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Po~ituvani,

Kako vo svetot taka i kaj nas, vo poslednata decenija na minatiot vek i 
po~etokot na ovoj vek, vo obrazovniot sistem  se sretnuvaat mno{tvo inovacii 
{to se predizvikani od promenite vo oпkru`uvaweto. Od edna strana dojde do 
dlaboki promeni vo humanizmot i op{testvenite ureduvawa, a od druga strana 
tehni~ko - tehnolo{kiot razvoj do`ivuva ekspanzija do nesluteni granici. Ovie 
trendovi gi diktiraat stopanskite subjekti, poto~no nivnite pretpriema~i i 
nivniot menaxment.  

Od naukata se baraat novi re{enija. Upotreblivata vrednost na znaeweto vo 
nekoi podra~ja e samo nekolku godini. Brzinata na prenesuvawe na informaciite 
postojano raste. Se prodlabo~uva jazot me|u razvienite i nerazvienite dr`avi 
vo svetot, kako i me|u bogatite i siroma{nite vo edna dr`ava. Procesot na 
globalizacija se promovira vo site sferi. Vo takvi uslovi se menuvaat sistemite 
na vrednosti, a so toa i na~inot na `iveewe. 

Ovoj period za mladite generacii se karakterizira so zgolemuvawe na 
`elbata za podobar kvalitet na `iveeweто i sozdavaweто novi dobra, na 
`elbata za zapoznavawe na svetot i naglaseniot avanturizam, pogolemata 
ekolo{ka svest, `elbata za zabava i sloboden `ivot,pogolemata individualnost 
i samostojnost. No, isto taka se sretnuvaat i nekoi negativni pojavi, kakvi {to 
se zavisnosta od cigari, alkohol i droga; nekulturno i nedoli~no odnesuvawe na 
javni mesta; poliberalen odnos vo u~ili{teto, za vreme na ~asovite i me|u niv; 
nemotiviranost za nekoi korisni aktivnosti von nastavata; kriza na vrednosti 
i moralot.

Vo vakvi okolnosti, u~ili{tata ne se snao|aat najsoodvetno. Prilagoduvaweto 
kon novite barawa se realizira so pote{kotii, so ~uvstvo deka promenite gi 
uni{tuvaat nivnite “dobri stari koncepti” koi {to pripa|aa  “na edni dobri 
stari vremiwa”. Toa se vo su{tina pri~inite za bavno realiziranite promeni. 
Zastareniot na~in na rabota, doveduva do toa da se produciraat kadri koi se 
nesoodvetno podgotveni da odgovorat na potrebite na pazarot na trudot. Kako 

PREDGOVOR
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5 imperativ na vospostavenata filozofija na u~ewe za cel `ivot, se nametnuva 
potrebata za instituciona-lizirawe na sistem za kontinuirano obrazovanie i 
obrazovanie na vozrasnite. 

Seto ova bara nova organizaciska postavenost na u~ili{tata i razvivawe 
na sistem od institucii za poddr{ka i razvoj na obrazovanieto na centralno 
nivo. Vo toj kontekst, pred menaxmentot na u~ili{tata se postavuvat novi, 
poinakvi barawa, a toj dobiva nova uloga. Namesto dosega{noto zadovoluvawe 
na funkcijata pedago{ki rakovoditel i, pove}e ili pomalku, administrator, 
direktorot na u~ili{teto dobiva pogolema op{testvena odgovornost kako voda~, 
koj gi kreira, promovira, realizira i evalуira promenite vo u~ili{teto.

Procesot na edukacija na ~ovekot pretstavuva steknuvawe na znaewa, 
ve{tini i sposobnosti za ovladuvawe so na~inite za zadovoluvawe na potrebite 
(obrazovna komponenta) i steknuvawe  `ivotni i rabotni iskustva, formirawe 
stavovi, razvivawe kriti~ki odnos kon rabotata, dobroto, vrednostite na svetot 
okоlu nego (vospitna komponenta).

Sovremeniot pristap e deka na obrazovanieto treba da se gleda kako na 
investirawe (toa e navedeno vo dokumentot na OECD i publikuvano u{te vo 
1986 godina). Potrebata i na~inot za postignuvawe na najdobrite rezultati 
od investiraweto vo obrazovanieto, samo ja promovira i afirmira tezata za 
neophodnosta od razvoj na menaxmentot vo u~ili{teto. Osven toa, ~lenovite 
na u~ili{teto - u~enicite i nastavnicite, imaat razli~ni potrebi, interesi, 
vrednosti, veruvawa, o~ekuvawa, stilovi na odnesuvawe, stilovi na 
komunicirawe. Ulogata na menaxmentot vo u~ili{teto, vo toj kontekst, e da  
“izgradi mostovi” me|u ovie razli~ni koncepciski izlezi.  

Denes vo svetot postoi silno izrazena tendencija za sozdavawe 
pretpriemni~ko op{testvo, kako vo razvienite zemji taka i vo zemjite vo 
tranzicija. Osnovata na sekoe pretpriemni~ko op{testvo e sozdavawe na 
pretpriemni~ka svest i kultura kaj  sekoj poedinec i op{testvoto vo celina.  
Evidentno e deka vo zemjite vo tranzicija, a osobeno vo na{ata dr`ava, postoi  
slabo prisposoben sistem na obrazovanie i obuka, kako eden od aspektite na 
~ove~kite potencijali. Obrazovnite institucii imaat problem so spravuvaweto 
so raste~kite potrebi, no i so brojot i raznovidnosta na celnite grupi. Edna 
od pri~inite za ova e golemiot nedostatok na fleksibilnost i adaptibilnost 
vo stрukturite na ovie institucii i nivniot pristap kon promenite. Nivnata 
rigidnost gi spre~uva duri i vo prisposobuvaweto i preformuliraweto na 
kurikulumite. Obrazovnite sistemi s$ u{te se stremat da stavat prekumeren 
aкцент na akademskoto znaewe. 

 Vo ovoj  kontekst, treba da se afirmira pristapot na do`ivotnoто u~ewe. 
Vo ramkite na Evropskata Unija, afirmiraweto na ovoj pristap bara razvoj na 
kultura za u~ewe na individualno i institucionalno nivo,  vo site sferi na 
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javniot i privatniot `ivot. Ova pretstavuva vrven prioritet, poradi slednive 
dve podednakvo va`ni pri~ini:

Evropa se stremi kon sozdavawe op{testvo i ekonomija што se baziraat врз 
znaeweto. Pristapot do aktuelnite informacii i znaewa, zaedno so motivi-
ranosta i ume{nosta za sofisticirano koristewe na ovie resursi, stanuva 
klu~ za globalniot kvalitet na `ivotot i rabotata na lu|eto.
Svetot vo koj {to denes Evropejcite `iveat, e op{testveno i politi~ki 
slo`en i kompleksen. Pove}eto lu|e sakaat da go planiraat sopstveniot 
`ivot i o~ekuvaat aktivno da pridonesuvaat vo op{testvoto, pa zatoa  
moraat da nau~at da `iveat so kulturnite, etni~kite i jazi~nite razliki. 
Obrazovanieto sfateno vo naj{iroka smisla na zborot, e klu~ot za u~ewe 
i razbirawe, so cel da se odgovori na ovie predizvici. Svesni za takvite 
predizvici i на nivo na na{ata dr`ava, potrebata za prilagoduvawe na 
realniot diverzitet na op{testvoto i vo pove}ejazi~niot sistem na obra-
zovanie, e i }e ostane predmet na sekojdnevniot razvoj na demokratskoto 
op{testvo i kaj nas i vo Evropa.

Ovie dve karakteristiki na sovremenite op{testveni i ekonomski 
promeni, se me|usebno povrzani. Tie istaknuvaat dve podednaкvo va`ni celi 
na filozofijata na do`ivotnoto u~ewe, a tie se: promovirawe na poedinecot 
vo op{testvoto, kako aktiven gra|anin, i promovirawe na mo`nostiте za 
vrabotuvawe. 

Poa|aj}i od prethodnoto, vo sferata na obrazovanieto se promoviraat 
nekoi novi trendovi. Eden od niv e steknuvaweto novi ve{tini za site ili 
univerzalen i kontinuiran pristap do u~eweto, so cel da se dobijat i podobrat 
ve{tinite potrebni za participirawe vo op{testvoto vo koe што znaeweto e od 
golema va`nost. Ovie novi  bazi~ni ve{tini vklu~uvaat rabota na kompjuter, 
stranski jazici, tehnolo{ka kultura, pretpriemni{tvo i  socijalni ve{tini.  

Pogolemoto investirawe vo ~ovekovite resursi ili vidlivoто podignuvawe 
na  nivoto na investirawe vo ~ovekovite resursi, e so cel da se postavi 
prioritet vrz najzna~ajnata vrednost na Evropa - lu|eto. Eden od na~inite bi 
bil da se bara soglasnost, preku socijalnite partneri, so kojaшто kompaniite 
}e postavuvaat celi za prodol`itelnoto ili kontinuirano osposobuvawe.  
Inovaciite vo nastavata i u~eweto ili razvivaweto efektivni metodi na u~ewe 
i podu~uvawe za kontinuumot na u~eweto za cel `ivot, stanuvaat  klu~ za uspehot. 
Sistemite za u~ewe mora da se adaptiraat kon promenliviot na~in na `iveewe. 
Pred s$, ova zna~i celosna revizija i reforma na inicijalnoto obrazovanie i 
osposobuvaweto za rabotno mesto, kako i osposobuvaweto na onie {to gi dr`at 
kursevite, odnosno nastavnicite. Nivnata uloga e sé pove}e vo nasoka da bidat 
mentori, voda~i, medijatori.

1.

2.
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5 Vrednuvaweto na u~eweto ili podobruvawe na~inite na koi se sfa}a 
u~estvoto na u~enicite i nastavnicite vo procesot na u~eweto i rezultatite od 
nego,  i kako tie da se vrednuvaat dobiva na zna~ewe. Diplomite, sertifikatite i 
kvalifikaciite pretstavuvaat zna~ajna referenca, kako za rabotodavcite, taka  
i za poedincite, i toa kako na pazarot na trudot taka i vo organizaciite. Spored 
toa,  osovremenuvaweto na nacionalnite sistemi na sertifikati za novite 
ekonomii, kako i novite op{testveni uslovi, sPribli`uvaweto na u~eweto ili 
obezbeduvaweto mo`nosti za u~ewe kolku {to e mo`no poblisku do kandidatite, 
vo nivnite zaednici i so poddr{ka na kapacitetite opremeni so kompjuteri e 
isto taka svetski trend. Za najgolemiot del od lu|eto, od ranata vozrast pa sé 
do starosta, u~eweto se slu~uva na lokalno nivo. Lokalnite i regionalnite 
avtoriteti se tie {to ja obezbeduvaat infrastrukturata na pristapot do u~eweto 
za cel `ivot, vklu~uvaj}i ja detskata za{tita, prevozot i socijalnite uslugi.

Vo svetot, ve}e se pomestuva paradigmata: od op{testvo {to u~i, vo op{testvo 
na znaewe. Stanuva zbor za op{testvo na proaktivni i pretpriem~ivi gra|ani. 
Vo toj kontekst, obrazovanieto dobiva klu~na uloga. Imeno, vo na{ite u~ili{ta 
treba da se educiraat individui sposobni da se spravat so predizvicite na 
vremeto vo koe{to }e `iveat i rabotat. Interaktivniot proces na u~ewe {to od 
decata }e sozdade, kako {to metafori~ki preudiciral poznatiot filozof Edgar 
Moren, “glava {to misli, a ne glava {to pamti”, bi trebalo da e su{tinata na 
sevkupnite reformi vo obrazovanieto, ne samo kaj nas, no i po{iroko. 

Imaj}i go seto ova vo vid, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka na 
Republika Makedonija donese zna~ajna odluka, a toa be{e da se izgotvi 
Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto, kako strate{ki dokument {to 
treba da gi utvrdi nasokite na razvoj na obrazovanieto do 2015 godina. Ovoj 
zna~aen proekt na Ministerstvoto se realizira so finansiska poddr{ka na 
Institutot otvoreno op{testvo - Makedonija i ona {to e najzna~ajno za istiot e 
deka se obezbedi transparenten na~in na sozdavawe na Programata, so u~estvo 
na site zainteresirani subjekti vo dr`avata.

    Minister za obrazovanie i nauka,
d-r Azis K. Polo`ani
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Nacionalnata programa e posvetena na razvivaweto i unapreduvawe-
to na znaewata i zajaknuvaweto na kulturata na `iveewe na gra|anite 
na Republika Makedonija. Taa nastojuva da dade poln pridones za ostvaru-
vawe na odr`liv razvoj i podobruvawe na op{testvoto i negovo afirmi-
rawe kako ramnopraven i respektabilen ~len vo evropskoto i svetskoto 
okru`uvawe.

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto pomaga da se raz-
vie efektiven obrazoven sistem koj raspolaga so mehanizmi za podgotovka 
na mladite i vozrasnite za site predizvici i promeni so koi }e se sudrat 
vo utre{ninata koja doa|a.

Nacionalnata programa treba da rezultira so obrazovna arhitek-
tura bazirana na vrednosti soodvetni na glavnite razvojni pravci 
karakteristi~ni za sovremeniot svet i dovolno mo}na da pridonese za 
zadovoluvawe na va`nite i urgentnite potrebi na op{testvoto, bez 
pritoa da se marginalizira obvrskata za za~uvuvawe na nacionalnata 
kultura i tradicija. Visokite standardi vo obrazovanieto }e pridone-
sat za razvoj na slobodata na umot, znaeweto, inovaciite i kreativnos-
ta kako temeli na op{testvoto, negoviot razvoj i dobrosostojbata na 
sekoj negov ~len.

SOBRANIE NA REPUBLIKA MAKEDONIJA

NACIONALNA PROGRAMA
ZA RAZVOJ NA OBRAZOVANIETO
VO REPUBLIKA MAKEDONIJA
2005 - 2015
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I.  CEL NA PROGRAMATA
Ministerstvoto za obrazovanie 

i nauka na Republika Makedonija 
ima op{testvena odgovornost da 
sozdade uslovi za unapreduvawe 
na obrazovanieto i mo`nosti za 
zgolemuvawe na dobrosostojbata 
na gra|anite. Posledicite od ak-
tivnostite {to gi prezema Minister-
stvoto se dolgoro~ni i silni i imaat direktno vlijanie vrz `ivotot na sekoj 
gra|anin. Uslovite i mo`nostite za prevencija i kompenzacija {to Minis-
terstvoto gi sozdava na planot na obrazovanieto i obukata, istra`uvaweto, 
razvojot i afirmacijata na kulturnite vrednosti se od su{tinsko zna~ewe 
za `ivotnite opredelbi na mladite i vozrasnite.

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto gi predviduva 
dolgoro~nite potrebi na dr`avata na planot na obrazovanieto i poka`uva 
spremnost koja garantira deka vizijata, ideite i vrednostite {to se vo nea 
sodr`ani }e bidat realizirani. Strate{kata vrednost na ovoj dokument za 
sekoj gra|anin i u~esnik vo obrazovnieto e mo`nosta negovite celi i opre-
delbi da bidat realizirani. 

Programata gi predviduva idnite promeni vo lokalnata sfera, pro-
menite vo Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, promenite vo op{testvoto 
i promenite vo me|unarodnoto okru`uvawe, produciraj}i relevantni celi 
koi treba da se ostvarat.

Programata, isto taka, e fokusirana na upravuvaweto i vodstvoto so 
razvojot. Toa e neophodno za da se utvrdat dominantnite razvojni trendovi 
vo potesnoto i po{irokoto okru`uvawe i nivnoto vlijanie vrz razvojot i 
organizacijata na monitoringot na izleznite re{enija. Karakteristikite i 
efektivnosta na organizacijata se klu~ni za naporite koi se prezemaat za 
postignuvawe na o~ekuvanite celi.

II. PREDIZVICI
Slu~uvawata od vtorata polovina na 20 vek postavija nekolku klu~ni 

predizvici so koi se sudira ~ove{tvoto na po~etokot na 21 vek. Razvojot 
na kompjuterskata tehnologija i sovremenite sistemi na informacii pre-
dizvika revolucija vo `ivotot na lu|eto. Ekonomiite se transformiraa od 
standardiziranoto manuelno proizvodstvo kon poraznovidno i na-znaewe 
bazirano proizvodstvo na dobra i uslugi. Blagodarej}i na razvojot na ko-
munikaciskite sistemi i mobilnosta na lu|eto nastana procesot na kultur-

Obrazovanieto e fundamentalno ~ove-
kovo pravo. Toa im pru`a na decata, 
mladite i vozrasnite mo} kriti~ki da 
razmisluvaat, da pravat izbor i da si go 
podobrat `ivotot. Go razbiva zatvoreniot 
krug na siroma{tija i e klu~en element  na 
ekonomskiot i socijalniot razvoj.

 (EFA, UNESKO)
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5 noto zbli`uvawe na narodite vo svetot. Zajaknuvaweto na interakciskite i 
sorabotni~ki, pred s$, ekonomski odnosi go zabrza procesot na politi~ka 
integracija. Ekonomskata, kulturnata, politi~kata i ekolo{kata globaliza-
cija stanaa osnovni determinanti na razvojot na zemjite vo svetot.

Ovaa nova planetarna arhitektura predizvika inicijativi koi imaat 
za cel re{avawe na problemite na narodite vo svetot. Denes, na najvisoko 
me|unarodno nivo, se zboruva za: politi~kite transformaciski i integraci-
ski procesi; intelektualizacijata na profesijata i trudot; visokata stapka 
na nevrabotenost; zgolemuvaweto na siroma{tijata; borbata za ~ovekovi 
prava (za{tita na decata, obespravenite, marginaliziranite i diskrimi-
niranite grupi lu|e); multikulturalizmot; prenaselenosta; problemite vo 
sferata na socijalnata i zdravstvenata za{tita; bilingvizmot i multiling-
vizmot kako potreba za me|usebnoto zbli`uvawe i razbirawe, problemite 
vo sferata na za{titata na `ivotnata sredina; afirmacijata na ekonoms-
kata dimenzija na znaeweto i sl.

Ekonomskata, politi~kata, obrazovnata i ekolo{kata globalizacija, 
od edna strana, i opredelbata na Republika Makedonija za integracija vo 
evropskite i svetskite procesi na sorabotka, od druga strana, gi predizviku-
vaat kapacitetite na dr`avata, ~ove~ki i materijalni, kako eden od predus-
lovite za postignuvawe na ovie celi. Obrazovniot sistem, istra`uvaweto 
i inovaciite i razvojot na dobra i znaewa bazirani na  znam-kako sposob-
nostite, se manifestiraat kako sostavni elementi na taa konkurentnost. 
Nacionalniot i me|unarodniot uspeh na Republika Makedonija direktno e 
determiniran od egzistiraweto na visoki standardi vo obrazovanieto, una-
preduvaweto na istra`uvaweto i zasiluvaweto na kreativnosta i inovaci-
ite, neguvaweto na specifi~nostite vo kulturnoto razli~ie i upotrebata na 
sovremena informaciska i komunikaciska tehnologija.

Vo idniot period, Republika Makedonija }e se soo~i so re{avawe na 
niza zna~ajni pra{awa, kako {to se: zajaknuvawe na ekonomskiot razvoj, una-
preduvawe na kompetenciite i procedurite na donesuvawe odluki, jaknewe 
na me|uetni~kata i kulturnata sorabotka i ostvaruvawe na celite vrzani za 
politi~kite i ekonomskite integracioni procesi. Osnovna cel, vo toj slu~aj, 
}e bide zajaknuvawe na kompetitivnosta na dr`avata kako kvalitet koj 
}e ovozmo`i optimalno re{avawe na ovie pra{awa i vklu~uvawe na mla-
dite i vozrasnite vo obrazovnite i istra`uva~kite procesi na sora-
botka so zemjite od Evropskata unija i ostanatite zemji vo svetot.  

Aktivnoto u~estvo na Republika Makedonija vo globalnite integraciski 
procesi podrazbira i prezemawe na odgovornost za ostvaruvawe na global-
nite politiki vo sferata na obrazovanieto. Vo taa smisla, Ministerstvoto 
za obrazovanie i nauka }e ja prezeme odgovornosta za realizacija na celi-
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te, principite i preporakite koi se zacrtani vo me|unarodnite dokumenti 
za razvoj na obrazovanieto vo Evropa i svetot. Programata Obrazovanie za 
site na Unesko, Mileniumskite celi na ON, Paktot za stabilnost i Bo-
lowskiot proces pretstavuvaat referentna ramka vo koja se sodr`at najgo-
lemiot del od celite koi Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e nasto-
juva da gi realizira preku Nacionalnata programa za razvoj na obrazova-
nieto vo Republika Makedonija. 

Paralelno so narasnuva~kata internacionalizacija na razvojot i sora-
botkata, Republika Makedonija, vo procesot na svoeto menuvawe, nastojuva 
promenite da gi ostvari vo duhot na pluralizmot i razli~nosta na vrednos-
tite.  Nejzinite zalo`bi se ogledaat vo nastojuvawata da se ostvari edinst-
venost i transparentnost vo deluvaweto so naglaseno neguvawe na duhot na 
zaedni{tvoto, demokrati~nosta i kvalitetot. Za taa cel, se nastojuva da se 
izgradat jasni mehanizmi za nacionalna i internacionalna sorabotka, 
i nova arhitektura na vrednosti koja treba da gi zadovoli  barawata na 
razvojnite procesi i me|unarodnata sorabotka, od edna strana, i da pomogne 
vo re{avaweto na vnatre{nite problemi vo dr`avata, od druga strana.  Vak-
vite nastojuvawa treba da rezultiraat so ostvaruvawe na {irok prostor 
na ponudi koj bi osigural mo`nosti za pove}estran izbor na sekoj gra|anin 
za napreduvawe vo karierata vo soglasnost so negovite `ivotni oprede-
luvawa.

Vo slu~ajot so decata i mladite, va`no e da se napomene deka }e im se 
ponudi obrazovanie koe }e gi neguva i unapreduva nivnite kapaciteti, }e 
gi po~ituva nivnite interesi i sklonosti i }e im ponudi mo`nosti da 
napravat izbor i da se realiziraat sebesi preku vospitno-obrazovnite 
procesi.  

Promenite vo vozrasnata struktura na naselenieto vo Republika Make-
donija poka`uvaat deka brojot na `ivorodeni deca opa|a sekoja godina bez 
ogled na nacionalnata pripadnost. Edinstveno kaj oddelni etni~ki grupi 
(romskata) ima pozna~ajno zgolemuvawe na brojot na `ivorodeni deca. Vo 
naredniot period, brojot na mladoto naselenie se o~ekuva da se namaluva 
vo relacija so brojot na vozrasnoto i staroto naselenie. Ovoj trend silno 
go determinira kreiraweto na obrazovnata politika vo dr`avata osobeno 
vo pogled na mre`ata na davatelite na obrazovni uslugi i nivnata akumula-
ciska mo}, kako i specifi~nostite i karakterot na obrazovnite mo`nosti 
koi treba dr`avata da gi ostvari vo idniot period. Isto taka, nevraboteno-
sta i namalenite mo`nosti za rabotna participacija na mladite vlijae vrz 
strukturiraweto na obrazovnite potrebi.

Se o~ekuva eden od klu~nite predizvici za kreatorite na obrazovnata 
politika i  obrazovniot sistem vo celost, vo naredniot period,  da bide po-
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5 dignuvaweto na nivoto na obrazovanie na mladite i vozrasnite, so pose-
ben akcent na zgolemuvaweto na kvalitetot na nivnite stru~ni/rabotni i 
socijalni kompetencii. Objektivizacijata na konceptot za do`ivotno u~ewe 
i obuka treba da pomogne vo vospostavuvaweto na dinami~na vrska na obra-
zovanieto so pazarot na trudot i op{testvenite promeni. Sozdavaweto na 
uslovi za kontinuirano zgolemuvawe, promena i osve`uvawe na kompeten-
ciite na mladite i vozrasnite }e implicira podobri startni pozicii pri 
preodot od u~ewe na rabota, zadr`uvawe ili promena na rabotnoto mesto i 
aktivno u~estvo vo procesite na demokratskoto odlu~uvawe. Osnoven pre-
duslov za ostvaruvawe na ovaa cel e podignuvawe na kvalitetot i mo}ta 
na davatelite na obrazovni, kulturni i sportski uslugi i gradewe na me-
hanizmi za nivno efektivno deluvawe vrz zajaknuvaweto na kapacitetite i 
unapreduvaweto na kvalitetot na individualnite `ivoti i fizi~koto i men-
talnoto zdravje i zadovolstvo na mladite i vozrasnite. 

Vo soglasnost so dolgoro~nite strategii za ekonomski razvoj na dr`avno 
nivo potrebno e da se izgradat i poedine~ni strategii za ekonomski razvoj 
na regionalno nivo. Vrz osnova na toa }e se definiraat i proekciite za 
razvoj na kadarot i namaluvawe na nevrabotenosta. Vo funkcija na zgolemu-
vawe na mo`nostite za vrabotuvawe potrebno e paralelno implementirawe 
na promenite vo obrazovnata sfera. Vo toj slu~aj, vrabotuvaweto }e bide 
determinirano ne samo od stapkata na ekonomski rast i ponudata na pazarot 
na trudot, tuku i od efikasnosta vo ostvaruvaweto na obrazovnata politi-
ka na regionalno nivo. Ekonomskiot i kulturniot razvoj na sekoj region i 
dr`avata vo celost }e zavisat od statusot na znaewata i stru~nite kvaliteti 
na prioritetnata skala na vrednosti vo regionite i dr`avata. Tie treba da 
go dobijat statusot na odlu~uva~ki faktori za uspe{en ekonomski i kulturen 
razvoj, nasproti nepotizmot i partiskoto favorizirawe. Samo na toj na~in 
mo`e da se izleze vo presret na barawata na globalnata ekonomija i neza-
pirliviot od na informaciskata tehnologija i nivnoto vlijanie vrz struk-
turite na profesiite i zanimawata i produkcijata na na-znaewa bazirana 
rabota vo site poliwa.

Brziot razvoj i s$ po~estata primena na informati~kata tehnologija 
vo site sferi na ~ovekovata manifestacija se edni od osnovnite karak-
teristiki na poslednite decenii od na{iot vek. So {iroki planetarni 
razmeri i implikacii vo site oblici na ~ovekovata dejnost, razvojot na 
informati~kata industrija, a osobeno na kompjuterskata tehnologija, vo 
golema merka go aktuelizira pra{aweto za promocija na informati~kata 
pismenost kako edna od klu~nite kompetencii so koi treba da raspolagaat 
mladite i vozrasnite.

Republika Makedonija, vo svoite razvojni planovi, treba da zacrta 
ne samo voveduvawe na nova informati~ka tehnologija vo site sektori na 
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deluvawe, tuku i: zgolemuvawe na kadrovskiot informati~ki potenci-
jal na zemjata; zajaknuvawe na informati~koto obrazovanie i obuka vo 
site sektori na deluvawe; funkcionalno osposobuvawe ili kompjuter-
sko opismenuvawe na mladite i vozrasnite za sektorite zasiteni so 
novata informati~ka tehnologija; unapreduvawe na informati~koto 
obrazovanie vo zadol`itelnoto i post-zadol`itelnoto obrazovanie; 
i upotreba na IKT vo funkcija na zgolemuvawe na efikasnosta na obra-
zovniot sistem. Vo taa smisla, poznavaweto i rabotata so IKT pretstavuva 
esencijalen del od kompetenciite na mladite i vozrasnite i  uslov za nivna 
efikasna manifestacija vo sferata na trudot i op{testveno-politi~kiot 
`ivot. 

Vo naredniot period Republika Makedonija treba da sozdade fundamen-
talna stabilnost na nacionalnata ekonomija. Toa podrazbira ostvaruvawe 
na ekonomski rast, zajaknuvawe na kompetentnosta na javniot i privatniot 
sektor, sozdavawe na efikasna legislativa i mehanizmi za osiguruvawe 
i efektuirawe na ekonomskite procesi.   Postignuvaweto na ovie celi e 
direktno determinirano od opredelbata na dr`avata za favorizirawe na 
obrazovanieto i obukata, implementacija na visokata tehnologija i nejzi-
nata efikasna upotreba, zgolemuvaweto na efikasnosta na javniot sektor 
i prakticirawe na visoki standardi i vrednosti. Kvalitetot treba da bide 
osnoven i prepoznatliv izlez na ovie napori. Poradi toa, dr`avata treba 
da izvr{i revizija na sistemot za finansirawe na razvojot na ~ove~kite 
resursi, t.e. uvid vo postojnite i alternativnite izvori za finansirawe, i 
da izgradi mehanizmi za efikasna i funkcionalna raspredelba na sredst-
vata za obrazovanie i istra`uvawe. 

So ogled na permanentnoto namaluvawe na sredstvata za obrazovanie i 
istra`uvawe od strana na dr`avata, treba da se vodi smetka za aktivnostite/
proektite {to gi sproveduvaat doma{nite i me|unarodnite fondacii i or-
ganizacii vo sferata na obrazovanieto i istra`uvaweto. Za da se kompen-
zira nedostatokot i vo funkcija na efikasna realizacija na programskite 
opredelbi na dr`avata, neophodno e da se vospostavi koordinacija vo re-
alizacijata na aktivnostite me|u dr`avata, od edna strana, i nevladiniot i 
me|unarodniot sektor, od druga strana. Va`no e da se obezbedi  visok stepen 
na sovpa|awe me|u aktivnostite na nevladinite i me|unarodnite organiza-
cii so prioritetite koi gi zacrtala dr`avata vo sferata na obrazovanieto. 
Na toj na~in }e se dobie efikasna iskoristenost na investiciite vo obrazo-
vanieto i kompenzacija na nedostigot na sredstva. Vo taa smisla, neophodno 
e, vo naredniot period, da se utvrdi koi i kakvi uslugi }e dava javniot, 
privatniot i nevladiniot sektor i vo kakva relacija }e bidat tie us-
lugi so strate{kite opredelbi na dr`avata. 
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5 Prognosti~ki gledano, te{ko e da se o~ekuva vo idnina da raste finan-
siraweto vo javniot sektor, bez ogled na sostojbite vo nacionalnata eko-
nomija. So ogled na zgolemuvaweto na pobaruva~kata na sredstva za finan-
sirawe na zdravstvenata gri`a, penzioniraweto i investiciskite zafati 
vo ekonomskata sfera, za o~ekuvawe e buxetskite sredstva za finansirawe 
na obrazovanieto permanentno da se namaluvaat. Od aspekt na planirawe 
na buxetskite sredstva za finansirawe na obrazovanieto i detekcija na al-
ternativnite izvori za finansirawe, od isklu~itelna va`nost e da se ut-
vrdi kakva ekonomija i uslu`ni dejnosti }e bidat razvivani vo lokalnite 
samoupravi.  Razvojot na zemjata vo idniot period, a so toa i razvojot na 
obrazovanieto, }e bide vo golema merka determiniran od toa kakvi odnosi 
}e bidat razvieni me|u centralnata vlast i lokalnite vlasti i kakvi modeli 
i mehanizmi za finansirawe }e bidat izgradeni.

Socijalnoto vklu~uvawe i u~estvo na mladite i vozrasnite vo procesite 
na odlu~uvawe }e pretstavuva zna~ajno pra{awe za Republika Makedonija. 
Vo naredniot period treba da se intenziviraat naporite za promocija na 
site formi i aktivnosti koi imaat za cel afirmacija na mladite i vo-
zrasnite vo socijalnata sfera. Toa podrazbira zasiluvawe na volonters-
kiot anga`man objektiviziran preku promocija na kulturnite i sportskite 
aktivnosti i raznovidnite mladinski aktivnosti. Volonterskite aktivnosti 
treba da ovozmo`at socijalna inkluzija, da vlijaat vrz razvojot i unapredu-
vaweto na gra|anskite vrednosti i da gi osposobuvaat mladite za uspe{no 
ureduvawe i upravuvawe so nivnite `ivoti.  Od aspekt na socijalnata in-
kluzija i participacijata na mladite vo procesite na odlu~uvawe, ulogata 
na obrazovnite ustanovi e golema. Poradi toa, dr`avata i site subjekti vo 
obrazovanieto treba da gi intenziviraat naporite za poddr{ka na proek-
tite koi gi vklu~uvaat volonterskite aktivnosti, od edna strana, i obrazov-
nite ustanovi, od druga strana. 

Vo funkcija na socijalnata inkluzija i participacija neophodno e zasi-
luvawe na inicijativite koi deluvaat vo nevladiniot sektor, osobeno 
onie koi za cel imaat obrazovanie i obuka i kulturno izdignuvawe na mla-
doto i vozrasnoto naselenie, so poseben akcent na populacijata koja e obra-
zovno hendikepirana. Vakvite inicijativi se o~ekuva da rezultiraat so soz-
davawe na mo`nosti, preku von-institucionalni i von-politi~ki kanali na 
deluvawe, da se formiraat i unapreduvaat kompetenciite na mladite i voz-
rasnite za pogolema participacija i vlijanie vo procesite na donesuvawe 
na odluki na lokalno i na dr`avno nivo.

Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto treba da ovozmo`i 
pogolema kompatibilnost na nacionalnite standardi so standardite na 
Evropskata unija i po{iroko, razvoj na demokratijata i unapreduvawe 
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na gra|anskoto op{testvo i razvoj na sovremeno i integrirano pazarno 
stopanstvo na zemjata. Pritoa, osnoven uslov za efikasna realizacija na vak-
vata koncepcija }e pretstavuva dopolnitelniot napor za sozdavawe na klima 
i kultura na upravuvawe koja }e go etablira obrazovanieto kako zna~aen fak-
tor i generator na razvojot vo site sferi na op{testvoto i }e go nadmine 
sfa}aweto spored koe obrazovanieto se tretira kako potro{uva~ki sektor. 
Ottamu,  imperativno se nametnuva potrebata od usoglasuvawe na naporite 
na Vladata na Republika Makedonija vo celost, a ne samo Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka, so lokalnata samouprava, nevladinite organizacii i 
drugite zainteresirani doma{ni i me|unarodni subjekti.

III. VIZIJA
Republika Makedonija nastojuva da bide ramnopraven i respektabilen 

~len vo evropskoto i svetskoto okru`uvawe i toa e nejzina trajna orienta-
cija. Taa e cvrsto re{ena da ~ekori po patekite na sovremeno ureduvawe 
na dr`avata, kade obrazovanieto i obukata, kulturata, naukata i inovaciite 
pretstavuvaat klu~ni faktori za dobrosostojbata na nejzinite gra|ani i jak-
newe na nacionalnata ekonomija. 

IV. MISIJA
Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto ima misija preku ra-

zvojot na vospitno-obrazovniot sistem da pomogne vo naporite na Republika 
Makedonija za nejzino ramnopravno i respektabilno u~estvo vo svetskite, 
a, pred s$, evropskite politi~ki i ekonomski integrativni procesi i da 
sozdade uslovi za prevenirawe na posledicite i efikasno koristewe na 
pridobivkite od obrazovnata, politi~kata, kulturnata i ekonomskata globa-
lizacija. 

Vakvata misija, Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto se 
trudi da ja ostvari so pomo{ na utvrdena dolgoro~na orientiranost i efi-
kasni intervencii vo slednive strate{ki/klu~ni oblasti:

Obrazovanie za site /obezbeduvawe na obrazovna ramnopravnost.
Unapreduvawe na kulturata na `iveewe.
Zgolemuvawe na socijalnata participacija.
Zgolemuvawe na obrazovnata, kulturnata i ekonomskata kompetentnost 
na makedonskoto op{testvo.
Zasiluvawe i unapreduvawe na me|unarodnata sorabotka.
Upravuvawe so promenite.

1.
2.
3.
4.

5.
6.
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V. VREDNOSTI I PRINCIPI VRZ KOI SE POTPIRA
       NACIONALNATA PROGRAMA

Kako del od Vladata na Republika Makedonija, Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka e odgovorno za razvojot na obrazovanieto, naukata i spor-
tot i me|unarodnata sorabotka vo ovie poliwa. Idejnata ramka na Minis-
terstvoto e konceptot za do`ivotno u~ewe koj nastojuva da go ostvari preku 
promocija na obrazovanieto, kreiraweto na povolni uslovi za sozdavawe i 
prenesuvawe na znaewa, zajaknuvaweto na kompetenciite na mladite i voz-
rasnite za socijalna inkluzija i participacija, poddr{ka na gra|anskite 
inicijativi, vospostavuvawe na balans me|u formalniot i neformalniot 
sektor i celosna participacija vo procesite na ostvaruvawe na idejata za 
dobrosostojba na sekoj.

Socijalnata, kulturnata, fizi~kata i intelektualnata dobrosostojba 
na gra|anite na Republika Makedonija pretstavuvaat generalni vrednosti 
na koi se potpira Nacionalnata programa za razvoj na obrazovanieto vo 
Republika Makedonija. Dobrosostojbata na gra|anite istovremeno zna~i i 
dobrosostojba na dr`avata vo celost, i obratno. Vo taa smisla, razvojot na 
kompetenten, kreativen, gra|anski orientiran i eti~ki izgraden ~ove~ki 
kapital, sfaten kako klu~en faktor koj vlijae vrz socijalno-politi~kiot i 
ekonomskiot razvoj na dr`avata i nejzinata me|unarodna kompetentnost, e 
prioritetna cel na ovaa programa. 

Nacionalnata programa nastojuva, vo duhot na sovremenite civili-
zaciski vrednosti, kako {to se: znaeweto, demokrati~nosta, pravi~nosta, 
tolerancijata i humanosta, da gi kreira osnovnite pravci na razvoj na ob-
razovanieto vo dr`avata.  Pritoa, vo ramkite na zacrtanite celi za rea-
lizacija, se obiduva dosledno da gi po~ituva generalnite principi na koi 
se temeli razvojot na obrazovanieto vo Republika Makedonija, kako {to se 
principite na: kvalitet, gra|anska odgovornost, povrzanost so pazarot na 
trudot, ekonomi~nost, pravednost, transparentnost i integrativnost.
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VI. KLU^NI PODRA^JA ZA INTERVENCII

1. OBRAZOVANIE ZA SITE

Republika Makedonija }e prezeme merki za garantirawe na  ednakvi 
mo`nosti vo obrazovanieto za sekoj gra|anin bez ogled na vozrasta, po-
lot, sposobnostite, etni~kata pripadnost i religioznata opredelba. 
Vladata i Ministerstvoto za obrazovanie i nauka se odgovorni za obez-
beduvawe na ednakvi uslovi za pristap do site oblici na obrazovanie za 
sekoj gra|anin. 

Celi:

Razvoj na obrazovni mo`nosti za site

Cel na obrazovnata politi-
ka na sekoja zemja e da obezbedi 
mo`nosti za steknuvawe na sood-
vetno obrazovno nivo za sekogo i 
za site vozrasni grupi i da osigura 
deka istite poseduvaat znaewa, 
ve{tini i stavovi koi se vo soglas-
nost so barawata na op{testvoto i 
pazarot na trudot. Poradi toa, obra-
zovanieto mora da bide dostapno 
za sekoj koj `ivee na tloto na Re-
publika Makedonija, bez ogled na 
negovata vozrast, pol, religiozna 
opredelba, etni~ka pripadnost, 
zdravstvena sostojba i socijalna 
i finansiska polo`ba. Isto taka, 
obrazovanieto i obukata mora da 
gi poseduvaat site uslovi za efi-
kasnost i efektivnost za da bidat 
vo sostojba na site da im pru`at do-
volno op{to i stru~no obrazovanie. 

Obrazovanieto mora da go karakterizira dinami~ki i fleksibilno po-
stavena struktura koja }e ovozmo`i nepre~ena horizontalna i vertikalna 
mobilnost na u~enicite, studentite i nastavnite kadri, da funkcionira po 
jasno utvrdeni mehanizmi koi }e ovozmo`at negova adaptibilnost i podgot-
venost da se izleze vo presret na promenlivite potrebi na poedincite i 



Sostojba:

Vo Republika Makedonija `iveat 
2.022.547 `iteli od koi 1.015.377 se od 
ma{ki (50,20%) a 1.007.170 od `enski 
pol (49,80%). 

Op{ta karakteristika za dvi`eweto na 
naselenieto vo Republika Makedonija e 
blagoto namaluvawe na prirastot na na-
selenieto. Prirodnata stapka na prirast 
na naselenieto koja vo 1990 godina izne-
suvala 9,70 vo 2002 godina e namalena na 
4,80. 

Vo poslednata dekada ima pojava na nama-
luvawe na stapkata na prirast i na decata. 
Od 34.608 `ivorodeni deca vo 1989 godi-
na ovoj broj se namalil na 27.761 deca vo 
2002 godina. 

Naselenieto na vozrast so 65 i pove}e go-
dini   1991 godina u~estvuvalo vo vkupno-
to naselenie so 8,15%,  dodeka vo 2002 go-
dina toa u~estvuva so 10,57% i se o~ekuva 
vo 2015 godina da iznesuva blizu 14%.

»
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5 op{testvoto vo celost. Isto taka, obrazovanieto mora da gi nadmine proble-
mite i da gi eliminira faktorite koi predizvikuvaat obrazovna apstinen-
cija i osipuvawe na korisnicite na obrazovni uslugi.

Sozdavaweto na ednakvi mo`nosti za obrazovanie, na tloto na Repub-
lika Makedonija, vo idniot period }e bide usloveno so balansirawe na 
razlikite koi postojat me|u urbanite i ruralnite sredini, kako i me|u raz-
vienite i nerazvienite op{tini. Osobeno }e se vnimava na razlikite koi 
se manifestiraat vo sferata na: kvalitetot na nastavnicite, uslovite za 
u~ewe, adekvatnosta na  infrastrukturata, raspolo`ivosta so soodveten 
kadar i fizi~kata dostapnost na obrazovnite ustanovi. 

Za taa cel, vo idniot period }e se prezemat merki za podobruvawe na us-
lovite za u~ewe i infrastrukturata vo ruralnite sredini, zgolemuvawe 
na opfatot na decata od pomalku razvienite podra~ja na site nivoa na 
obrazovanie, gradewe na beneficii pri procesot na vrabotuvawe za na-
stavniot kadar koj bi rabotel vo ovie sredini, zajaknuvawe na sistemot 
za profesionalno usovr{uvawe na postojniot nastaven kadar i nadminu-
vawe na problemite so fizi~kata dostapnost na obrazovnite ustanovi 
po pat na voveduvawe na slu`ba za transport na u~enicite. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e izgradi sistemski re{enija 
za ostvaruvawe na ednakvi mo`nosti i dostapnost na obrazovanieto 
za decata so posebni potrebi. Za taa cel, potrebno e usoglasuvawe na na-
porite za inkluzija na decata so pote{kotii vo razvojot. Toa podrazbira 
koordinacija na programskite zafati i usoglasuvawe na programskata kom-
ponenta, sozdavawe na uslovi (infrastrukturni i kadrovski)  vo vospitno-
obrazovnite ustanovi i dopolnitelna obuka na postojniot nastaven kadar za 
rabota so ovaa kategorija na deca.  

Decentralizacija vo obrazovanieto

Site dosega{ni analizi na sostojbite vo obrazovanieto (osobeno 
predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto) poka`aa deka eden od klu~nite 
problemi vo ovaa sfera e naglasenata centralizacija. Vakvata sostojba 
generira{e golem broj na problemi, kako: kruta postavenost na sistemot; 
marginalizirawe na posebnostite koi proizleguvaat od specifikite na 
okru`uvaweto / mestoto kade dejstvuva obrazovnata ustanova, osobeno vo 
pogled na mo`nosta za osovremenuvawe na kurikulumite; egzistirawe na 
slo`eni birokratski proceduri pri donesuvaweto na odluki; tromost na 
sistemot da se adaptira na dinamikata na promenite, kako vo obrazovnata 
sfera, taka i na promenite koi proizleguvaat od socio-ekonomskiot razvoj 
na dr`avata i op{tinite; procedurite za izbor na nastaven i rakovoden ka-
dar bea fokusirani vo eden centar na mo} - Ministerstvoto, {to pridonese 
za dominacija na partiski, etni~ki i li~ni interesi vo sproveduvawe na 
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izbornata postapka i marginalizirawe na stru~nosta i kvalitetot kako 
izboren kriterium; marginalizirawe na interesot, no i odgovornosta na 
u~ili{teto, roditelite i lokalnata zaednica za efikasnoto funkcionirawe; 
mo`nostite za izrabotka i sproveduvawe na u~ili{ni razvojni planovi bea 
limitirani so slo`eni birokratski proceduri i namaleni mo`nosti za 
nao|awe na alternativni izvori na finansirawe; centralisti~kata posta-
venost pridonese za funkcionirawe na nekonzistentna i programski nezas-
novana politika na raspredelba na finansiskite sredstva koja vo golema 
merka be{e rakovodena od voluntaristi~ki motivi; procesot na povrzuvawe 
na obrazovanieto i trudot be{e popre~en so namalenite ingerencii na ob-
razovnite ustanovi samostojno da odlu~uvaat za ostvaruvawe na sorabotka so 
soodvetni lokalni i nacionalni stopanski subjekti, kako i so nemo`nosta na 
stopanskite subjekti da imaat pogolemo vlijanie vo kreiraweto na kuriku-
lumite vo obrazovnite ustanovi, t.e. so nemo`nosta da gi realiziraat svoite 
interesi; centralisti~kata postavenost na izborot na u~ebnici rezultira 
so sozdavawe na monopoli vo nivnata izrabotka, pe~atewe i distribucija 
na dr`avno nivo, so {to direktno se naru{eni osnovnite pedago{ki princi-
pi za korelacija na izvorot na u~ewe so specifi~nostite na konsumentot i 
prostorot vo koj se realizira procesot na u~ewe. So centralisti~kata posta-
venost na obrazovniot sistem obrazovnite ustanovi se stavija vo pozicija 
da igraat uloga samo na neposredni realizatori na obrazovnata politika so 
nemo`nost da ja ostvarat i ulogata na neposredni kreatori na sopstvenata 
dejnost.

Vo idniot period }e se prezemat merki da se nadminat problemite koi 
proizleguvaa od pregolemata centralisti~ka postavenost na obrazovanieto 
vo Republika Makedonija. So decentralizacijata vo obrazovanieto }e se 
izvr{i redistribucija na odgovornosta za glavnite obrazovani pra{awa 
(podobruvaweto na kvalitetot na obrazovanieto, profesionalnoto unapre-
duvawe na nastavnicite, finansiraweto) na site tri nivoa na obrazovniot  
sistem - centralnoto, lokalnoto i u~ili{noto. Odgovornostite }e se zgole-
mat na lokalno i na u~ili{no nivo, za smetka na koncentriraweto na odgov-
ornostite na centralno nivo. Ovie prilagoduvawa }e sodr`at:

reorganizirawe na obrazovnata administracija i menaxmentot preku 
novi zakoni za lokalna samouprava i finansirawe na lokalnata samo-
uprava;

podobruvawe na menaxmentot i upravuvaweto so obrazovanieto, 
vklu~uvaj}i strate{ki i koncepciski kapaciteti na centralno nivo;

razvivawe na poefikasen sistem na finansisko planirawe, alokacii 
i finansiski menaxment (podobrena per-kapita formula);

podobruvawe na menaxmentot na lokalno i na u~ili{no nivo, kako i na 
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5 profesionalizmot i efektivnosta na vrabotenite vo u~ili{tata i lo-
kalnata samouprava;

precizno definirawe i restrukturirawe na ulogata i odgovornostite 
na administrativnite institucii na site tri nivoa;

izgraduvawe sistem na u~ili{na samouprava i obezbeduvawe obuka za 
u~ili{ten menaxment na direktorite na u~ili{tata;

evalvirawe - iskoristuvawe na kapacitetite na administrativnite in-
stitucii za monitorirawe i procena na u~ili{tata. 1

Vakvata operacionalizacija na decentralizacijata inicira gradewe 
na jasen stav vo koj del od obrazovnata sfera dr`avata }e ja prezeme od-
govornosta, a vo koj del odgovornosta }e bide prepu{tena na lokalnite 
subjekti. Za efikasno funkcionirawe na vakviot stav, pokraj zakonskata 
potkrepa na procesot na decentralizacija, potrebno e da se izgradat indi-
katori, mehanizmi i instrumenti za kontrola na kvalitetot, kako osno-
ven kriterium koj }e go determinira statusot na obrazovnata ustano-
va i nejzinite beneficii i odgovornosti, normirani na dr`avno nivo. 
Dr`avnite tela }e bidat odgovorni za eksternata kontrola na kvalitetot na 
obrazovnite ustanovi, dodeka lokalnite subjekti, pred s$ obrazovnite usta-
novi i lokalnite avtoriteti, }e bidat odgovorni za obezbeduvawe na uslovi 
za povisok kvalitet vo soglasnost so nacionalnite standardi za kvalitet vo 
obrazovanieto. Preraspredelbata na mo}ta i odgovornosta od dr`avno na 
lokalno  nivo treba da bide fokusirana na:

prenesuvawe na odgovornosta za osnovawe na osnovnite i srednite 
u~ili{ta na lokalnite vlasti, {to podrazbira deka tie }e bidat sop-
stvenici na u~ili{niot imot, }e gi definiraat godi{nite finansiski 
planovi na u~ili{tata i }e gi usvojuvaat godi{nite zavr{ni smetki, }e 
vlijaat na izborot na u~ili{nite direktori preku svoite pretstavnici 
vo u~ili{nite odbori, }e go nazna~uvaat izbraniot kandidat i so tekot 
na vremeto }e bidat odgovorni za u~ili{nata mre`a, {to zna~i deka tie 
}e imaat pravo da otvoraat i zatvoraat u~ili{ta; 

prenesuvawe na odgovornosta za odr`uvaweto na obrazovnite ustanovi 
od strana na samata ustanova i lokalnite avtoriteti;

prenesuvawe na odgovornosta za delumno finansirawe na obrazovanie-
to od lokalnite buxeti;

prenesuvawe na odgovornosta za permanenten monitoring i interna 
kontrola na kvalitetot na obrazovniot proces na obrazovnata ustanova, 
roditelskite soveti i lokalnite avtoriteti;

�	 The	Education	Modernization	Project	and	Strategic	Priorities	in	the	Education	System,	World	
Bank,	2004
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sozdavawe na uslovi i mo`nosti za vlez na privatniot kapital vo obra-
zovanieto;

sozdavawe na uslovi i mo`nosti za pogolema participacija vo 
kreiraweto na lokalniot kurikulum, od strana na site zainteresirani 
u~ili{ni i lokalni subjekti;

davawe na pogolema sloboda na obrazovnata ustanova pri vrabotuvawe-
to na nastavniot, administrativniot, pomo{niot i rakovodniot kadar 
pri {to participacijata na zainteresiranite lokalni subjekti, pred s$ 
roditelite, pri ovoj proces treba da bide zadol`itelna;

sozdavawe na mo`nosti za po~ituvawe na pravilata na otvoreniot pazar 
pri izrabotkata, pe~ateweto i distribucijata na u~ebnicite i u~ebnite 
pomagala;

prenesuvawe na odgovornosta za obukata na nastavniot i na  rakovodniot 
kadar, vo uslovi na {irok pazar na obrazovni uslugi koj funkcionira 
vrz baza na akreditirani programi za obuka na nastavnici, direktori 
i stru~ni sorabotnici. 

Ovaa nadle`nost i odgovornost lokalnite vlasti }e ja sproveduvaat vrz 
osnova na izgotven "Prira~nik za nadle`nostite na op{tinite vo obrazov-
niot sektor soglasno postojnite zakonski propisi”. 

Vo uslovi na decentralizirano obrazovanie, dr`avata treba da gi 
prezeme ingerenciite i odgovornosta za:

legislativata;

delumnoto finansirawe, vrz baza na raspredelbata na sredstvata za 
obrazovanie od centralniot buxet na op{tinite vo forma na blok do-
tacii. Vakvoto finansirawe kako osnoven kriterium }e gi ima: brojot 
na u~enicite, sostojbata na infrastrukturata, kvalitetot na obrazovna-
ta rabota utvrden preku eksternata kontrola i vertikalnata mobilnost 
na u~enicite;

eksternata kontrola na kvalitetot na rabotata na obrazovnata ustano-
va;

sproveduvaweto na eksterniot del i kontrolata na interniot del od ma-
turskite i zavr{nite ispiti;

izrabotkata na standardite vo obrazovanieto, t.e. indikatorite za 
efektivna obrazovna ustanova;

akreditacijata na programite za obuka na nastavniot, rakovodniot i 
stru~niot kadar;

licenciraweto na kompetenciite, dejnosta i zvawata na nastavnicite 
i direktorite;
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5 utvrduvaweto na dr`avniot interes, t.e. utvrduvaweto na dr`avniot 
kurikulum koj sekoja obrazovna ustanova mora da go po~ituva;

javnoto finansirawe.

Sproveduvaweto na procesite na decentralizacija ne zna~i samo pro-
sto raspredeluvawe na mo}ta, tuku i preraspredelba na odgovornostite. Toa 
zna~i deka decentralizacijata }e reflektira promeni i vo statusot i uloga-
ta na lokalnite  politi~ki i administrativni centri na mo}. Prezemaweto 
na odgovornosta vo obrazovanieto zna~i i odgovornost za negovo finansi-
rawe. Finansiraweto }e pretstavuva eden od klu~nite problemi koi lo-
kalnata samouprava treba vo idniot period da gi re{i. So ogled na tenden-
cijata za slabeewe na finansiskata participacija od strana na dr`avata, 
najgolemiot tovar vo razvojot na op{tinite, a so toa i na obrazovanieto, 
}e padne na lokalnite buxeti. Vo koja mera lokalnite buxeti }e go izdr`at 
pritisokot na konkurentskiot razvoj }e zavisi od kvalitetot na nivnite raz-
vojni planovi, jakneweto na lokalnata ekonomija i korektnosta vo sprovedu-
vaweto na dano~nata politika. 

Decentralizacijata }e predizvika odgovornosta za rabotnata sila i 
davatelite na uslugi postepeno da se prenese od centralnata na lokalnata 
vlast. Toa, pak, }e predizvika prezemawe na odgovornost i za posledicite od 
(de)balansot me|u rabotnata sila i lokalnata rabotna ponuda i mo`nostite 
za obrazovanie koi }e im stojat na raspolagawe na mladite i vozrasnite. 
Mo`e da se o~ekuva, vo nekoi slu~ai, mladite i vozrasnite da imaat serioz-
ni problemi so mo`nostite za izbor vo sferata na obrazovanieto i vrabotu-
vaweto. Dali takvite problemi }e bidat pogolemi ili pomali }e zavisi, pred 
s$, od mo}ta na op{tinata i nejzinite kapaciteti da gi zadovoli interesite 
na mladite i vozrasnite koi gravitiraat kon nea. Toa, pak, od druga strana, 
mo`e da predizvika zgolemuvawe na razlikite me|u op{tinite vo dr`avata, 
ne samo na planot na obrazovnata i rabotnata ponuda, tuku i na planot na 
sevkupniot ekonomski i kulturen razvoj. Vo taa smisla, edna od prioritet-
nite celi na dr`avata vo naredniot period }e bide sozdavawe na efektiv-
na mre`a na davateli na obrazovni, kulturni i sportsko-rekreativni 
uslugi, kako preduslov za razvojot na op{tinite vo dr`avata i uspe{na de-
centralizacija vo obrazovanieto. Me|utoa, razvojot na op{tinite ne zavisi 
samo od zajaknuvaweto na nivnite institucionalni kapaciteti, tuku i od 
unapreduvaweto i efikasnoto koristewe na rezultatite od istra`uvawata 
i inovaciite, kvalitetot na sorabotkata me|u obrazovanieto i stopanstvoto, 
upotrebata na informacisko-komunikaciskata tehnologija, raspolo`ivite 
resursi i kvalitetot na ~ove~kite kapaciteti. 

Za poefikasno vospostavuvawe na balansot vo razvojot na lokalno 
nivo mora da se zajakne voveduvaweto i prakticiraweto na informacis-
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kata i komunikaciskata tehnologija.  Bez implementacija i upotreba na 
IKT nevozmo`no e da se o~ekuva dobro funkcionirawe na obrazovnite, 
istra`uva~kite, kulturnite i zabavnite institucii, a ottamu, te{ko e da se 
o~ekuvaat zadovolitelni rezultati i vo razvojot na op{tinite. Vo idniot pe-
riod treba da se prezemat aktivnosti za promocija na va`nosta na IKT ne 
samo za obrazovanieto, tuku i za sevkupniot razvoj na op{tinite i dr`avata 
vo celost.  So ogled deka obrazovnata participacija e vo korelacija so raz-
vienosta na op{tinata, potrebno e da se revidira i unapredi sorabotkata 
me|u stopanstvoto i obrazovanieto, obemot, kvalitetot i iskoristenosta na 
informaciite i komunikaciskata tehnologija. 

Vo idniot period mora da se unapredi ulogata na obrazovnite ustanovi 
vo razvojot na op{tinite. Vo taa smisla, potrebno e obrazovnite ustanovi da 
gi zasilat svoite aktivnosti za pogolemo i poefikasno vlijanie vo svoeto 
potesno i po{iroko socijalno okru`uvawe. Tie mora da se transformiraat 
sebesi vo de`urni subjekti koi postojano }e uka`uvaat na slabostite i }e 
gi provociraat promenite vo svoeto okru`uvawe. Celta e da se vospostavi 
aktivna sorabotka na site lokalni subjekti preku: permanentno voo~uvawe 
i eliminirawe na slabostite i negativnite vlijanija, detekcija i analiza 
na faktorite na uspe{nost, razvoj na me|unarodna sorabotka i permanentno 
nastojuvawe za podignuvawe na atraktivnosta i ugledot na op{tinata.

Vo idniot period e potrebno da se obezbedi pristap sekomu do {irok 
krug na visokokvalitetni davateli na obrazovni uslugi vo sekoj del od zem-
jata. Sekoj poedinec treba da ima mo`nost za sopstveno doka`uvawe i rea-
lizirawe. Obrazovnite, sportskite i mladinskite institucii treba da bidat 
otvoreni i sekomu  dostapni. Pritoa, va`no e da se zagarantira/obezbedi 
statusot i da se zajakne pozicijata na javnite biblioteki, centrite za obra-
zovanie na deca i mladi i instituciite za obrazovanie na vozrasnite, da 
se investira vo razvojot na javnite kulturni institucii, da se poddr`uvaat 
inicijativite za obrazovni i kulturni manifestacii i da se promovira 
sorabotkata i povrzuvaweto.

Pristapot do javnite obrazovni, kulturni i sportski institucii }e bide 
osiguran preku precizno utvrdeni mehanizmi i instrumenti na sorabotka na 
lokalno i  na nacionalno nivo. Vo koja mera pristapot }e bide osiguran za-
visi i od doslednosta na lokalnite avtoriteti vo sproveduvaweto na nivna-
ta obvrska za za~uvuvawe i osovremenuvawe na obrazovnata, sportskata i 
kulturnata institucionalna mre`a i doslednoto ispolnuvawe na odgovor-
nosta od strana na dr`avata za podgotvuvaweto i sproveduvaweto na legis-
lativata i sistemot na finansirawe. Korektnosta i izdr`anosta na legis-
lativata se od isklu~itelno zna~ewe zatoa {to taa gi garantira principite 
na ednakvost dodeka efikasnosta na lokalnata i nacionalnata ekonomija go 
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5 odreduva nivoto na javniot pridones. Dokolku ovie dva uslovi se ispolnat, 
toga{ }e se sozdadat uslovi i mo`nosti za otvoren pristap do davatelite na 
javni uslugi i nepre~eno vodewe i ohrabruvawe na u~enicite/studentite za 
pravewe na izbor, kompletirawe na nivnoto obrazovanie i steknuvawe na 
kvalifikacii. 

Golem predizvik za obrazovniot sistem, vo bliska idnina, }e bide soz-
davaweto na {irok pazar na davateli na obrazovni uslugi za vozrasni lica. 
Permanentnoto zadovoluvawe na barawata koi proizleguvaat od sferata na 
trudot i op{testveniot `ivot nalaga jasno pozicirawe, t.e. donesuvawe na 
legislativa za obrazovanie na vozrasnite i poddr`uvawe na inicijati-
vite za realizacija na programi za obrazovanie na vozrasnite. 

Finansirawe 

Investiraweto vo obrazovanie-
to, obukata, naukata i istra`uvaweto 
se sekoga{ isplatlivi investicii 
i najsilni ~initeli na naciona-
lnata kompetentnost i konkurent-
nost, a so toa i osnovni faktori na 
 odr`liviot razvoj na zemjata. Toa, 
pak, pretpostavuva obezbedeno fi-
nansirawe na Ministerstvoto za ob-
razovanie i nauka i soodvetna bux-
etska poddr{ka.

Ako se znae deka ovoj sektor 
skoro isklu~ivo se finansira so 
javni sredstva, odgovornosta za ovie 
investicii le`i nedvosmisleno 
vo javniot sektor. So ogled deka se 
o~ekuva dopolnitelen pritisok za odvojuvawe na sredstva za obrazovanie 
i obuka na vozrasnite i javnoto istra`uvawe, potrebata od revizija i 
zgolemuvawe na buxetot na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, kako i 
iznao|awe na alternativni izvori za finansirawe, }e pretstavuva nemi-
novnost vo idniot period. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e se obide so pomo{ na vne-
suvawe na pogolema koordiniranost vo implementacijata na aktivnostite, 
namaluvawe na nepotrebnite rashodi, sorabotka so lokalnite avtoriteti, 
sorabotka so me|unarodnite fondacii i institucii i usoglasuvawe na 
zaedni~kite akcii, sorabotka so nevladiniot sektor, i potpiraj}i se na 
doma{nite ekspertski kapaciteti, da obezbedi pogolem priliv na finansii 
vo obrazovanieto i pokorektna raspredelba na sredstvata. 



Sostojba:

Za 2003 godina buxetot za obrazovanie 
kako procent od BDP iznesuva 3,49%. 

Za periodot 1996 - 2003 god.buxetot 
za obrazovanie kako % od BDP bele`i na-
maluvawe za 0,77%. 

Od vkupniot buxet za obrazovanie,  za os-
novno obrazovanie se izdvoeni- 59,15%, 
za sredno - 22,66%, za visoko- 12,46%, 
za u~eni~ki estándard- 1,92%  i za stu-
dentski standard- 3,81%.

Od sredstvata koi u~ili{tata gi 
dobivaat blizu 80% odat na plati, 
dodeka vo visokoto obrazovanie toj pro-
cent iznesuva preku 90%.  

(Izvor: Ministerstvo za finansii, 
2004)

»

»

»

»
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Osobeno }e bide va`no da se definira jasen sistem za finansirawe vo 
uslovi na decentralizacija na obrazovanieto. I pokraj toa {to e poskapo 
finansiraweto na obrazovanieto vo ruralnite podra~ja koi se slabo nase-
leni, toa ne treba da pretstavuva pri~ina za kompromitacija na kvalitetot 
na obrazovanieto i obukata i uskratuvawe na prirodnoto pravo na obra-
zovanie na sekoj. Vo taa nasoka, raspredelbata na sredstvata }e se odviva 
efektivno, profitabilno i pravedno i vo soglasnost so prioritetite na 
dr`avata, vodej}i pritoa smetka za realnata finansiska mo} na op{tinite 
i naselenieto, osobeno marginalnite grupi na naselenie, utvrdena preku 
objektivni kriteriumi. Vo ovaa smisla, potrebno e da se zajakne uvidot vo 
ostvaruvaweto na dano~nata i socijalnata politika i po~ituvaweto na za-
konite vo ekonomskiot sektor za sekoja op{tina posebno. Toa podrazbira 
napu{tawe na linearniot na~in na raspredelba na sredstvata i sprovedu-
vawe na sistem za finansirawe koj }e go stimulira kvalitetot i }e ja 
obeshrabri nekvalitetnata rabota i manipulaciite vo obrazovnite usta-
novi. Pritoa, raspredelbata na finansiskite sredstva mora da ja po~ituva 
logikata na prednost na dr`avnite prioriteti.

Delumnoto finansirawe }e se odviva vrz baza na raspredelba na sred-
stvata za obrazovanie od centralniot buxet na op{tinite vo forma na blok 
dotacii. Vakvoto finansirawe kako osnoven kriterium }e gi ima: brojot 
na u~enicite, sostojbata na infrastrukturata, kvalitetot na obrazovna-
ta rabota utvrden preku eksternata kontrola i vertikalnata mobilnost na 
u~enicite. 

Podigawe na obrazovnoto nivo na naselenieto

Eden od klu~nite predizvici vo idniot period }e bide podigaweto na 
nivoto na obrazovanieto na site mladi i vozrasni, so poseben akcent na 
zgolemuvaweto na kvalitetot na nivnite stru~ni/rabotni i socijalni kom-
petencii. 

Naselenie - {kolska podgotovka vkupno %

vkupno 1579500 100

bez obrazovanie 60 700 3,85

nezavr{eno osnovno obrazovanie 170 200 10,77

osnovno obrazovanie 549 200 34,77

3 godini sredno obrazovanie 168 000 10,64

4 godini sredno obrazovanie 465 100 29,45

vi{o obrazovanie 51 200 3,24

Visoko obrazovanie 114 900 7,28
Izvor: Stat. godi{nik 2004 
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5 Analizite na obrazovnata struktura na naselenieto vo Republika Make-
donija poka`uvaat deka od vkupniot broj na lica nad 15-godi{na vozrast, 
blizu polovinata (49,39%) se lica koi ne poseduvaat ili poseduvaat nisko 
nivo na obrazovanie (nepismeni, so nezavr{eno osnovno i so osnovno ob-
razovanie). 

Ako na ovaa grupa im se dodadat licata so zavr{eno 3 ili 4-godi{no 
obrazovanie toga{ sostojbata so obrazovnata struktura na naselenieto vo 
Republika Makedonija e alarmantna i voop{to ne nudi optimizam za idniot 
ekonomski i socijalen razvoj na dr`avata.  Vo uslovi na permanentna mo-
dernizacija na tehni~ko-tehnolo{kata osnova na trudot, vakvata sostojba vo 
sodejstvo so namalenata ekonomska mo} na dr`avata pretstavuva vistinski 
generator za zgolemuvawe na brojot na nevraboteni i slab ekonomski rast 
na dr`avata. 

Nevraboteni - {kolska podgotovka vkupno %

vkupno 315 900 100

bez obrazovanie 3 700 1,17

nezavr{eno osnovno obrazovanie 16 700 5,29

osnovno obrazovanie 112 600 35,64

3 godini sredno obrazovanie 49 100 15,54

4 godini sredno obrazovanie 108 400 34,31

vi{o obrazovanie 7 700 2,44

visoko obrazovanie 17 700 5,61
Izvor: Stat. godi{nik 2004

Najgolemiot broj na nevraboteni lica vo Makedonija se tokmu onie koi 
imaat nisko nivo na obrazovanie. Ako na ova se dodade i ekonomski neaktiv-
noto naselenie, vo koe 62,05% se od `enski pol, i od koe 67,57% poseduva 
obrazovno nivo do zavr{eno osnovno obrazovanie, toga{ sostojbata stanuva 
u{te polo{a. Od druga strana, zalo`bata na dr`avata za intenzivirawe na 
inkluzijata i participacija na naselenieto vo procesite na odlu~uvawe i 
vlijanie na lokalno i na nacionalno nivo, vo uslovi na golem broj obrazov-
no hendikepirano naselenie, stanuva pove}e deklaracija otkolku realna 
mo`nost za nejzina realizacija.

Pri~ini za lo{ata sostojba so obrazovnata struktura na naselenieto 
ima pove}e, no kako najdominantni se izdvojuvaat: nezadovolitelniot opfat 
na u~enici/studenti, osipuvaweto na u~enicite vo osnovnoto i vo srednoto 
obrazovanie, dominacijata na tradicionalnite vrednosti koi go margina-
liziraat zna~eweto na obrazovanieto izrazena kaj nekoi etni~ki grupi, ni-
voto na tehnolo{kiot razvoj vo stopanstvoto koe s# u{te tolerira rabotnici 



��

so ponisko obrazovno nivo, namalenata finansiska mo} na naselenieto, 
slabiot obrazoven opfat na marginalnite grupi i sl.

Vo idniot period Ministerst-
voto za obrazovanie i nauka }e pre-
zeme merki za eliminirawe na osi-
puvaweto i namaluvawe na brojot 
na decata koi se nadvor od insti-
tuciite za obrazovanie. 

Vkupnoto osipuvawe vo osnov-
noto i vo srednoto obrazovanie iz-
nesuva 18,32%, {to zna~i deka se-
koja godina brojot na lica koi imaat 
nisko obrazovno nivo permanentno 
se zgolemuva. Ako se razgleda ver-
tikalnata proodnost na u~enicite 
vo osnovnoto i vo srednoto obrazo-
vanie, na generacisko nivo, toga{ 
pokazatelite stanuvaat u{te polo{i. 
Ova jasno uka`uva deka problemot so 
permanentnata produkcija na popula-
cija so nisko i, od aspekt na potrebi-
te na sovremeniot trud i socijalnata 
inkluzija, nezadovolitelno nivo na 
obrazovanie, mora itno da se nadmi-
ne.  Poradi toa,  ovoj problem treba 
da vleze vo prioritetnata lista na 
intervencii vo obrazovanieto vo na-
redniot period. Toa podrazbira zgolemuvawe na efektivnosta i kvalite-
tot na obrazovnite ustanovi i gradewe na mehanizmi za detekcija na de-
cata koi se nadvor od instituciite na sistemot i nivno vklu~uvawe ili 
povtorno mobilizirawe.

Vo naredniot period neophodno e aktivnostite da se fokusiraat  vo  re-
alizacijata na dve globalni celi: 

podigawe na obrazovnoto nivo na mladite i vozrasnite koi se nadvor 
od obrazovniot sistem i zajaknuvawe na nivnite stru~ni i socijalni 
kompetencii;

eliminirawe na mo`nosta od sozdavawe na novi generacii na obra-
zovno hendikepirani lica.





Sostojba-osipuvawe na u~enicite:

Godi{no osipuvaweto vo osnovnoto ob-
razovanie iznesuva 1,42%.

Godi{no prekinuvawe na {koluvaweto 
vo osnovnoto obrazovanie-  0,29%.

Najgolemo osipuvawe ima na preodot od 
osnovno vo sredno obrazovanie - 16,65%. 

Godi{noto osipuvawe vo srednoto obra-
zovanie iznesuva 2,84%.

Godi{noto prekinuvawe na {koluvawe-
to vo srednoto obrazovanie iznesuva 
0,88%. 

Najmalo osipuvawe vo tekot na obra-
zovanieto ima kaj makedonskata etni~ka 
grupa, a najgolemo kaj romskata. 

Samo 88,47% od generacijata koja se 
zapi{ala vo 1997/98 godina  uspeala 
da go zavr{i osnovnoto obrazovanie vo 
predvideniot rok. 

Sostojbata vo srednoto obrazovanie e 
sli~na na onaa vo osnovnoto. Generaci-
jata {to zavr{ila vo 2002/03 godina 
pretstavuva 89,24% od u~enicite  koi 
zapi{ale sredno obrazovanie pred 4 go-
dini, no samo 69,03% od generacijata 
koja zapi{ala prva godina vo osnovno ob-
razovanie pred 12 godini.

(Izvor: DZS, 2002/04)

»

»
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5 Prvata cel uka`uva na potrebata od sproveduvawe na aktivnosti 
naso~eni kon: podigawe na svesta kaj mladoto i kaj vozrasnoto naselenie 
za zna~eweto na obrazovanieto, aktivno vklu~uvawe na formalniot i ne-
formalniot sektor vo akciite za podigawe na obrazovnoto nivo i kompe-
tenciite na naselenieto, nudewe na finansiski olesnuvawa za site onie 
koi }e se vklu~at vo akcijata, aktivirawe na postoe~kite i iznao|awe na 
alternativni formi za finansirawe na programi koi imaat za cel obra-
zovanie i obuka na nevrabotenoto naselenie. 

Vtorata cel podrazbira prezemawe merki za eliminirawe na site 
pre~ki koi go pravat obrazovanieto nedostapno ili predizvikuvaat 
napu{tawe od strana na u~enicite/studentite. 

Edna od preventivnite merki 
koja treba da se primeni e zasilu-
vawe na opfatot na decata od 
predu~ili{na vozrast. Niskiot pro-
cent na opfat poka`uva deka golem 
broj  deca poseduvaat slaba podgot-
venost za vklu~uvawe vo redovniot 
{kolski sistem. Ako se po~ituvaat 
rezultatite od analizite na uspehot 
na u~enicite mo`e da se konstatira 
deka onie deca koi bile vklu~eni vo 
oblicite na predu~ili{no vospi-
tanie imaat podobri rezultati vo 
ponatamo{noto obrazovanie i ne se osipuvaat, t.e. ne go napu{taat {kolu-
vaweto. Ovaa merka e osobeno zna~ajna za efikasnata podgotovka na decata 
- pripadnici na malcinskite etni~ki grupi, koi se najmalku opfateni so 
predu~ili{nite oblici na vospitanie, a istovremeno dominantno go ispol-
nuvaat brojot na onie deca koi se osipuvaat ili go napu{taat {koluvaweto.

Paralelno so naporite za zgolemuvawe na opfatot, Ministerstvoto za 
obrazovanie  i nauka }e prezeme merki za integrirawe na predu~ili{noto 
vospitanie vo svojot sektor. Vo idniot period, vo sorabotka so Ministerst-
voto za trud i socijalna politika, }e se prezemat aktivnosti za zajaknuvawe 
na kvalitetot na predu~ili{nite ustanovi i zgolemuvawe na nivnata atrak-
tivnost. Vo tie napori }e se vodi smetka za implementacijata na dobrite 
primeri/modeli od praktikata, koi vo izminatiot period poka`aa dobri 
rezultati, bez ogled dali proizleguvaat od formalnoto ili neformalno-
to podra~je na intervencii. Raniot detski razvoj }e pretstavuva eden 
od prioritetite na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Pomo{ta 
na nevladiniot sektor vo realizacijata na ovaa cel }e bide dragocena.

Sostojba(2002) - opfat:

Godi{no osipuvaweto vo osnovnoto ob-
Bruto opfat na deca vo predu~ili{noto 
vospitanie-  18,67%.

Opfatot vo prva godina pred poa|awe 
vo osnovno u~ili{te – 83,23%. 

Bruto opfat vo osnovno obrazovanie-  
97,1%.

Bruto opfat vo sredno obrazovanie - 
69,5%

Brojot na studenti na 100 .000 `iteli 
iznesuva  2 212.

(Izvor: DZS, 2002)

»

»
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Vo naredniot period, va`no }e bide da se zgolemi opfatot na mladi i 
vozrasni vo visokoto obrazovanie. So 2 212 studenti na 100 000 `iteli, 
Rеpublika Makedonija se nao|a na samoto dno me|u zemjite vo Evropa. Vo pe-
riodot do 2015 godina, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e pre-
zeme merki za zgolemuvawe na opfatot vo visokoto obrazovanie i dosti-
gawe na brojkata od 3 500 studenti na 100 000 ̀ iteli, za da mo`eme da go 
postigneme minimumot koj go imaat razvienite evropski zemji. 

Vo taa nasoka, }e se prezemat inicijativi za zgolemuvawe na atraktiv-
nosta i efikasnosta na visokoto obrazovanie; }e se zbogati kapacitetot na 
univerzitetskata mre`a vo dr`avata; }e se poddr`i privatnata inicijativa 
vo visokoto obrazovanie; }e se kompletira zakonskata regulativa i }e se de-
finiraat normativite i standardite za otvorawe na visokoobrazovna usta-
nova; }e se stimulira me|unarodnata sorabotka i mobilnosta na studentite 
i nastavnicite na nacionalno i internacionalno nivo. Posebno vnimanie 
}e se obrne na osovremenuvaweto na obrazovniot proces vo visokoto obra-
zovanie i primenata na IKT vo nastavata. Vo sorabotka so univerzitetite vo 
dr`avata, }e se stimuliraat obrazovnite, kulturnite i sportskite aktivnos-
ti. Primarna odgovornost i glavna cel na Ministerstvoto za obrazovanie 
i nauka vo naredniot period }e bide poddr{kata, pottiknuvaweto i olesnu-
vaweto na implementacijata na principite i preporakite proizlezeni od 
Bolowskiot proces vo visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija.

Vo idniot period }e se nastojuva, so sistemski merki, da se izvr{at 
promeni vo strukturata na osnovnoto i srednoto obrazovanie i  da 
se nadminat pri~inite za osipuvawe na mladite. Toa podrazbira sis-
temska intervencija koja, pred s$, go zafa}a pra{aweto na traeweto na 
zadol`itelnoto obrazovanie.

Zgolemuvawe na zadol`itelnoto obrazovanie

Globalizaciskite procesi i 
zabrzanata dinamika na promeni, 
t.e. osovremenuvaweto na trudot 
i raboteweto predizvikuvaat na-
glaseni tendencii za zgolemuvawe 
na obrazovnoto nivo na narodite vo 
svetot. Odgovornosta na dr`avite 
na planot na obrazovniot opfat na 
naselenieto stanuva s# pogolema. 
Op{t trend vo svetot e dol`inata na 
zadol`itelnoto obrazovanie, kako 
najizrazena forma na odgovornost 
na dr`avata, postojano da se zgole-



Sostojba:

Vo Republika Makedonija zadol`itel-
noto obrazovanie se poklopuva so os-
novnoto obrazovanie i trae 8 godini. 

Toa e podeleno na dva ciklusi: oddelen-
ska i predmetna nastava so traewe od 
po 4 godini. 

Postoi diskontinuitet vo program-
skata struktura.

Postoi golemo programsko poklopuvawe 
me|u predmetnata nastava i srednoto 
obrazovanie.

So zavr{uvawe na zadol`itelnoto ob-
razovanie u~enicite ne steknuvaat 
rabotni kvalifikacii.

»

»

»

»
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5 muva. Ako vo minatoto gorniot limit na zadol`itelnoto obrazovanie be{e 
postaven na krajot na elementarnoto i poniskoto nivo na sredno obrazova-
nie, denes toj s$ pove}e se postavuva vo povisokite stepeni i vo potpolnost 
go zafa}a srednoto obrazovanie. Se smeta deka srednoto obrazovanie e onoj 
dolen limit na obrazovanost i kvalifikuvanost {to sekoj gra|anin treba da 
go poseduva za da mo`e aktivno da se vklu~i vo op{testveniot i rabotniot 
`ivot. Poradi toa, vo porazvienite zemji vo svetot, zadol`itelnoto obra-
zovanie mo`e da se sretne so 9, 10, 12, pa i pove}e-godi{no traewe. Vre-
metraeweto i strukturata na zadol`itelnoto obrazovanie vo golema merka 
zavisi od ekonomskata mo} na dr`avata, karakterot na doma{nite problemi 
i vizijata na obrazovnata politika.

Pokraj navedenite globalni tendencii, kako pri~ini za zgolemuvawe 
na vremetraeweto na zadol`itelnoto obrazovanie vo Republika Makedonija 
mo`e da se navedat slednive: lo{ata obrazovna struktura na naselenieto; 
maliot opfat i visokiot procent na osipuvawe na u~enicite vo redovnite 
stepeni na obrazovanie; i potrebata od zajaknuvawe na kompetenciite za ra-
botna i socijalna inkluzija na naselenieto. Se ~ini deka najgolem problem 
e opfatot na u~enicite vo godinata pred poa|awe na u~ili{te (golem broj  
deca go zapo~nuvaat {koluvaweto so niski startni znaewa i sposobnosti 
{to podocna se reflektira so slab uspeh, osipuvawe ili apstinirawe od 
ponatamo{no obrazovanie) i preminot od osnovno vo sredno obrazovanie, 
t.e. namaleniot opfat na u~enicite za 16,65%. Ovaa pojava predizvikuva 
permanenten pritisok na pazarot na trudot od lica koi poseduvaat samo os-
novno obrazovanie i se bez  kakva bilo kvalifikaciska podgotovka. Ovaa 
struktura dominantno vlijae vrz zgolemuvaweto na brojot na nevraboteni-
te. 

Vo idniot period }e se prezemat aktivnosti da se zgolemi vremetraewe-
to na zadol`itelnoto obrazovanie i vo Republika Makedonija. Za taa cel, 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e vovede 9-godi{no zadol`itelno 
obrazovanie2.  Zgolemuvaweto }e se izvr{i na toj na~in {to godinata pred 
poa|awe na u~ili{te }e vleze vo sistemot na zadol`itelnoto obrazovanie. 
Strukturno, toa zna~i deka zabavi{teto i golemata grupa od gradinkite }e 
stanat zadol`itelni za site deca.

2 Vo svojata rabota Ekspertskata grupa ja razgleduva{e i  mo`nosta za voveduvawe 
na 10-godi{no zadol`itelno obrazovanie. Site pokazateli poka`uvaa deka ovoj 
model e posoodveten i mo`e da bide poefikasno re{enie za problemite so koi se 
soo~uva obrazovanieto vo Republika Makedonija. Me|utoa, za razlika od 9-godi{noto 
zadol`itelno obrazovanie, ovoj model e poskap i bara pogolemi investicii, osobeno 
vo sferata na infrastrukturata, nastavniot kadar i opremuvaweto na u~ili{tata. 
Be{e donesen zaklu~ok, idejata za 10-godi{no zadol`itelno obrazovanie da ne se ot-
frla, tuku da bide predmet na rasprava vo onoj moment koga uslovite za nejzina imple-
mentacija }e sozreat.2 
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So zgolemuvaweto na zadol`itelnoto obrazovanie se o~ekuva:

dosega{nite 83,23% opfat vo godinata pred poa|awe na u~ili{te da se 
zgolemat na 100% opfat;

da se podobri obrazovnata struktura na naselenieto;

da se zajakne bazi~noto obrazovanie;

da se zgolemat mo`nostite za profesionalna orientacija;

da se olesni i efektuira preminot vo sredno obrazovanie;

da se ostvari programska sukcesivnost;

podobro da se iskoristat obrazovnite kapaciteti vo ruralnite sredi-
ni. 

Kakov sistem na devetgodi{no zadol`itelno obrazovanie }e se prime-
ni, t.e. dali }e se primeni model 3+3+3; 5+4, 4+5 ili 6+3, }e zavisi od pos-
tojnata sostojba vo obrazovanieto vo zemjata (raspolo`ivite materijalni i 
~ove~ki resursi) i karakterot na problemite koi se o~ekuva da se nadminat. 
Na~inot na implementacija na ovoj model na zadol`itelno obrazovanie }e 
bide utvrden so dopolnitelni odluki na MON.

 2. UNAPREDUVAWE NA KULTURATA NA @IVEEWE 

Za obrazovanieto koe neguva kultura na `iveewe i  razviva znam-kako 
sposobnosti, kulturata i sportot pretstavuvaat esencijalni fakto-
ri koi go determiniraat/razvivaat samostojnoto u~ewe, upravuvaweto 
so `ivotot, samo-realizacijata i samorazvojot, a so toa i intelektu-
alnata i fizi~kata dobrosostojba na gra|anite na Republika Make-
donija. Permanentnite promeni vo potesnoto i po{irokoto socijalno 
okru`uvawe go promoviraat konceptot za do`ivotnoto u~ewe i samo-
razvojot na mladite i na  vozrasnite. 

Celi:

Zajaknuvawe na intelektualniot rast 

Najgolemata odgovornost za zajaknuvawe na intelektualniot rast le`i 
na obrazovanieto i obukata, kulturnite i sportskite aktivnosti. Intenzi-
viraweto na aktivnostite vo ovie poliwa na ~ove~kiot razvoj dava garan-
cija deka individuata }e bide uspe{no podgotvena za aktiven raboten `ivot 
i socijalno vlijanie i participacija. Individuata zbogatena so znaewa i 
ve{tini od oblasta na rabotnata kultura i kulturata na `iveewe raspolaga 
so sposobnosti za permanentna analiza na potesnoto i po{irokoto socijal-
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5 no okru`uvawe, relevantno i realno sopstveno situirawe vo nego i sprem-
nost za aktivna participacija i pridones vo razvojot na zemjata. 

U~ili{teto, preku svoite aktivnosti i obrazovni sodr`ini, nudi steknu-
vawe na znaewa i ve{tini za ponatamo{no upravuvawe so sopstveniot ̀ ivot 
i mo`nosti za individualen razvoj. Kulturnite, sportskite i umetni~kite 
aktivnosti nudat mo`nost za zapoznavawe i prifa}awe na razli~nite vred-
nosti koi dopolnitelno go zajaknuvaat i zbogatuvaat individualniot razvoj 
i socijalnata inkluzija. Vo taa smisla, vo idniot period od isklu~itelno 
zna~ewe e da se poddr`at i pomognat inicijativite za organizacija na 
obrazovni, inovativni, kulturni, sportski i umetni~ki aktivnosti za 
mladite i za vozrasnite. 

Promocija na efektivna vospitno-obrazovna ustanova

Republika Makedonija e cvrsto opredelena da gi sledi preporakite za 
kreirawe na svet po merka na deteto. Pravoto na obrazovanie e najviso-
koto pravo koe Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i dr`avata vo celost 
ima obvrska da go po~ituva i obezbedi. 

Vo idniot period treba da se prezemat merki koi }e ovozmo`at: 
o`ivotvoruvawe na zalo`bite i na obvrskite koi proizleguvaat od nacio-
nalnite i me|unarodnite dokumenti, i ponatamo{no razvivawe na kvali-
tetot i relevantnosta na obrazovanieto preku: (a) usvojuvawe na standardi 
na U~ili{te prijatel na decata i mladite, koi go definiraat osnovnoto 
i srednoto u~ili{te kako sigurno i bezbedno, stimulativno i pottiknuva~ko 
okru`uvawe, koe pru`a kvalitetna nastava i trajni i relevantni znaewa, 
stavovi i ve{tini; (b) zajaknuvawe 
na prisustvoto na znaewa, ve{tini i 
stavovi za steknuvawe na kultura na 
`iveewe od strana na decata i mla-
dite, vo osnovnoto i vo srednoto 
obrazovanie. 

Kulturata na `iveewe pretstavu-
va proces na gradewe na kvaliteten 
`ivot preku osoznaeni li~ni i ko-
lektivni iskustva, potrebi i inte-
resi na poedinecot i aktiven odnos 
kon `ivotnite vrednosti. Vo toj kon-
tekst, osnovnite i srednite u~ili{ta 
imaat obvrska na decata i mladite 
da im ovozmo`at razvivawe i pot-
tiknuvawe na `ivotni stilovi, koi 



Sostojba:Sostojba:

Sostojba:

Procesot na tranzicija vo golema mera 
nepovolno se odrazi vrz obrazovanieto.

Sredstvata za obrazovanie permanent-
no se namaluvaat. 

S$ ponaglaseni se negativnite efekti 
na procesot na tranzicija vrz vred-
nostite i normite na odnesuvawe vo 
po{irokoto okru`uvawe {to, za `al, se 
odrazuva i vrz vrednostite, stavovite, 
odnesuvaweto i navikite na u~enicite.

Samite deca, roditelite i nastav-
nicite s$ po~esto se sudruvaat so 
najrazli~ni formi na nasilstvo, pa duri 
i kriminal, okolu i vo u~ili{tata, zgo-
lemuvawe na stapkata na konsumirawe 
alkohol i psihotropni supstancii.

Vo vakvi uslovi, najgolemiot broj deca 
mo`at da se tretiraat kako deca pod 
rizik.

»
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soodvetstvuvaat na nivnite individualni potrebi i interesi, kako `ivotni 
vrednosti i civilizaciski pridobivki.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo sorabotka so lokalnite avto-
riteti }e razvie mehanizmi za monitorirawe na sostojbata so decata vo 
i nadvor od sistemot na obrazovanieto i aktivno u~estvo na site rele-
vantni subjekti vo detekcijata i mobilizacijata na decata koi nikoga{ 
ne se zapi{ale ili koi go napu{tile obrazovanieto. 

Gradeweto na efektivno u~ili{te pretstavuva sveduvawe na sevkupnata 
rabota pod eden kriterium - kvalitetot. Toa podrazbira gradewe na indika-
tori na uspe{nost i efikasnost na ustanovata vo celost. Ovie indikatori 
treba da gi zafatat klu~nite poliwa, kako {to se: u~ili{nata infrastruk-
tura, nastavata, nastavnicite, upravuvaweto i sorabotkata so lokalnata 
zaednica. Istite indikatori }e slu`at i za interna i eksterna kontrola na 
kvalitetot vo raboteweto na obrazovnata ustanova. 

Efektivnoto u~ili{te: gi praktikuva, promovira i pomaga da se moni-
toriraat pravata i dobrosostojbata na SITE deca vo zaednicata; aktivno gi 
bara i pronao|a decata koi se nadvor od obrazovniot sistem i im pomaga da se 
zapi{at na u~ili{te, i istoto redovno da go posetuvaat; senzitivno e po odnos 
na polot i promovira ramnopravnost vo opfatot i postigawata na devoj~iwata 
i mom~iwata; go ima vo fokusot deteto - pottiknuva u~estvo na decata i aktiv-
noto u~ewe i stava prioritet na potrebite na decata; otvoreno e za sorabotka 
- gi obedinuva site pozitivni postigawa od proektite {to se sproveduvaat vo 
Republika Makedonija; fleksibilno e i gi po~ituva razli~nostite - se prila-
goduva na razli~nite uslovi i potrebi na decata (polovi, kulturni, socijal-
ni, vo pogled na sposobnostite); gi promovira usvojuvaweto i razvivaweto na 
ve{tinite za `ivot (re{avawe problemi, kriti~ko mislewe, kreativnost).

O~ekuvawata od promoviraweto na efektivnoto u~ili{te se golemi i 
tie se ogledaat, pred s$, vo:

obezbeduvaweto na visoki postigawa i uspeh; 

podobruvaweto na zdravjeto i dobrosostojbata na decata; 

zgolemuvaweto na opfatot vo {koluvaweto i stapkata na negovoto 
zavr{uvawe; 

podigaweto na moralot i motivacijata na nastavnicite; 

garantiraweto na bezbedna i za{titni~ka okolina za decata; 

osiguruvaweto na poddr{ka od lokalnata zaednica;

ohrabruvaweto na socijalnata inkluzija i participacija.

»
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5 Unapreduvawe na nastavata i u~eweto

Analizata na nastavata i u~eweto govori za niza nedoslednosti koi gi 
popre~uvaat naporite za modernizacija ili gi usporuvaat inicijativite za 
nivno inovirawe i se karakteristi~ni za site obrazovni potsistemi. Posta-
venosta na nastavnite planovi i programi vo najgolema mera go favorizira 
enciklopedizmot i faktografijata, znaeweto nasproti umeeweto. 

Nastavnicite se fokusirani vrz celite i zada~ite na programite, t.e. 
nivnoto vnimanie e koncentrirano vrz realizacijata na odnapred dadenite 
sodr`ini koi  se transformiraat vo celi i zada~i. Zna~i, nastavnikot e 
svrten kon programata i nejzinata sodr`ina, a ne kon u~enikot/studentot. 
Negovoto vnimanie e koncentrirano na toa kako da ja realizira nastavnata 
edinica, a ne kon toa kako nastavnata edinica vlijae vrz u~enicite/stu-
dentite, kakvi efekti predizvikuva kaj niv na planot na usvojuvaweto na 
znaewata, razvivaweto na ve{tinite i izgraduvaweto na stavovite, kako 
u~enicite/studentite gi steknuvaat tie novi znewa i ve{tini, koi aktivnosti 
gi prezemaat pri nivnoto usvojuvawe i sl. Najmalo vnimanie se posvetuva na 
toa kako u~enicite/studentite gi primenuvaat steknatite znaewa, ve{tini i 
stavovi vo vistinskite `ivotni situacii. 

Dosega{nite intervencii popatno ili nedovolno  gi osmisluvaa pre-
obrazbite vo nastavata i u~eweto. Kako procesi na realizacija tie os-
tanaa re~isi neizmeneti:  dominacija na predava~ki stil vo rabotata so 
u~enicite/studentite,  neguvawe  i pottiknuvawe na memoriraweto names-
to u~eweto so razbirawe i/ili u~eweto po pat na re{avawe na problemi, 
poslu{nost namesto kriti~nost, pasivnost namesto kreativnost i aktivnost, 
frontalna rabota namesto interakcija, nedovolna upotreba na sovremeni 
nastavni sredstva, nedovolna upotreba na informaciskite sistemi i sl.

Sistemot na vrednuvawe na rabotata na nastavnicite i u~enicite/stu-
dentite ima najgolema vina za vakvata situacija. Nastavnikot i negovata ra-
bota se vrednuvaat samo vrz osnova na realiziranata programa, i toa norma-
tivno, bez pritoa da se vodi smetka dali toj uspeal da gi realizira celite i 
predizvikal odredeni promeni kaj u~enicite/studentite, t.e. bez da se vodi 
smetka kolku sekoj od niv steknal znaewa i ve{tini i kakvi efekti tie znae-
wa i ve{tini predizvikale kaj nego. Uspe{nosta na nastavnikot se meri so 
postignuvawata na u~enicite/studentite. Vsu{nost, sistemot na ocenuvawe 
vodi smetka edinstveno za ume{nosta i sposobnosta na u~enicite/studentite 
da gi “preslikaat” sodr`inite od programata i e dominatno zavisen od slo-
bodnata procena na nastavnikot. 

Vakviot pristap predizvikuva sostojba vo koja nedovolno se sledi, pro-
veruva i ocenuva osposobenosta na u~enicite/studentite za primena na us-
voenite znaewa vo novi situacii, osobeno vo vistinskite ̀ ivotni situacii. 
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Retko se proveruvaat i ocenuvaat sposobnostite, interesite, stavovite, ube-
duvawata i drugite karakteristiki na li~nosta na u~enikot/studentot. Na 
toj na~in, celokupnoto ocenuvawe na u~eni~kite/ studentskite postigawa se 
sveduva samo na realizacija na materijalnata zada~a na nastavata, a se za-
postavuva funkcionalnata i vospitnata.

Vo naredniot period, Minis-
terstvoto za obrazovanie i nauka 
}e prezeme merki za revizija na na-
stavnite planovi i programi i }e 
nastojuva vo niv da bide implemen-
tirana Koncepcijata na obrazovni 
izlezi (Learning Outcomes) bazirana 
na standardi na kompetencii, od 
edna strana, i }e nastojuva da go 
poddr`i i promovira osovremenu-
vaweto na nastavata i u~eweto, 
od druga strana. Toa podrazbira: 

revidirawe na nastavnite pro-
grami vo zavisnost od nau~nite 
disciplini i nastavnite pod-
ra~ja; 

dizajnirawe na celno orienti-
rani nastavni programi;

jasna diferencijacija na op{ti-
te znaewa, specifi~nite znaewa 
i informaciite;

precizirawe na kompetenci-
ite i ve{tinite koi se o~ekuva 
u~enikot/studentot da gi usvoi vo ramkite na nastavnata programa. 
Pritoa, mora da se vodi smetka da se isfrlat site nepotrebni povtoru-
vawa i informacii koi dopolnitelno gi optovaruvaat nastavnikot i 
u~enicite/studentite;

ostvaruvawe na kolaborativnost i sukcesivnost me|u site nastavni pro-
grami;

gradewe na soodveten sistem na ocenuvawe, so jasno precizirani 
na~ini i sredstva za ocenuvawe;

definirawe na specifi~nite aktivnosti koi }e se koristat za eviden-
tirawe na nivoata na u~eni~kite/studentskite postignuvawa;

voveduvawe na sistem na kontrola na kvalitetot vo nastavata i 
u~eweto;

»

»

»

»

»

»

»
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Sostojba:

Dominacija na tradicionalnite priodi 
vo nastavniot proces.

Favorizirawe na faktografijata i en-
ciklopedizmot vo znaewata.

Dominacija na pou~uva~kite strategii.

Dominacija na sumativnoto ocenuvawe, 
namesto kontinuiranoto i razvojno-
analiti~ko sledewe na napreduvaweto 
na u~enicite.

Otsustvo na celno orientirana nas-
tava.

Pasiven  status i polo`ba na u~enikot 
vo nastavata.

Nedostatok na standardi  za efektivno 
u~ili{te i  kvalitetna nastava.

Otsustvo na globalna strategija za 
evalvacija na  efektite od proektnite 
procesi vo osnovnoto obrazovanie.

Nedovolna odr`livost na inovaciite.

Nedovolna tehnolo{ka poddr{ka na 
nastavata, kako i nedovolna iskoriste-
nost na IKT vo procesite na nastava i 
u~ewe.

Nevoedna~eni uslovi za u~ewe.

»
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5 postavuvawe na obrazovniot proces vrz principite na interaktivnata 
nastava, so dominacija na kreativnoto u~ewe, kriti~koto razmislu-
vawe, re{avaweto na problemite i primenata na sovremena obrazovna 
tehnologija;

vnesuvawe na znaewa potrebni za praktikata i sekojdnevniot `ivot.

Vaka postaveniot koncept }e ovozmo`i:

efektiven proces na definirawe na postojnite kurikulumi i dizajni-
rawe na soodvetnoto ocenuvawe;

permanenten i sistematski proces na redizajnirawe na kurikulumite 
vo zavisnost od definiranite strategii i momentalnite potrebi;

postavuvawe na takvi osnovi koi }e ovozmo`at kurikularen i in-
strukcionalen premin od predavawe kon u~ewe (t.e. akcentot vo nas-
tavata pomalku da se stava na nastavnikot i negovoto predavawe, t.e. 
"pokrivawe na materijalot", a s$ pove}e da se praktikuva u~eweto na 
sodr`inata i ve{tinite od strana na u~enicite/studentite);

uramnote`uvawe i sukcesivnost me|u programite;

vospostavuvawe zna~ajni vrski me|u programite so optimalno zajaknu-
vawe na sodr`inite i ve{tinite vo pove}e od eden predmet, izbegnuvaj}i 
gi pritoa nepotrebnata odvi{nost i povtoruvaweto;

kompleksen priod vo procesot na u~ewe na u~enicite/studentite;

primena na sovremeni tehniki na nastava i u~ewe od strana na nastav-
nicite;

efikasna podgotvenost na u~enicite/studentite za kvaliteten `ivot i 
steknati sposobnosti i naviki za do`ivotno obrazovanie;

mo`nosti za razvivawe na sposobnostite za samostojno tvore~ko i 
kriti~ko mislewe i rasuduvawe kaj u~enicite/studentite;

pogolem stepen na vklu~uvawe na decata, mladite i vozrasnite vo obra-
zovanieto i pogolem stepen na proodnost i zavr{uvawe na obrazovani-
eto.

Zajaknuvawe na sistemot za inicijalna obuka i profesionalno 
usovr{uvawe na nastavniot i na rakovodniot kadar

Potrebata od zadovoluvawe na standardite za kompatibilnost, sovre-
menost i efikasnost na obrazovnata praktika go aktuelizira pra{aweto za 
nau~no osmislen i globalen priod vo taa sfera. Podigaweto na kvalitetot 
na rabotata, osobeno kvalitetot na nastavniot proces, imperativno gi posta-
vuva novite nasoki vo koi treba da se dvi`i kreiraweto na obrazovnata 
politika vo na{ata zemja. Vo taa smisla, site pedago{ki kadri, a osobeno 
nastavni~kite, se nao|aat vo centarot na sovremenite nastojuvawa za podo-
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bruvawe na kvalitetot  i podigawe na efikasnosta na pedago{kata rabota. 
Pritoa, barawata koi proizleguvaat od mestoto i ulogata na nastavnikot na 
preden plan ja istaknuvaat negovata kvalifikuvanost, t.e. osposobenost za 
po~ituvawe, poznavawe i aplicirawe na sovremenite soznanija od sferata 
na vospitno-obrazovnata teorija i praktika. 

So ogled na faktot deka formalnoto sertifikatno obrazovanie te{ko 
mo`e da ja sledi dinamikata na novite potrebi i promeni, kako i so ogled na 
brzoto zastaruvawe na soznanijata (steknati za vreme na formalnoto {kolu-
vawe) o~igledna e potrebata od nova arhitektura na sistemot za inicijalna 
obuka i sistemot za profesionalno usovr{uvawe na nastavnicite. Vo taa 
smisla, se o~ekuva  kvalitetot i uspe{nosta vo rabotata na nastavnicite s$ 
pomalku da pretstavuva odraz na nivnata sertifikatna kvalifikacija, a s$ 
pove}e da bide produkt na nivnata vistinska osposobenost, t.e. kvalifiku-
vanost i podgotvenost za permanentna obrazovna mobilnost. 

Zadovoluvaweto na potrebite za: zgolemuvawe na kvalitetot na 
nastavnicite i ostvaruvawe na nivnata kontinuirana obrazovna mo-
bilnost, sozdavaweto na uslovi za vtora {ansa na nevrabotenite nas-
tavnici ~ii sposobnosti i znaewa so ogled na rabotnata pauza vo golema 
merka se reducirani, i nivelaci-
jata na sertifikatnata, perso-
nalnata i rabotnata kvalifi-
kacija vo domenot na inicijalnoto 
obrazovanie na nastavnicite, pret-
stavuva edna od prioritetnite zada~i 
na Ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka vo naredniot period. Toa ima 
odgovorna zada~a nastavni~kata pro-
fesija da ja napravi {to poprivle~na, 
me|u drugoto, i preku podobruvaweto 
na op{testveno-ekonomskiot status 
na nastavnicite.

Vo naredniot period, Minis-
terstvoto za obrazovanie i nau-
ka }e definira indikatori za 
uspe{nosta vo sproveduvawe na 
nastavni~kata rabota, t.e. setovi 
na stru~ni i profesionalni kompe-
tencii koi }e pretstavuvaat ramka 
vo koja }e se odviva inicijalnoto 
obrazovanie na nastavnicite za 

Sostojba:

Vo Republika Makedonija ne postoi 
sistem za stru~no i profesionalno 
usovr{uvawe na nastavnicite. 

Biroto za razvoj na obrazovanieto e 
nadle`no za kontinuirano stru~no i 
profesionalno usovr{uvawe na nastav-
nicite vo predu~ili{noto, osnovnoto 
i srednoto obrazovanie. 

Obrazovanieto i obukata na nastav-
nicite vo golema mera se zasileni so 
vklu~uvaweto na me|unarodnite fon-
dacii i institucii, pred s$, FIOOM i 
Unicef vo osnovnoto obrazovanie.

Vo srednoto obrazovanie ovaa uloga 
ja prezema FARE, KARDS programata, 
USAID i FIOOM. Poradi maliot opfat, 
dobar del od nastavnicite  s$ u{te 
nemaat nikakva dopolnitelna stru~na i 
pedago{ka obuka. 

USAID i FOSIM ostvaruvaat profe-
sionalna obuka za nastavnicite od 
srednoto obrazovanie od sferata na 
informati~kata tehnologija.

Ne postoi sistem za profesionalno ob-
razovanie i obuka za nastavnicite od 
visokoto obrazovanie.
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5 predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto obrazovanie i nivnoto profesional-
no usovr{uvawe. Vakvata standardizacija }e nudi mo`nost za sertifikaci-
ja/licencirawe na nastavni~kiot poziv {to }e go vr{i specijalizirana in-
stitucija. Licencata {to sekoj nastavnik treba da ja poseduva }e bide odraz 
na negovite kompetencii. Za taa cel, potrebno e da se formira {irok krug 
na akreditirani davateli na obrazovni uslugi koi }e nudat mo`nosti za 
profesionalno usovr{uvawe na nastavniot kadar vo osnovnoto i vo sred-
noto obrazovanie.  Pomo{ta i pridonesot na nevladiniot sektor i privat-
nite i me|unarodnite inicijativi vo ispolnuvaweto na ovaa zada~a }e bidat 
dragoceni.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za potrebite na podobruvaweto 
na kvalitetot na nastavni~kata rabota vr{i izmeni i dopolnuvawa vo za-
konite za osnovno i za sredno obrazovanie so {to }e vospostavi pogolem red, 
transparentnost i sistemnost vo izvr{uvaweto na nastavni~kata profesija. 
Taka na primer, pra{aweto za ocenuvaweto na nastavnicite }e dobie jasno 
definiran oblik i mehanizmi za negovo sproveduvawe spored jasni indika-
tori na efektivnost; izborot na nastavnicite }e se odviva spored precizno 
definirani proceduri, kako i proverkata na kompetenciite na idnite nas-
tavnici, profesionalnoto usovr{uvawe }e dobie sistemska ramka, a napre-
duvaweto na nastavnicite zakonska osnova. 

Vo funkcija na zasiluvawe na motivacijata na nastavnicite od os-
novnoto i od srednoto obrazovanie Ministerstvoto za obrazovanie i nauka 
}e vovede zakonski izmeni so {to }e se promovira sistemot za napre-
duvawe vo karierata kako sistemsko re{enie vo dr`avata. Ovoj sistem 
treba da pretstavuva dopolnitelna motivacija za nastavnicite bidej}i }e 
pravi jasni distinkcii ne samo vo pogled na zvawata (asistent nastavnik, 
nastavnik, nastavnik mentor) {to nastavnicite }e gi poseduvaat, tuku i vo 
visinata na platata {to }e ja primaat. Sekoe zvawe }e podrazbira i povisok 
stepen na stru~ni i profesionalni kompetencii {to podrazbira i zgoleme-
na dinamika na planot na obrazovnata mobilnost na nastavnicite i nivnoto 
kontinuirano obrazovanie.

Se o~ekuva, so zasiluvawe na procesite na decentralizacija na obra-
zovanieto, da se dade pogolema mo`nost za dinamizirawe na nastavni~kata 
rabota. Vo ovoj slu~aj se o~ekuva pogolema odgovornost i anga`man od lo-
kalnata samouprava za pra{awata povrzani so kvalitetot na rabotata na 
u~ili{tata, a so toa i kvalitetot na izvedbata od strana na nastavniot ka-
dar. 

Vo naredniot period, inicijalnata obuka i profesionalnoto 
usovr{uvawe na rakovodniot kadar vo u~ili{tata (direktorite) }e pret-
stavuva edna od aktivnostite na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. 
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Kako za nastavnicite, taka i za direktorite, }e se izrabotat indikatori 
na uspe{nost na direktorskata pozicija. Vrz osnova na indikatorite na 
uspe{nost }e se kreira inicijalnata obuka i profesionalnoto usovr{uvawe 
na ovoj kadar.  Za taa cel, treba da se otvori {irok izbor na davateli na 
obrazovni uslugi, fokusirani vo podignuvaweto na stru~nite kompetencii 
na u~ili{nite direktori, koi }e rabotat spored akreditirani programi za 
ovaa dejnost. Vakvata merka se o~ekuva da ja elimira mo`nosta od pojava 
na “monopoli” i improvizacii vo inicijalnata obuka i profesionalnoto 
usovr{uvawe na direktorite, i e vo soglasnost so zalo`bite za obezbedu-
vawe na mo`nosti za izbor od strana na onie koi sakaat da gi steknat ba-
ranite kompetencii. Steknatite kompetencii }e bidat verificirani i }e 
podle`at na licencirawe od strana na dr`avno telo. Samo ona lice koe ima 
slu`bena licenca za vr{ewe na direktorskata funkcija }e ima mo`nost da 
bide birano na toa rabotno mesto. 

Obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot

Vo naredniot period Minis-
terstvoto za obrazovanie i nauka }e 
prezeme merki za permanentno obez-
beduvawe i kontrola na kvalitetot 
vo obrazovniot sistem na Republika 
Makedonija. Klu~nite ulogi vo toj pro-
ces }e gi imaat Dr`avniot prosveten 
inspektorat (DPI), Pedago{kiot za-
vod na RM (sega{noto Biro za razvoj 
na obrazovanieto (BRO)) i Dr`avniot ispiten centar (DIC). 

So procesite na decentralizacija, ulogata na prosvetnata inspekcija 
}e ima isklu~itelno zna~ewe objektivizirano vo sledewe i kontrola na 
sproveduvaweto na zakonskite re{enija vo sferata na obrazovanieto. 
Nejzina direktna odgovornost }e pretstavuva: za{titata na detskite prava 
vo obrazovnata sfera i pravoto na obrazovanie na site, zastapenosta i 
korektnosta vo sproveduvaweto na nacionalnite/dr`avnite interesi i 
zakonski propisi vo obrazovanieto od strana na obrazovnite ustanovi na 
lokalno i nacionalno nivo. Vo ramkite na DPI }e se vr{i i dr`avnata kon-
trola na kvalitetot vo predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto obrazovanie. 
Za ovoj del od aktivnostite }e bidat anga`irani del od vrabotenite vo PZ 
(sega{noto BRO). Vo taa funkcija, Ministerstvoto vo naredniot period 
}e prezeme aktivnosti za dopolnitelno obrazovanie i obuka na kadarot 
koj }e ja sproveduva kontrolata na kvalitetot vo predu~ili{noto, os-
novnoto i srednoto obrazovanie.



Sostojba:

Otsustvo na koherenten sistem za kon-
trola na kvalitetot na centralno 
nivo.

Otsustvo na nezavisno telo nadle`no 
za kontrola na kvalitetot.

Nedostig na obu~eni profesionalci za 
ocenuvawe i kontrola na kvalitetot.

»

»

»
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5 Dr`avniot prosveten inspektorat neposredno }e sorabotuva so 
Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto Biro za razvoj na obrazovanieto). Ovaa 
sorabotka }e bide osobeno izrazena vo kontrolata na zakonskata/norma-
tivnata postavenost i kvalitetot na sproveduvawe na nacionalniot kuriku-
lum vo vospitno-obrazovnite ustanovi vo Republika Makedonija. 

Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto Biro za razvoj na obrazovanieto), 
vo sorabotka so Dr`avniot ispiten centar, vo svoi ingerencii }e ja prezeme 
gri`ata za gradewe na nacionalni standardi za obezbeduvawe i odr`uvawe 
na kvalitet. BRO  direktno }e sorabotuva so u~ili{tata i lokalnite vlasti 
vo definiraweto na vleznite i procesnite indikatori za kvalitet, dodeka 
izleznite indikatori }e bidat vo nadle`nost na DPI i DIC.

Vo visokoto obrazovanie taa uloga }e ja prezem e Teloto za evalvacija 
i  akreditacija. 

Kontrolata na kvalitetot vo obrazovanieto }e se izveduva na dve nivoa: 
dr`avno i lokalno. 

Dr`avnoto nivo na kontrola }e se izveduva preku nacionalnite tela za 
evalvacija na kvalitetot (DPI i DIC), preku povremena kontrola na rabota-
ta na u~ili{tata,  t.e. proverka na stepenot na ispolnuvawe na nacionalnite 
standardi za kvalitet i preku eksternoto ocenuvawe na u~enicite, nastav-
nicite i rakovodniot personal. 

Lokalnata kontrola na kvalitetot }e bide sostaven del od aktivnostite 
na lokalnata samouprava i obrazovnite ustanovi. Tie }e ja prezemat odgovor-
nosta za sledewe, obezbeduvawe, odr`uvawe i unapreduvawe na kvalitetot 
vo osnovnite i vo srednite u~ili{ta, so pomo{ na precizno utvrdeni meha-
nizmi i instrumenti za merewe na indikatorite na uspe{nost. Vo kontekst na 
decentralizacijata na obrazovanieto i redistribucijata na odgovornostite 
od centralno na lokalno nivo, od golem interes za u~ili{tata i, pred s$, lo-
kalnite vlasti }e bide doslednata realizacija na ovaa obvrska. Vo ovie kon-
stelacii, kvalitetot, efikasnosta i efektivnosta na obrazovniot proces i 
uspehot na u~enicite potpa|a pod nivna direktna odgovornost.  Odgovornosta 
za razvojot na op{tinata, vo ovoj slu~aj }e bide direktno determinirana od 
doslednoto ispolnuvawe na odgovornosta za kvalitetot vo obrazovanieto. 
Poradi toa, realizacijata na samoevalvacijata i utvrduvaweto na kvalite-
tot na obrazovanieto }e pretstavuva permanentna zada~a na u~ili{tata i 
lokalnata samouprava. Sorabotkata so Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto 
Biro za razvoj na obrazovanieto), osobeno so negovite me|uop{tinski cen-
tri za razvoj i obezbeduvawe na kvalitet, }e bide zadol`itelna i spored 
precizno utvrdeni mehanizmi za sorabotka. Taa }e se objektivizira preku 
pru`awe stru~na i sovetodavna pomo{ na u~ili{tata i nastavnicite i per-
manentna sorabotka so pedago{ko-psiholo{kite slu`bi vo u~ili{tata, a vo 
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funkcija na obezbeduvawe na kvalitet soodveten na nacionalnite standardi 
za kvalitet vo obrazovanieto.

Internata kontrola na kvalitetot vo visokoto obrazovanie }e bide pod 
ingerencii na samite univerziteti.

Povrzuvawe na formalnoto, neformalnoto i informalnoto obra-
zovanie

Nevozmo`no e da se o~ekuva celokupnata odgovornost za jakneweto 
na intelektualnite kapaciteti na dr`avata, osposobuvaweto na mladite i 
vozrasnite za efikasna rabotna i socijalna inkluzija i participacija vo 
procesite na odlu~uvawe i upravuvawe da se prepu{ti samo na formalnoto 
obrazovanie. Poradi toa, vo naredniot period, }e se prezemat merki za 
zasiluvawe na sorabotkata me|u instituciite za formalno obrazovanie 
i instituciite i formite na neformalno obrazovanie. Vo toj domen, 
va`na pretpostavka }e bide gradewe na efikasna vrska so nevladiniot sek-
tor i negovo promovirawe vo klu~en partner vo razvojot na obrazovanieto 
i zemjata vo celost. Za taa cel, potrebno e da se izgradat mehanizmi i da se 
ostvari dinami~na sorabotka i podelba na odgovornostite i aktivnostite, 
vo soglasnost so prioritetite na dr`avata, me|u vladata i navladiniot sek-
tor.   

Vrskite na formalnoto so informalnoto u~ewe permanentno se zgo-
lemuvaat. Treba da se po~ituva faktot deka lu|eto, pokraj formalnoto i 
organizirano obrazovanie, u~at i na rabotnoto mesto, doma, preku nivnite 
hobi i volonterski aktivnosti i sl. Zajaknuvaweto na ovaa vrska pridone-
suva za unapreduvawe na sposobnostite za upravuvawe na sopstveniot `ivot, 
intelektualniot rast i dobrosostojbata. Formalniot obrazoven sistem }e 
bide razvien taka {to }e obezbedi pogolemo razbirawe za informalnoto 
obrazovanie.

Promocija na do`ivotnoto u~ewe

Celta na do`ivotnoto u~ewe e da go odr`i i za~uva pozitivniot i ak-
tivniot priod kon u~eweto na site vozrasti vo tekot na celiot `ivot. Vo id-
niot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e nastojuva da sozdade 
pozitivna atmosfera za  kontinuirano u~ewe i samorazvoj za site popula-
ciski grupi. Toa podrazbira zgolemuvawe na mo`nostite za obrazovna mo-
bilnost na mladite i vozrasnite i ostvaruvawe na dinami~na sorabotka 
me|u obrazovnite ustanovi i potrebite koi proizleguvaat od sferata 
na trudot i op{testveniot ̀ ivot. Vo ovoj kontekst, va`no }e bide mobi-
liziraweto na onie populaciski grupi na koi poradi razli~ni pri~ini im 
zastarelo znaeweto, ne raspolagaat so soodvetni kompetencii ili ostanale 
obrazovno hendikepirani, kako na primer: nevrabotenite, nepismenite i 
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5 marginalnite grupi. Sorabotkata me|u razli~nite subjekti vo obrazovanie-
to, javniot i privatniot sektor, nevladinite organizacii i volonterskite 
zdru`enija, }e bide isklu~itelno zna~ajna za ostvaruvawe na zasilena ob-
razovna mobilnost na mladite i vozrasnite. Vo taa smisla, }e se dade silna 
poddr{ka na aktivnostite na nevladinite i volonterskite aktivnos-
ti na poleto na do`ivotnoto u~ewe.

Za uspe{no realizirawe na konceptot na do`ivotnoto u~ewe potrebno e 
decata i mladite u{te vo tekot na nivnoto bazi~no obrazovanie da se steknat 
so sposobnosti i naviki za kontinuirano u~ewe. 

Obrazovanie na vozrasni

Posmatrano od aspekt na rabotnata kompetentnost i konkurentnost, 
ostvaruvaweto na socijalnata kohezija i unapreduvaweto na kvalitetot na 
`ivotot, va`no e da se odr`at, kondiciraat i podignat na povisoko nivo 
rabotnite i socijalnite kompetencii na vozrasnite. So ogled na dinamikata 
na promenite koi go zafa}aat sovremeniot trud i eksplozijata na na-znaewe 
bazirani rabotni mesta i potrebite za efikasna socijalna inkluzija i par-
ticipacija na vozrasnite, kako i funkcionalnoto sodr`insko ispolnuvawe 
na nivnoto slobodno vreme, pove}e od nu`no e da se vospostavi {iroka 
mre`a na formalni i neformalni davateli na obrazovni uslugi. Istovre-
meno, toa zna~i permanentna afirmacija i potencirawe na zna~eweto na 
obrazovanieto za sovremeniot `ivot i rabota.

Vo naredniot period }e bidat prezemeni merki za da se ovozmo`i: 

namaluvawe na stapkata na nepismenost kaj vozrasnite, osobeno dis-
paritetot me|u stapkite na nepismenost kaj ma`ite i `enite,

ekspanzija na bazi~noto obrazovanie kaj vozrasnite;

mo`nosti za steknuvawe na znaewe, ve{tini i vrednosti od stra-
na na vozrasnite, koi se baraat za podobruvawe na kvalitetot na 
`ivotot;

zgolemuvawe na mo`nostite za obrazoven izbor;

razvivawe na obrazovanie na vozrasni koe }e bide vo funkcija na 
op{testvenata kohezija;

razvivawe na mo`nosti za obrazovanie i obuka koi soodvetno odgo-
varaat na o~ekuvawata, aspiraciite i potrebite na razli~nite 
grupi od postojnata i potencijalnata rabotna sila;

obrazovanie i obuka na vozrasnite za dinami~nite promeni vo sfera-
ta na trudot i `ivotot.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e bide fokusirano vo 
sproveduvawe na aktivnosti i davawe na poddr{ka na site inicijativi 
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koi se naso~eni kon spre~uvawe na rabotnata i socijalnata ekskluzija. 
Promoviraj}i go do`ivotnoto u~ewe i bezbednosta na rabotnoto mesto is-
tovremeno }e se promovira i dobrosostojbata me|u naselenieto. 

3. ZGOLEMUVAWE NA SOCIJALNATA PARTICIPACIJA

Uspe{nosta vo sproveduvaweto na demokratskite procesi vo sekoe 
op{testvo zavisi od uspe{nosta na participacijata na negovite 
gra|ani. Sovremenoto demokratsko op{testvo nudi {iroka lepeza na 
mo`nosti za inkluzija i participacija na sekoj poedinec ili grupa. Od 
dinamikata i kvalitetot na inkluzijata }e zavisi i socijalnata  do-
brosostojba na sekoj poedinec. Osnovna cel na Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka, vo idniot period, preku intervencii vo obrazovniot 
sistem i poddr{ka na neformalnite oblici na obrazovanie, e da sozdade 
mo`nosti za nepre~ena socijalna inkluzija i participacija na mladite 
i vozrasnite.

Celi:

Aktivno gra|anstvo

Aktivnoto gra|anstvo, t.e. sozdadenite mo`nosti za vlijanie na gra|anite 
vo op{testvoto e edinstven uslov za odr`uvawe i zajaknuvawe na demokrati-
jata. Permanentnoto jaknewe na mo}ta na gra|anite za aktivna participacija 
i vlijanie vrz administrativnite odluki e sostaven del od demokratijata i 
jakneweto na razvojot na sekoe op{testvo. 

Klu~ni faktori vo promocijata na aktivnoto gra|anstvo se obrazovanie-
to, kulturata i sportskite aktivnosti. Vo taa nasoka, Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka }e prezeme intervencii za da se osigura deka obra-
zovanieto }e gi ekipira mladite so znaewa i sposobnosti za aktivno 
gra|anstvo. Pritoa, }e se eliminira mo`nosta gra|anskite vrednosti da 
se usvojuvaat od strana na decata i mladite preku suvoparni i od neposred-
noto okru`uvawe distancirani sodr`ini i aktivnosti. Usvojuvaweto na 
gra|anskite vrednosti }e pretstavuva prate~ka {kolska i von{kolska ak-
tivnost koja }e bide inkorporirana vo kurikulumot na predu~ili{noto, os-
novnoto, srednoto i visokoto obrazovanie. 

Socijalizacijata e segment koj mora da bide del od strategijata za ob-
razovanie, pred s# zaradi potrebata od plansko, kanalizirano i kontroli-
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5 rano prenesuvawe na odredeni vrednosti. Toa pretpostavuva operaciona-
lizacija na odredeni na~ela do nivoto na izrabotka na site sodr`ini so 
koi se izveduva nastavata,  metodologija za nivna primena, kriteriumi za 
evalvacija i sl. Vakviot priod bi bil ne samo vo funkcija na planirana i 
kontrolirana  socijalizacija, tuku bi pridonel za vra}awe na zagubeniot 
status na u~ili{teto kako dominanten institucionaliziran agens na kre-
acija i prenesuvawe na vrednostite.

Procesot mora da zapo~ne od predu~ili{noto obrazovanie, od kontak-
tot so prvite grupi i sozdavaweto na prvite grupni vrednosti i da gi opfati 
slednive dimenzii:

Kurikularna dimenzija, odnosno 
samite nastavni sodr`ini, pred s$ 
u~ebnicite, vo koi socijalizaci-
jata mora da bide eden od osnovnite 
kriteriumi. Toa pretpostavuva deka 
pri ocenuvaweto na vrednosta na 
u~ebnicite i ostanatata u~ili{na 
literatura, namesto koncentrirawe 
isklu~ivo na kni`evnite i estetskite 
kriteriumi, }e dominira analizata 
na plasiranite vrednosti. Pri iz-
borot na literaturata mora da se 
primeni svoevidno merilo za vred-
nostite od aspekt na nivniot: vid, 
broj i soobrazenost so vozrasta na 
grupite na koi im e nameneta. Dopol-
nitelnata literatura treba da bide 
vo funkcija na vrednostite koi vo 
u~ebnicite nedostasuvaat. Vo kontekst 
na mo`nosta da se izbiraat razli~ni 
u~ebnici, dopolnitelnata literatura treba da gi kompenzira vrednostite 
koi se prezentirani vo alternativata. Da se koristat site dopolnitelni 
sredstva za plasirawe na vrednostite (ilustracii, diskusii, praktika).

Neophodno e, so permanentna analiza,  da se obrne posebno vnimanie na 
gra|anskoto obrazovanie, osobeno segmentot koj se odnesuva na ~ovekovite 
prava, i pokonkretno na pravata na deteto, so ogled na toa {to site analizi 
poka`uvaat deka kaj u~ili{nata populacija  postoi ogromna praznina i ne-
dostatok na znaewa od ovaa sfera. So toa voedno i u~ili{teto bi ja povra-
tilo dominantnata pozicija na izvor i agens na pozitivnite op{testveni 
vrednosti. 

Makedonskoto op{testvo e razvieno 
i se razviva  vrz baza na  pluralitet i 
razli~nost na vrednostite. 

Tradiciite s$ u{te pretstavuvaat 
zna~ajni  izvori na vrednosti.

Lokalnite, nacionalnite, etni~kite i 
religioznite faktori i vo idnina }e se 
manifestiraat kako va`ni sprotivnos-
ti na globalizacijata.

Slobodata na mladite lu|e da pravat iz-
bor na razli~ni stilovi na `iveewe bez 
sposobnosti dobieni vo obrazovanieto 
i kulturata, mo`e da predizvika prob-
lemi vo upravuvaweto so `ivotite i da 
odvede do ekskluzija.

Volonterskite aktivnosti nudat 
zna~ajni mo`nosti za inkluzija, partici-
pacija i vlijanie. Tie ovozmo`uvaat 
sredstva za steknuvawe na gra|anski 
ve{tini, obnovuvawe na demokrati-
jata, gradewe na sopstven identitet, 
upravuvawe so sopstveniot `ivot i  
spre~uvawe na ekskluzijata. 

»

»

»

»

»
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Celiot proces bi odel vo nasoka na afirmacija na nao|awe na 
zaedni~kiot imenitel me|u postoe~kite supkulturi, kako edinstvena baza na 
vrednosnata matrica.  Toa zna~i: istaknuvawe i respekt kon supkulturnite 
razli~nosti i  poedine~nite belezi, no ne na smetka na kohezivnata dimen-
zija vo kulturnata transmisija.

Tradicijata vo ovoj proces mo`e da bide samo eden segment; toa zna~i 
prezentirawe  soznanija i vrednuvani informacii za istorijata i tradici-
ite, no so orientacija kon sovremenite globalni integraciski procesi.

Ekstrakurikularna dimenzija - praktikuvawe na vrednosti:

 Sproveduvawe  aktivnosti so koi se afirmiraat odredeni vrednos-
ti niz praktika koja ja odrazuva realnosta, so poseben naglasok na 
~ovekovite prava.

Voveduvawe nova metodologija koja garantira uspe{na interna-
lizacija na vrednostite.

Iako postojat brojni proekti, permanentnata obuka na nastavniot 
kadar vo ovaa smisla e neophodna, pred s$ zaradi vostanovuvawe na 
vrskata me|u teoretskata pozadina na ~ovekovite prava i nivnoto 
opredmetuvawe vo konkretnata op{testvena praktika.

Sozdavawe  uslovi za dobrovolni aktivnosti

Ministerstvoto za obrazovanie 
i nauka }e gi poddr`i inicijativi-
te vo formalniot i neformalniot 
sektor koi imaat za cel steknuvawe 
i primena na gra|anskite ve{tini, 
osobeno na planot na sportskite i 
kulturnite aktivnosti.  Posebno 
vnimanie }e bide posveteno na for-
mite i aktivnostite od multikulturen 
karakter koi promoviraat socijalna 
kohezija i zdru`uvawe. Vo taa smis-
la, multikulturalizmot i razmenata 
me|u kulturite }e bidat poddr`ani. 

Organizacijata i realizacijata na gra|anskite aktivnosti }e bide 
za{titena. Osobeno e va`no, na dr`avno nivo, da se donese regulativa za 
ovoj vid aktivnosti, so {to }e se spre~at anomaliite koi mo`at da se javat 
na lokalno nivo. Mora da se propagira va`nosta na ovie aktivnosti i da se 
razvie ~uvstvoto na lokalnata samouprava za zna~eweto na ovie aktivnosti 
za jaknewe na socijalnata dobrosostojba na mladite i na vozrasnite.

»

»

»



Sostojba:

Volontiraweto s$ u{te pretstavuva 
negativen stereotip, ne{to {to tre-
ba, dokolku e mo`no, da se odbegne  ili 
vremenski da se svede na minimum. 

Pri~inite za toa se sekako vo nena-
o|aweto smisla vo anga`manot koj ne 
nosi direkten li~en profit, {to 
delumno e rezultat na nesoodvetno 
prezentiranite vrednosti vo tekot na 
vospitniot segment na {koluvaweto.

Kaj golem broj mladi postoi `elba za 
participacija preku nevladinite orga-
nizacii, no ne i znaewe kako i kade da se 
vklu~at.

»

»

»
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5 Spre~uvawe  na ekskluzijata

Socijalnata i ekonomskata kriza koja se prodlabo~uva i s$ pogolemoto 
raslojuvawe na op{testvoto go zgolemuvaat stepenot na socijalnata ekskluzi-
ja na odredeni grupi gra|ani. Voedno, se zgolemuva i brojot na vakvite gru-
pi. Mladinata (kako vo procesot na {koluvawe, taka i nevrabotenata), po-
radi nerazvienosta na specifi~ni formi na socijalno organizirawe, no 
i otsustvo na samoinicijativnost, s$ pove}e e isklu~ena od op{testvenite 
procesi i formite na aktivna  participacija. Mo`nostite koi  mo`e da gi 
ponudi civilniot sektor vo ovaa sfera, vo Makedonija se s$ u{te limiti-
rani i nedovolno popularizirani. I pokraj golemiot broj nevladini or-
ganizacii i relativno golemiot broj proekti koi tie gi realiziraat, ovoj 
vid zdru`uvawe ne e sostaven del na sodr`inite koi se nudat vo tekot na 
obrazovanieto. Kon niv, osven nepoznavawe, postoi nedoverba ili skepsa 
vo odnos na celishodnosta i efektite. 

Na smetka na prethodnite kategorii, edinstvena sfera koja mladite 
ja smetaat za otvorena e politi~kiot anga`man (partiski podmladoci, 
politizirawe na mladinskite organizacii i sl.). Zaradi toa i vozrasnata 
granica na mladite koi se politi~ki participanti se spu{ta s$ podolu, na 
smetka na s$ postesnetiot prostor za za`ivuvawe na gra|anskite zdru`enija, 
nevladinite organizacii i sl.

Vo naredniot period }e se prezemat merki za da se ovozmo`i zgolemu-
vawe i podobruvawe na socijalnata inkluzija niz slednive formi:

afirmacija na socijalniot anga`man kako vrednost niz sodr`inite 
na nastavniot proces;

afirmacija i zapoznavawe so civilniot sektor i mo`nostite koi gi 
nudat nevladinite organizacii niz procesot na obrazovanie; 

zadol`itelna praktika vo nevladiniot sektor vo tekot na {kolu-
vaweto;

stimulirawe na socijalnoto organizirawe; 

depolitizirawe na postoe~kite formi na mladinsko organizirawe 
i nivno naso~uvawe kon vrednosti soobrazeni na vozrasta i karak-
terot na grupata;

stimulirawe na volonterskiot trud, na na~in na koj toj nema da bide 
sfaten kako zloupotreba, tuku kako mehanizam za pridones i podobru-
vawe na sostojbite vo po{irokata zaednica; 

inicirawe na proekti vo koi mladite vo obrazovniot sistem, no i 
nevrabotenata mladina }e bidat partneri na nevladinite orga-
nizacii, a ne objekt na posmatrawe.



»

»

»

»

»

»

»
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Vo kontekst na obrazovanieto, neophodno e zgolemuvawe na participaci-
jata na mladinata vo procesot, {to e najbiten faktor vo namaluvaweto na 
ekskluzijata na ovaa grupa. Stimuliraweto na participacijata na u~enicite 
i studentite vo celiot obrazoven proces, nao|aweto na formi za nivno ak-
tivno u~estvo vo donesuvaweto na odluki bitni za {koluvaweto, u~estvoto vo 
evalvacijata na nastavnite sodr`ini i nastavniot kadar mora da stane del 
od idnite pravni re{enija. 

Obrazovanieto ima odgovornost da gi opremi mladite i vozrasnite so 
znaewa i sposobnosti za upravuvawe i strukturirawe na nivnite `ivoti. 
Nastavata i {kolskite aktivnosti treba da go zajaknat ~uvstvoto za pripad-
nost na obrazovnata ustanova i zaednicata vo celost. Se o~ekuva, so zajak-
nuvaweto na inkluzijata vo obrazovnata sfera uspe{no da se prevenira 
ekskluzijata. Vakvata postavenost ima potreba od razvivawe na sorabotkata 
me|u javniot sektor i nevladinite i volonterskite organizacii. Zgolemu-
vaweto na brojot na deca i mladi opfateni so aktivna volonterska rabota 
}e pretstavuva edna od zada~ite na formalniot i neformalniot sektor vo 
idnina.

Posebno vnimanie }e se posveti vo eliminirawe na ekskluzijata koja 
se javuva pri osipuvaweto na u~enicite, pri preminot od ponisko kon povi-
soko obrazovanie i pri preminot od obrazovanie kon rabota. 

Decata so posebni potrebi }e bidat za{titeni od obrazovna, a 
paralelno so toa i od socijalna ekskluzija. ]e se prezemat merki za nivna 
inkluzija vo site stepeni na obrazovanieto. Edna od zada~ite na obrazovnite 
ustanovi }e bide permanenten anga`man za detekcija i “izvlekuvawe” na 
ovaa kategorija deca od nivite domovi i nivno aktivno vklu~uvawe vo for-
malniot vospitno-obrazoven proces. Za taa potreba }e se intenziviraat 
naporite za obuka na nastavniot kadar za rabota so ovaa kategorija 
deca.

Vo idnina, }e se prezemat merki za zgolemuvawe na mo`nostite za site 
vozrasni grupi, bez ogled na polot, socijalnata polo`ba, zdravstvenata 
sostojba i etni~kata pripadnost, za samorealizacija vo ramkite na obra-
zovnite, kulturnite i sportskite aktivnosti.
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5 5. ZGOLEMUVAWE NA KOMPETITIVNOSTA NA MAKEDONSKOTO 
OP[TESTVO

Ekonomskata i socijalnata dobrosostojba na Republika Makedonija za-
visi od dinamikata na produkcijata i kvalitetot na aplikacijata na 
novite znaewa. Zgolemuvaweto na kompetentnosta i konkurentnosta 
na makedonskoto op{testvo vo me|unarodni ramki se objektivizira vo 
~etiri klu~ni procesi:  podigaweto na mo}ta na obrazovanieto, razvo-
jot na naukata, neguvaweto i diseminacijata na kulturata i kultur-
nite vrednosti i stimuliraweto na istra`uvaweto i inovaciite. 
Vo idniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e prezeme 
merki za stimulirawe i poddr{ka na inicijativite koi se fokusirani 
vo razvojot na ovie klu~ni poliwa. 

Celi:

Zajaknuvawe na istra`uvaweto i inovaciskiot sistem 

Investiciite vo zgolemuvaweto 
na kreativnosta i inovaciite se 
sekoga{ isplatlivi investicii. 
Politi~kite napori za zazdravuvawe 
na ekonomijata na zemjata i zajaknu-
vaweto na nejzinata kompetentnost 
vo globalnite integraciski procesi 
}e rezultiraat so neuspeh dokolku 
ne se poddr`ani od silna doma{na 
kreativna energija koja }e go pot-
tikne toj razvoj. Republika Make-
donija e mala i ekonomski slaba 
zemja koja ne mo`e da uvezuva um i inovacii. Poradi toa, taa e prinudena 
silno da se potpre na sopstvenite kapaciteti i da vodi aktivna politika za 
nivno stimulirawe.

Vlo`uvaweto vo obrazovanieto, podignuvaweto na obrazovnoto nivo na 
naselenieto, razvojot na nau~nite istra`uvawa i stimuliraweto na kreativ-
nosta i inovaciite ne smeat da se sfatat samo kako dopolnitelni izdvoju-
vawa od buxetot, tuku treba da im se dade zna~ewe na strate{ko i razvojno 
investirawe vo idninata na ovaa zemja.  

So zajaknuvaweto na inovaciskiot sistem se zgolemuvaat mo`nostite 
za postignuvawe na nacionalen uspeh vo globalnata ekonomija. Poradi toa, 
potrebno e da se vlo`at dopolnitelni napori za zgolemuvawe na finansira-



 Sostojba:

Ekonomskata kriza dovede do u{te 
podrasti~no opa|awe na mo`nostite za 
primena na naukata vo razvojot na eko-
nomijata na zemjata.

Vakvata sostojba predizvika namaluvawe 
na sorabotkata na nau~no-istra`uva~ki 
plan me|u univerzitetot, nau~nite in-
stituti i ekonomskite subjekti. 

Nau~no-istra`uva~kata rabota vo 
golema merka se realizira vo skromni us-
lovi i so minimalni sredstva. 

»

»

»
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weto na istra`uvaweto i razvojot.  Vo naredniot period, Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka }e prezeme merki za kreirawe na balansiran i fleksi-
bilen sistem na sorabotka me|u klu~nite partneri vo istra`uvaweto i 
razvojot. Naporedno so toa, }e se napravat napori za zgolemuvawe na par-
ticipacijata vo internacionalnite istra`uva~ki i inovaciski mre`i 
i zajaknuvawe na istra`uva~kata infrastruktura. Javnoto finansirawe, 
koe }e bide kanalizirano preku Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, }e 
bide povrzano so barawata za visok kvalitet i aplikativnost, vo zavisnost 
od prioritetite na dr`avata. Vo prioritetite na Ministerstvoto poded-
nakvo }e se stimuliraat i istra`uvawata od oblasta na umetnosta i kulturata 
i istite }e se smetaat kako va`en strate{ki faktor za zajaknuvawe na kompe-
tentnosta na dr`avata i zbogatuvaweto na op{testvenata inovaciska baza. 

Povrzuvawe na obrazovanieto i istra`uvaweto so pazarot na trudot 

Obrazovanieto i istra`uvaweto treba da komuniciraat so promenli-
vite potrebi vo sferata na trudot. Ovie potrebi vo golema mera }e gi deter-
miniraat karakterot i sodr`inata na obrazovnata politika i planiraweto 
na obrazovanieto i obukata vo idniot period.  Povrzuvaweto na obra-
zovanieto i istra`uvaweto so pazarot na trudot }e  bide podobreno so 
instalirawe na mehanizmi za zgolemena sorabotka so biznisot i industri-
jata. 

Obrazovniot sistem }e vospostavi struktura i organizacija koja }e 
ovozmo`i negova funkcionalna povrzanost so pazarot na trudot. Pritoa, 
obrazovniot sistem ne smee i ponatamu da prodol`i so praktikata da se 
gri`i isklu~ivo za podgotvuvaweto na novata rabotna sila i negovata gri`a 
za sopstvenite participienti ne smee da prestane vo momentot na nivnoto 
napu{tawe na obrazovnite ustanovi. Sovremenata postavenost na obra-
zovniot sistem mora da gi po~ituva principite na fleksibilnost, funk-
cionalnost i otvorenost. Negova gri`a mora da bidat redovnite obrazovni 
participienti, vrabotenite, nevrabotenite i site onie koi imaat potreba 
od obrazovna nadgradba.  Dinamikata na promenite vo obrazovniot sistem 
}e ja sledi dinamikata na promenite vo potrebnite kompetencii koi }e gi 
diktira pazarot na trudot.

Funkcioniraweto na obrazovniot sistem vo ramkite na predlo`enata 
postavenost mora da bide sledeno od redizajnirawe na nastavnite pla-
novi i programi. Osnovnata funkcija na nastavnite planovi mora da 
bide ostvaruvaweto i efektuiraweto na edinstvoto pome|u: u~enikot, 
op{tite znaewa, profesionalno relevantnite znaewa i profesionalno 
specifi~nite znaewa, zaokru`eni so standardot na kompetenciite za 
odredena profesija ili zanimawe. 
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5 Aktuelnite potrebi na stopanstvoto nikoga{ ne mo`at da se re{at so 
izoliran obrazoven sistem. Obrazovnite uslugi mora da go napu{tat svetot na 
formaliziranite standardi i normativi, da izlezat nadvor od u~ili{nite 
klupi i da se povrzat so svetot na koj mu trebaat tie obrazovni uslugi. Za-
toa MON }e sozdade uslovi vo koi socijalniot dijalog }e bide fundament za 
povrzuvawe na potrebite na pazarot na trudot i obrazovanieto. 

Razvoj na informacisko op{testvo

Vo naredniot period }e se nastojuva da se sozdadat uslovi za razvoj 
na informacisko op{testvo. Novata informacisko-komunikaciska teh-
nologija mora da navleze vo site pori na op{testvenoto `iveewe. Od nea 
se o~ekuva da ovozmo`i uspe{en balans me|u tehnolo{kiot razvoj, od edna 
strana, i intelektualniot razvoj, od druga strana. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e nastojuva da go zasili 
voveduvaweto na novata informaciska tehnologija vo obrazovniot sis-
tem za da obezbedi: funkcionalno osposobuvawe, t.e. kompjutersko opis-
menuvawe na mladite za zaednicata zasitena so novata informati~ka 
tehnologija, unapreduvawe na obrazovanieto, a posebno na sistemite za 
specijalni grupi posetiteli, zgolemuvawe na efikasnosta na obrazov-
niot sistem i izgraduvawe na politi~ka svest na gra|anite. 

Vo naredniot period }e se prezemat merki za da se zasili pristapot 
do sovremenite me|unarodni i nacionalni informaciski sistemi i ba-
zite na podatoci. Za taa cel, }e se prezemat merki za zadovolitelno opre-
muvawe na obrazovnite ustanovi so sovremena informaciska tehnologija 
i nejzino povrzuvawe so informaciskite sistemi. Istovremeno, }e se 
poddr`at inicijativite za: sozdavawe seopfatna i transparentna baza na 
podatoci za obrazovanieto vo Republika Makedonija, razvoj na obrazovni 
servisi i transferirawe na kulturnoto nasledstvo preku novite mediumi. 

I kone~no, razvojot na informaciskoto op{testvo e usloven od razvojot 
na ~ove~kite resursi vo domenot na informati~kata tehnologija. Zatoa MON 
}e gi poddr`uva site inicijativi i nasoki kon zajaknuvawe na kadrovskite 
kapaciteti vo oblasta na informatikata, kako vo formalnoto taka i vo ne-
formalnoto obrazovanie.
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6. UNAPREDUVAWE NA ME\UNARODNATA SORABOTKA

Razvojnata orientacija na Republika Makedonija e naso~ena kon 
vklu~uvawe na dr`avata vo globalnite integraciski procesi na evrop-
sko i svetsko nivo. Osnovnata cel vo naredniot period }e bide da se 
izgradi zaedni~ka vrednosna baza za upravuvawe so razvojnite problemi 
vklu~eni vo globalizacijata. Opredelbata na dr`avata za vklu~uvawe vo 
EU }e otvori niza mo`nosti za sorabotka. Kvalitetot i intenzite-
tot na sorabotkata }e zavisi, pred s$, od spremnosta i sposobnosta na 
dr`avata da gi sledi standardite i kriteriumite za kvalitet koi se 
osnovni uslovi za ostvaruvawe na taa sorabotka. Vo ostvaruvaweto na 
taa kompetentnost i konkurentnost na evropskiot i svetskiot pazar, 
obrazovanieto ima klu~na uloga.

Demokratsko i odr`livo obrazovanie 

Na{ata relacija so drugite zemji postojano ra|a novi predizvici  vo 
obrazovanieto, mobilnosta i kulturata. Prepoznatlivosta na Republika 
Makedonija vo me|unarodni ramki }e bide obezbedena, me|u drugoto, i so 
nejziniot aktiven i pozitiven pristap vo razvojot na obrazovanieto, nau-
kata i kulturata. Gradeweto na vakvite razvojni koncepti ima za cel da ja 
afirmira i konsolidira pozicijata na Makedonija kako odgovorna nacija.

Jakneweto i osovremenuvaweto na obrazovniot sistem i vtemeluvaweto 
na demokratskite principi i vrednosti vo nego e prviot uslov koj treba da 
se ispolni. Zgolemuvaj}i ja negovata mo} za presretnuvawe i re{avawe na 
globalnite nacionalni i internacionalni problemi i neguvaj}i ja nego-
vata otvorenost i dostapnost, fleksibilnost i spremnost za sorabotka na 
site poliwa, Republika Makedonija ne samo {to }e sozdava baza za perma-
nentno kondicirawe na nejzinata kompetitivnost, tuku i }e pridonesuva vo 
kreiraweto na slikata za sebe i prepoznatlivosta vo me|unarodni ramki. 

Vo idniot period, cel na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e 
bide i jakneweto na me|unarodnata sorabotka na dr`avno, institucio-
nalno i proektno nivo. Vklu~uvaweto na u~ili{tata i univerzitetite vo 
me|unarodnata razmena na u~enici/studenti i nastavnici i realizacijata 
na me|unarodni proekti e od vitalno zna~ewe za zajaknuvawe na nivnite ka-
paciteti, afirmirawe na doma{niot “proizvod” i internacionalizirawe 
na vrednostite na globalnite integraciski procesi. 

Jaknewe na visokoto obrazovanie

Visokoto obrazovanie e sostaven i nerazdeliv element na razvojot na 
sekoja zemja i eden od najsilnite ~initeli na prepoznatlivosta na edna zemja 
vo me|unarodni ramki, poradi {to se javuva potrebata od zabrzana transfor-
macija na negovata celokupna postavenost i vospostavuvawe kvalitet sood-
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5 veten na potrebite na zemjata i transparenten i konkurenten vo me|unarodni 
ramki. Nadminuvaweto na recidivite od minatoto i implementacijata na 
me|unarodno priznatite normi i standardi e imperativ vo razvojot na viso-
koto obrazovanie vo naredniot period. Samo na toj na~in, toa vo celost }e ja 
ostvaruva svojata misija na nacionalno i na internacionalno nivo. 

 Vo minatoto, dr`avnite univer-
ziteti bea tie koi gi zadovoluvaa  
potrebite na pazarot na trudot za 
visokoobrazovani kadri. Me|utoa, 
procesite na globalizacija vo gole-
ma mera go naru{ija toj odnos. Denes, 
pazarot na trudot vospostavuva novi 
relacii i novi odnosi, nadminuvaj}i 
gi tesnite nacionalni ramki, i go 
pro{iruva svojot opfat na inter-
nacionalno ramni{te. Poradi di-
namikata {to ja razviva, pazarot na 
trudot ima potreba od fleksibilna 
i dinami~na obrazovna ponuda koja 
mo`at da ja zadovolat samo fleksi-
bilni i dinami~ni obrazovni usta-
novi. Poradi toa, dr`avnite viso-
koobrazovni ustanovi mora da ja nadminat svojata inertnost i nefleksibil-
nost i mora da razvivaat nova struktura i organizaciska postavenost koja }e 
bide kompatibilna so seop{tite promeni na pazarot na trudot.

Vnatre{nite transformaciski procesi i procesite na globalizacija, 
na planetarno nivo, silno se odrazija vo redizajniraweto na celokupnata 
struktura na op{testvoto, so {to se javi potrebata od nacionalna i inter-
nacionalna sorabotka i kompatibilnost na sistemite, a so toa i inovirawe 
na ulogata i strukturata na visokoto obrazovanie, kako zna~aen faktor vo 
ostvaruvaweto na taa kompatibilnost.

Potrebata od strate{ki priod vo transformacijata na visokoto obra-
zovanie ne pretstavuva samo implikacija od promenite {to se slu~uvaat na 
nacionalno nivo, tuku taa e implikacija i od vlijanieto na t.n. nadvore{ni, 
t.e. globalni, seop{ti faktori  na vlijanie koi go determiniraat visokoto 
obrazovanie i vo drugite zemji vo svetot. 

Na 19 septemvri 2003 godina Republika Makedonija stana ramnopraven 
~len na evropskoto semejstvo na zemji koi se obvrzuvaat da gi sledat i rea-
liziraat  preporakite od Bolowskiot proces i zaedni~kata opredelba za 
kreirawe na edinstven evropski prostor na visoko obrazovanie.

 Sostojba:

Vo Republika Makedonija funkcioni-
raat tri dr`avni univerziteti: “Sv. 
Kiril i Metodij” vo Skopje, “Sv. Kli-
ment Ohridski” vo Bitola i Dr`avniot 
Univerzitet vo Tetovo.

Pokraj dr`avnite funkcionira i eden 
privaten univerzitet - Univerzite-
tot na Jugoisto~na Evropa vo Tetovo. 

Pokraj ovie ~etiri univerziteti, vo Re-
publika Makedonija zapo~na i procesot 
na osnovawe privatni visoko{kolski 
ustanovi, naj~esto formirani kako 
oddeli na porazvieni univerziteti od 
stranstvo, koi se zanimavaat so produk-
cija na tesni profili od podra~jata na: 
informatikata, administrativniot 
menaxment, humanisti~koto obra-
zovanie i sl.

»

»

»
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Prezemaweto na obvrskite od Bolowskiot proces, od strana na 
dr`avata, go stava visokoto obrazovanie pred novi predizvici vo negovata 
ponatamo{na transformacija. Pokraj redovnite nastojuvawa za podigawe 
na kvalitetot na studiite i nivnata efikasnost, visokoto obrazovanie se 
soo~uva i so obvrskite za sopstveno strukturno, organizacisko i programsko 
dizajnirawe, koe }e bide transparentno, konkurentno, kompatibilno i pre-
poznatlivo na evropskiot pazar na akademski uslugi i po{iroko. Vakvata 
nova sostojba zna~i dosledno po~ituvawe na zacrtanite odredbi postaveni 
vo Bolowskata deklaracija i nivno o`ivotvoruvawe. 

Inicijativite za gradewe zaedni~ki evropski prostor na visokoto 
obrazovanie gi stavaat visokoobrazovnite ustanovi pred sopstveno pre-
ispituvawe i im davaat dopolnitelen impuls za vlo`uvawe napori na ni-
vniot pat za aktivno ~lenstvo vo semejstvoto na evropskite univerziteti i 
steknuvawe status na respektabilni davateli na obrazovni uslugi na {iro-
kiot evropski akademski pazar. 

Kako edna od potpisni~kite na Bolowskata deklaracija, Republika 
Makedonija,  a so toa i Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, se obvr-
za vo prvoto desetletie od 21 vek da ja prisposobi svojata politika za da 
ovozmo`i realizacija na celite proizlezeni od Bolowskiot proces, a koi 
se od primarna va`nost za sodavawe evropski prostor na visoko obrazova-
nie:

Usvojuvawe  sistem na lesno prepoznatlivi i sporedlivi stepeni i 
voveduvawe na dodatok na diplomata (Diploma Supplement), za da se 
ovozmo`i protok na vrabotuvawe na evropskite gra|ani i me|unarodna 
konkurentnost na evropskiot sistem na visoko obrazovanie.
Usvojuvawe na sistem baziran na dva glavni ciklusi - dodiplomski 
i postdiplomski. Pristapot kon drugiot ciklus e usloven so uspe{no 
zavr{en prv ciklus na studii koj mora da trae najmalku 3 godini. Ste-
penot postignat po tri godini se smeta za potreben stepen na kvalifi-
kacija na evropskiot pazar na trudot. Vtoriot ciklus }e vodi kon magis-
terium i/ili doktorat, kako {to e vo mnogu evropski zemji.
Voveduvawe na sistem na krediti, kako {to e EKTS2, kako pogodno sred-
stvo za promocija na naj{iroka razmena na studentite. Kreditite mo`at 
da se zemaat i nadvor od visoko{kolskoto obrazovanie, vklu~uvaj}i 
go i do`ivotnoto u~ewe, pod uslov da gi priznae univerzitetot koj gi 
prifa}a studentite.
Promocija na mobilnosta so nadminuvawe na pre~kite za slobodno 
dvi`ewe, osobeno na:

studentite: da im se dade prilika za u~ewe, da im se ovozmo`i pri-
stap do studiite i relevantnite slu`bi;

2  Evropski kredit transfer sistem

�.

�.

3.

4.
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5 nastavnicite, istra`uva~ite i administrativniot personal: 
da im se priznae i valorizira vremeto koe go minale vo Evropa na 
istra`uvawe, predavawe ili u~ewe, bez prejudicirawe na nivnite 
statutarni prava.

Promocija na evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na kvalitetot 
preku razvivawe na sporedlivi kriteriumi i metodologija.
Promocija na potrebnata evropska dimenzija vo visokoto obrazovanie, 
osobeno vo razvojot na predmetnite programi, me|uinstitucionalnata 
sorabotka, {emite na mobilnost i integriranite studiski programi, 
obukata i istra`uvaweto.

Realizacijata na ovie celi, koja treba da se izvr{i so celosno 
po~ituvawe na kulturnite razliki, jazikot, nacionalnite sistemi na obra-
zovanie i avtonomijata na univerzitetite, treba da ovozmo`i izgradba na 
evropskiot prostor na visoko obrazovanie. Od aspekt na visokoto obra-
zovanie vo Republika Makedonija, toa treba da rezultira so:

zgolemena efikasnost vo studiraweto;

mobilnost na studentite i akademskiot kadar;

podobren kvalitet na obrazovniot proces;

aktivna uloga na studentite vo obezbeduvaweto  kvalitet;

zgolemuvawe na mo`nosta za vrabotuvawe na diplomiraniot kadar na 
nacionalniot i na evropskiot pazar na trudot;

zasilena nau~no-istra`uva~ka rabota;

osigurana konkurentnost i kompatibilnost na evropskiot i na svetskiot 
akademski pazar.

Vo naredniot period, vo soglasnost so svojata odgovornost, Minister-
stvoto za obrazovanie i nauka, vo sorabotka so univerzitetite vo zem-
jata, }e se obide da sozdade uslovi za nepre~eno implementirawe na prin-
cipite i preporakite proizlezeni od Bolowskiot proces vo visokoto ob-
razovanie vo Republika Makedonija, preku realizacija na slednive celi: 

Strukturno prilagoduvawe na tercijalniot obrazoven sistem na 
Bolowskiot proces.

Usoglasuvawe na zakonskata regulativa so principite i preporakite 
na Bolowskiot proces.

Usoglasuvawe na normativite i standardite za visokoto obra-
zovanie.

Gradewe na efikasen sistem na stipendirawe koj }e ovozmo`i zasi-
lena obrazovna mobilnost na studentite i na nastavnicite.

5.

6.
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Promocija na evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na kvalite-
tot preku razvivawe na sporedlivi kriteriumi i metodologija.

Zajaknuvawe na sistemot za eksterna evalvacija na kvalitetot vo 
visokoto obrazovanie.

Definirawe i strogo po~ituvawe na standardite za osnovawe i 
akreditacija na privatna visokoobrazovna ustanova.

Razvivawe na efikasen sistem za finansirawe vo visokoto obra-
zovanie i alokacija na finansiskite resursi.

Podobruvawe na strate{kite i menaxerskite kapaciteti.

Razvivawe na nau~ni i tehnolo{ki strategii.

Transparentno finansirawe na nau~no-istra`uva~kata dejnost.

Vospostavuvawe na baza za nacionalni sistemi za inovacii vo visoko-
obrazovniot sektor.

Promocija na kulturniot identitet

Globalnite integraciski procesi i dinamiziraweto na mobilnosta na 
preden plan gi istaknuvaat posebnostite na kulturniot identitet. Del od toj 
identitet e stepenot na implementacija na demokratskite vrednosti i prin-
cipi na po~ituvawe na ~ovekovite prava, tolerancijata, transparentnosta 
na kulturnite vrednosti i kvalitetot na socijalnata kohezija.  

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e kreira obrazovanie koe vo 
svojot fokus }e go ima  poedinecot, negoviot nepre~en razvoj, razvojot na 
negoviot individualen i kulturen identitet, definiran vo ambient na mul-
tikulturno okru`uvawe i situiran vo globalniot nacionalen i nadnaciona-
len kontekst. 

Posebnite celi i zada~i  na obrazovanieto }e bidat naso~eni kon negu-
vawe i razvoj na individualnite karakteristiki na li~nosta preku pro-
cesite na zapoznavawe, razbirawe i po~ituvawe na tu|ite kulturi, na 
nacionalno i internacionalno ramni{te, vo funkcija na razvojot na 
individualitetot, negovite interesi, stavovi i motivi. Ovoj proces 
treba da se izdigne do stepen na samoobrazovna aktivnost na li~nosta, za 
individualniot identitet da bide vo sostojba da se situira sebesi vo svetot 
na potesnoto i po{irokoto socijalno i rabotno okru`uvawe. 

So ogled na me|unarodnata mobilnost koja ja naglasuva zna~ajnosta na 
tolerancijata i kulturata na razbirawe, od golema va`nost e da mo`eme prvo 
da se razbereme sebesi  za da mo`eme potoa da gi razbereme i drugite. 

Integracija vo Evropskata unija

Funkcioniraweto na Evropskata unija e dlaboko vtemeleno vrz produk-
cijata na znaewa i znam-kako sposobnosti. Predizvik za Republika Make-

»

»

»

»

»

»

»

»
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5 donija i nejzinata `elba za ~lenstvo vo Unijata }e bide slikata za toa kak-
vi promeni }e izvr{i vo obrazovniot sistem,  kakva razvojna politika }e 
izgradi vo sferata na kulturata, kako }e ja definira i realizira politikata 
za mladi, so koe tempo }e se odviva razvojot na informaciskoto op{testvo i 
strukturnata politika, osobeno efikasnosta na sistemot na finansirawe. 

Celite postaveni od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka 
za implementacija na promenite vo obrazovanieto vo Republika Makedoni-
ja mora da bidat osigureni, a efektite odr`livi. Toa podrazbira sorabotka 
me|u site sektori na vladata i site relevantni subjekti vo obrazovanieto na 
nacionalen plan i site relevantni me|unarodni tela i institucii za obra-
zovanie i razvoj na me|unaroden plan.

Zajaknuvawe na regionalnata i evropskata sorabotka

Na svojot pat za integracija vo globalnite procesi Republika Make-
donija mora da gi intenzivira evropskite, a u{te pove}e i regionalnite vi-
dovi na sorabotka.  Balkanskata sorabotka vo sferata na obrazovanieto, 
istra`uvaweto i kulturata, so ogled na prostornata bliskost, malite 
jazi~ni barieri, tradicionalnite povrzanosti i me|usebnoto vlijanie, 
}e pretstavuva zna~ajna cel vo naredniot period. Inicijativite za razvoj 
na obrazovanieto vo Republika Makedonija mora da podrazberat i pobliski 
odnosi so sosedite, osobeno na planot na razmenata na ekspertizi i znae-
wa, mobilnost na u~enicite/studentite; gradewe na studiskite programi; 
vospostavuvawe na regionalni mre`i; zaedni~ki nau~ni istra`uvawa i 
razmena na dobri primeri od praktikata. Pritoa, razvivaweto na sosed-
skite odnosi i sorabotka ne treba da gi marginalizira inicijativite za 
po{iroko povrzuvawe i sorabotka.

Uspe{nosta i obemot na me|unarodnata sorabotka na dr`avno, region-
alno i institucionalno nivo direktno se usloveni, ne samo od kompetent-
nosta i spremnosta da se vleze vo tie procesi, tuku i od spremnosta da se 
po~ituvaat dogovorite, rokovite i standardite na kvalitet {to ovoj vid na 
sorabotka gi podrazbira.  Prepoznatlivosta i atraktivnosta na dr`avata vo 
procesite na potesnata i po{irokata regionalna sorabotka vo golema mera 
}e zavisat od nejzinata mo} za ispolnuvawe na me|unarodnite obvrski koi 
gi prezela. Toa podrazbira dosledno ispolnuvawe na prezemenite obvrski 
od golem broj na me|unarodni dokumenti, kako {to se na primer: Bolowskata 
deklaracija, Obrazovanie za site, Univerzalnata deklaracija za za{tita na 
detskite prava i mnogu drugi kade na{ata zemja e ~lenka ili potpisnik. Vo 
taa smisla, vo naredniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nau-
ka }e prezeme merki za implementacija na site relevantni dokumenti i 
dogovori od me|unaroden karakter za koi prezelo obvrski deka }e gi rea-
lizira. 





61

8. UPRAVUVAWE SO PROMENITE

Zalo`bite za evropska integracija, zabrzan ekonomski, socijalen i kul-
turen razvoj go stavaat Ministerstvoto za obrazovanie i nauka pred 
zna~ajni predizvici za promena na negovata institucionalna osnova i 
zasiluvawe na negovite kapaciteti. Vo naredniot period, rakovodewe-
to so promenite vo obrazovanieto, vo zavisnost od celite, }e bide raz-
vieno vo sektorot i }e bide poddr`ano so soodvetna legislativna os-
nova. Aktivnostite na Ministerstvoto vo naredniot period }e bidat 
postaveni spored prioritetite i realnata mo} za nivna realizacija.

Celi:

Zajaknuvawe na kapacitetite na Ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka e dosleden realizator na vla-
dinata programa za razvoj fokusirana vo sektorot na negovoto deluvawe. 
Klu~nite faktori od koi zavisi efikasnosta vo raboteweto na Ministerst-
voto se situirani vo sektorot na normativnata regulativa, upravuvaweto 
so aktivnostite zasnovano na celni ishodi i vodeweto bazirano na in-
formacii.

Intervenciite vo sferata na obrazovanieto }e bidat bespredmetni i 
nema da vrodat plod dokolku ne se sledeni so seopfatna i precizna norma-
tivna regulativa. Vo taa nasoka, MON }e prezeme akcii za potesno povrzu-
vawe na normativnata regulativa so Programata za razvoj na obrazova-
nieto.  Pritoa, kvalitetot na zakonite mora da bide zagarantiran.

]e se prezemat merki za intenzivirawe na vrskite me|u finansirawe-
to, strate{kite prioriteti i upravuvaweto so planiranite promeni. 
Upravuvaweto so promenite mora da bide bazirano na celnite ishodi. Celta 
e da se podigne efikasnosta vo rakovodeweto so promenite preku poefi-
kasno postavuvawe na celite (celnite ishodi), monitoriraweto, kontrolata 
i evalvacijata. 

Transparentnosta i permanentnoto objavuvawe na informaciite }e se 
iskoristi za poefikasno implementirawe na Nacionalnata programa za 
razvoj na obrazovanieto vo Republika Makedonija. 

Vo naredniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e in-
stalira profesionalni tela koi }e bidat zadol`eni za sproveduvawe na 
konkretnite aktivnosti bazirani na celni ishodi i }e slu`at za kvalitet-
no sproveduvawe, monitorirawe, kontrola i evalvacija na promenite.
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5 Efikasnosta i uspe{nosta vo sproveduvaweto na aktivnostite vo Mi-
nisterstvoto za obrazovanie i nauka e vo direktna vrska so kvalitetot i 
stru~nosta na kadarot.  Funkcioniraweto na Ministerstvoto mora da gi 
po~ituva zaemno dogovorenite kvaliteti: ekspertiza, otvorenost, sorabot-
ka, oreintiranost kon idninata i odgovornost. Vo taa nasoka, Ministerst-
voto }e sprovede aktivnosti za zajaknuvawe na kompetenciite na svojot 
kadar i }e se gri`i za nivniot razvoj. 

Celta na Ministerstvoto vo naredniot period }e bide da se zajaknat 
negovite sektorski kapaciteti, preku postojani sektorski ekspertizi, 
sektorsko istra`uvawe, sledewe i evalvacija na nivnata rabota. Eden 
od prate~kite elementi od koi }e zavisi kvalitetot na raboteweto na Minis-
terstvoto e postoewe na efikasen informaciski sistem i bogata baza na po-
datoci, kako me|u sektorite, taka i me|u Ministerstvoto i bazata (davatelite 
na obrazovni, kulturni i sportski uslugi).  Vo toj pogled, }e bide neophodno 
permanentno sledewe na reakciite i dobivawe na povratni reakcii na 
obrazovnite rabotnici, u~enicite, studentite, gra|anite i site zasegnati 
stranki i partneri, za tekot na implementacijata na Programata za razvoj na 
obrazovanieto i sevkupnite aktivnosti na Ministerstvoto za obrazovanie. 

Rekomponirawe na centralnite obrazovni institucii

Imaj}i ja predvid postojnata sostojba na centralnite obrazovni insti-
tucii, po zavr{uvaweto na procesot na decentralizacijata, a vo funkcija na 
efikasno upravuvawe so promenite vo sferata na obrazovanieto, kako i vo 
funkcija na zgolemuvawe na negoviot kvalitet, MON i Vladata na Republika 
Makedonija }e prezemat merki za etablirawe na slednite obrazovni insti-
tucii na dr`avno nivo:

Dr`aven prosveten  inspektorat (DPI)
Dr`aven ispiten centar (DIC)
Pedago{ki zavod na RM (PZ) (sega{noto Biro za razvoj na obrazovanie-
to)
Centar za sredno stru~no obrazovanie (CSSO)

Dr`avniot prosveten  inspektorat (DPI) }e pretstavuva centralna ob-
razovna institucija zadol`ena za po~ituvawe na zakonitosta vo oblasta na 
obrazovanieto i sistematska kontrola na kvalitetot na obrazovniot proces. 
Toa podrazbira institucisko evalvirawe na obrazovnite institucii, no i 
poedine~na evalvacija na nastavniot i rakovodniot kadar vo funkcija na 
obezbeduvawe na kvalitet i konkurentnost. 

Za da ja ostvari vaka o~ekuvanata misija, vo DPI }e bidat anga`irani 
isklu~ivo istaknati poedinci od pravna i pedago{ka proviniencija. Nivno-
to imenuvawe }e se zasnova isklu~ivo na postignatite rezultati vo rabotata 
i vrz osnova na mnogu strogi kriteriumi koi }e gi imaat predvid uspehot, 



1.
2.
3.

4.
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sta`ot i preporakite od soodvetni avtoriteti. Imenuvaweto na dr`avnite 
sovetnici }e go vr{i soodveten dr`aven organ. 

Svojata rabota, a vo funkcija na efikasnost i efektivnost, DPI }e ja 
realizira preku rabotata na pove}e sektorski oddelenija locirani na na-
cionalno i lokalno nivo. Svojata funkcija ovie oddelenija }e ja ostvaru-
vaat preku precizno definirani indikatori so koi }e se kontroliraat 
obrazovnite institucii. Ovie indikatori celosno }e korespondiraat so 
sli~nite indikatori vo Evropskata unija. Kontrolata }e ja sproveduvaat ti-
movi sostaveni od dr`avni sovetnici za kontrola na zakonskata i normati-
vnata sfera i dr`avni sovetnici za stru~na kontrola. 

DPI svojata redovna aktivnost na terenot }e ja ostvaruva vrz osnova na 
interno utvrdena dinamika, no i vonredno na povik na PZ (sega{noto BRO) 
ili DIC, na povik na roditelskiot sovet vo u~ili{tata, na povik na lokal-
nite vlasti  i drugi zainteresirani lica koi }e uka`at na prisutni nepra-
vilnosti ili slab kvalitet vo rabotata na konkretna obrazovna ustanova ili 
poedinec.

Ingerenciite na DPI vo kontrola na po~ituvawe na zakonitosta vo vi-
sokoto obrazovanie }e bidat uredeni so poseben zakon. Vo pogled na kon-
trolata na kvalitetot, DPI nema nadle`nosti vo visokoto obrazovanie. Taa 
funkcija celosno }e potpadne vo nadle`nost na Teloto za  evalvacija i	akre-
ditacija i stru~nite slu`bi na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. 

Dr`avniot ispiten centar (DIC) }e pretstavuva profesionalno dr`avno 
telo so praven subjektivitet. Toj }e ja sproveduva periodi~na proverka 
na znaewata na u~enicite preku organizirawe na zavr{ni ispiti po ~et-
vrto i osmo oddelenie i preku polagaweto na dr`avnata matura i zavr{en 
stru~en ispit vo srednoto stru~no obrazovanie. Ovie tipovi na ispiti kako 
zaedni~ki imenitel ja imaat eksternosta, koja }e obezbedi postojana budnost 
kaj nastavniot i rakovodniot kadar. Ova osobeno se odnesuva na direktorite 
na u~ili{tata koi preku samoevalvacijata }e treba da gi onevozmo`at poja-
vite na neobjektivno ocenuvawe, podaruvawe na ocenki na krajot na u~ebnata 
godina itn. Transparentnosta vo objavuvaweto na rezultatite vo golema mera 
}e ja zajakne odgovornosta na site ~initeli vo obrazovanieto. 

Glavni atributi na DIC }e bidat tajnosta i objektivnosta. Ispolnuvawe-
to na ovie uslovi bara soodvetni kadrovski i tehni~ki pretpostavki. Vo DCI 
}e bidat anga`irani lica so visoki personalni i stru~ni kvaliteti. Zaradi 
obemot i specifi~nosta na rabotite i potrebata od tajnost i bezbednost, }e 
se obezbedat i soodvetni prostorni i tehni~ki uslovi za rabota. Toa podraz-
bira objekt so poseben re`im na za{tita, mini pe~atnica za pe~atewe na 
verifikuvanite testovi na znaewe, silna informati~ka poddr{ka i dr. 
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5 Pedago{kiot zavod na RM (sega{noto Biro za razvoj na obrazovanieto 
(BRO)) }e pretstavuva dr`avno profesionalno telo so poseben praven sub-
jektivitet i }e gi prezeme nadle`nostite za razvoj i unapreduvawe na obra-
zovanieto vo dr`avata. Vo negova nadle`nost }e bidat slednite aktivnosti 
vo predu~ili{noto, osnovnoto i gimnaziskoto obrazovanie:

razvoj na nastavnite planovi i programi;

gradewe i odr`uvawe na standardite na znaewe i normativite i stan-
dardite za efektivno u~ili{te;

utvrduvawe na koncepciite za u~ebnici i metodologijata za nivno 
ocenuvawe;  

u~estvo vo ocenuvaweto na soodvetnosta na u~ebnicite i u~ebnite poma-
gala so celite i nastavnata programa;

podgotovka na programata za profesionalen razvoj na nastavnicite,

gradewe na programi za vonnastavni i vospitni aktivnosti na mladite 
vo u~ili{tata i u~ili{nite domovi;

zajaknuvawe na pedago{ko-psiholo{kata slu`ba vo u~ili{tata, so jasno 
razgrani~uvawe na ingerenciite na kadarot i nivno fokusirawe vo 
razvojnata sfera;

pru`awe na stru~na pomo{ na u~ili{tata vo obezbeduvaweto kvalitet 
soodveten na nacionalnite standardi za kvalitet;

poddr{ka na proekti koi imaat za cel podobruvawe na kvalitetot vo 
obrazovanieto i se vo soglasnost so dr`avnite prioriteti;

vostanovuvawe na sistem za habilitacija na nastavniot kadar;

sorabotka so nevladiniot sektor;

istra`uva~ko - razvojnata komponenta na obrazovanieto.

Vakvite obvrski, pred Pedago{kiot zavod na RM imperativno ja nametnu-
vaat potrebata od negovo ekipirawe. Vo nego }e mo`at da rabotat isklu~ivo 
doka`ani pedago{ki rabotnici koi profesionalno }e ja izvr{uvaat svo-
jata dejnost. Sostaven del od PZ (sega{noto BRO) }e pretstavuvaat negovite 
podra~ni edinici koi }e imaat status na me|uop{tinski centri za razvoj i 
obezbeduvawe na kvalitet vo obrazovanieto.

Centarot za sredno stru~no obrazovanie (CSSO) }e gi prezeme 
nadle`nostite za razvoj i unapreduvawe na srednoto stru~no obrazovanie i 
obezbeduvawe na kvalitet vo istoto. CSSO }e gi fokusira svoite aktivnosti 
vo zajaknuvawe na vrabotlivosta na mladite i na vozrasnite i sozdavawe na 
uslovi za nivna nepre~ena rabotna i socijalna inkluzija. Poliwata na koi 
toj ja objektivizira svojata dejnost se srednoto i postsrednoto stru~no obra-
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zovanie i obrazovanieto na vozrasnite. Vo ramkite na svoite nadle`nosti 
CSSO }e gi realizira slednive aktivnosti: 

sorabotka so stopanstvoto, biznis sektorot i nevladiniot sektor;

gradewe i odr`uvawe na standardite na znaewe i normativite i stan-
dardite za efektivno u~ili{te;

utvrduvawe na koncepciite za u~ebnici i metodologijata za nivno 
ocenuvawe; 

u~estvo vo ocenuvaweto na soodvetnosta na u~ebnicite i u~ebnite poma-
gala so celite i nastavnata programa;

pru`awe na stru~na pomo{ na u~ili{tata vo obezbeduvaweto na kvalitet 
soodveten na nacionalnite standardi za kvalitet;

izrabotka na koncepcii za razli~nite vidovi na sredno i postsredno 
stru~no obrazovanie;

izrabotka na sistem na stru~ni kvalifikacii;

izrabotka na standardi za zanimawa;

definirawe na podra~jata na trudot, utvrduvawe i predlagawe na obra-
zovni profili za razli~ni nivoa na stru~ni kvalifikacii;

razvoj i inovirawe na nastavni planovi i programi za SSO i pru`awe  
stru~na i sovetodavna pomo{ za nivna implementacija;

obrazovanie i obuka na nastavnicite;

utvrduvawe na normativite i standardite za teoretska i prakti~na nas-
tava; 

sledewe na pazarot na trudot i istra`uvawe na obrazovnite potrebi;

profesionalno informirawe i orientacija na mladite;

poddr{ka na proekti koi imaat za cel unapreduvawe na kvalitetot vo 
obrazovanieto i se vo soglasnost so dr`avnite prioriteti;

obrazovanie i obuka (prekvalifikacija i rekvalifikacija) na mladi 
i vozrasni.

So ogled na {irokiot obem i karakter na aktivnostite {to CSSO }e gi 
realizira toj se afirmira sebesi kako Centar za profesionalen razvoj na 
mladi i vozrasni i pretstavuva klu~na vrska me|u obrazovnite ustanovi i 
pazarot na trudot. Od aspekt na zgolemuvaweto i odr`uvaweto na rabotnite 
kompetencii na mladite i vozrasnite, vospostavuvaweto na vrska so pazar-
ot na trudot i podigaweto na kompetentnosta na rabotnata sila vo dr`avata 
CSSO }e ima isklu~itelno zna~ewe.
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5 *     *     *

Programata za razvoj na obrazovanieto vo RM pretstavuva ramka 
spored koja }e se realiziraat aktivnostite na Ministerstvoto za ob-
razovanie i nauka do 2015 godina. 

Sostaven del na ovaa programa se programite za: predu~ili{noto 
i osnovnoto obrazovanie, srednoto i postsrednoto obrazovanie, viso-
koto obrazovanie, obrazovanieto na vozrasnite, IKT vo obrazovanieto, 
finansiraweto, legislativata i profesionalniot razvoj.

Programata za razvoj }e se osovremenuva postojano, bez ogled na 
politi~kata promena na vlasta. Programata za razvoj na obrazovanieto 
}e bide obvrska za sekoj gra|anin na  Republika Makedonija. 
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PROGRAMA ZA RAZVOJ
NA PREDU^ILI[NOTO
VOsPITANIE I OBRAZOVANIE

1 MIsIJA NA PREDU^ILI[NOTO
 VOsPITANIE I OBRAZOVANIE 

Misijata na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie vo Republi-
ka Makedonija e ednakov priod i maksimalna opfatenost na decata od 
predu~ili{na vozrast so najrazli~ni formi i programi, dizajnirani spo-
red sovremenite trendovi i najnovite nau~ni soznanija od oblasta na 
detskiot razvoj. 

Potsistemot za predu~ili{no vospitanie i obrazovanie pretstavuva del 
od globalniot vospitno-obrazoven sistem vo Republika Makedonija ~ija os-
novna dejnost e vospitanie i obrazovanie na decata od 8 meseci do poa|awe 
vo  u~ili{te. Najnovite soznanija od teorijata na razvojot na mozokot zboru-
vaat za ogromnata va`nost na ranite godini za razvojot na ~ovekot. 

So raznite programi za deca od predu~ili{na vozrast na sekoe dete tre-
ba da mu se ovozmo`at povolni uslovi za celokupen razvoj na negovite poten-
cijali. Vo naredniot period se zalagame za maksimalen opfat na decata 
od 3 do 6-godi{na vozrast so cel da im se  ovozmo`at  uslovi za podednakov 
start vo osnovnoto u~ili{te i funkcionalno povrzuvawe so sledniot potsis-
tem - osnovnoto obrazovanie. Potrebno e da  se obezbedi maksimalen opfat 
so razli~ni formi na predu~ili{no vospitanie na decata od ranlivite gru-
pi (deca koi `iveat vo ekonomski nerazvieni podra~ja, deca od socijalno 
zagrozeni semejstva, romski deca, deca so pre~ki vo psihofizi~kiot razvoj 
itn.). 

2 sOVREMENI TRENDOVI VO PREDU^ILI[NOTO
 VOsPITANIE I OBRAZOVANIE

Poslednite desetina godini predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie 
vo najgolemiot broj zemji vo svetot  e izdignato na nivo na nacionalen prio-
ritet vo   ramkite na globalnite vospitno-obrazovni sistemi.
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5 Raniot pristap do nekoja forma na predu~ili{no vospitanie i obrazo-
vanie i dolgoro~nite efekti na taa obrazovna participacija ostavaat beleg 
na uspehot vo celokupnoto ponatamo{no {koluvawe na sekoja individua.

Isto taka, pokraj procesot na socijalizacija, {to primarno go 
ovozmo`uvaat site predu~ili{ni programi, ostanuva faktot deka decata 
~ie{to obrazovanie zapo~nalo vo ranoto detstvo imaat pozitiven odnos 
kon u~ili{teto i mala e verojatnosta deka tie predvreme }e go napu{tat 
{koluvaweto. Raniot po~etok na obrazovanieto dava mo`nost za ednakvi 
obrazovni mo`nosti i preskoknuvawe na po~etnite prepreki koi gi nosi 
nepovolnata socijalna i kulturna sredina od koja doa|aat decata, se razvi-
va pozitivna, aktivna, kreativna i humana li~nost koja veruva vo sebe i gi 
po~ituva drugite. 

Tokmu zatoa vo ramkite na globalniot vospitno-obrazoven sistem, vo 
najgolemiot broj zemji na svetot, predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie 
dobiva podednakov tretman i zna~ewe so ostanatite potsistemi. 

Vo vospitno-obrazovnata rabota so decata s$  e podredeno na razvojnite 
mo`nosti i potrebi na sekoe dete individualno. Vo soglasnost so celite 
na vospitanieto i obrazovanieto vo vospitno-obrazovniot sistem vo Make-
donija i na razvojnite i vozrasnite mo`nosti na deteto,  nacionalnite 
kurikulumi sodr`at globalni celi i zada~i koi ponatamu se operacionali-
ziraat vo zavisnost od konkretnite potrebi na deteto, uslovite i potrebite 
vo lokalnata sredina. Lokalnata sredina treba da obezbedi uslovi za sigu-
ren razvoj i u~ewe za sekoe dete. Isto taka, neophodno e da se po~ituvaat 
kulturnite, jazi~nite i religioznite veruvawa na decata. 

Vo naredniot period vo ramkite na predu~ili{noto vospitanie i obra-
zovanie, pokraj celodnevniot prestoj na decata vo gradinkata, na lokalno 
nivo bi bilo dobro da se promoviraat kratki formi na opfat, vo zavis-
nost od postojnite potrebi, mo`nosti i interesi vo lokalnata sredina. Ovie 
formi na opfat bi mo`ele da bidat institucionalni, voninstitucio-
nalni i alternativni formi na opfat na predu~ili{nite deca. Ova e ve}e 
i normativno regulirano so Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
za{tita na decata od 2004 godina (~len 20) i se odnesuva na decata od tri do 
{est godini od zafrleni ili demografsko zagrozeni ,,mesta”.

Tie bi bile so razli~no vremetraewe i bi se odnesuvale na razli~ni 
aspekti od razvojot na detskata li~nost, ili integralno kako model na skra-
tena programa za predu~ili{ni deca, povtorno, soglasno so potrebite na 
lokalnata sredina.

Vo zavisnost od lokalnite potrebi i mo`nosti, gradinkata mo`e da po-
nudi avtenti~ni lokalni kurikulumi i individualni programi  koi se odne-
suvaat na odredena kategorija deca, so to~no utvrdeni celi i  zada~i.  Ovaa 



P
r

og
r

am
a 

za
 r

az
vo

j n
a 

pr
ed

u~
il

i{
no

to
 v

os
pi

ta
ni

e 
i 

ob
r

az
ov

an
ie

71

I

strategija otvora perspektivi i pristap za decata so posebni potrebi, za 
osobeno talentiranite deca, za ranlivite grupi  deca i site onie  deca na 
koi im e potrebna specifi~na  pomo{ i poddr{ka.

Lokalnata sredina i konkretnite uslovi vo nea }e diktiraat koi od 
gore- spomenatite formi na opfat na predu~ili{ni deca mo`e uspe{no da 
za`iveat i da funkcioniraat vo op{tinata.  

Vakvata postavenost  na sistemot na predu~ili{noto vospitanie i obra-
zovanie vo pomalite sredini, vo start dava mo`nost za zgolemuvawe na 
opfatot na predu~ili{nite deca so nekoja kratka forma na predu~ili{no 
vospitanie i obrazovanie. Isto taka, kratkite formi na opfat  nu`no }e gi 
promoviraat  me{anite vozrasni grupi kako sovremena tendencija vo meto-
dikata na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie. 

Vo ramkite na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie, prenesu-
vaweto na nadle`nostite od centralno na lokalno nivo treba da ja podigne 
svesta za maksimalno iskoristuvawe na postojnite kapaciteti vo lokal-
nata sredina za uspe{no realizirawe na vospitno-obrazovnata dejnost.  
Isto taka, vo ramkite na odredeni op{tini treba da se promoviraat site 
mo`nosti za pogolem opfat na decata od predu~ili{na vozrast ne samo vo 
postojnite kapaciteti, tuku sozdavawe uslovi za otvorawe i na drugi insti-
tucionalni formi (igralni, igroteki, edukacija na roditelite,  na decata i 
roditelite, na decata), voninstitucionalni (patuva~ka gradinka, sezonski 
formi na opfat i dr.) ili alternativni formi na opfat na decata. Toa bi 
zna~elo mobilizirawe na lokalnite lideri, delovnata zaednica i mo`nite 
partneri za razvoj. 

Pokraj postojnite  institucii na sistemot, partneri treba da se bara-
at i vo privatniot sektor, NVO sektorot, koj preku najrazli~ni proekti i 
denes e prisuten vo site stepeni na obrazovanieto. Ova osobeno se odne-
suva na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie (modelite na vospitno-
obrazovna rabota ,,^ekor po ~ekor”, ,,Mozaik” i dr.). Mo`nosta za ponuda 
na razli~ni modeli na vospitno-obrazovna rabota,  kako i kompenzaciski 
modeli na rabota so predu~ili{nite deca, kaj nas treba da se bara tokmu vo 
nevladiniot sektor.

Eden  od  glavnite faktori za uspe{no realizirawe na koja bilo pro-
grama nameneta za predu~ili{nite deca e vklu~enosta na roditelite vo 
programata. Nivnoto prisustvo vo programata e pretpostavka deka obra-
zovnata poddr{ka na decata }e prodol`i i vo roditelskiot dom. Tokmu zatoa 
sorabotkata so roditelite, nivnoto animirawe, osobeno vo programite za 
predu~ili{ni deca, e  eden glavnite faktori za uspe{no realizirawe na 
sekoja programa. Dobar primer za toa se site kompenzaciski programi, oso-
beno najstarata kompenzaciska programa HEAD-START. Vo nea roditelite se 
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5 vklu~uvaat volonterski, po sopstvena `elba, a ponekoga{ dobivaat i finan-
siski sredstva. Efektite od takvata sorabotka se zabele`itelni, osobeno za 
decata ~ii{to roditeli  volontiraat vo programata.

Vo odredeni modeli za vospitno-obrazovna rabota roditelite 
u~estvuvaat i vo procesot na planirawe i realizirawe na nekoi od pro-
gramskite sodr`ini. Dosega{nite iskustva od sorabotkata so roditelite e 
pozitivna za deteto, za roditelot i generalno za uspe{noto realizirawe na  
samata programa. 

Vo nacionalniot kurikulum kaj nas sorabotkata so roditelite, i pokraj 
zalo`bite, kako programska zada~a ~esto se realizirala samo deklarativ-
no. Vo taa nasoka treba da se napravat su{tinski promeni. Vklu~enosta na 
roditelite vo sekojdnevnite aktivnosti e osobeno zna~ajna za decata na koi 
im e potrebna specifi~na poddr{ka i pomo{. 

Inicijativata za vakviot vid sorabotka treba da proizleze od detskata 
gradinka. Za podignuvawe na pedago{kata kultura na roditelite na decata 
vklu~eni vo gradinkata, no i na ostanatite deca od op{tinata, gradinkata po-
kraj ve}e koristenite formi, mo`e da organizira i pedago{ko-psiholo{ko 
sovetuvali{te za roditeli.

3  PREDIZVICI NA PREDU^ILI[NOTO 
 VOsPITANIE I OBRAZOVANIE

Nastanatite i tekovnite promeni na op{testvoto vlijaat vrz opredelu-
vaweto na predizvicite na predu~ili{noto vospitanie vo Republika Make-
donija doveduvaj}i i predizvikuvaj}i vo kontinuitet nivno zaemno deluvawe 
i determiniranost. Dene{nata postavenost na predu~ili{noto vospitanie 
vo celokupniot obrazoven sistem na zemjata, kako i inovaciite i reformi-
te vo oblasta na decentralizacijata na op{testvoto nasproti sovremenite 
svetski trendovi vo predu~ili{noto vospitanie, nu`no iniciraat potreba 
od kvalitativni i su{testveni promeni koi }e mo`at uspe{no i celishodno 
da dadat odgovori na postavenite barawa, potrebi i uslovi. Zgolemuvaweto 
na opfatot na site deca so predu~ili{no vospitanie pretstavuva osnoven 
uslov za podignuvawe na kvalitetot i vertikalna mobilnost na generaciite 
vo obrazovniot sistem, kako i kon zalo`bite za do`ivotno u~ewe.

So predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie decata gi zbogatuvaat isku-
stvata i sistematski se podgotvuvaat za uspe{en start vo osnovnoto u~ili{te. 
Pokraj primarnata socijalizacija, vo detskata gradinka na predu~ili{nite 
deca im se obezbeduvaat uslovi za razvoj na nivnite sevkupni potencijali 
i  za steknuvawe na osnovnite soznanija za svetot {to gi opkru`uva. Ovoj 
potsistem e osobeno va`en za decata koi doa|aat od deprivirani  kulturni i 
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socijalni sredini zatoa {to pomaga da se niveliraat startnite pozicii na 
ovie deca pri poa|aweto vo osnovnoto u~ili{te. Mnogu nau~ni istra`uvawa 
vo svetot i kaj nas uka`uvaat na toa deka u~enicite koi prethodno posetuvale 
detska gradinka poka`uvaat podobar uspeh vo tekot na natamo{noto {kolu-
vawe.

[ansite za podocne`no osipuvawe od obrazovniot sistem, isto taka, 
se namaluvaat. Poradi toa treba da se zapo~ne so podigawe na svesta za 
zna~eweto na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie ne samo vo godi-
nata pred poa|awe na u~ili{te, tuku i so poseriozen op{testven tretman na 
raniot detski razvoj koj bi trebalo da se izdigne kako  prioritet.

Mre`a na predu~ili{no vospitanie

So predu~ili{noto vospitanie se opfa}aat deca od 7 do 8-mese~na voz-
rast do 6-godi{na vozrast, t.e. po zavr{uvaweto na predvideniot period na 
porodilno otsustvo na roditelot do vklu~uvawe vo prvo oddelenie na osnov-
noto obrazovanie. 

Mre`ata na predu~ili{no vospitanie opfa}a 52 predu~ili{ni rabot-
ni organizacii so vkupno 180 objekti. 

 

Predu~ili{ni organizacii Godina Broj

Vkupen broj predu~ili{ni organizacii 2004 52

Vkupen broj  na objekti pri  52 PO 2004 180

Vkupen proektiran kapacitet (broj na deca) 2004 24 724

Vkupen iskoristen kapacitet (broj na deca) 2004 20 910

Nepopolnetiot kapacitet vo gradinkite e, glavno, vo gradovite vo 
vnatre{nosta na Republikata. Ovoj podatok uka`uva deka postoi mo`nost 
za pogolem opfat na decata do 6-godi{na vozrast so popolnuvawe na ve}e 
postoe~kiot kapacitet. Vo postoe~kite objekti na gradinkite so kratki for-
mi na opfat bi mo`ele da se opfatat u{te okolu 6% od vkupniot broj deca. 
Za u{te pogolem opfat na decata od predu~ili{na vozrast }e bide potrebno 
iskoristuvawe ili adaptirawe na ve}e postoe~kite objekti vo lokalnata 
sredina (domovi na kulturata, pionerski domovi, mesni zaednici itn.).

Predu~ili{nite organizacii se koncentrirani vo gradskite nasele-
ni mesta, a mo{ne retko vo pogolemi selski naseleni mesta (samo vo tri 
sela). Zatoa opfatot na predu~ili{nite deca vo selskite regioni dosega 
se vr{e{e so zabavi{nite grupi pri osnovnite u~ili{ta samo vo godinata 
pred poa|awe vo osnovno u~ili{te. Vo idnina, dokolku postoi neiskoristen 
kapacitet vo nekoi osnovni u~ili{ta, tamu bi mo`ele da se opfa}aat i deca 
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5 od pomala vozrast. Opfatot na predu~ili{nite deca vo ovie sredini mo`e 
da se zgolemi so primena na drugi alternativni formi na vospitno-obra-
zovna rabota (patuva~ki gradinki, voninstitucionalni formi i sl.). 

Opfat na decata so predu~ili{no vospitanie 

Vo Makedonija vo 2004 godina so predu~ili{noto vospitanie bea  opfateni 
vkupno 36 177 deca do 7 godini, ili 20 517 vo predu~ili{nite organizacii 
i 15 660 vo zabavi{tata pri osnovnite u~ili{ta.   (tabela br. 1)  Toa pretsta-
vuva okolu 20,43%  od vkupniot broj deca, 177 050 na vozrast do 6 godini.

Opfatot na decata vo godinata pred poa|awe na u~ili{te vo 2004 godi-
na iznesuva{e 82,23%.  Vo najgolemiot broj evropski zemji opfatot na 
decata vo godinata pred poa|awe na u~ili{te e 99,9-100%. 

Tabela br. 1.
Broj na grupi i deca opfateni vo dejnosta na predu~ili{noto 
vospitanie vo 2004/2005.

Opfat na deca Broj na grupi Broj na deca

Jasli 282 2 707

Gradinki 729 14 564

Zabavi{ta pri gradinki 165 3 246

Zabavi{ta pri  OU 847 15 660

VKUPNO 2 023  36 177

(Izvor: MTSP i MON oktomvri 2004)

Tabela br. 2.
Broj na grupi za deca od predu~ili{na vozrast vo zabavi{tata 
pri osnovnite u~ili{ta spored jazikot na koj se izveduva dej-
nosta.

Jazik na 
realizirawe 
na dejnosta

Grupi
2003/04

Opfat na 
decata
2003/04

% 2003/04
Grupi
2004/05

Opfat na 
decata 
2004/05

% 2004/05

makedonski 521 9 154 62,62 556 9 667 61,73

albanski 228 5 146 35,20 260 5 482 35,00

turski 15 244 1,68 26 433 2,74

srpski 5 74 0,50 5 78 0,50

VKUPNO 769 14 618 100 847 15 660 100

Vo odnos na opfatot na decata od predu~ili{na vozrast vo zabavi{nite 
grupi pri osnovnite u~ili{ta spored jazikot na koj se izveduva dejnosta 
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mo`e da se konstatira deka vo u~ebnata 2004/2005 ima zgolemuvawe na 
brojot na zabavi{nite grupi i brojot na decata, i toa: na makedonski jazik 
zgolemuvawe na grupite za 35 i 513 deca; na albanski jazik zgolemuvawe 
na grupite za 32 i 336 deca; na turski jazik zgolemuvawe na grupite za 11 i 
189 deca. Edna od pri~inite za zgolemuvawe na brojot na grupite i decata vo 
zabavi{nite grupi pri osnovnite u~ili{ta se izmenite na Zakonot za osnov-
no obrazovanie (“Slu`ben vesnik na RM”, br. 63/2004 god.) predviduvaj}i 
zadol`itelen opfat na decata od {estgodi{na vozrast. Isto taka, kon toa 
pridones imaa i drugi zakonski izmeni od sferata na detskata za{tita i 
lokalnata samouprava.

Decentralizacija

Decentralizacijata vo predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie gene-
ralno  }e zna~i postepeno prenesuvawe na nadle`nostite i ingerenciite od 
centralno na lokalno nivo. 

Pokonkretno toa zna~i prenesuvawe na nadle`nostite vo odnos na od-
govornosta za osnovawe detska gradinka, prenesuvawe na odgovornosta za 
odr`uvawe na detskite gradinki, odgovornost za delumno finansirawe od 
lokalni buxeti, sozdavawe uslovi za vlez na privaten kapital, sozdavawe 
uslovi za kreirawe lokalen kurikulum spored potrebite na site zaintere-
sirani subjekti, pogolema sloboda pri vrabotuvaweto na stru~en,  adminis-
trativen, pomo{en i rakovoden kadar itn.   

Isto taka, na lokalno nivo treba da se sozdadat site uslovi za pravilen 
psihofizi~ki razvoj na site deca koi ne  opfateni so nekoja institucional-
no organizirana forma na opfat. Sekoja op{tina treba da sozdade povol-
ni uslovi za organizirawe na  voninstitucionalni i drugi alternativni 
formi na opfat na predu~ili{nite deca. Toa }e bide direktno usloveno od 
konkretnite potrebi i mo`nosti na op{tinata.

Finansirawe

Finansiraweto na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie e vo in-
gerencii na Ministerstvoto za trud i socijalna politika i e regulirano  so 
Zakonot za za{tita na decata. 

Finansiraweto na predu~ili{noto vospitanie, t.e. predu~ili{nite 
organizacii se predviduva vo Programata za za{tita na decata i spored nea 
za 2005 godina se predvideni sredstva vo iznos od 718.351.000,00 denari 
(ili 55,84%) za dejnosta na detskite gradinki i detskite odmorali{ta. 

Vo odnos na platite, naemninite i nadomestocite Ministerstvoto za 
trud i socijalna politika za 2005 godina }e odvojuva 658.801.000,00 dena-
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5 ri. Vo stapkata na dodeleni sredstva za predu~ili{noto vospitanie ne se 
predvideni nikakvi sredstva za stru~no usovr{uvawe na vospitno-obrazov-
niot kadar, a 7% se predvideni za rekonstrukcija i opremuvawe.

Demokratija i zakonska regulativa

Vo odnos na zakonskite izmeni i dopolnuvawa od sferata na predu~i-
li{noto vospitanie potrebno e da se obezbedi kvalitetna i transparentna 
demokratizacija, decentralizacija i liberalizacija na predu~ili{noto 
vospitanie kako integralen del na obrazovniot sistem. 

Isto taka, potrebno e nadminuvawe na podelenosta na ingerenciite 
pome|u MTSP i MON. Imeno, finansiraweto na dejnosta na predu~ili{nite 
ustanovi e vo nadle`nost na MTSP i se regulira so Zakonot za za{tita na 
decata, a MON e odgovorno za programite za vospitno-obrazovnata rabota 
i stru~niot nadzor na realizatorite na tie programi. Poradi podelenite 
ingerencii ponekoga{ se slu~uva nekoordiniranost me|u dvete minister-
stva i razliki vo odnos na prioritetite za razvojot i unapreduvaweto na 
predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie.

 Programska postavenost

Vo sferata na predu~ili{noto vospitanie izvr{eni se zna~ajni inova-
cii vo programskata postavenost na predu~ili{noto vospitanie i obrazo-
vanie. Kako najzna~ajni se odvojuvaat: ,,^ekor po ~ekor” metodi~ki proekt 
koj zapo~na 1994 godina i koj se realizira vo site predu~ili{ni ustanovi 
vo vkupno 650 vospitno-obrazovni grupi, ,,Inkluzija na decata so posebni 
potrebi” koj zapo~na vo 1998 godina, i ,,Gra|ansko obrazovanie”, (Crighton 
J.  (1996), Republic of Macedonia-Education Rehabilitation project identification, 
World Bank); Ministerstvo za obrazovanie i fizi~ka kultura (1998) itn.  
Efektite od proektite se vgradeni vo novite programski dokumenti izgotve-
ni od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, t.e. Biroto za razvoj na obra-
zovanieto. 

Evropska integracija

Trendovite koi vodat do dobli`uvawe do zemjite od Evropskata unija se 
odnesuvaat na: 

maksimalno podobruvawe i pribli`uvawe na kvalitetot na predu~i-
li{noto vospitanie; 

zgolemen opfat na decata od predu~ili{na vozrast so akcent na decata 
od 3 do 6 godini;
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zgolemuvawe na kvalitetot na inicijalnata  obuka na vospituva~ite i 
stru~nite sorabotnici;

podobruvawe na celokupnata opremenost na gradinkite (mebel,  didak-
tika, tehni~ki sredstva i sl.);

otvorawe na gradinkite kon semejstvata i lokalnata zaednica;

vklu~uvawe na decata so posebni obrazovni potrebi; 

vospostavuvawe sistem za postojano profesionalno usovr{uvawe na 
kadarot;

licencirawe i sertificirawe i na vospitno-obrazovnata ustanova i 
na vospitno-obrazovniot kadar.

4. OsNOVNI PRINCIPI ZA RAZVOJ NA
 PREDU^ILI[NOTO VOsPITANIE I OBRAZOVANIE

Decentralizacija i liberalizacija

Vo naredniot period odgovornosta za glavnite obrazovni pra{awa }e 
se zgolemi na lokalno i na nivo na detskite gradinki, za smetka na koncen-
triraweto na odgovornostite na centralno nivo. Taka, preraspredelbata na 
mo}ta i odgovornosta od dr`avno na lokalno nivo }e bide fokusirana na: 

prenesuvawe na odgovornosta za osnovawe na detski gradinki; prene-
suvawe na odgovornosta za delumno finansirawe od lokalnite buxeti 
i odr`uvaweto na gradinkite od strana na samata ustanova i lokalnite 
avtoriteti; 

sozdavawe uslovi za formirawe na privatni gradinki; 

prenesuvawe na odgovornosta za postojano sledewe i interna kontrola 
na kvalitetot na vospitno-obrazovniot proces na gradinkata na roditel-
skite soveti i lokalnite avtoriteti; 

davawe pogolema sloboda na  detskata gradinka pri vrabotuvawe na 
vospituva~ite, administrativniot kadar, stru~nata slu`ba i rako-
vodniot kadar, pri {to }e ima zna~ajno u~estvo na zainteresiranite lo-
kalni subjekti, osobeno roditelite; 

sozdavawe mo`nosti za izrabotka, pe~atewe i distribucija na 
didakti~ki sredstva i pomagala; 

prenesuvawe na odgovornosta za obukata na vospituva~ite i rakovodniot 
kadar vrz baza na akreditirani programi za obuka na vospitno-obrazov-
niot kadar;

vospostavuvawe neformalni i voninstitucionalni oblici kako ramno-
pravni formi na predu~ili{no obrazovanie;
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5 davawe na obvrskata za predu~ili{no obrazovanie na u~ili{tata vo 
ruralnite oblasti kade {to nema gradinki (ran detski razvoj, obuka na 
roditelite, kratki formi, me{ani grupi);

iskoristuvawe i adaptacija na drugi objekti vo lokalnata sredina.

Vo ovie uslovi dr`avata }e gi ima ingerenciite i odgovornosta za: le-
gislativata; delumnoto finansirawe; eksternata kontrola na kvalitetot na 
rabotata na detskite gradinki; izrabotkata na standardite, odnosno indika-
torite za efektivna detska gradinka; akreditacija na programite za obuka 
na vospitno-obrazovniot i rakovodniot kadar; licenciraweto na kompeten-
ciite, dejnosta i zvawata na vospituva~ite i direktorite; utvrduvaweto na 
dr`avniot kurikulum koj mora da go po~ituva sekoja detska gradinka; javnoto 
finansirawe.

Detskite gradinki treba da gi zasilat svoite aktivnosti za pogolemo 
i poefikasno vlijanie vo svoeto potesno i po{iroko socijalno opkru-
`uvawe.

Princip na kvalitet

Zaedni~ka zalo`ba na stru~nite institucii, organizacii i zdru`enija 
vo na{ata dr`ava i natamu }e bide kvalitetno predu~ili{no vospitanie i 
obrazovanie za site. Potrebno e da se raboti na podignuvawe i odr`uvawe 
na kvalitetno i efikasno predu~ili{no vospitanie i obrazovanie {to pod-
razbira: 

1. kvalitetni programi za vospitno-obrazovna rabota; 

2. efikasna i kvalitetna realizacija na vospitno-obrazovnite programi 
vo grupite so predu~ili{ni deca; 

3. obezbeduvawe optimalni uslovi za realizacija na vospitno-obrazovna-
ta rabota; 

4. podobruvawe na inicijalnata edukacija na vospitno-obrazovniot ka-
dar;

5. postojano i kvalitetno stru~no usovr{uvawe na postojniot vospitno-
obrazoven kadar;

6. izgotvuvawe standardi i indikatori za: predu~ili{noto vospitanie i 
obrazovanie za decata od sekoja razvojna vozrast, za efikasen vospitu-
va~  i za efektivna detska gradinka.  

        
Princip na gra|anska odgovornost

Deteto vo vospitnata grupa e vo centarot na vnimanieto, se po~ituva 
kako li~nost i se vklu~uva kako subjekt vo vospitno-obrazovniot proces.
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Po~ituvaweto na drugiot e osnova na demokratskite odnosi vo vospit-
no-obrazovniot proces. Po~ituvaweto na li~nosta na deteto podrazbira 
samopo~ituvawe na vospituva~ot i po~ituvawe na drugite lu|e i razbirawe 
i po~ituvawe na razvojniot fakt deka deteto stanuva li~nost vrz osnova na 
toa {to drugite (roditelite, vospituva~ite) go smetaat za takov i postapuvaat 
soglasno so toa.

Po~ituvaj}i go principot na demokrati~nost, vospituva~ot }e mu dozvo-
li na deteto da izbira razli~ni aktivnosti. Vospituva~ot treba da planira 
raznovidni aktivnosti, da koristi razli~ni metodi na rabota, so naglaska 
na metodite na aktivno u~ewe. Neophodna e i fleksibilnost vo prostornata 
i ~asovnata organizacija na `iveeweto i rabotata vo grupata.  

Preku razli~nite organizirani i `ivotni situacii deteto sre}ava i 
dobiva neposredni razli~ni `ivotni iskustva, a ne e samo podu~uvano. Toa 
u~i niz `ivotot i za `ivotot.

Princip na ednakvost/ramnopravnost

Potrebno e obezbeduvawe ednakvi  uslovi za optimalen razvoj na sekoe 
dete od predu~ili{na vozrast. Isto taka, potrebno e {iroko i fleksibilno 
sozdavawe uslovi za vklu~uvawe na decata so posebni potrebi vo redovnite 
grupi i individualizacija vo planiraweto i realiziraweto na vospitno-
obrazovnata rabota.

     Treba da se  po~ituvaat polovite razliki, socijalnoto i kulturnoto 
poteklo. Isto taka, pri izborot na aktivnostite, sredstvata i materijalite 
treba da se po~ituva razli~nosta i multikulturalizmot, {to na decata im 
ovozmo`uva neguvawe na sopstveniot identitet i steknuvawe iskustva i 
znaewa za razli~nosta na lu|eto i kulturite.

Princip na transparentnost

Za da se obezbedi razvoj na deteto vo  kontekstot na `ivotot, treba da se 
obezbedi vospitno-obrazovniot proces da bide otvoren kon site institucii 
vo koi deteto `ivee, se razviva i komunicira. Po~ituvaj}i go semejstvoto 
kako prv vospiten faktor, toj treba primarno da bide otvoren kon nego, kako 
i kon okolinata voop{to so site svoi specifi~nosti.

Vo uslovi na decentralizacija, od druga strana, detskata gradinka }e 
vospostavi aktivna sorabotka so site lokalni subjekti i so svoite aktivnos-
ti }e u~estvuva vo podignuvawe na atraktivnosta i ugledot na op{tinata.             

Golem pridones  vo odnos na ovaa problematika ima{e zapo~nuvaweto 
i realizacijata  na proektot ,,^ekor po ~ekor”  i toa  preku: edukacijata na 
stru~nite sorabotnici, vospituva~ite i direktorite, izdavaweto na stru~na 
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5 literatura i materijali, anga`iraweto na roditelite kako asistenti na 
vospituva~ite (vklu~uvaj}i ja tuka i  nivnata obuka, {to podocna go {irea i 
na ostanatite roditeli). Efektite od proektot na ova pole se vgradeni i vo 
novite  koncepciski i programski dokumenti na nacionalno nivo.

Ostanuva vo nastavnite programi na pedago{kite fakulteti i Institutot 
za pedagogija  da se vgradi poseben predmet koj }e se odnesuva na sorabotka-
ta so roditelite.

Princip na integrativnost

Vo svoite aktivnosti deteto u~estvuva so site aspekti na sopstvenata 
li~nost. Toa go nabquduva svetot vo negovata celina, {to imperativno ja na-
metnuva potrebata od vospitno-obrazovno dejstvuvawe vrz celokupnosta na 
negovata li~nost, a ne samo vrz poedine~nite razvojni aspekti. Vo funkcija 
na toa, programite za vospitno-obrazovnata rabota i nivnata realizacija  
}e se potpiraat na integriranost na celite i sodr`inite.

Za pogolema efikasnost na vospitanieto i  obrazovanieto kaj nas, 
neophodno e posilno povrzuvawe na predu~ili{noto i osnovnoto vospi-
tanie i obrazovanie na site nivoa: programska povrzanost, sorabotka na 
vospituva~kiot i nastavni~kiot kadar, razmena na  slu`beni informacii 
i koristewe na dosieto na deteto vo ime na permanentno  i objektivno sle-
dewe na razvojot i postigawata na sekoe dete pri preminot vo osnovnoto 
u~ili{te.

KLU^NI PODRA^JA ZA INTERVENCIJA,
INsTRUMENTI I O^EKUVANI REZULTATI

Soglasno zalo`bite  za obezbeduvawe obrazovna ramnopravnost na site 
gra|ani na Republika Makedonija, bez ogled na nivnata vozrast, pol, reli-
giozna opredelba, etni~ka pripadnost, zdravstvena sostojba i socijalna i 
finansiska polo`ba, vo ramkite na predu~ili{noto  vospitanie i obrazo-
vanie treba:

Da se identifikuvaat faktorite koi  predizvikuvaat obrazovna apsti-
nencija na predu~ili{nite  deca i obezbeduvawe uslovi za maksimalno 
zgolemuvawe na opfatot na decata od pomalite vozrasni grupi (od tri 
do pet godini). Bruto opfatot na decata vo predu~ili{noto vospi-
tanie vo RM - 20,43%. Ova se odnesuva, glavno,  na decata od dve do 
pet godini. (Izvor: DZS, 2002).

Da se sozdadat podednakvi uslovi za uspe{no realizirawe na 
vospitno-obrazovniot proces vo detskite gradinki, bez razlika na 
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mestopolo`bata na gradinkata (razvieni - nerazvieni op{tini; urbani 
- ruralni sredini).  

Da se napravi maksimalen napor za zgolemuvawe na brojot na 
predu~ili{nite deca vo gradinkite koi  se nao|aat vo pomalku razvi-
eni sredini (se odnesuva podednakvo na siroma{nite gradski, na sel-
skite i na romskite naselbi).

Da se obezbedi soodvetna logistika: adekvatnost na infrastrukturata, 
raspolo`ivost so soodveten kadar, fizi~ka dostapnost do gradinkata, 
osobeno vo ruralnite sredini (se odnesuva na sredinite kade {to ova 
e voop{to vozmo`no).

Da se podobri kvalitetot na vospitno-obrazovniot kadar -vospituva~ite,  
istovremeno obezbeduvaj}i odredeni beneficii za site vospituva~i 
koi bi prifatile rabota vo nerazvieni ili pomalku razvieni podra~ja. 
Najgolemiot broj vraboteni vo gradinkite se so sredno obrazovanie. 
Isto taka, kako se namaluva vozrasta na decata taka se namaluva i 
stepenot na obrazovanieto na kadarot. (Toa se odnesuva na vospit-
no-obrazovniot kadar koj raboti so deca od 8 do 24 meseci). Potreb-
no e da se zgolemi zastapenosta na stru~nite sorabotnici (muzi~ki, 
likoven pedagog i drugi stru~ni sorabotnici, bidej}i nivniot broj  e 
nezna~itelen).  

Da se obezbedat uslovi za inkluzija na decata so posebni potrebi vo 
postojnite detski gradinki (obezbeduvawe stru~en tim, adekvatna pros-
torna i vremenska organizacija na vospitno-obrazovniot proces). 

 
UNAPREDUVAwE NA INTELEKTUALNIOT RAsT I U^EwETO

Promocija na efektivna vospitno-obrazovna ustanova

Promoviraweto na efektivna vospitno-obrazovna ustanova treba da 
zapo~ne u{te od predu~ili{nite vospitno-obrazovni ustanovi. Potrebno e 
sekoja vospitno-obrazovna ustanova da se zalaga da gi dostigne i da gi rea-
lizira karakteristikite na efektivna vospitno-obrazovna ustanova. Pora-
di toa sekoja  vospitno-obrazovna ustanova treba da sozdade:

Misija, celi, spodeleni vrednosti i veruvawa i odgovornost na celiot 
kolektiv za uspeh na nivnata vospitno-obrazovna ustanova. 

Pozitivna klima koja pridonesuva za u~ewe - stimulativna sredina za 
u~ewe, mo`nosti za aktivno u~ewe, odgovornost, pozitivno odnesuvawe, 
vklu~enost na semejstvata i  lokalnata zaednica.

Visoki o~ekuvawa za site - kako vo odnos na barawata koi se postavu-
vaat pred decata, taka i vo barawata za vospitno-obrazovniot kadar, 

















82

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 kolegijalnost, postojano profesionalno usovr{uvawe i do`ivotno 
u~ewe, spremnost da se prezemat rizici, postojana procena na detskiot 
razvoj. 

 Unapreduvawe na vospitno-obrazovnata rabota

Kvalitetna vospitno-obrazovna ustanova ne mo`e da se zamisli bez kva-
liteten i odgovoren vospitno-obrazoven  i rakovoden kadar. Samo so cvrsta 
verba vo postojano podobruvawe na svojata rabota, spremnost za prifa}awe 
rizici i promeni, postojano istra`uvawe i prifa}awe novi metodi koi se 
poka`ale uspe{ni vo praktikata, timska rabota, otvorenost i izleguvawe vo 
presret na potrebite na korisnicite, otvorenost za sorabotka i otvorenost 
kon pobliskata i po{irokata zaednica mo`e da se dojde do unapreduvawe na 
vospitno-obrazovnata rabota. 

Kadarot koj raboti so decata od predu~ili{na vozrast mora da bide 
stru~no osposoben za zada~ite koi gi izvr{uva. Toj, isto taka, mora postoja-
no da se usovr{uva i osposobuva za novi sodr`ini i metodi za rabota so 
decata. Vospitno-obrazovniot kadar vo predu~ili{nite organizacii, osnov-
nite u~ili{ta, kako i onie stru~ni lica koi praktikuvaat drugi formi na 
opfat na decata od predu~ili{na vozrast mora da bidat vodeni od slednive 
na~ela:

Odgovornost -- {to podrazbira postojana obvrska na decata da im se 
sozdadat najdobri mo`ni uslovi za nivniot celokupen razvoj.

Kvalitet - postojan streme` da se podobruvaat uslovite za u~ewe i raz-
voj na decata.

Inicijativnost - kako osobina koja zaedno so kreativnosta i `elbata 
za vnesuvawe inovacii treba da bidat postojani dvigateli kon podobruvawe 
na vospitno-obrazovnata rabota, pri {to postojat mo`nosti za maksimalno 
iskoristuvawe na kreativnite potencijali na sekoj poedinec.

Osven ovie karakteristiki, koi se preduslov za unapreduvawe na 
vospitno-obrazovnata rabota, potrebno e da se vospostavi i sistem na posto-
jano sledewe i vrednuvawe na rabotata na vospitno-obrazovnite ustanovi i 
toa preku: samoevalvacija, supervizija i eksterna evalvacija.

Dosega{nata podelenost na ingerenciite za predu~ili{noto vospita-
nie i obrazovanie me|u Ministerstvoto za trud i socijalna politika i Mi-
nisterstvoto za obrazovanie ostava{e prostor za zanemaruvawe na kvalite-
tot. So vospostavuvawe sistem za postojano sledewe }e se vospostavat uslovi 
za postojano unapreduvawe na vospitno-obrazovnata ustanova.
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Zajaknuvawe na sistemot za inicijalna obuka
i profesionalno usovr{uvawe na nastavniot i rakovodniot kadar

Planovite i programite na fakultetite  koi podgotvuvaat vospitno-ob-
razoven kadar ne gi ispolnuvaat vo celost barawata na sovremeniot sistem 
na vospitanie i obrazovanie. Osven so retki isklu~oci,  obrazovanieto na 
vospitno-obrazovniot kadar e zasnovano na tradicionalnata pedago{ka 
praktika. Poradi toa potrebna e promena na nastavnite planovi i programi 
na ovie fakulteti i metodite na rabota koi se primenuvaat pri realizaci-
jata na ovie planovi i programi. 

Procentot na prakti~na rabota na studentite zna~itelno e pomal vo odnos 
na prakti~nata rabota na studentite vo razvienite  zemji vo Evropa i svetot 
kade procentot na prakti~na rabota dostignuva i 50%. Potrebno e mnogu po-
golemo povrzuvawe na ovie visokoobrazovni institucii so predu~ili{nite 
ustanovi osobeno vo poslednata godina na studiite (procentot na prakti~na 
rabota vo nekoi zemji vo poslednata godina na studiite iznesuva i 70%). 

Po steknuvaweto univerzitetska diploma, pred da se vraboti, sekoj  
vospituva~ bi trebalo zadol`itelno da pomine edna godina niz faza na 
sta`irawe ili voveduvawe vo rabotata. 

Postojanoto profesionalno usovr{uvawe  na vospitno-obrazovniot 
i rakovodniot kadar mora da bide sfateno kako proces koj za svoja krajna 
cel ima podobruvawe na vospitanieto i obrazovanieto za site deca. Edna{ 
steknatata diploma ne smee da bide garancija za postojano vrabotuvawe, tuku 
potrebno e pro{iruvawe na edna{ steknatite znaewa so novi iskustva i in-
formacii koi  }e pomognat vo razvivaweto kvaliteten pristap i sfa}awe 
na vospitno-obrazovnata praktika. Poradi toa potrebno e:

postojanoto profesionalno usovr{uvawe  da stane integralen del na 
sistemot na obrazovanieto vo Republika Makedonija;

da se iskoristat dobrite modeli koi vo izminatiot period bea sprovedu-
vani od pove}e me|unarodni i doma{ni organizacii, kako i pi{anite 
materijali koi bea razvieni vo tekot na tie obuki;

definirawe na obvrskite na vospitno-obrazovniot i rakovodniot ka-
dar vo pogled na postojanoto stru~no usovr{uvawe (minimalen i maksi-
malen broj ~asovi obuka);

vospostavuvawe sistem na akreditacija na programi i ustanovi koi }e 
obezbeduvaat obuka;

vospostavuvawe proces na sertifikacija i resertifikacija na vospit-
no-obrazovniot i rakovodniot kadar;

vospostavuvawe mre`a na trening centri kade bi se vr{ela obukata na 
vospitno-obrazovniot i rakovodniot kadar;
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5 vospostavuvawe proces na licencirawe na vospitno-obrazovniot ka-
dar.

Obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot

Site zemji koi vodat gri`a za kvalitetot na vospitno-obrazovnata ra-
bota, vo svojot sistem na obrazovanie imaat vovedeno standardi vo koi jasno 
se definiraat o~ekuvawata vo pogled na kvalitetot na obrazovnite uslugi: 
kvalitetot na vospitno-obrazovnata ustanova, standardi za izveduvawe efi-
kasna i kvalitetna vospitno-obrazovna programa, standardi za vospitno-ob-
razovniot kadar i standardi vo odnos na postigawata na decata. 

Potrebno e  da se sozdadat sistemski uslovi za podobruvawe na kvalite-
tot na vospitno-obrazovnata praktika so voveduvawe standardi za rea-
lizacija na vospitno-obrazovnata programa dopolnitelno definirani so 
specifi~ni indikatori/pokazateli so koi }e mo`e da se proveri kvalite-
tot na vospitno-obrazovnata rabota. Sekoja dr`avna ili privatna ustanova 
koja }e se zanimava so izveduvawe vospitno-obrazovna praktika so deca od 
predu~ili{na vozrast, bi morala da ispolni standardi na programata koi 
}e se odnesuvaat na: 

planiraweto koe }e poa|a od razvojnite karakteristiki i interesi na 
decata; 

odnosot me|u vospituva~ot i decata; 

sorabotkata so semejstvoto i so lokalnata zaednica;

primenuvaweto aktivni metodi koi odgovaraat na decata; 

stimulativna sredina za u~ewe;

zdravje i sigurnost.

Standardite za vospitno-obrazovniot kadar treba da se vospostavat 
so cel na vospitno-obrazovniot kadar da mu se dadat kvalitetni nasoki za 
realizirawe na sekojdnevnata praktika. Standardite treba da gi pokrijat 
slednive oblasti: 

Individualizacija;

Sredina za u~ewe; 

U~estvo na semejstvoto;

Strategii za steknuvawe trajni i primenlivi znaewa;

Planirawe i procena; 

Postojan profesionalen razvoj;

Socijalna inkluzija.
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Postoeweto na vakvi standardi e preduslov za izveduvawe evalvaci-
ja  na vospitno-obrazovnata praktika. Evalvacijata mo`e da se izvr{i na 
nekolku nivoa: 

samiot vospitno-obrazoven kadar mo`e da vr{i samoevalvacija na svo-
jata rabota;

evalvacija na vospitno-obrazovnata ustanova;

nadvore{na evalvacija. 

Treba da se sozdadat metodi na licencirawe i sertificirawe i na vos-
pitno-obrazovnata ustanova i na vospitno-obrazovniot kadar.

ZGOLEMUVAwE  NA  sOCIJALNATA   PARTICIPACIJA

Aktivno  gra|anstvo  

Generalniot  pravec  na  razvoj  na  op{testvoto  vo  Republika  Make-
donija  e  vo  nasoka  na  izgradba  na  zdravo  gra|ansko  op{testvo  koe  
se  zasnova  i  funkcionira  na  principite  na demokratijata. Potvrda  za 
ovoj  pravec  na  dvi`ewe  se  brojnite  op{testveni  inicijativi, proekti, 
zakonski re{enija  koi pretstavuvaat  obid  op{testvoto  da  se  ustroi  po  
primerot  na razvienite  demokratii. 

Promoviraweto  na  gra|anskoto  op{testvo,  no  i  negovoto  prakticira-
we  otpo~nuva  u{te  vo  predu~ili{niot  sistem  na  vospitanie  i  obrazova-
nie  so  {to  vo  golema  mera  se  sledat  evropskite  i  svetskite  trendovi  vo  
ovoj  pogled. Predu~ili{niot  sistem   nosej}i  se  so  delot  od svojata  odgo-
vornost  vo  pogled  na  izgradba  na  demokratijata  i  gra|anskoto  op{testvo  
i  po  na~inot  na  koj  funkcionira  so zakonska  mo`nost  negovite  vrati  da 
bidat  otvoreni  za  sorabotka so site  relevantni  faktori  koi na odreden  
na~in  prakticiraat  aktivna gra|anska  inicijativa, no i spored  drugi  in-
dikatori  ima  golem  uspeh  vo pogled  na vospituvaweto  na decata  vo  duhot  
na aktivnoto  gra|anstvo i izgradbata  na  demokratska  svest. 

Vo  delot  na  aktivnostite  koi  go  promoviraat  aktivnoto  gra|anstvo  i  
pridonesuvaat  za  izgradba na gra|anskata svest e i realizacijata  na  pro-
ektot nasloven kako: ,,Gra|ansko obrazovanie - pat kon gra|ansko  op{testvo” 
koj od u~ebnata 2000/2001 godina  po~na da se realizira  vo  ramkite  na  
predu~ili{noto  vospitanie  i  obrazovanie. So  nego se opfateni  golemite  
i  zabavi{nite  grupi  pri  detskite  gradinki  i  vospitnite  grupi  so  po-
ludneven prestoj vo osnovnite  u~ili{ta. Preku realizacijata na  ~etirite  
koncepti, vsu{nost, se realiziraat  celi  koi  se  odnesuvaat  na  postavu-
vaweto  na  osnovite  na  gra|anskata svest kaj  malite deca. Za taa cel e 
podgotvena i soodvetna stru~na literatura, raboten materijal i za decata i 
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5 za  vospituva~ite. Po izminati nekolku godini od implementacijata na ovoj  
proekt od strana na negovite nositeli: CRS i Biroto za razvoj na  obrazova-
nieto, konstatirano  e  deka  celite  se  realiziraat  na  zadovolitelno nivo, 
so  zabele{ka  deka  izvesni  slabosti  se zabele`ani vo delot  na  razvojot 
na  interaktivnite sposobnosti {to e eden indikator koj treba  seriozno da 
se zeme predvid. Konceptite koi se del od ovaa programa decata gi upatuvaat 
kon  opredeleni op{to~ove~ki vrednosti, gi voveduvaat vo razli~nosta i  
potrebata  od nejzino po~ituvawe, kako i zapoznavaweto na nivnite prava, 
no i obvrski.

Vo  pogled  na  inicijalnata  obuka  na  vospituva~kiot  kadar za  reali-
zacija  na  predvidenite  koncepti  mo`e  da  se  ka`e  deka na  Pedago{kiot 
fakultet  vo  Bitola  postoi  poseben  predmet  nasloven  kako gra|ansko 
obrazovanie  so  metodika {to  pretstavuva  direktno  pokrivawe  na  
vospitno - obrazovnata  rabota  so  teoretska  i  metodska  podgotovka  na  
vospituva~kiot  kadar. Na  ostanatite  visokoobrazovni  institucii  koi  
podgotvuvaat  vospituva~ki  kadar  ne  postoi  vakvo  re{enie, tuku  osposo-
buvaweto  na  kadarot  ostanuva  vo  domenot  na  drugite  metodski  podra~ja  
i  teoretski  postavki  na  ovaa  problematika.

 
Perspektivi  i  planirawa

Konceptite  koi  dosega  bea  del  od  prakti~nata  rabota  i  ponatamu  
ostanuvaat  del  od  nea, so  toa  {to  se  ostava  mo`nost  za primena i na 
drugi  pristapi  vo  neposrednata  realizacija  na  ona  {to  zna~i  gra|anska  
svest. Posebno  vnimanie  }e  treba  da  se  posveti  na nadminuvaweto  na  
zabele`anite  slabosti  vo  pogled  na  nedovolniot  stepen  na  razvivawe  
na  sposobnostite  za  sorabotka, tolerancija, po~ituvawe  na  misleweto  
na  drugiot i  sl. Vo  ovoj  pogled  bi  bilo  zna~ajno  da  se  iznajdat  for-
mi  na  stru~no usovr{uvawe  na  vospituva~kiot  kadar  preku  koi  bi  se  
istra`uvale  metodski  pristapi  vo  jakneweto  na  ovaa  komponenta  od  
rabotata.

Vo  ramkite  na  inicijalnoto  obrazovanie  na  nastavni~kiot  kadar  
neophodno  e  da  se  posveti  pogolemo  vnimanie  na  vnesuvaweto pove}e  
sodr`ini vo programata koi  gi  tretiraat  problemite  na  mirot, ~ovekovi-
te  prava, pravata  na  deteto, kulturnite  razliki  pome|u  decata, interkul-
turnosta, multikulturnosta. Ova  treba  da  bide  prosledeno  so  soodvetna  
metodska  podgotovka, prakti~na  podgotovka  koja  na  vospituva~ite    }e  im  
bide  od  najgolema  korist. 

Vrz  osnova  na  iznesenoto  vo  periodot  koj  pretstoi  treba:

da se formiraat  partnerski  odnosi  i  relacii  me|u  lokalnata  sa-
mouprava, MON, BRO  NVO  zaradi  koordinirani  akcii  vo  oblasta  na  
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gra|anskoto  obrazovanie  vo  predu~ili{niot  sistem; 

da se realiziraat programskite dokumenti vo koi se vgradeni celi i 
sodr`ini od gra|anskoto obrazovanie. 

sozdavawe  uslovi  za  dobrovolni  aktivnosti

Volonterstvoto  kako  oblik  na op{testvena  participacija  na  lu|eto  
vo  Republika  Makedonija,  za  `al,  nema  tradicija  i  nema  masoven  ob-
lik  kako  {to  toa  e  slu~aj  vo  zemjite  so  bogata  demokratska  tradicija. 
Ovaa  konstatacija  va`i  i  za  negovata  prisutnost  vo  ramkite  na  siste-
mot  na  predu~ili{noto  vospitanie  i  obrazovanie, iako  toj  nudi  realni  
mo`nosti  volonterstvoto  da  stane  del  od  negovata  sekojdnevna  rabota. 

Perspektivi  i  planirawa

Periodot  koj  sledi  treba  da  bide  posveten  na  pristapuvawe  kon  
prakti~na  realizacija  na  zakonskite mo`nosti  za  sproveduvawe  na  
volonterski  aktivnosti  vo  instituciite  na  predu~ili{niot sistem  na  
vospitanie  i  obrazovanie. Zakonskoto  pokritie  na  vakvite  aktivnosti  e  
obezbedeno  so  donesuvaweto  na  izmenite  i  dopolnuvawata  na  Zakonot  
za  za{tita  na  decata  so  {to  e  predvideno  da  se  ovozmo`i  vlez  na  ovoj  
vid  na  aktivnosti  koi  bi  bile realizirani  od  strana  na  stru~ni  lica. 
Ednovremeno  ova  zna~i  deka  vo  ovie  institucii  zakonski  e  ovozmo`eno  
vo  unapreduvaweto  na  vospitno-obrazovnata  rabota  u~estvo  da  mo`at  da  
zemat  lu|e  koi  porano  rabotele  kako  vospituva~i, toa  mo`at  da  go  pra-
vat  studenti koi  pokraj  obvrskata  za  redovno izvr{uvawe  na  prakti~niot  
del  od  nastavata  vo  ramkite  na  ovie  institucii  so  pristapuvaweto  kon  
novite  trendovi  na  studirawe  po  kredit  transfer  sistemot  mo`e  na  
dobrovolna  osnova  da  sproveduvaat  aktivnosti  vo  niv. Isto  taka,  kako  
volonteri  bi  mo`ele  da  se  vklu~at  lica  so  status  na  pripravnici, 
kako  i  lica  koi  sakaat  da  steknat  prakti~no  iskustvo  vo  ovaa  struka, 
a, vsu{nost, se  nevraboteni. U{te  pozna~ajno  e  i  toa  {to  vo  uloga  na  
volonteri  mo`at  da  se  javat  i  roditeli  koi  na  razli~en  na~in  mo`at da  
se  vklu~at  vo  zbogatuvaweto  na  rabotata  na  instituciite. Vo  ramkite  na  
aktivnostite  na  Ministerstvoto  za  trud  i  socijalna  politika  e  usvoena  
i  Programa  za  razvoj  i  ostvaruvawe  na  za{titata  na  decata  vo  koja,  isto  
taka,  e  navedeno  deka  za  postignuvawe  na  ovaa  cel  }e  se  prezemat  pro-
gramski  aktivnosti  koi  pretpolagaat  iskoristuvawe  na  site  mo`ni  sred-
stva  i  formi vklu~uvaj}i  go  i  volonterstvoto  vo  ramkite  na  sorabotkata 
me|u  nevladinite  organizacii, pravnite  i  fizi~kite  lica. Na  ovoj  na~in  
se  planira  da  se  realizira  edniot  aspekt  na  volonterstvoto  koj  zna~i  
otvorawe  na  ovie  institucii  kon  op{testvenite  tekovi, pri  {to  korist  
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5 imaat  i  predu~ili{niot  sistem, no i  op{testvoto. Vo  periodot  koj  sledi  
se  planira  da se  donese  zakonska  regulativa  so  pomo{  na  koja  }e  se  
reguliraat  gra|anskite  aktivnosti, so  {to  }e  se  spre~i  mo`nosta  od  ma-
nipulacii  i  mo`ni  zloupotrebi  koi  se  vozmo`ni  pri  prakticirawe  na  
vakov  vid  aktivnosti. Ova  posebno  e  va`no  zaradi  faktot  {to  site  ovie  
inicijativi  treba  da  doa|aat  od  strana  na  lokalnata  samouprava  koja  
so  pomo{  na  ovaa  regulativa  }e obezbedi  za{tita  i  kvalitet. Za da se 
obezbedi aktivirawe na volonterite vo sekojdnevnata aktivnost na detskata 
gradinka, potrebno e usoglasuvawe na zakonskite akti na ministerstvata 
nadle`ni za realizirawe na oddelni aspekti na rabotata na gradinkata.

Za  realizacija  na  ka`anoto  }e  bide  neophodno:

postignuvawe  na  pogolema  opfatenost  vo  sistemot  na  predu~ili{noto  
vospitanie  i  obrazovanie  na  {to  pogolem  broj  deca  preku  razvoj  i  
disperzija  na  programski  aktivnosti  koi  doa|aat  od  strana  na  NVO  
sektorot  vo  smisla  na  organizirawe  na  edukativni  programski  ak-
tivnosti; za`ivuvawe  na  neformalnite  oblici  na  ponudi  za  decata, 
za roditelite; skrateni  formi  na  opfat  vo  ramkite  na  osnovnite 
u~ili{ta; forsirawe  na  voninstitucionalnite  oblici  na  edukativni 
aktivnosti; 

da  se  pristapi  kon  organizirawe  na  sistem  koj  }e  gi  opfa}a  volon-
terskite  aktivnosti  prosledeno  so  zakonska  regulativa;

otvorawe  na  instituciite  na  predu~ili{niot  sistem za  volonterski  
aktivnosti  vo  niv  zaradi podobruvawe  na  kvalitetot  na nivnata  vos-
pitno-obrazovna  rabota.

 
spre~uvawe  na  ekskluzijata

Sostojbi  i  procesi   

Problemot  so  obrazovnata  ekskluzija  na  decata  so  posebni  potrebi  
e  seriozen  predizvik  za  site  op{testva, vklu~uvaj}i  go  i  na{eto. Celo-
kupnoto  re{avawe  na  problemot  so  socijalnata  ekskluzija  na  odredena  
kategorija  lu|e  vo  edno  op{testvo, kako  i  postavuvaweto  na  osnovite  
na  socijalnata  participacija  od  aktiven  karakter  kaj  pogolem  del  od  
naselenieto  treba  da  se  otpo~ne  u{te  vo  predu~ili{niot  sistem na  
vospitanie. Obezbeduvaweto  obrazovna  inkluzija  na  decata  so  posebni  
potrebi  vo  ramkite  na  sistemot  na  predu~ili{noto  vospitanie  i  obra-
zovanie e edna od prioritenite celi na predu~ili{niot vospitno-obrazov-
niot sistem. Vo makedonskiot  model  na  inkluzivno  obrazovanie pod deca 
so posebni potrebi se podrazbiraat: deca  so  pre~ki  vo  psihi~kiot  razvoj; 
slepi  i  slabovidni; gluvi  i  nagluvi  deca; deca so  pre~ki  vo  govorot; 
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so  telesna  invalidnost; hroni~no  bolni; so  pre~ki  vo  povedenieto; so  
te{kotii  vo  u~eweto; so  emocionalni  problemi; bez  roditeli; od  semej-
stva  so  naru{eni  semejni  odnosi; od  kulturno-deprimirani  semejstva; 
deca  koi  ne  go  poznavaat  jazikot  na  koj  se  izveduva  vospitno-obrazovna-
ta rabota; deca  na  begalci  i  raseleni  lica i nadareni deca.

Vo  ramkite  na  predu~ili{niot  sistem inkluzijata na ovie grupi deca 
ima svoja normativna postavenost vo izmenite  i  dopolnuvawata  na  Zakonot  
za  za{tita  na  decata.  Za  ovaa  namena  predvideno  e  so  niv  da  rabotat  
stru~no osposobeni  lica, so  {to  se  obezbeduva  kvalitet  vo  rabotata. Isto  
taka,  zakonska  osnova  e  dadena  i  vo  pogled  na  ru{eweto  na  barierata  
vo  pogled  na  jazikot  so  toa  {to  so  zakon  e  garantirano  pravoto  na  pri-
padnicite  od  drugite  etni~ki  zaednici,  koi  se  zastapeni  vo  zna~itelen  
procent,  na  koi  makedonskiot  ne  im  e  maj~in  jazik   vospitno-obrazovna-
ta  rabota  da  ja  sledat   na  svojot  maj~in  jazik.

Perspektivi  i  planirawa

So  ogled  na  faktot  {to  ve}e  imame  pozitivna  praktika  vo  na{iot  
vospitno-obrazoven  sistem  vo  pogled  na  vklu~uvaweto  na  decata  so  
posebni  potrebi  i  imame  konkretni  pozitivni  iskustva,  vo  idnina  }e  
treba  da  se  raboti  na  nadminuvawe  na  projavenite  slabosti, kako  i  
unapreduvaweto  na  praktikata. So  trendot  za  zadol`itelno  posetuvawe  
na  godinata  pred  poa|awe  vo  u~ili{te  golem  del  od  ovaa  grupa  na  deca  
so  posebni  potrebi  }e  bidat  vklu~eni  vo  redovniot  sistem  na  vospita-
nie  i  obrazovanie. Aktivnostite  vo  idnina  }e  treba  da  bidat  naso~eni  
kon  pogolemo i porano vklu~uvawe na decata (do pettata godina na `ivotot) 
i kon podignuvaweto na svesta na roditelite za  potrebata  od  opfat  na  
ovaa  kategorija  na  deca. Posebno  }e  treba  da  se  raboti  so  roditelite  
na  decata  od  etni~kite  zaednici, od  ruralnite  sredini  kade  sè  u{te  vo  
golem  procent  od  niv  nema  nikakva  forma  na  opfat  za  predu~ili{nite  
deca  voop{to. Zakonskite  mo`nosti  koi  gi  dava  Zakonot  za  lokalna  samo-
uprava  ja  nalagaat  potrebata  od  pomagawe  od  strana  na  Ministerstvoto  
za  obrazovanie i nauka, kako  i  od  Biroto  za  razvoj  na  obrazovanieto  
na  lokalnite  vlasti  vo  delot  na  stru~nata  podgotovka  na  programskite  
aktivnosti  koi  }e  gi  planira  lokalnata  vlast  preku  svoite  stru~ni  tela. 
Lokalnata  samouprava  }e  treba  da  iznajde  na~in  da  ja  pro{iri  i da 
ja  razvie  mre`ata  na  instituciite  vo  koi  }e  se  prifa}aat  decata  od  
predu~ili{na  vozrast, so  iskoristuvawe  na  site  raspolo`livi  kapaci-
teti,  so  cel  {to  pogolem  procent  od  predu~ili{nite  deca  da  se  vklu~at  
vo  sistemot  na  predu~ili{noto  vospitanie  i  obrazovanie. So  ova  }e  se  
ovozmo`i  i pogolem  pristap  na  decata  so  posebni  potrebi, koi  na  ovoj  
na~in  }e  dobijat  soodvetna  pomo{  i  poddr{ka, maksimalno mo`en razvoj 
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5 na nivnite potencijali, taka  {to  kaj  niv  }e  se  sozdade  ~uvstvo na  celosna  
vklu~enost  vo  op{testvenoto  `iveewe, namesto  ~uvstvoto  na  otfrlenost  
i  zanemarenost. Sekako  deka  sorabotkata  so  stru~nite  institucii  i  lica  
od  Ministerstvoto  za  zdravstvo  }e  treba  da  bide  prioritet  so  cel  da  se  
obezbedi  navremena identifikacija i ran tretman na  ovie  deca.

So vklu~uvawe na   ovie  deca  vo  sistemot  na  predu~ili{noto  vospi-
tanie  i  obrazovanie, drugite  deca  }e  se  naviknuvaat  da  gi  prifatat  
ovie  deca  onakvi  kakvi  {to  se, }e  se  nau~at  da  im  pomagaat, no  i  da  
sorabotuvaat  so  niv i da bidat tolerantni. Toa  }e  pridonese  podocna  
kako  vozrasni  gra|ani  da  ne  nastapuvaat  kon  ovaa  kategorija  na  lu|e  
so  nedoverba  i  predrasudi  i pravilno da gi vospituvaat svoite deca. Za  
ovaa  cel  }e  treba  do  maksimum da  se  iskoristat  mo`nostite  koi  gi  dava  
volonterskoto  anga`irawe, nevladiniot  sektor, poddr{kata  od  roditeli-
te, stru~nite  lica  i  instituciite  koi  }e  pomognat  vo  realizacijata  na  
kvalitetni  programi, no  i  razli~ni  oblici  na  opfat  na predu~ili{nite  
deca  koi  imaat  posebni  obrazovni  potrebi.

 Vo novite programski dokumenti za predu~ili{no  vospitanie i ob-
razovanie vgradeni se pozitivnite efekti od proektot  ,,Inkluzivno obra-
zovanie”. Zaedni~kata akcija na predu~ili{nite  institucii,  nevladiniot  
sektor, stru~nite  slu`bi  koi  se  zanimavaat  so  tretman  na  oddelen  vid  
na  posebni  potrebi  kaj  decata, kako  i kreiraweto  na  cvrsto  roditelsko  
lobi, se  aktivnostite  koi  }e  ovozmo`at da  se  pristapi  kon  {irewe  na  
ovaa  obrazovna  inicijativa. Na  ovoj  na~in  }e se  postigne  sakaniot  op-
fat, }e  se  podgotvuvaat  kvalitetni  programi  za  rabota, }e  se educiraat  
roditelite, }e  se  anga`iraat  site  raspolo`livi faktori  so {to  }e  se  
za{tedat  sredstva  i  }e  se  podigne  nivoto  na  svest  za  potrebata  od  siste-
matsko  vospitanie  i  obrazovanie  na  ovie  deca  u{te  od  predu~ili{niot  
period. Decata }e  ja  jaknat  svojata  samodoverba  i  }e  se  oslobodat  od  
brojnite  negativni  ~uvstva  koi  gi  spre~uvaat  ponatamu  vo  `ivotot  da  
stanat  aktivni  ~lenovi  vo  op{testveniot  `ivot.

Se  razbira  deka  seto  ova  treba  da  bide  prosledeno  so  vklu~uvawe  
na  vospituva~kiot  kadar  vo  sistemot  na  stru~noto  usovr{uvawe  koj  metod-
ski  }e  gi  osposobi  za  izveduvawe na  aktivnosti  so  ovie  deca. Za  ova  
postoi  potvrda  od  strana  na  Biroto  za  razvoj  na  obrazovanieto  koe  gi  
sledi  dosega{nite  proektni  aktivnosti  od  kade  doa|aat  soznanija  deka  
kaj  vospituva~ite  ve}e  gi  nema  prvi~nite  negativni  stavovi  vo  odnos  na  
ovaa  praktika  i  deka  golem  del  od  niv  bi  se  vklu~ile  vo  niv  dokolku 
bidat  soodvetno  stru~no  osposobeni. Pokraj  ova  treba  da  se  razmisluva  
i  za  vnesuvawe  na  odredeni  promeni  vo  inicijalnoto  obrazovanie  na  
nastavni~kiot  kadar  so  toa  {to  vo  tekot  na  istoto  bi  se  vnele  sodr`ini, 
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no  i  prakti~na  obuka  koja  bi  im  gi  dobli`ila  specifi~nostite  na  ovoj  
vid  rabota.

 Od  posebna  va`nost  e  zgolemuvaweto  na  opfatot  na  decata  koi  se  
vo  kategorijata  na  deca  so  posebni  potrebi  na  koi  makedonskiot  ne  im  
e  maj~in  jazik  so  cel da  im  se  obezbedi  ednakov  start  vo  procesot  na  
vospitanieto, odnosno  koga  }e  vlezat  vo  zadol`itelnoto  obrazovanie  
da  ne  gi  ~uvstvuvaat  negativnite  posledici  poradi  nepoznavaweto  na  
makedonskiot  jazik. Razli~nite  obrazovni  programi  so  razli~no vreme-  
traewe  koi  }e  se  proektiraat  za  sredinite  vo  koi  nema  predu~ili{ni  
ustanovi, a  vo  koi  ima  deca  od  predu~ili{na  vozrast  od  redot  na  nacio-
nalnostite  e  u{te  edna  prioritetna  zada~a  koja  treba  da  ja  realiziraat  
stru~nite  timovi  od  lokalnata  samouprava  so  pomo{ na  Ministerstvoto  
za  obrazovanie i nauka, Biroto  za  razvoj  na  obrazovanieto, roditelite, 
NVO  sektorot  i  site  drugi  lica  i  institucii  koi  mo`at  da  dadat  svoj  
pridones  vo  ova.

Za  ovie  celi  potrebno  e  da  se  iskoristat  zakonskite  mo`nosti  za  
organizirawe  na  nekoja  forma  na  opfat  so  razli~no  vremetraewe  i  
intenzitet,   vo  objekti  koi  bi  se  prilagodile  za  namenata, no  i  mo`nosta  
za  organizirawe  na  takanare~eni  voninstitucionalni  aktivnosti  koi  se  
organiziraat  od  strana  na  detskata  gradinka  i  se  izveduvaat  od  strana  
na  vospituva~ite  i  drugi  stru~ni  lica.

Aktivnostite  vo  sledniot  period  treba  da  se  fokusiraat  na:

disperzija  na  formite  na  opfat  do {to  pogolem  broj  deca  vo  razli~ni  
sredini  zaradi  opfat  na  deca  od  razli~na  verska  i  etni~ka  pri-
padnost;

propagandni  aktivnosti  zaradi  podigawe  na  svesta  od  potrebata  za  
opfa}awe  na decata  so  posebni  potrebi  vo  sistemot  na  redovnoto  
predu~ili{no  vospitanie  i  obrazovanie;

sistematska  rabota  so  roditelite  na  decata  so  posebni  potrebi  pre-
ku  izgradba  na  sistem  za  nivna  edukacija;

premin  od  proektni  kon  aktivnosti  koi  bi  bile  integralen  del  od  
rabotata  na  redovniot  sistem  na  predu~ili{no  vospitanie  i  obra-
zovanie;

stru~no  osposobuvawe  na vospituva~kiot  kadar  za  rabota  so  deca-
ta  so  posebni  potrebi  na  nivo  na  inicijalno  obrazovanie, kako  i  
stru~no  usovr{uvawe  na  istiot;

razvivawe  na  sistematska  sorabotka  me|u  instituciite na  predu-
~ili{niot  sistem  i  stru~nite  institucii  koi  pru`aat  pomo{  vo  
rabotata  so  decata  so  posebni  potrebi  zaradi  nivno  navremeno  
otkrivawe  i  pru`awe  na  stru~na  pomo{;
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5 razvoj  na  razli~ni  formi  i  programi  na  opfat  koi  }e soodvetstvu-
vaat  na  razli~nite  potrebi  na  decata  so  posebni  potrebi.

VOVEDUVAwE  NA  IKT  VO  RAMKITE 
NA  PREDU^ILI[NIOT  sIsTEM

Sostojbi  i  procesi

Odr`uvaweto  ~ekor  so  svetskite  trendovi  ja  nalaga  potrebata  sred-
stvata na  IKT  da  po~nat  da  se  koristat  u{te  vo  predu~ili{niot  period, 
so  cel  da  ne  se  izgubat  dragocenite  mo`nosti  koi  gi  nudi  ovoj  period  
od  razvojot  na  ~ovekot.

Vo  na{ata  dr`ava  opremenosta  na  predu~ili{nite  institucii  so  
sredstvata  na  IKT e na minimalno nivo. Ova  zna~i  deka  vo  ovie  institu-
cii  ja  nema  mo`nosta  tie  da  se  koristat  vo procesot  na  vospitanie  i  
obrazovanie. Teoretskite  osnovi  vo  predu~ili{nata  pedagogija  uka`uvaat  
na  mo`nosta  i  potrebata  od  voveduvawe  na  sredstvata  na  IKT  vo  ramki-
te  na  predu~ili{niot  sistem  i  kako  sredstva  za tehnolo{ka  poddr{ka  
na  vospitno-obrazovnata  rabota, no  i  kako  predmet  na  prou~uvawe  na  
na~inot  na  nivno  funkcionirawe. Ona  {to  vo  izvesna  mera  nedostasuva  
e  metodskoto  osposobuvawe  na  ve}e vraboteniot vospituva~ki  kadar  za 
nivno  koristewe  vo  vospitno-obrazovniot  proces.

Perspektivi  i  planirawa

 Vo  tekot  na  juli  2002 godina  Sobranieto  na  Republika  Makedonija  
usvoi  deklaracija - Preporaki  za  zabrzan  razvoj  na  informati~koto  
op{testvo  i  digitalnata  ekonomija  vo  RM  so  {to  se  nalaga  potrebata  od  
kontinuirano  informati~ko  opismenuvawe  na na{eto  naselenie. Koga  se  
vo  pra{awe  inicijativite  vo  ramkite  na  predu~ili{noto  vospitanie  i  
obrazovanie  treba  da  se  obrne  vnimanie  na  istra`uvaweto  na  na~inite  
na  koi decata  u~at  so  pomo{  na  ovie  sredstva  poradi  toa  {to  ova  sè  
u{te  ne  e  dokraj  razjasneto  i  bara temelno  prou~uvawe.

Ona  {to  kako  aktivnosti  treba  da  sleduva  vo  naredniot  period  vo  
ramkite  na  predu~ili{noto  vospitanie  i  obrazovanie  vo  funkcija  na  
postavuvaweto  na  bazata  na  informati~koto  op{testvo  bi  bilo  sledno-
to:

Koordinirana  op{testvena  akcija  vo  sorabotka  so  site  institucii i 
zdru`enija koi  mo`at  da  pomognat  vo  opremuvaweto  na  instituciite  
na  predu~ili{niot  sistem   so  sredstva  na  IKT.
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Sorabotka  so  nevladiniot  sektor  vo  iskoristuvaweto  na  mo`nostite  
za  koristewe  na  sredstvata  na  IKT  so  koi toj raspolaga vo  institu-
ciite  na  predu~ili{niot  sistem.  

Razvoj  na  programite  za  predu~ili{no  vospitanie  i  obrazovanie  vo  
koi  bi  bil  vklu~en  aspektot  na  elementarno  informati~ko  opisme-
nuvawe, kako  i vnesuvawe  na  sodr`ini  koi  }e  gi  zapoznaat  ovie  deca  
so  sredstvata  na  IKT i  }e  pomognat  kaj  niv  da  se  razvijat  ve{tini  za  
nivno  koristewe, a  voedno  }e  nalagaat  nivno  koristewe  vo  procesot  
na  steknuvawe  na  znaewa  so  nivno  posredstvo. 

Intervencii  vo  ramkite  na  inicijalnoto  obrazovanie  na  vospitu-
va~kiot  kadar  so  donesuvawe  na  standardi  na  kompetencii  vo  koi  
bi  bile  vklu~eni  i  kompetenciite  za  pravilno  koristewe  na  ovie  
sredstva  vo  vospitno-obrazovnata  rabota.

Razvoj  na  sistem  na  stru~no  usovr{uvawe  na  vospituva~kiot  kadar  
vo  ~ija  obuka  }e  vleze  i  ovoj  aspekt.

Podgotovka  na  edukativen  softver  koj  }e  se  koristi  za  potrebite  na  
decata od  ovaa  vozrast  so  ispolnuvawe  i  kontrola  na  standardite  i  
normite  koi  treba  da  se  po~ituvaat  pri  negovata  podgotovka.

Vospostavuvawe  na  pobliska  sorabotka  so  roditelite  zaradi  zdobi-
vawe  na  nivnata  poddr{ka  i  razbirawe  na  zna~eweto  {to  go  ima  
ovoj  aspekt  od  rabotata  so  decata. 

ZAKLU^NI sOGLEDUVAwA   

                                       

1.    So ogled na zna~eweto na predu~ili{noto vospitanie i obrazovanie se 
nametnuva potrebata vo idnina vo Republika Makedonija sekoe dete da 
bide opfateno so nekoj vid predu~ili{no vospitanie i obrazovanie. 

Mo`nite re{enija treba da se gledaat vo slednovo:

1.1. Celosno iskoristuvawe na postojniot prostor i kadar vo detskite 
gradinki. 

So prezemaweto na kadarot koj }e raboti so podgotvitelnata godina (od 
septemvri 2006 godina) mo`e da se o~ekuva deka nekoi grupi }e se prefrlat 
vo prostoriite na osnovnite u~ili{ta, so {to }e ima pove}e slobodni pros-
torii vo gradinkite. 

1.2. Celosno po~ituvawe na zakonskata regulativa za zadol`itelno 
opfa}awe na  {estgodi{nite deca vo podgotvitelnata godina.

1.3.  Celosno iskoristuvawe na postojniot prostor i kadar  vo osnovni-
te u~ili{ta.  
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5 1.4.  Organizirawe razli~ni formi na opfa}awe  so skrateni progra-
mi na vospitno-obrazovnata  programa za deca od dve do {est godi-
ni vo gradinkite i  skrateni programi za podgotvitelnata godina vo 
osnovnite u~ili{ta vo ridsko-planinskite krai{ta.

1.5.  Organizirawe ,,patuva~ki”  gradinki vo pomalite mesta i ridsko-
planinskite krai{ta.

1.6.  Organizirawe alternativni ustanovi so celosna ili poludnevna 
programa (iskoristuvawe na prazni domovi na kulturata, zadru`ni 
domovi i sli~ni institucii vo lokalnata sredina, koi bi se pre-
adaptirale za opfa}awe na decata od predu~ili{na vozrast od taa 
sredina so razli~ni formi na predu~ili{no vospitanie i obrazo-
vanie).        

1.7.  Organizirawe i realizacija na skrateni programi na vospitno- 
obrazovna rabota so decata koi se na podolgotrajno bolni~ko leku-
vawe.

1.8. Dokolku  ne postojat uslovi za organizirano opfa}awe so koja bilo 
forma na predu~ili{no vospitanie i obrazovanie vo ridsko-pla-
ninskite podra~ja, da se organizira obuka na roditelite na decata 
od predu~ili{na vozrast, vo nasoka na pozitiven  stav za zna~eweto 
na obrazovanieto za site deca (osobeno `enskite) i podigawe na 
pedago{kata kultura na roditelite. 

1. Vo detskite gradinki da se organiziraat voninstitucionalni aktivno-
sti – kratki programi vo traewe od tri ~asa dnevno, koi mo`at da opfa-
tat: igri, igrovni aktivnosti, kreativni rabotilnici, detski rabotil-
nici od podra~jeto na kulturata i umetnosta, sportski aktivnosti i sl.

2. Postojano treba da se raboti na permanentno stru~no usovr{uvawe na 
vospitno-obrazovniot kadar. 

3. Vo naredniot period potrebno e pogolemo vklu~uvawe na roditelite vo 
detskite gradinki i podgotvitelnite grupi pri osnovnite u~ili{ta. 

4. Voveduvawe standardi za realizirawe na kvalitetna vospitno-obrazov-
na rabota.

5. Licencirawe na vospitno-obrazovniot kadar.

6.  Jaknewe na sorabotkata na gradinkata so osnovnite u~ili{ta,  institu-
ciite i zdru`enijata vo konkretnata lokalna sredina.

7.  Vo postojnite detski gradinki da se organiziraat pedago{ko- psiholo{ki 
sovetuvali{ta (za {to postojat prostorni i kadrovski uslovi) za site 
roditeli na decata od predu~ili{na vozrast koi ne se vklu~eni vo koja 
bilo forma na predu~ili{no vospitanie i obrazovanie, a `iveat vo 
konkretnata op{tina.      
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8.  Pogolemo vklu~uvawe na volonteri vo rabotata na detskite gradinki,     
{to e regulirano so najnovata zakonska regulativa. 
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Edna od strate{kite opredelbi vrzani za razvojot na Republika Ma
kedonija e podigaweto na obrazovnoto nivo na naselenieto, osobeno na 
decata i mladite. Vo ekonomski kontekst kako makedonskiot, ~ove~kiot 
resurs e mo`ebi najzna~ajniot faktor so koj mo`eme da se vklu~ime vo 
procesite na globalniot razvoj. Ednovremeno, me|unarodnata reputacija 
na Republika Makedonija e neposredno determinirana i od vostanovuva
weto na visoki standardi vo obrazovanieto, zasiluvawe na kreativnos
ta i inovaciite, neguvaweto na multietni~ki specifi~nosti, kako i 
kulturnite razli~nosti i upotrebata na sovremena informaciska i ko
munikaciska tehnologija.

Osnovnoto obrazovanie vo ovoj proces e klu~no, pred sè zaradi toa 
{to se raboti za prviot zna~aen socijalen kontekst (von semejstvoto) 
kade se steknuva odnosot kon znaeweto, odgovornosta i rabotnite navi
ki, i se socijalizira vo duhot na op{testvenite vrednosti. Nieden po
visok obrazoven stepen  ne mo`e vo celost da gi nadomesti  propustite i 
gre{kite napraveni vo ramkite na osnovnoto obrazovanie.

Promenite kako svetski trend vo osnovnoto  obrazovanie kaj nas 
se razbiraat i prifa}aat kako neminovnost  uslovena od potrebite za 
otvorenost i korespondencija na na{eto obrazovanie so ona vo razvieni
te zemji. Toa zna~i nadminuvawe na eden sistem koj e nedovolno standar
diziran, stereotipen, tradicionalisti~ki, sè u{te generalno avto
ritaren, i poln so akademizam. Sistem koj neguva stil na rabota vo koj 
u~enicite prete`no pametat, a ne razbiraat,  znaat, no ne umeat.

Posebnite predizvici, vo momentov, vo odnos na osnovnoto obrazo
vanie proizleguvaat od novata teritorijalna organizacija i procesot 
na decentralizacija. Imeno, u~ili{nata mre`a, brojot na u~enicite, 
prevozot, u~eni~kite domovi i sl., se pra{awa koi ne mo`at da bidat 
tretirani vo ovoj dokument so preciznost, zaradi toa {to novata po
delenost po op{tini }e dade edna sosema nova statisti~ka slika  koja, 
pak, e biten preduslov za planirawe. Vo taa smisla, nekoi re{enija se 

PROGRAMA
ZA RAZVOJ NA OsNOVNOtO
OBRAZOVANIE
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5 tretirani  samo na nivo na aspiracija, dodeka  kon nivnoto operaciona
lizirawe }e mo`e da se pristapi po dobivaweto na novite podatoci.

Programata za razvoj na osnovnoto obrazovanie se temeli na site 
zna~ajni politi~ki, idejni i stru~ni dokumenti kaj nas i vo svetot. Ovaa 
programa vo potpolnost korespondira so specifi~nostite na dr`avata 
i aktuelniot mig na razvoj vo koj taa se nao|a. Vodej}i se od integralniot 
pristap koj e primenet, vo ovoj dokument se istaknati 2 klu~ni momenti 
koi treba da gi sublimiraat site napori na dr`avata i drugite partne
ri vo sferata na osnovnoto obrazovanie vo idniot period (2015): 1) zgo
lemuvawe na traeweto na zadol`itelnoto obrazovanie:  2) promocija na 
efektivno osnovno u~ili{te.  Se o~ekuva deka so ostvaruvaweto na ovie 
celi bi se premostile niza problemi koi se javuvaat vo zadol`itelnoto 
i osnovnoto (kako negov sostaven del) obrazovanie, so {to bi se postig
nal golem pridones za blagosostojbata na gra|anite, razvojot na zemjata 
i nejzinoto uspe{no vklu~uvawe vo evropskite integracioni procesi.
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1.  MIsIJA NA OsNOVNOtO OBRAZOVANIE

Razvoj na li~nost koja mo`e da prezeme individualna, semejna i 
gra|anska odgovornost;

obrazovanie koe gi po~ituva i razviva individualnite potrebi, inte-
resi i afiniteti na li~nosta;

razvoj na kultura na `iveewe, t.e. steknuvawe na znaewa, ve{tini 
i sposobnosti, stavovi i vrednosti za promenliviot svet na trudot i 
op{testveniot `ivot;

obrazovanie koe }e ovozmo`i razvoj na nezavisna, otvorena, kriti~ka i 
demokratska li~nost so ve{tini i kompetencii za akcija;

razvoj na demokratijata i gra|anskoto op{testvo;

obrazovanie koe go zajaknuva ~uvstvoto na pripadnost na zaednicata;

socijalizacija vo duhot na op{testveno prifatenite vrednosti i idea-
li so neguvawe na duhovnoto, kulturnoto i istoriskoto nasledstvo;

razvoj na podgotvenost i svest za do`ivotno obrazovanie.

2. CELI NA OsNOVNOtO OBRAZOVANIE

Celite na univerzalnoto osnovno obrazovanie se vo soglasnost so od-
redbite prepora~ani od EFA izve{tajot, koj pretstavuva orientaciona ram-
ka so koja se soglasija zemjite vo svetot. Celite na osnovnoto obrazovanie 
se:

Pristap do osnovnoto u~ili{te

Osnovnoto obrazovanie e otvoreno i ovozmo`uva pristap za site deca 
bez ogled na jazikot, polot, religijata ili fizi~kata i mentalnata 
popre~enost.

Osnovnoto obrazovanie mora da obezbedi dopolnitelna pomo{ za site 
u~enici so posebni potrebi.

Podobruvawe na postigawata vo u~eweto

Osnovnoto obrazovanie nudi podobar pristap kon srednoto obrazova-
nie i kontinuiranoto u~ewe.

Osnovnoto obrazovanie gi podgotvuva decata za participacija vo in-
formaciskoto op{testvo.
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Obuka vo su{tinskite `ivotni ve{tini

Osnovnoto obrazovanie ovozmo`uva razvoj na klu~nite kompetencii na 
sekoj u~enik, neophodni od aspekt na informaciskoto op{testvo.

Osnovnoto obrazovanie go po~ituva individualniot razvoj i op{tata 
socijalizacija na decata niz celokupniot vospitno-obrazoven proces.

Osnovnoto obrazovanie ja neguva samodoverbata i ja unapreduva demo-
kratijata i interpersonalnata harmonija.

Osnovnoto obrazovanie obezbeduva kultura na `iveewe 

Osnovnoto obrazovanie  im slu`i na potrebite na 21 vek.

Osnovnoto obrazovanie ja razviva samopo~itta i po~itta sprema kulturi-
te na drugite; go afirmira multikulturniot karakter na op{testvoto.

Osnovnoto obrazovanie ja promovira intelektualnata sloboda i to-
lerancija i kreira dobri formi na kooperacija me|u nastavnicite i 
u~enicite i me|u u~ili{teto i semejstvoto.

Osnovnoto obrazovanie e oslobodeno od droga i nasilstvo.















Realizacijata na ovie celi treba da ovozmo`i u~enikot koj }e go zavr{i 
osnovnoto obrazovanie:

da bide sposoben da se izrazuva i  da pi{uva na maj~iniot jazik;

da bide sposoben da se izrazuva i da pi{uva na makedonski jazik;

da gi poznava i prifa}a univerzalnite i posebnite op{testveni vred-
nosti i da bide  osposoben za `ivot vo pluralisti~ko i demokratsko 
op{testvo, vklu~uvaj}i go i izu~uvaweto na jazikot na sredinata;

da ima razvieno kriti~ko mislewe i sposobnosti za re{avawe na 
problemi;

da raspolaga so ve{tini za komunikacija;  

da bide zapoznaen so drugite kulturi  i civilizacii i da vladee so dva 
stranski jazici od koi eden e angliskiot;

da go znae zna~eweto na naukata i tehnologijata vo sovremenoto 
op{testvo;

da ima osnovni znaewa od razli~ni nau~ni podra~ja;

da vladee so elementarna informati~ka pismenost;

da ima razvieno ~uvstvo i sposobnost za izrazuvawe na podra~jeto na  
umetnostite, vo soglasnost so sopstvenite afiniteti i mo`nosti;

da ima razvieni motori~ki sposobnosti niz sportski igri i aktivnos-
ti, razbiraj}i ja odrgovornosta za sopstvenoto zdravje, zdraviot na~in 
na `ivot i zdravata `ivotna sredina.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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3.  PRINCIPI NA OsNOVNOtO OBRAZOVANIE

Vo realizacijata na misijata, celite i zada~ite, osnovnoto obrazovanie 
kako prv stepen na obrazovanie se bazira na po~ituvaweto na slednive os-
novni principi:

Kvalitet

Zadol`itelniot karakter na osnovnoto obrazovanie ja nalo`uva potre-
bata od vostanoveni mehanizmi za kontinuirano gradewe standardi i imple-
mentirawe na konzistentna metodologija na analiti~ko-razvojno sledewe 
na klu~nite indikatori na uspe{nost i kvalitet na osnovnoto obrazovanie

Opfat

Osnovnoto obrazovanie }e funkcionira so maksimalna opfatenost 
na generacijata, a so cel da se sozdadat osnovni preduslovi  za natamo{no 
obrazovanie i(li) podgotovka na mladite za steknuvawe osnovna kultura na 
rabotnoto anga`irawe i rabotni naviki za vklu~uvawe vo procesite na tru-
dot. 

Za taa cel neophodna e kontinuirana gri`a na lokalnite vlasti za ob-
razovna animacija na semejstvoto, roditelite  i sredinata vo koja raste  de-
teto-u~enik za formirawe svest za vrednostite na obrazovanieto i ~uvstvo 
na individualna potreba od obrazovanie. Ova osobeno se odnesuva na ru-
ralnite sredini, me|u `enskata populacija i na sredinite so naglaseno vli-
janie na predrasudi i tradicionalizam.

Ednakvost, ramnopravnost

Osnovnoto obrazovanie, kako ustavno zagarantiran stepen preku koj pri-
padnicite na zaednicite imaat pravo slobodno da go izrazuvaat, neguvaat i 
razvivat svojot identitet i osobenostite na svoite zaednici, nu`no primenu-
va ednakov tretman na site deca bez razlika na nivnata etni~ka, verska i 
polova pripadnost, jazik, socijalno-ekonomski status i mesto na `iveewe, i 
sposobnosti/pre~ki vo razvojot/u~eweto. Osnovnoto obrazovanie e edinst-
veno i besplatno, ostvaruva identi~ni celi i zada~i naso~eni kon prenesu-
vawe na op{testveno prifatenite vrednosti. Zadol`itelnosta i edinstve-
nosta na osnovnoto obrazovanie se osnova na ednakvosta na sekoj poedinec 
vo op{testvenata zaednica. 

Pristapnost

Osnovnoto obrazovanie e pristapno za site gra|ani pod ednakvi i isti 
uslovi, toa e otvoreno za potrebite na individualniot razvoj na sekoj poedi-
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5 nec, blisko za site vo odnos na definiranite celi i preduslov za obrazovno 
napreduvawe na site gra|ani vo op{testvoto vo tekot na celiot `ivot.

4.  KLu^NI POdRA^JA NA INtERVENCIJA

CEL 1.Zgolemuvawe na traeweto na zadol`itelnoto obrazovanie

Zadol`itelno obrazovanie (2000)

ZEMJA Godini

Holandija 13

Belgija 13

Germanija 13

V. Britanija 12

Moldavija 11

Francija 11

Norve{ka 11

Malta 11

[panija 11

[vedska 10

^e{ka 10

Slova~ka 10

Irska 10

Finska 10

Luksemburg 10

Ungarija 10

Danska 10

[vajcarija 9

Estonija 9

Polska 9

Portugalija 9

Avstrija 9

Latvija 9

Italija 9

Slovenija 9

Izvor: Eurostat 2003

Vo svetot ne postoi edinstven model na zadol`itelno obrazovanie nitu 
edinstven model na u~ili{te so koi vo potpolnost }e se zadovolat potrebite 
na naselenieto i dr`avata. Vsu{nost, toa i ne e vozmo`no. 
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Sekoja promena na zadol`itelnoto obrazovanie mora da ima predvid dva 
aspekti na pojavata: 1) trendovite vo zemjite vo svetot, pred s$ evropskite; 
2) specifi~nosta na zemjata (ekonomskata mo} na dr`avata, u~ili{nata 
mre`a, kapacitetot, kadrite i sl.). 

Op{t trend vo svetot e dol`inata na zadol`itelnoto obrazovanie, kako 
najizrazena forma na odgovornost na dr`avata, postojano da se zgolemuva. 
Ako vo minatoto gorniot limit na zadol`itelnoto obrazovanie be{e postaven 
na krajot na osnovnoto i poniskoto nivo na sredno obrazovanie, denes toj s$ 
pove}e se postavuva vo povisokite stepeni i vo potpolnost go zafa}a sredno-
to obrazovanie. Poradi toa, vo porazvienite zemji vo svetot, zadol`itelnoto 
obrazovanie mo`e da se sretne so 9, 10, 12, pa i pove}egodi{no traewe. 

So najnovite izmeni vo Zakonot za osnovno obrazovanie (,,Slu`ben 
vesnik na RM”, broj 63, 2004) e predvideno voveduvawe na podgotvitelna 
godina kako del od zadol`itelnoto devetgodi{no obrazovanie. So toa, 
dosega{noto zadol`itelno obrazovanie od 8 godini se zgolemuva na 9 
godini.

Sostojba i pri~ini

Opfat, osipuvawe i proodnost: 
Pokraj navedenite globalni tenden-
cii, pred s$ tendenciite za integri-
rawe na obrazovniot zadol`itelen 
sistem na Republika Makedonija vo 
razvojnite svetski, globalni i re-
gionalni trendovi, kako pri~ini 
za zgolemuvawe na vremetraeweto 
na zadol`itelnoto obrazovanie, vo 
Republika Makedonija mo`e da se 
navedat slednive: nepovolnata obra-
zovna struktura na naselenieto; ma-
liot opfat i zagri`uva~ki procent na 
osipuvawe na u~enicite vo redovnite stepeni na obrazovanie; potrebata od 
zajaknuvawe na kompetenciite za rabotna i socijalna inkluzija na nasele-
nieto.

Se ~ini deka najgolem problem e opfatot na u~enicite vo godinata pred 
poa|awe na u~ili{te (golem broj na deca go zapo~nuvaat {koluvaweto so ni-
ski po~etni/startni znaewa i sposobnosti {to podocna se reflektira so 
slab uspeh, osipuvawe ili apstinirawe od ponatamo{no obrazovanie) i pre-
minot od osnovno vo sredno obrazovanie, t.e. okolu 16% ne prodol`uvaat 
vo sredno obrazovanie. Ovie lica se bez kakva bilo kvalifikacija i, za-

Opfat i osipuvawe- 2001/2002: 

Bruto-opfatot vo osnovnoto obra-
zovanie iznesuva 97,1%.

Neto-opfatot vo osnovnoto obra-
zovanie iznesuva 92,5%.

Godi{na stapka na osipuvawe vo os-
novnoto obrazovanie iznesuva 1,71%.

Vo vkupniot broj u~enici vo osnovnoto 
obrazovanie, Makedoncite u~estvuvaat 
so 56,39%, Albancite so 33,18%, 
Turcite so 4,20%, Romite so 3,49%, 
Srbite so 1,00%, Vlasite so 0,18%, i 
drugite so 1,55%.

»

»

»

»
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5 edno so onie koi nemaat obrazovanie ili se so nepotpolno obrazovanie, se 
najnekonkurentnata rabotna sila na pazarot na trudot. 

Problemot so opfatot i osipuvaweto na u~enicite vo osnovnoto obra-
zovanie dominantno se javuva vo ruralnite/planinskite sredini, kako i 
kaj odredeni etni~ki grupi (najmnogu kaj Romite), bez ogled na mestoto na 
nivnoto `iveali{te. Pri~inite za ovaa pojava se mnogubrojni, no najvli-
jatelni se:

Nepovolniot socijalen status na semejnite sredini od koi poteknuvaat 
decata koi go napu{taat {koluvaweto. Siroma{tijata, po pravilo, pro-
ducira nisko nivo na obrazovanie, a istoto povratno deluva vrz generi-
rawe na siroma{tijata.

Inertnite i nefleksibilnite pristapi na obrazovnite institucii kon 
potrebite za obrazovanie na decata i mladite.

Neednakviot obrazoven start na decata pred poa|awe vo prvo oddelenie. 
Blizu 12% od u~enicite koi se zapi{uvaat vo prvo oddelenie nemaat 
posetuvano predu~ili{na ustanova {to vo golema merka gi pravi ,,obra-
zovno hendikepirani” i so pomali startni kompetencii nasproti onie 
deca koi imaat predu~ili{no obrazovanie. 

(Ne)dostapnosta na obrazovnite ustanovi kako problem se javuva na 
preminot od oddelenska vo predmetna nastava i od osnovno vo sred-
no obrazovanie. Postojat planinski mesta kade decata za da dojdat do 
u~ili{teto mora da patuvaat podolgo vreme ili da pretstojuvaat vo in-
ternat, {to e nepovolno za nivniot razvoj, imaj}i ja predvid nivnata 
vozrast  - 10 do14 godini.

Jazikot na koj se sledi nastavata. Del od decata oddelenska nastava sle-
dat na eden jazik, a potoa (ne)preminuvaat vo predmetna nastava ili 
sredno u~ili{te kade nastavata treba da ja sledat na drug jazik (make-
donski ili albanski).

Nedostatok na javni ili privatni predu~ili{ni ustanovi vo ruralnite 
mesta koi bi gi podgotvile decata za uspe{en start vo osnovnoto obra-
zovanie.

Vlijanieto na tradicionalnite veruvawa (predrasudi i stereotipi) 
spored koi zna~eweto na obrazovanieto se marginalizira, osobeno za 
`enskata populacija.

Finansiraweto na osnovnoto obrazovanie. Za 2003 godina buxetot za 
obrazovanie kako procent od BDP iznesuva 3,49%. Spored podatocite, 
buxetot za obrazovanie bele`i namaluvawe vo periodot od 1996 (4,26%) 
do 2003 za 0,77%. Spored raspredelbata, vo 2003 god. za osnovno obra-
zovanie se izdvoeni 59,154%, za sredno obrazovanie 22,66%, za vi-
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soko obrazovanie 12,46%, za u~eni~ki standard 1,92% i za studentski 
standard 3,81% od vkupniot buxet za obrazovanie.1 Od sredstvata koi 
osnovnite u~ili{ta gi dobivaat blizu 80% odat na plati. Ovoj nedosta-
tok na finansiski sredstva vo golema merka ja namaluva mo}ta na 
u~ili{tata za podobruvawe na uslovite i zgolemuvawe na kvalitetot na 
obrazovanieto, a so toa i za namaluvawe na osipuvaweto na u~enicite.

Nastojuvaweto da se postigne 100% opfat vo osnovnoto obrazovanie i 
da se namali osipuvaweto i napu{taweto na {koluvaweto na u~enicite, do-
sega se manifestira{e so: 

Voveduvawe na kazneni merki vo 
zakonskata regulativa za roditeli-
te koi ne gi pu{taat svoite deca vo 
u~ili{te i u~ili{tata kade ovaa 
pojava se manifestira. I pokraj 
toa {to ovaa odredba e sè u{te na 
sila, poradi nedostatok na preciz-
na evidencija i otsustvo na meha-
nizmi na kontrola, taa voop{to ne 
se praktikuva. 

Podobruvawe na infrastrukturnite 
kapaciteti. So ogled na malite in-
vesticii koi se prezemaat vo ovaa 
sfera i ~esto neracionalnoto tro{ewe na finansiskite sredstva za 
ovaa namena, sostojbata so infrastrukturnite kapaciteti vo dr`avata 
e krajno alarmantna. 

Profesionalno usovr{uvawe na nastavniot kadar, aktivnost koja pokraj 
BRO vo najgolem broj  slu~ai ja sproveduvaa nevladini i me|unarodni 
organizacii. Ova nastojuvawe treba{e da rezultira so  osovremenuvawe 
na vospitno-obrazovniot proces i voveduvawe na sovremeni modeli na 
nastava, koi }e go eliminiraat poziciraweto na procesot na u~ewe na 
prose~niot u~enik i }e gi zemat predvid individualnite kapaciteti i 
interesi na u~enicite. Za `al, poradi otsustvo na sistemski pristap 
(mehanizmi za sledewe i vrednuvawe, slaba motivacija, nedostatok na 
finansiska stimulacija i sl.) ovaa merka ne gi dade o~ekuvanite rezul-
tati.

Predvremenoto napu{tawe na u~ili{teto e trend koj podolgo vreme e 
prisuten vo dr`avata. Ako se sledi vertikalnata proodnost na u~enicite 
vo osnovnoto obrazovanie }e se vidi deka od generacijata koja se zapi{ala 
vo osnovnoto obrazovanie vo 1991/92, vo petto oddelenie {koluvaweto go 

1  Izvor: Ministerstvo za finansii.







 U~ili{nata mre`a na osnovni 
u~ili{ta ovozmo`uva, re~isi, celosen 
opfat na populacijata so zadol`itelno 
osnovno obrazovanie. 
 Centralnite osnovni u~ili{ta imaat 
praven status.
 Podra~nite u~ili{ta (mesta so pomal 
broj na `iteli) nemaat praven sta-
tus i se vo sostav na nekoe centralno 
u~ili{te. 
 Osnovni u~ili{ta - 1010. 
 Centralni osn. u~ili{ta - 342. 
 Podra~ni u~ili{ta - 668. 
 Vo 505 podra~ni u~ili{ta nastavata 
se organizira od prvo do ~etvrto od-
delenie.
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5 prodol`ile samo 95,52% dodeka osnovno obrazovanie kompletirale samo 
88,32%. Toa zna~i deka 11,67% od ovaa generacija se ,,izgubeni” nekade 
vo tekot na tie 8 godini. Voobi~aeno taa brojka vo pomal del ja so~inuvaat 
povtoruva~ite, a vo pogolem del onie koi go napu{tile {koluvaweto.2 

Stapkata na pismenost vo Republika Makedonija za 2002 godina iznesu-
va 96,38%. Spored podatocite vo dr`avata ima 63 562 (3,62%) nepismeni 
lica, postari od 15 god., {to pretstavuva namaluvawe na stapkata na nepis-
menost konstatirana vo popisot od 1994 godina koga brojot na nepismeno 
naselenie iznesuval 87 749 ili 5,96%. Stapkata na nepismenost kaj Make-
doncite iznesuva 2,33%, kaj Srbite 3,79%, Albancite 4,80%, Turcite 7,34%, 
a najgolema e kaj Romite 20,63%.3 

Vo 2002 godina, vo dr`avava ima 170 200 ili 10,77% lica so nepotpol-
no osnovno obrazovanie. Za pogolem del od niv mo`e so sigurnost da se 
pretpostavi deka se alfabetski nepismeni, so ogled na popisnata procedu-
ra koja bara samo deklarativna izjava, a ne uvid vo dokumentacija i/ili 
proverka na pismenosta. 

Merki

Za da mo`e zgolemenoto zadol`itelno obrazovanie da ja poka`e svojata 
opravdanost ne e dovolno samo mehani~ki/regulatorno da se opfatat onie 
deca koi ne posetuvaat predu~ili{no obrazovanie i da se ,,stavat” vo redov-
niot {kolski sistem.  

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i lokalnata samouprava, vo 
ramkite na nadle`nostite {to konceptot na decentralizacija im gi 
nalaga i ovozmo`uva, }e gi realiziraat slednive merki:

1. Promocija na idejata za zadol`itelno obrazovanie / javna rasprava

2. Izmeni vo zakonskata regulativa

3. Kreirawe na nova i adaptirawe na postojnata pedago{ka dokumen
tacija:

Administrativna u~ili{na dokumentacija

Stru~na u~ili{na dokumentacija

Pravilnici za regulacija na dejnosta

Nastaven plan i programi (nacrt)

Nastavni programi za prvo oddelenie

Normativ za nastaven kadar za realizacija na programata

Koncepcija za izrabotka na u~ebnici i drugi materijali

2        Dr`aven zavod za statistika, 2003.
3        Popis na naselenieto, doma}instvata i stanovite vo RM, 2002.
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Upatstvo za dizajnirawe na lokalen kurikulum

Nastaven plan i programi za obrazovanie na vozrasnite

4. Izmena na kurikulumot vo zadol`itelnoto obrazovanie

5. Sistematizacija na rabotnite  mesta za direktori, nastavnici i 
stru~ni sorabotnici

6. Implementacija na modelot za napreduvawe na nastavnicite 

7. Sproveduvawe na akcioni istra`uvawa vo nekolku pilotu~ili{ta

8. Obuka na u~ili{niot kadar za novata uloga

9. Implementacija na promenite.

Programata za zadol`itelno devetgodi{no obrazovanie mo`e da 
zapo~ne najrano vo u~ebnata 2006 / 2007 godina i toa vo prvo oddelenie. 
Implementacijata bi se odvivala sukcesivno, godina po godina. toa zna~i 
deka celosniot opfat na prvata generacija po novata programa bi zavr{il 
vo 2015 godina.

Paralelno so realizacijata na ovie aktivnosti, }e se prezemat i ovie 
merki:

MON i lokalnata samouprava }e vovedat finansiski beneficii 
(dr`avni i lokalni fondovi, stipendii) za decata koi poteknuvaat 
od socijalno zagrozeni semejstva.

MON i lokalnata samouprava }e obezbedat od strana na site 
u~ili{ta dosledno izvr{uvawe na obvrskite  {to proizleguvaat od 
zakonskata regulativa za opfat na site deca i }e vovedat mehaniz
mi za nivna kontrola, evidencija i  vklu~uvawe/opfat  vo osnovnoto 
obrazovanie.

Vladata }e prezeme sproveduvawe na stimulativni, no vo odredeni 
slu~ai i kazneni merki, za site roditeli koi  ne gi pu{taat  decate 
da se {koluvaat.

MON i lokalnata samouprava  }e gi zajaknat kombiniranite oddele
nija, preku obezbeduvawe na nastavni moduli za takov vid na nastava, 
vo site sredini kade ima nedostatok na obrazovni ustanovi.

MON i lokalnata samouprava }e vovedat organiziran prevoz za 
u~enicite vo onie sredini kade e neracionalno odr`uvaweto na 
obrazovnata ustanova ili kade voop{to ne postoi obrazovna usta
nova.

MON, preku formalni i neformalni formi na obrazovanie, }e pris
tapi kon ovozmo`uvawe, odnosno sozdavawe na kadrovski re{enija i 
mo`nosti za organizirawe na nastava na maj~in jazik, a dotoga{ }e go 
zajakne izu~uvaweto  na makedonskiot jazik za onie deca, pripadnici 
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5 na zaednicite koi nastavata ja sledat na maj~in jazik vo oddelenska 
nastava, a ~ij jazik ne e nastaven jazik vo pogornite oddelenija ili 
stepeni na obrazovanie.

MON, vo sorabotka so lokalnata samouprava i nevladiniot sektor, 
}e vovede formi/modeli na predu~ili{no obrazovanie vo onie mesta 
kade ne postojat javni ili privatni predu~ili{ni ustanovi. 

MON, lokalnata samouprava i nevladiniot sektor }e sprovedat orga
nizirana i aktivna kampawa za popularizacija na znaeweto/obrazo
vanieto, osobeno vo sredinite koi se karakteriziraat so naglaseni 
predrasudi i stereotipi po odnos na zna~eweto na obrazovanieto. 

MON i lokalnata samouprava }e obezbedat zgolemuvawe na finan
siskite sredstva za osnovnoto obrazovanie, osobeno vo delot za sa
nacija, rekonstrukcija i podobruvawe na infrastrukturnite kapa
citeti.

O~ekuvawa

So zgolemuvaweto na zadol`itelnoto obrazovanie se o~ekuva:

voveduvawe na univerzalno osnovno obrazovanie;

dosega{nite 83,23% opfat vo godinata pred poa|awe na u~ili{te da se 
zgolemat na 100% opfat;

da se podobri obrazovnata struktura na naselenieto;

da se zajakne bazi~noto obrazovanie;

da se zgolemat mo`nostite za profesionalna orientacija;

da se olesni i efektuira preminot vo sredno obrazovanie;

da se sozdadat mo`nosti za steknuvawe na minimum stru~na kvalifi-
kacija za onie koi ne go prodol`uvaat obrazovanieto;

da se ostvari programska sukcesivnost;

racionalno da se iskoristat obrazovnite kapaciteti vo ruralnite sre-
dini. 

CEL 2. PROMOCIJA NA EFEKtIVNO OsNOVNO u^ILI[tE

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka nastojuva da gi sledi prepora-
kite za kreirawe na u~ili{te po merka na deteto. Pravoto na obrazova-
nie e najvisokoto pravo koe Ministerstvoto i dr`avata  imaat obvrska vo 
celost da go po~ituvaat i obezbedat. 

Kulturata na `iveewe pretstavuva proces na gradewe na kvaliteten 
`ivot preku osoznaeni li~ni i kolektivni iskustva, potrebi i interesi 
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na poedinecot i aktiven odnos kon 
`ivotnite vrednosti. Vo toj kontekst, 
osnovnite u~ili{ta imaat obvrska na 
decata i mladite da im ovozmo`at raz-
vivawe i pottiknuvawe na `ivotni 
stilovi, koi soodvetstvuvaat na niv-
nite individualni potrebi i intere-
si, kako `ivotni vrednosti i civili-
zaciski pridobivki.

O~ekuvawata od promoviraweto na 
efektivnoto u~ili{te se golemi i tie 
se ogleduvaat, pred s$, vo:obezbeduva-
weto na visoki postigawa i uspeh; 

podobruvaweto na zdravjeto i do-
brosostojbata na decata; 

zgolemuvaweto na opfatot vo {ko-
luvaweto i stapkata na negovoto 
zavr{uvawe; 

podigaweto na moralot i motiva-
cijata na nastavnicite; 

garantiraweto na bezbedna i za{titni~ka okolina za decata; 

obezbeduvaweto na poddr{ka od lokalnata zaednica;

ohrabruvaweto na socijalnata inkluzija i participacija.

Vakviot priod ima, pred sè, svoja metodolo{ka fundiranost bidej}i 
pretstavuva prifa}awe  i afirmacija   na site pozitivni iskustva stekna-
ti niz praktikata, a istovremeno i implementacija na sè ona {to se sme-
ta za  vredna, proverena i selektivno naso~ena inovacija vo sevkupniot 
u~ili{ten `ivot.

Principi na efektivno osnovno u~ili{te

Generalen princip: OBRAZOVANIE ZA SITE.

Efektivnoto osnovno u~ili{te treba da osigura obrazovanie koe pod-
razbira: obezbeduvawe kvalitet na obrazovanieto, ednakov pristap za 
site i obrazovanie adaptirano na individualnite i socijalnite potre-
bi.















sostojba
Osnovnoto obrazovanie se tretira 
kako javna potro{uva~ka, a ne kako 
investicija za idninata na mladata 
generacija.
Sredstvata za obrazovanie permanent-
no se namaluvaat. 
Negativnite efekti na procesot na 
tranzicija vrz vrednostite i nor-
mite na odnesuvawe vo po{irokoto 
okru`uvawe,  za `al, se odrazuvaat i 
vrz vrednostite, stavovite, odnesu-
vaweto i navikite na u~enicite.
Samite deca, roditelite i nastavnicite 
s$ po~esto se sudruvaat so najrazli~ni 
formi na nasilstvo, pa duri i krimi-
nal, okolu i vo u~ili{tata.
Se zgolemuva stapkata na konsumirawe 
alkohol i psihotropni supstanci.
Osnovnoto u~ili{te s$ pove}e se 
do`ivuva kako prinuda i ,,morawe”.
Vo vakvi uslovi, najgolemiot broj deca 
mo`at da se tretiraat kako deca pod 
rizik.

»

»

»

»

»

»

»



112

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 Posebni principi:

EOU  e postaveno vrz principite na solidarnost, demokrati~nost, tole-
rancija, pluralizam, pravda i sloboda.

EOU go po~ituva i ostvaruva pravoto na decata za obrazovanie i 
zgri`uvawe;

EOU ja stimulira i poddr`uva obrazovnata uloga na semejstvoto.

EOU  gi definira sodr`inite, metodite i organizacijata na obrazova-
nieto vo soglasnost so psihofizi~kite sposobnosti i potencijali na 
u~enicite.

EOU obezbeduva pedago{ko-psiholo{ka gri`a i specijalni formi na 
didakti~ka rabota.

EOU sozdava mo`nosti za u~ewe za decata so posebni potrebi i socijal-
no neprilagodenite deca.

EOU obezbeduva uspe{en preod kon srednite u~ili{ta.

Humanisti~ki karakter na obrazovanieto

EOU  gi po~ituva sevkupnite prioriteti na op{tite humanisti~ki vred-
nosti, ̀ ivotot i zdravjeto i sloboden personalen razvoj, zgri`uvawe na 
u~enicite, formirawe na gra|anski duh i qubov sprema tatkovinata. 

Inkluzija

EOU praktikuva fleksibilni formi na u~ewe so inkluzija na u~enicite 
so posebni potrebi.

Participacija

EOU gi ohrabruva u~enicite za kooperacija vo u~ili{nite aktivnosti i 
aktiven odnos vo `ivotot na lokalnata zaednica.

EOU ostvaruva bliski vrski so: semejstvata, lokalnata zaednica i ne-
vladinite organizacii koi se zanimavaat so obrazovni pra{awa.

Otvorenost

EOU e dostapno za sekoj koj ima potreba od obrazovanie, bez ogled na 
vozrasta, polot, etni~kata i verskata pripadnost.

EOU vospostavuva silni interakciski vrski so: lokalnata zaednica, lo-
kalnite institucii i instituciite na sistemot.

Transparentnost

Rabotata na EOU e transparentna i podgotvena za postojano menuvawe vo 
soglasnost so vnatre{nata i nadvore{nata determiniranost.
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Decentralizacija

EOU go razviva i realizira svojot kurikulum vo sorabotka so lokalnite 
avtoriteti.

Efektivnoto osnovno u~ili{te vklu~uva:

profesionalen razvoj na sopstvenite kadri, osobeno nastavnicite;

stepenuvawe na profesionalniot razvoj na nastavnicite;

stru~no usovr{uvawe na nastavnicite za mentorstvo i tutorstvo na svo-
ite kolegi, na nastavnicite-pripravnici i na idnite nastavnici (stu-
denti na nastavni~kite fakulteti);

prostorni, tehni~ki i sekakov drug vid uslovi za u~ili{no hospitira-
we;

primena na inovacii;

osmisluvawe formi i modeli za timsko rabotewe i sorabotka vo pro-
ektnite timovi na u~ili{teto.

Efektivnoto osnovno u~ili{te:

svojot   rejting go gradi vrz osnova na visoki aspiracii, jasni celi i 
o~igledni postigawa;

pretstavuva primer za dobra organizaciona postavenost;

realizira kvalitetna nastava;

sozdava povolna socio-emocionalna klima za u~ewe i rabota;

prifa}a i re{ava problemi vo u~eweto;

pottiknuva individualno napreduvawe na decata so specifi~ni pre-
dizvici vo razvojot;

gi po~ituva razli~nite mo`nosti na decata;

pottiknuva tvore~ko u~ewe, natprevar i sozdava klima na zadovolstvo 
od postignatoto;

go meri  uspehot so postigawata na decata;

prifa}a predizvici.

Efektivnoto osnovno u~ili{te poka`uva senzibilitet kon:

semejnite, me|ugeneraciskite i me|uvrsni~kite problemi;

potrebite na decata so specifi~ni predizvici na razvojot;

li~nite dilemi, predrasudi i stavovi na decata;

sodr`inite  na slobodnoto vreme na decata;

ostvaruvaweto na pravata  i kulturnite potrebi na deteto;
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5 zadovolstvo od znaeweto kako li~na i zaedni~ka pridobivka.

Implementacijata na modelot na efektivno osnovno u~ili{te vo Repub-
lika Makedonija podrazbira prezemawe na konkretni merki i aktivnosti 
koi }e go ovozmo`at ovoj proces. Toa se:

CEL 2.1. Razvoj na nastavnite planovi i programi

Sostojba

Pokraj golemiot broj na intervencii vo osnovnoto obrazovanie vo 
izminatite godini, osnovnata struktura na nastavniot plan vo osnovnoto 
u~ili{te ne e promeneta pove}e od dve decenii. Ova se odnesuva i na zasta-
penite programski podra~ja, nivniot kvantitativen soodnos, vnatre{nata 
organizacija i drugite specifi~nosti. 

Strukturata i sodr`inata na osnovnoto obrazovanie vo Republika Make-
donija e determinirana od usvoenata Koncepcija na osnovnoto obrazovanie 
koja vklu~uva:

nastava (zadol`itelni, izborni i fakultativni predmeti, dopolnitel-
na i dodatna nastava); 

vonnastavni aktivnosti (slobodni u~eni~ki aktivnosti, sekcii, 
u~eni~ki natprevari, zaednica na u~enicite, proizvodstvena i druga 
op{testveno korisna rabota, u~eni~ki ekskurzii);

gri`a za zdravjeto na u~enicite;

sorabotka so lokalnata sredina;

sledewe, vrednuvawe i unapreduvawe na obrazovnata rabota; 

planirawe na obrazovnata dejnost na osnovnoto u~ili{te;

stru~no i pedago{ko usovr{uvawe na nastavniot kadar.4

Nastavnite programi vo osnovnoto obrazovanie se strukturirani spo-
red nekolku podra~ja:

jazik i literatura (sodr`ini od maj~iniot jazik, makedonskiot jazik, 
i stranskite jazici);

matematika i informatika;

prirodni nauki (sodr`ini od priroda i op{testvo, priroda, biologija, 
fizika i hemija);

op{testveni nauki (sodr`ini od priroda i op{testvo, op{testvo, 
istorija so sodr`ini za gra|anskoto op{testvo i geografija)

4         Osnovno obrazovanie, sodr`ini i organizacija na vospitno-obrazovnata dejnost, MOFK 
i PZM, Skopje, 1996 g.  
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tehni~ko obrazovanie (sodr`ini od priroda i op{testvo, matematika, 
likovno obrazovanie, tehni~ko obrazovanie);

fizi~ko i zdravstveno obrazovanie;

umetni~ko obrazovanie (sodr`ini od muzi~ko obrazovanie, likovno 
obrazovanie. Vo realizacijata na umetni~koto obrazovanie se i odre-
deni sodr`ini i aktivnosti od fizi~koto obrazovanie, matematikata, 
prirodnite nauki, tehni~koto obrazovanie i dr.). 

Nastavnite predmeti, spored statusot, se izu~uvaat kako zadol`itelni, 
izborni i fakultativni.

Slabosti 

1. Centristi~ko definirawe na nastavniot plan i programite vo osnovno-
to obrazovanie.

2. Nedovolno rastovaren nastaven plan i programi.

3. Voveduvaweto na noviot Nastavniot plan i programi ne dovolno pro-
sledeno so osnovnite pri~ini zo{to se prezemeni promenite, koi se 
pridobivkite i celite. 

4. Na nastavnicite ne im be{e dovolno objasneto {to se o~ekuva od niv vo 
realizacijata na ovie programi.

5. Prisutniot tradicionalizam vo nastavata. Izrabotkata i voveduvaweto 
na noviot Nastaven plan ne gi zel predvid realnite  kadrovski potenci-
jali. 

6. Ne e primenet konzistenten metodolo{ki priod vo izrabotkata na novi-
ot plan nitu jasna diferencijacija pome|u sodr`inite, aktivnostite za 
u~ewe i Rezultatite od u~eweto/Obrazovnite izlezi.

7. Ne e vodeno  gri`a za specifi~nostite (materijalni, kadrovski, insti-
tuciski) na u~ili{tata. 

8. Otsustvo na strategija na u~ewe koja go osposobuva u~enikot kako se u~i, 
odnosno go voveduva vo tehnikite i postapkite na u~eweto so razbi-
rawe.

9.  Celno orientiranata nastava mnogu retko se praktikuva. 

10. Postavuvaweto na novite nastavni programi ne e sledeno i so postavu-
vawe na nov sistem na ocenuvawe. Vrednuvaweto na uspehot na u~enicite 
ne se odviva spored Learning Outcomes sodr`ani vo nastavnite progra-
mi, tuku se odviva spored toa kolku u~enikot gi sovladal sodr`inite koi 
se nao|aat vo u~ebnikot. 

11. Nastavata sè u{te ne e fokusirana vo u~enikot i negoviot razvoj. 

Mo`e da se konstatira deka osnovnite slabosti na novite nastavni pro-
grami vo osnovnoto obrazovanie vo Republika Makedonija le`at vo nivnata 
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5 prakti~na primena. Nepostoeweto na jasna koncepcija za razvoj i unapre-
duvawe na obrazovanieto na nivo na dr`avata, nepostoeweto na kvalite-
ten sistem na ocenuvawe kako na u~enicite, taka i na nastavnicite koj bi 
bil kompatibilen so nastavnite programi i organizacijata na rabotata vo 
u~ili{teto i koj bi se temelel na Koncepcijata na Learning Outcomes kako 
kraen ishod od obrazovniot proces, prisutniot tradicionalizam vo nasta-
vata i diskutabilnite didakti~ki kompetencii na nastavnicite, lo{ata eki-
piranost na u~ili{tata so prostorni uslovi i sovremeni didakti~ki sre-
dstva, slabata materijalna stimulacija na nastavnicite, golemiot broj na 
u~enici vo oddelenie i slabostite vo menaxmentot vo u~ili{teto, pretsta-
vuvaat osnovni pri~ini za sporosta i neadekvatnosta vo transformacijata 
na osnovnoto obrazovanie vo Republika Makedonija.

Merki i aktivnosti

 Implementacija na koncepcijata  Rezultati od u~eweto (Learning Out-
comes) vo izrabotkata i realizacijata na nastavniot plan i programite 
vo osnovnoto obrazovanie

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, odnosno Biroto za razvoj na 
obrazovanieto, soglasno Zakonot na Biroto za razvoj na obrazovanieto, 
niz organizirana timska rabota, vo nasoka na sovremenite obrazovni 
tendencii }e pristapi kon razvoj, osovremenuvawe i prilagoduvawe na 
nastavniot plan i programite preku rastovaruvawe na nastavniot 
plan i programite so Koncepcijata na obrazoven izlez. Ova }e se odviva 
preku rastovaruvawe na nastavniot plan i programite, vklu~uvaj}i go 
i modularnoto prilagoduvawe na nastavnite programi.

 Konstituirawe na efikasen i efektiven sistem na ocenuvawe na po-
stigawata na u~enicite

Vo sega{nata postavenost na sistemot na ocenuvawe ne postojat jasni 
parametri koi }e im pomognat na u~enicite sami da go odredat nivoto na 
sopstvenoto postigawe, nitu jasno definirani parametri spored koi nas-
tavnikot }e mo`e objektivno i korektno da go meri postigaweto na u~enikot. 
Sistemot na ocenuvawe  se sveduva na kvantitativen prikaz na u~enikovoto 
postigawe. 

Ocenkata e krajnata cel, a ne stepenot i kvalitetot na steknatite znae-
wa, ve{tini i sposobnosti. 
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Ulogata na nastavnikot pri procesot na proveruvawe i ocenuvawe na 
u~enikovoto postignuvawe e dominantna. Nastavnicite imaat dvojna uloga: 
tie go proveruvaat i ocenuvaat, t.e. go merat uspehot na u~enicite i, pritoa, 
sami gi utvrduvaat instrumentite so ~ija pomo{ }e go merat toj uspeh.  Taka, 
se slu~uva u~enik da dobie najvisoka ocenka za znaewa koi vo druga grupa  
bile na nivo na sredni znaewa, tokmu poradi niskoto nivo na uspe{nost 
na grupata na koja pripa|a. Vakvata sostojba ne samo {to e karakteristi~na 
pome|u grupite, tuku se javuva i na relacija me|u u~ili{tata. 

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, niz organizirana timska ra
bota, preku Dr`vniot ispiten centar, }e izgradi efikasen sistem za 
vrednuvawe/ocenuvawe na u~eni~kite postigawa. Ovoj sistem za ocenu
vawe }e se potpira na jasno utvrdeni kriteriumi, koi pokraj kvanti
tativnoto ocenuvawe }e go zemaat predvid i kvalitativniot uvid, so 
jasno definirani rezultati  i nivoa na u~ewe. Istite kriteriumi za 
ocenuvawe na u~eni~kite dostigawa treba da bidat primeneti kako vo 
internoto, taka i vo eksternoto ocenuvawe.

Gradewe na visokoorganiziran, permanenten i sistematski proces na 
kontrola i razvoj na nastavnite planovi i programi vo zavisnost od 
definiranite strategii i  momentalnite potrebi

Ovaa merka nalaga permanentna aktivnost na planot na ocenuvaweto 
na uspe{nosta na kurikulumot i negoviot razvoj. Takvite obidi treba da se 
dvi`at vo ramkite na definiranite strategii, no i momentalnite potrebi. 
So ogled na toa deka centristi~koto definirawe na kurikulumot e premno-
gu sporo i ne mo`e pravovremeno da reagira na novonastanatite potrebi i 
dinamikata na sovremeniot `ivot potrebno e ,,spu{tawe” na procesot na 
negovoto izrabotuvawe i dizajnirawe na nivo na u~ili{te i lokalna zaed-
nica. Vo ramkite na definiraniot nacionalen kurikulum, koj treba da iz-
nesuva 75% od vkupniot obem, i lokalniot kurikulum so 25% od vkupniot 
obem,  treba da se ostvaruva avtonomnosta i inicijativnosta na u~ili{tata 
i lokalnite zaednici. Zakonskata regulativa vo Republika Makedonija sè 
u{te ne dozvoluva vakov pristap vo izgotvuvaweto na kurikulumot za osnov-
no obrazovanie. 
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5 Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e donese nacionalen kuriku
lum koj }e pretstavuva obvrzna ramka i }e go izrazuva nacionalniot in
teres i prioritetite na dr`avata, i koj site osnovni u~ili{ta }e 
mora da go po~ituvaat. 

Voveduvawe na celno orientirana nastava i u~ewe vo osnovnoto obra-
zovanie

Potrebno e postavuvawe na takvi osnovi koi akcentot vo nastavata 
pomalku }e go stavaat na nastavnikot i negovoto predavawe, a sè pove}e }e 
se praktikuva steknuvaweto na znaewa, ve{tini i gradeweto na stavovi od 
strana na u~enicite.

Aktivnosti:

1. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e formira tim od 
eksperti koi treba zavr{niot profil vo osnovnoto obrazovanie 
da go operacionaliziraat vo matrica na celi (znaewa, ve{tini, 
stavovi) i aktivnosti koi treba sekoe u~ili{te da gi realizira.

2. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, preku Biroto za razvoj na 
obrazovanieto, }e organizira i sproveduva aktivnosti za profe
sionalen razvoj na vospitnoobrazovni i rakovodni kadri za real
izacija na celno orientirana nastava. 

uramnote`uvawe i sukcesivnost me|u programite (predmetite i nas-
tavnite podra~ja) koi imaat soodvetna cel i koi se seopfatni, kohe-
rentni, uramnote`eni i so dobro organizirana sodr`ina

I pokraj toa {to se napraveni niza zafati za rastovaruvawe na pro-
gramite, rezultatite ne se zadovoluva~ki. Naj~esto toa se vr{i mehani~ki, 
so isfrlawe na delovi od sodr`inite koi, za `al, ~esto se objasnuvawa na 
pojavite koi treba da se izu~uvaat, a se zadr`uvaat suvite fakti. Ovoj pri-
stap e najgolemiot problem i faktor koj predizvikuva favorizirawe na 
memoriraweto, faktografijata i  enciklopedizmot od strana na u~enicite 
vo osnovnoto obrazovanie. 
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Re{enieto na problemot e vo pra{aweto: [to mu e potrebno na eden 
u~enik, na odredena vozrast, so dadeni potencijali i interesi, da znae i da 
umee da napravi, za da mo`e uspe{no da go ostvaruva sopstveniot fizi~ki, 
emocionalen, kognitiven i socijalen razvoj i so uspeh da go prodol`i svoeto 
{koluvawe? Samo so postavuvaweto na celite i na precizirani parametri 
koi bi uka`ale na toa {to e potrebno da znaat i da umeat u~enicite, mo`e da 
se postigne su{tinsko rastovaruvawe i toa da e vo soglasnost so razvojnite 
karakteristiki na soodvetnata vozrast. 

Sodr`inite i aktivnostite predvideni vo nastavnite programi ne se di-
ferencirani po obem i nivoa na te`ina.  Taka, imame situacija, nastavnite 
programi vo osnovnoto obrazovanie, poradi nivnata preobemnost direktno 
da vlijaat vrz obemot i ,,te`inata” na nastavnite programi vo srednoto, a 
indirektno i vrz nastavnite programi vo visokoto obrazovanie, {to na pla-
not na sukcesivnosta sozdava golemi problemi.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, preku Biroto za razvoj na ob
razovanieto, vrz baza na precizno definirani kriteriumi i izrabote
nata matrica na kompetencii {to u~enicite treba da gi steknat, }e 
gi utvrdi potrebite za razvoj na nastavniot plan i programite vo os
novnoto obrazovanie. Ovaa aktivnost treba da ovozmo`i su{tinsko, 
a ne mehani~ko rastovaruvawe na nastavnite planovi i programi i suk
cesivnost vo povisokite nivoa i stepeni na obrazovanie. 

Rastovaruvawe na nastavnite programi i definirawe na nivoata na 
u~eni~ki postignuvawa

Ovaa merka e direktna refleksija od prethodnata. Predmetno-~asov-
niot sistem spored koj se realizira nastavata vo osnovnoto obrazovanie 
vo Republika Makedonija ne podrazbira izgradeni i efikasni interakci-
ski vrski me|u programite i ja onevozmo`uva koordiniranosta vo rabota-
ta na nastavnicite. Se slu~uva odredeni znaewa ili aktivnosti i ve{tini 
kaj u~enicite da se povtoruvaat vo pove}e programi. Se tro{i vreme na po-
vtoruvawe od strana na nastavnikot, za smetka na vremeto koe e potrebno 
u~enicite da u~at i ve`baat. Se slu~uva, u~enicite  pove}e pati da bidat 
ocenuvani od isti ili razli~ni nastavnici za isti znaewa ili ve{tini, vo 
ramkite na razli~ni programi, {to sozdava paradoksalna situacija vo koja 
eden ist u~enik e razli~no vrednuvan za isto nivo na postigawe.
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5 Za da se nadmine ovoj problem potrebno e da se odgovori na pra{awata:

Koi informacii o~ekuvame u~enicite da gi nau~at i/ili koi kompeten-
cii da gi razvijat?

Koi aktivnosti treba tie da gi prezemat za da ni demonstriraat kolku 
mnogu i kolku dobro nau~ile?

Toa bara jasno precizirawe na dva vida aktivnosti: 1) aktivnosti so 
~ija pomo{ u~enicite }e steknuvaat znaewa i }e razvivaat ve{tini; 2) aktiv-
nosti {to u~enicite treba da gi prezemat za da demonstriraat kako i kolku 
nau~ile. 

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka  preku razvojot na nastavnite 
programi }e obezbeduva steknuvawe na upotreblivi i prepoznatli
vi sposobnosti i ve{tini.  Ovaa aktivnost treba da rezultira so 
definirawe na nivoa na postigawa na u~enicite vo tekot na nivno
to {koluvawe i implementacija na integralniot pristap vo nasta
vata i kompleksni aktivnosti  vo koi u~enicite }e gi dokumentiraat 
steknatite znaewa i ve{tini vo kompleksni situacii.

CEL 2.2. upotreba na kvalitetni u~ebnici

U~ebnicite i dopolnitelnata literatura za osnovno obrazovanie se od-
obruvaat na dr`avno nivo. Tie se izrabotuvaat vo soglasnost so nastavnite 
planovi i programi i koncepcijata za u~ebnik, a se vrednuvaat so poseb-
na metodologija za vrednuvawe na u~ebnici. Izrabotkata na u~ebni~kata 
i prira~ni~kata literatura za realizacija na nastavnata programa se 
izvr{uva nadvor od u~ili{teto, t.e. nadvor od krajnite korisnici. 

Nesomneno e deka razvojot na nastavnite planovi i programi }e inici-
ra proces na pedago{ka operacionalizacija i transformirawe na statusot 
na u~ebnicite vo status na samo eden od mo`nite izvori na u~ewe (reali-
zirawe na celite), zaedno so: informativni i interaktivni CD-a, rabot-
ni/nagledni materijali, prira~nici za u~enicite i nastavnicite i druga 
pomo{na literatura. Ostvaruvaweto na ovoj proces }e bide vozmo`no samo 
dokolku se ostvareni slednive uslovi: 

Postoewe na definiran koncept i namena na u~ebniot materijal/iz-
vor.

Postoewe na  definirani standardi za izrabotka na u~ebnite pomaga-
la/izvori.

»

»

»

»
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Postoewe na izraboteni  didakti~ki paketi (u~ebnik, rabotni materi-
jali na razli~no te`insko nivo za u~enicite i prira~nik  za rabota i 
primena za nastavnicite.

Postoewe na usoglaseni u~ebnici, osobeno za po~etnite oddelenija, so  
vonnastavnite aktivnosti, istra`uva~kite postapki i samostojnata ra-
bota na u~enicite.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e definira standardi za 
kvalitet na u~ebnicite vo osnovnoto obrazovanie bazirani na koncep
cijata  Rezultati od u~eweto (Learning Outcomes).

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e definira transparentni 
proceduri za izbor na u~ebnici i drug u~eben materijal.

CEL 2.3. unapreduvawe na nastavata i u~eweto

Dosega{nite intervencii na planot na osovremenuvawe na nastavata 
i u~eweto vo osnovnoto obrazovanie popatno ili nedovolno gi osmisluvaa 
preobrazbite vo obrazovniot proces. Kako segment toj ostana re~isi neiz-
menet:  predava~ki stil na rabota so u~enicite,  neguvawe  i pottiknuva-
we na memoriraweto namesto u~ewe so razbirawe i/ili u~ewe po pat na 
re{avawe na problemi, poslu{nost namesto kriti~nost, pasivnost namesto 
aktivnost, frontalna rabota namesto interakcija, nedovolna upotreba na 
sovremeni nastavni sredstva, nedovolna upotreba na IKT tehnologija i sl.

Vo nastavata dominiraat tradicionalni tehniki koi vo golema merka 
gi pasiviziraat u~enicite, za smetka na dominantnata uloga na nastavnikot.  
Avtokratskiot tip na rakovodewe i predavaweto se najfrekventnite tehniki 
koi se upotrebuvaat vo nastavata, {to pridonesuva procesite na interakci-
ja i aktivnoto u~ewe na u~enicite vo tekot na nastavata da bidat vistinska 
retkost. 

Sovremenite barawa go naglasuvaat procesot na u~ewe, zaradi {to 
se neophodni  seriozni promeni na atmosferata vo oddelenieto vo koe 
u~eni~kata interakcija treba da ima vode~ka uloga, preku: pottiknuvawe na 
samostojno i kriti~ko u~ewe, individualna i partnerska rabota, u~ewe po 
pat na re{avawe problemi, bura na idei i grupni diskusii, proektno u~ewe, 
samostojno istra`uvawe, ve{tini za koristewe na pove}e izvori na znaewa, 
studija na slu~aj, izrabotka na esej/opredmeten produkt/operacija, organi-
zirawe na sesii za postavuvawe na celi, vizuelna prezentacija, skicirawe 

»

»
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5 na idei i notirawe, koristewe na likovni metafori i  grafi~ki simboli, 
upotreba na varijantni postapki, upotreba na IKT tehnologija i sistemi i 
sl.

Osobeno bitno za unapreduvawe na nastavata i u~eweto e da se limiti-
ra goleminata na oddelenieto. Po svetskite iskustva, za ovaa vozrast odde-
lenieto ne smee da ima pove}e od 30 u~enici. Vakvoto re{enie, imaj}i gi 
predvid uslovite vo Republika Makedonija bi moralo da ima i dopolnuva-
we: da se ovozmo`i formirawe na oddelenie do 35 u~enici - no ne po pra-
vilo, tuku po isklu~ok, so posebno odobrenie na MON. 

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, preku sistemot za kontrola 
na kvalitetot na nastavnicite, nastavata i u~eweto, }e gi favorizira 
sovremenite strategii na nastava i u~ewe i tie }e bidat obvrzni za 
sekoe u~ili{te i nastavnik.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e izraboti Pravilnik za 
normativi i standardi za vr{ewe na vospitno-obrazovna dejnost 
vo osnovnoto obrazovanie koi }e bidat vo soglasnost so evropskite 
standardi za efektivna nastava i u~ewe.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, preku tim na nezavisni 
eksperti, permanentno }e izvr{i evalvacija na site proektni ak-
tivnosti vo osnovnoto obrazovanie za da ja utvrdi nivnata celishod-
nost i pridonesot vo ramkite na dr`avnite zalo`bi za unapreduvawe 
na nastavata i u~eweto.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e go intezivira vovedu
vaweto na eu~ili{te vo osnovnoto obrazovanie.









CEL 2.4. unapreduvawe na kadrovskite resursi

Nastavnici:

Obrazovanieto na nastavnicite mora da go poddr`i profesionalniot 
razvoj vo site fazi i aktivnosti od nivnata profesionalna kariera: 

inicijalno obrazovanie na nastavnicite;

regrutacija/vrabotuvawe;

obrazovanie na nastavnicite za vreme na rabotata;

ponatamo{no obrazovanie / profesionalno usovr{uvawe;
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u~estvo vo razvojot na u~ili{teto;

istra`uva~ka rabota.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e obezbedi kontinuirana pro-
fesionalna mobilnost na nastavnicite preku:

usovr{uvawe na inicijalnoto obrazovanie na nastavnicite;

refromirawe na univerzitetskiot kurikulum za nastavni~kite 
profili, vo soglasnost so novata struktura na zadol`itelnoto 
obrazovanie.





Programite za inicijalna obuka na nastavnicite treba da se dinami~ni, 
promenlivi i da se vo postojan razvoj. Tie treba da gi podgotvat idnite na-
stavnici za progresivno i proaktivno prezemawe na profesionalnite 
obvrski, zaradi {to vklu~uvaat:

visoka ekspertiza vo eden ili pove}e specifi~ni predmeti (akademsko 
obrazovanie);

poseduvawe na stabilni znaewa i razbirawe od predmetnata/ite 
oblast/i za koi toj/taa e odgovoren/a; 

dopolnuvawe na svoite predmetni ekspertizi so pedago{ki sposob-
nosti, vklu~uvaj}i ja motivacijata za u~ewe, kreativnosta, sorabotkata, 
razbirawe na socijalniot kontekst na obrazovanieto (osobeno predmet-
nite nastavnici);

razbirawe za pedago{kiot potencijal na tehnologijata (osobeno IKT);

sposobnost za integrirawe na principite na do`ivotnoto u~ewe vo pro-
cesot na nastavata i u~eweto;

postignuvawe na me|unarodni (evropski) standardi vo dr`eweto na nas-
tavata;

{iroki i izbalansirani znaewa i razbirawe na osnovnite karakteris-
tiki na obrazovanieto vo najrazli~en kontekst;

sposobnosti za vospostavuvawe i odr`uvawe na obmislena argumen-
tacija za obrazovni pra{awa na jasen, luciden i koherenten na~in; 

ot~etnost za pridonesot kon obrazovanieto na deteto ili mladinecot 
i prezemawe profesionalna odgovornost za razvojot na li~nosta, ta-
lentot i mentalnite, duhovnite i fizi~kite atributi na sekoe dete ili 
mlada li~nost;

znaewa, razbirawe i spremnost za vklu~uvawe vo tekovnite obrazovni 
pra{awa i davawe  pridones vo procesite na razvoj na kurikulumi (oso-
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5 beno na lokalno nivo), profesionalniot razvoj na vrabotenite i sev-
kupniot u~ili{ten razvoj; 

osposobenost za primena na  razli~ni strategii vo nastavata, vklu~uvaj}i 
soodvetna primena na informati~ko-komunikaciska tehnologija (IKT);

posvetenost na promocijata na ednakvosta na mo`nostite  vo inkluzivno 
op{testvo i aktivno prezemawe ~ekori za eliminacija na diskrimi-
nacijata;

intelektualna nezavisnost i doka`an kriti~ki anga`man; 

znaewa i sposobnosti za unapreduvawe na u~eweto na onie u~enici koi 
imaat problemi/barieri vo u~eweto; 

izvestuvawe na roditelite  za uspehot i napredokot na u~enicite; 

sposobnost za primena na istra`uvawa; 

profesionalno odnesuvawe kon drugite nastavnici i kolegite od dru-
gi profesii, para-profesionalci i agencii koi se anga`irani vo 
pru`awe poddr{ka na u~enicite i steknuvawe iskustvo vo sorabotka so 
niv; 

izvr{uvawe  administrativni zada~i spored barawata na u~ili{teto. 

prezemawe obvrska i zalo`bi za samouvid i samoevalvacija na sopst-
venata profesionalna praktika. 

Treba da se istakne deka ovie klu~ni kompetencii treba da se primenat 
vo praktikata vo razli~ni socijalni, kulturni, lingvisti~ki i obrazovni 
okru`uvawa. 

Akreditacijata na programite za inicijalna obuka na nastavnicite 
mora da se razbere vo kontekst na:

eksteren sistem na odobruvawe i/ili akreditacija na programite za 
obrazovanie na nastavnicite;

nadvore{en sistem za sertifikacija na profesionalnite kvalifika-
cii na nastavnicite.

Ovoj nadvore{en sistem za sertifikacija treba da ja potvrdi soodvet-
nosta na programata za obrazovanie na nastavnicite i nejzinata mo`nost 
da podgotvuva za profesionalnite zada~i i ulogata na nastavni~kata pro-
fesija. Vo taa smisla, programite za obrazovanie na nastavnicite mora da 
ispolnat nekolku uslovi:

da bidat vodeni od strana na institucii koi vklu~uvaat  prepoznatlivi  
partneri i koi raspolagaat so soodveten i kvaliteten nastaven kadar;

da bidat vodeni od strana na institucii koi uspe{no go minale pro-
cesot na vnatre{na i nadvore{na evalvacija (po mo`nost od evropskite 
institucii);





























P
r

og
r

am
a

za
 r

az
vo

j n
a 

os
no

vn
ot

o
ob

r
az

ov
an

ie

125

II

da bidat vodeni od institucii koi gi zadovoluvaat standardite za eval-
vacija na programite za obrazovanie na nastavnici.

Izrabotka na katalog na programi za profesionalno usovr{uvawe 
na nastavnicite i nivna akreditacija.



Profesionalnoto usovr{uvawe na nastavnicite vo tekot na nivnata profe-
sionalna kariera }e se realizira vo kontekst na stepenestiot model na pro-
fesionalen razvoj i vo sorabotka na {irok krug na akreditirani davateli 
na obrazovni uslugi. 

Uspe{nata realizacija na ovaa merka }e vodi smetka za toa dali pro-
gramite za profesionalno usovr{uvawe na nastavnicite se postaveni vrz 
barawata koi proizleguvaat od:

profesionalnite ulogi koi nastavnikot treba da gi izvr{uva vo os-
novnoto u~ili{te i po{irokiot op{testven kontekst;

rabotnite zada~i na nastavnikot vo u~ili{teto (edukacija, evalvacija, 
administracija, sovetuvawe i inovacija);

soodvetnoto nivo na kvalifikacija za kompetentno izvr{uvawe na pro-
fesionalnite ulogi i zada~i.

Formirawe na avtonomna agencija za licencirawe na nastavni
cite.



Ovaa profesionalna organizacija }e ja prezeme odgovornosta za: 

licencirawe na nastavnicite vrz osnova na izgradeni indikatori za 
kvalitet;

garantirawe i podigawe na kvalitetot na profesionalnite uslugi na 
nastavnicite;

sorabotka so MON i drugite socijalni partneri vo odobruvaweto i 
akreditacijata na programite za obuka na nastavnicite.

Gradewe na stepenest model za napreduvawe vo karierata za nas
tavnicite vo osnovnoto obrazovanie.



Dosega{nite iskustva govorat za razli~no prifa}awe i poddr{ka od 
strana na nastavnicite na aktivnostite koi se naso~eni vo osovremenuvawe 
na vospitno-obrazovniot proces. Starite naviki na komoditet, didakti~kata 
nostalgija po ve}e usvoenite i razrabotenite stilovi na rabota sozdadoa 
raznoobrazie na odnosi kon proektnite aktivnosti/obuki - od prikrieni 
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5 otpori do voodu{evenost, od lesnotija vo prifa}aweto na inovacijata do 
odbivnost da se razberat novite barawa.

Nastavnoto sekojdnevie, vo globala, ostana isto, so povremeni proektni 
intervencii koi nemaat kontinuitet, ne se sistemski osmisleni i se daleku 
od  strate{ka opredelba. Pri~inite  delumno le`at i vo nedovolnata fi-
nansiska motiviranost na nastavnicite koi kako realizatori na proektnite 
aktivnosti za ista plata rabotat  podolgo.

Izostanuvaweto na sistemski pristap vo implementacijata na proektite 
i starite naviki za uramnilovka vo statusot i nagraduvaweto, kaj golem del 
od nastavnicite, bez ogled {to poseduvaat znaewa i sposobnosti za sovre-
mena nastava i u~ewe, sozdade otpor kon profesionalnite obvrski, so {to 
i implementacijata na sovremeni strategii vo nastavata ja do`ivuvaat kako 
privremen i ~esto dopolnitelen raboten anga`man. Kon toa pridonesuvaat 
i selektivnosta vo implementacijata i nepostoeweto na objektivna evalva-
cija.

O~igledno e deka osovremenuvaweto na nastavata i u~eweto e nevozmo`no 
da se izvr{i s$ dodeka sistemski ne se izvr{i promena vo statusot i nagra-
duvaweto na nastavnicite, so {to bi se izbegnale situaciite vo koi site 
nastavnici imaat ist status i se vrednuvaat (nagraduvaat) isto, bez ogled na 
kvalitetot {to go poseduvaat, pristapite {to gi praktikuvaat vo nastavata i 
rezultatite {to gi postignuvaat vo rabotata so u~enicite. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka sistemski }e izgradi model 
za napreduvawe vo karierata za nastavnicite vo osnovnoto obrazovanie 
i }e go vgradi vo zakonskata regulativa.

Vakviot model za napreduvawe vo karierata za nastavnicite treba da 
ovozmo`i stepenest pristap vo statusot na nastavnicite (nastavnik  pri
pravnik/asistent, nastavnik, nastavnik  mentor) koj }e bide soodvet-
no potkrepen i so stepenest pristap vo nagraduvaweto (nastavnik asistent 
- 80% plata, nastavnik - 100% plata i nastavnik mentor - 120% plata), so-
glasno kolektivniot dogovor.

Izborot vo povisoko zvawe }e se vr{i vrz osnova na precizni defi-
nirani indikatori za steknati kompetencii, iskustvo, poka`an kvalitet/ 
uspeh vo nastavata i u~eweto na u~enicite, inovaciite i u~ili{nite i 
vonu~ili{nite aktivnosti. (Aneks 2)

Direktori

Do zaokru`uvawe na procesot na decentralizacija,  direktorite na 
osnovnite u~ili{ta vo Republika Makedonija se biraa od redovite na nastav-
niot i stru~niot kadar vo u~ili{teto i direktno se nazna~uvaa od strana na 
ministerot za obrazovanie. Ulogata i mo}ta za odlu~uvawe na vrabotenite 
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vo u~ili{teto i sovetot na roditelite, i pokraj toa {to se sodr`at vo regula-
cijata na procedurata za izbor, bea vo potpolnost marginalizirani od stra-
na na akreditacionoto pravo na Ministerstvoto da ja dade kone~nata odluka 
za izborot. Vaka nazna~enite direktori svoeto iskustvo i kompetenciite za 
izvr{uvawe na ovaa uloga gi imaat steknato, glavno, vo tekot na rabotata vo 
u~ili{teto, {to zna~i - posredno. 

So zapo~nuvawe na procesot na decentralizacija i prezemenite aktiv-
nosti za podobruvawe na sostojbite vo osnovnoto obrazovanie se prezemeni 
merki za depolitizacija i kvalitetno sproveduvawe na procedurite za iz-
bor na direktori na osnovnite u~ili{ta. Osnovnata intencija e deka me-
stoto - direktor na osnovno u~ili{te treba da se profesionalizira, da go 
izveduva lice koe ima zavr{ena obuka za direktori i ~ii kompetencii za 
efektivno izvr{uvawe na rabotnite zada~i se potvrdeni so polo`en direk-
torski ispit.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e usovr{uva sistem za obuka 
na u~ili{ni direktori i vovede profesionalno telo za proverka na 
dostigawata preku ispit za direktor.

Programite za obuka na u~ili{nite direktori treba da bidat izgradeni 
vrz osnova na definiran i prifaten standard na kompetencii koj vo potpol-
nost }e go odrazuva ovoj profil. Programite za obuka }e prodol`at da bidat 
organizirani i realizirani od strana na ustanovi koi se akreditirani za 
vr{ewe na ovaa dejnost, so permanentno pottiknuvawe, promocija i afir-
macija na modeli za aktivna participacija na direktorite vo u~ili{niot 
`ivot.

stru~no-pedago{ka slu`ba:  Osnovna zada~a na stru~no-pedago{kata 
slu`ba e da pru`i stru~na i pedago{ka poddr{ka i pomo{  za efikasno i 
efektivno funkcionirawe na osnovnoto u~ili{te. 

Dosega{noto funkcionirawe na ovaa slu`ba se karakterizira so na-
glasena disharmonija vo regulacijata i izvr{uvaweto na rabotnite zada~i 
od strana na stru~nite sorabotnici koi ja so~inuvaat (pedagog, psiholog i vo 
nekoi slu~ai defektolog, sociolog i socijalen rabotnik). Naglaseno e:

otsustvo na definiran status i cel na stru~no-pedago{kata slu`ba vo 
osnovnoto u~ili{te;

nepostoewe na jasna sistematizacija na rabotnite mesta, t.e. jasno pre-
cizirani i funkcionalno selektirani nadle`nosti/rabotni zada~i, 
obvrski i beneficii za sekoj stru~en sorabotnik oddelno;
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5 otsustvo na precizni upatstva za timska rabota;

otsustvo na mo`nosti za institucionalno-stru~na promocija;

otsustvo na nau~no-stru~ni i analiti~ko-istra`uva~ki aktivnosti;

nezadovolitelni tehni~ki, prostorni, pedago{ki i drugi uslovi;

otsustvo na sistem za efikasen profesionalno-stru~en razvoj i napre-
duvawe na stru~nite sorabotnici.

Vakvata sostojba pridonesuva vo u~ili{teto da se javat i konkretni sla-
bosti:

Me{awe na nadle`nostite; ~esti se slu~aite kade rabotnite zada~i {to 
treba da gi izvr{uva pedagogot se vr{at od strana na psihologot koj za 
istite zada~i ne se obu~uval za vreme na inicijalnoto obrazovanie, i 
obratno, pedagogot da izvr{uva rabotni zada~i koi po svojot karakter 
treba da bidat realizirani od strana na psihologot. Ist e slu~ajot i 
za rabotnite zada~i koi treba da gi izvr{uvaat ostanatite stru~ni 
sorabotnici. Ovaa pojava e vo najgolema mera uslovena od nemaweto 
na jasen koncept od strana na dr`avata i u~ili{teto za pozicijata na 
stru~nite rabotnici i slabostite vo vrabotuvaweto. ̂ est e slu~ajot kade 
poradi ,,racionalizacija" na u~ili{niot kadar vo stru~nata slu`ba se 
vrabotuva po eden stru~en sorabotnik, bez pritoa da se razmisli deka 
vo kontekst na svoite kompetencii ne mo`e da gi realizira site zada~i 
koi se o~ekuvaat od stru~nata slu`ba.

Gubewe na profesionalniot avtoritet niz sekojdnevniot administra-
tivno-tehni~kiot sklop na zada~i i aktivnosti. ^est e slu~ajot stru~nite 
rabotnici da se optovaruvaat so vr{ewe na administrativno-tehni~ki 
aktivnosti koi izleguvaat nadvor od nivnite zadol`enija {to predizvi-
kuva gubewe na vreme i marginalizirawe na nivnata uloga vo osnovnoto 
u~ili{te.

Devalvacija na stru~nite kompetencii. Najgolem del od obukite na 
nastavnicite vo izminatiot period ne podrazbiraa vklu~uvawe na 
stru~nite sorabotnici. Vo slu~aite koga bea vklu~uvani, naj~esto se 
slu~uva{e da se obu~uvaat stru~ni sorabotnici koi vo u~ili{teto ne 
se nadle`ni za izvr{uvawe na zada~ite za koi bile obu~eni vo proekt-
nite aktivnosti. Na toj na~in direktno se vlijae vrz odr`livosta na 
intervenciite. Sistemski priod vo profesionalnoto usovr{uvawe na 
stru~nite sorabotnici vo dr`avata ne postoi.
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Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e izraboti programa za rabo
ta na stru~nopedago{kata slu`ba vo osnovnoto obrazovanie defini
rana vo zakonskata regulativa.

Osnoven uslov za uspe{no realizirawe na ovaa programa e vo zakonska-
ta regulativa i podzakonskite akti da bide precizno navedeno:

celta na stru~nata slu`ba;

rabotnite zada~i (odgovornosti i nadle`nosti diferencirano i grupno 
dadeni);

na~inite na rabota;

sostavot (dali vo sostavot na stru~nata slu`ba }e vlezat site profili: 
pedagog, psiholog, defektolog, sociolog, socijalen rabotnik, zdravst-
ven rabotnik);

vrabotuvawetoi, t.e. koga i pod koi uslovi stru~nata slu`ba mo`e da 
ima pomal/pogolem broj na ~lenovi.

Vakavata programa ima za cel da napravi jasna distinkcija na 
nadle`nostite na ~lenovite na stru~no-pedago{kata slu`ba i pozicirawe 
na rabotnite zada~i koi timski treba da se realiziraat. Ovaa programa 
treba da sodr`i i jasni indikatori na uspe{nost/efektivnost koi }e bidat 
funkcionalno povrzani so klu~nite kompetencii na site ~lenovi na ovaa 
slu`ba. 

Od aspekt na efektivnoto u~ili{te, ~lenovite na stru~no-pedago{kata 
slu`ba vo osnovnoto u~ili{te treba da gi realiziraat svoite profesional-
ni obvrski i aktivnosti spored modelite na timska rabota i koordinacija, 
naso~eni kon:

kreirawe na vkupniot pedago{ki ambient vo u~ili{teto;

rano prepoznavawe, identifikacija i vospostavuvawe na edukaciski 
tretman na nadarenite i talentiranite deca i deca so te{kotii vo 
u~eweto;

primena na rezultati od   pedago{ko-psiholo{ki inovacii;

interna evalvacija na nastavniot proces i celosnoto pedago{ko funk-
cionirawe na u~ili{teto;

profesionalna orientacija na u~enicite;

obezbeduvawe na adekvatna pedago{ka klima za razvoj i integrirawe 
na u~enicite so razli~ni obrazovni kapaciteti;

podignuvawe na  internoto stru~no pedago{ko usovr{uvawe  na nas-
tavniot kadar so  sledewe na sovremenite  trendovi;



























130

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 dizajnirawe na slobodnite u~eni~ki aktivnosti vo u~ili{teto i  vo 
slobodnoto vreme na u~enicite;

programa za  podignuvawe na edukativnoto nivo na roditelite;

prevencija od socio-patolo{ki  pojavi;

postojano istra`uvawe na sostojbite vo u~ili{teto.

Za uspe{no izvr{uvawe na ovie obvrski potrebno e precizno da se 
definiraat i navedat klu~nite kompetencii i nadle`nosti na stru~nite 
sorabotnici vo Pravilnikot za rabota na stru~nata slu`ba vo osnovnoto 
u~ili{ta. (Aneks 3)

CEL 2.5. Gradewe na sistem za obezbeduvawe i kontrola na 
kvalitetot

Dosega{nata praktika poka`a deka obezbeduvaweto i kontrolata na kva-
litetot vo osnovnoto u~ili{te se odviva stihijno, nesistemski i nadvor od 
domenot na zainteresiranite subjekti - u~enicite i roditelite. Vo otsustvo 
na eksterna kontrola na kvalitetot i specifi~nosta na procedurite za upis 
vo sredno u~ili{te, predizvikana e vistinska ,,trka” po visoki ocenki, koi 
ne retko ne pretstavuvaat vistinski ekvivalent na znaewata na u~enicite.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka:

}e izgradi sistem za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot vo 
osnovnite u~ili{ta;

obrazovanie i obuka na kadarot koj }e ja sproveduva kontrolata 
na kvalitetot vo predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto obra
zovanie.





Obezbeduvawe na kvalitet

Vladata/MON - preku sozdavawe i podobruvawe na elementarnite uslo-
vi (infrastruktura, oprema, IKT povrzuvawe, zgolemuvawe na kvalitetot na 
inicijalnoto obrazovanie na nastavnicite, regulirawe na procesite, izra-
botka na indikatori, t.e. standardi na kvalitet, dr`avnoto finansirawe i 
dislocirawe na sovetnicite od BRO od kontrolori vo lica koi stru~no }e 
im pomagaat na u~ili{tata vo ostvaruvawe na potrebnite standardi za kva-
litet) }e ja ispolni svojata obvrska na obezbeduva~ na kvalitet vo osnovnoto 
u~ili{te.                                                                           
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Lokalnata samouprava - preku sozdavawe i podobruvawe na uslovite 
(odr`uvawe na objektite, investicii vo infrastrukturna i obrazovna opre-
ma, afirmacija na obrazovanieto vo sredinata i semejstvata, lokalnoto 
finansirawe i stru~nata pomo{ preku svoeto oddelenie za obrazovanie) 
treba da ja ispolni svojata obvrska kako obezbeduva~ na kvalitet vo osnov-
nite u~ili{ta.

Osnovnoto u~ili{te - preku dosledno sproveduvawe na zakonskata re-
gulativa i normativite i standardite za kvalitet, investiraweto vo profe-
sionalnoto i stru~noto usovr{uvawe, produkcija na inicijativi i idei za 
zgolemuvawe na efektivnosta i doslednoto sproveduvawe na svojata uloga 
vo lokalnata zaednica i dr`avata, sorabotkata so lokalnata samouprava i 
roditelite, treba da ja ispolni svojata obvrska kako obezbeduva~ na kvali-
tet.

Sorabotkata so BRO, vo nasoka na promovirawe na kvalitet vo obrazo-
vanieto, }e bide zadol`itelna i spored precizno utvrdeni mehanizmi za 
sorabotka. 

Roditelite - preku u~estvoto vo sovetite za roditelite, odnosno 
u~ili{nite odbori, }e imaat obvrska da se gri`at za  kvalitetot vo osnovni-
te u~ili{ta, vo ramkite na svoite ingerencii.

Biroto za razvoj na obrazovanieto, vo sorabotka so Dr`avniot ispiten 
centar, vo svoi ingerencii }e ja prezeme gri`ata za gradewe na nacionalni 
standardi za obezbeduvawe i odr`uvawe na kvalitet. BRO  direktno }e so-
rabotuva so u~ili{tata i lokalnite vlasti vo definiraweto na vleznite i 
procesnite indikatori za kvalitet.

Kontrola na kvalitetot

Vladata/MON - vr{i eksterna kontrola na kvalitetot.  Preku Dr`avniot 
prosveten inspektorat (DPI) i Dr`avniot ispiten centar (DIC) MON }e vr{i 
kontrola na rabotata na osnovnoto u~ili{te od aspekt na po~ituvawe na za-
konskata regulativa i po~ituvaweto na standardite za efektivno u~ili{te, 
kako i  za{titata na detskite prava vo obrazovnata sfera i pravoto na 
obrazovanie na site, zastapenosta i korektnosta vo sproveduvaweto na na-
cionalnite/dr`avnite interesi vo obrazovanieto od strana na obrazovnite 
ustanovi na lokalno i nacionalno nivo, u~eni~kiot uspeh i kvalitetot na ra-
botata na u~ili{nite kadri i sl. DPI svojata uloga ja izvr{uva vo sorabot-
ka so BRO, preku administrativna kontrola i uvid na ,,teren” od strana na 
me{oviti timovi, t.e. inspektori za finansisko-materijalno i zakonodavno 
rabotewe i inspektori za stru~no-pedago{ki pra{awa.  DIC e odgovoren za 
eksternata evalvacija na postigawata na u~enicite (znaewa i umeewa) objek-
tivizirana preku eksterno ocenuvawe na u~enicite vo nekolku ciklusi vo 
tekot na osnovnoto obrazovanie.
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5 Lokalnata samouprava i osnovnoto u~ili{te vr{at interna kontrola 
na kvalitetot. Tie }e ja prezemat odgovornosta za sledewe/kontrola na kva-
litetot, so pomo{ na precizno utvrdeni mehanizmi i instrumenti za merewe 
na indikatorite na uspe{nost. 

Roditelite i u~ili{nite odbori permanentno }e u~estvuvaat vo sekoj-
dnevnite aktivnosti na u~ili{teto, }e u~estvuvaat vo analizite za postigna-
tite/ostvareni testandardi na kvalitet i }e u~estvuvaat vo donesuvaweto na 
odlukite, ramnopravno so ostanatite organi na u~ili{teto i pretstavnicite 
na lokalnata samouprava. Nivna zada~a }e bide aktivno da u~estvuvaat vo 
ocenuvaweto na rabotata na nastavnicite, stru~nite slu`bi i direktorite 
na osnovnite u~ili{ta.

CEL 2.6. Obezbeduvawe pristap kon ranlivite grupi

Osven aktivnostite sodr`ani vo poedine~ni proekti, vo osnovnoto 
obrazovanie ne postoi koncept koj }e ovozmo`i efektiven pristap kon de-
cata koi poteknuvaat od ranlivite grupi na naselenie. Poradi vakvata poja-
va, najgolemiot broj na deca koi imaat te{kotii vo u~eweto go napu{taat 
{koluvaweto, napreduvaat so pobavno tempo ili voop{to ne se vklu~uvaat 
vo osnovnoto obrazovanie, se tokmu ovaa kategorija na deca.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo sorabotka so lokalnite avtori-

teti: 

}e razvie mehanizmi za monitoring na sostojbata so decata vo i 
nadvor od sistemot na obrazovanie;

}e razvie koncept za rabota so deca od ranlivite grupi;

}e obezbedi beneficii za {koluvawe na ovaa kategorija deca. 







Vakvite merki podrazbiraat pogolem senzibilitet od strana na 
u~ili{tata i lokalnata samouprava kon t.n. ranlivi grupi, vo koi spa|aat:

decata od nerazvieni podra~ja;

decata so te{kotii vo u~eweto;

decata so pobavno tempo na napreduvawe vo u~eweto;

decata koi poteknuvaat od semejstva so nepovolen socijalen status;

decata na samohrani roditeli; 

decata od semejstva so naru{eni  odnosi;

decata od semejstva so naglaseni predrasudi i stereotipi;

»

»

»

»

»

»

»
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decata so hroni~ni bolesti koi se odrazuvaat vrz redovnosta i 
mo`nostite za sledewe na nastavata;

decata na koi jazikot na nastavata ne im e maj~in jazik.

Osnovnoto u~ili{te, vo sorabotka so lokalnata samouprava, }e treba: 

ovie deca da gi evidentira, sledi i poddr`uva vo u~eweto;

da  formira timovi za pomo{ i sorabotka;

da posreduva so soodvetnite organi i institucii;

da sozdava klima na razbirawe, prifa}awe i poddr{ka od strana na 
sou~enicite i roditelite.

CEL 2.7.  Inkluzija i obrazovna participacija na u~enicite so 
posebni obrazovni potrebi

Osnovnoto obrazovanie svojata misija mo`e da ja ispolni celosno samo 
dokolku gi po~ituva principite na otvorenost kon potrebite i uslovite 
na decata so razvojni problemi i posebni obrazovni potrebi, vo duhot na 
me|unarodnite konvencii i standardi. 

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e sozdade uslovi i }e izgra
di koncept i programa za rabota so u~enicite so razvojni problemi i 
u~enicite so posebni potrebi. Toa podrazbira:

sledewe na postigawata na decata (kooperativno u~ewe i zbo
gateni prilagodeni izvori na znaewa);

zbogatuvawe na obukata, reobukata i napreduvaweto na nastav
nicite koi vo redovnoto obrazovanie rabotat so decata so poseb
ni obrazovni potrebi;

prostornoarhitektonska pristapnost do obrazovnite institu
cii;

vo sorabotka so lokalnata samouprava  }e u~estvuva vo sozdavawe 
na mre`a na paralelki vo u~ili{ta za decata so posebni potrebi;

obezbeduvawe na audiovizuelni sredstva, spored vidot i stepe
not na popre~enosta na  decata so posebni obrazovni potrebi;

standardizirawe na teoretskonau~nata i zakonskata termi
nologija koja se odnesuva na ovaa oblast, kako i nejzino precizirawe 
i usoglasuvawe so me|unarodnite standardi.













»

»

»

»

»

»



134

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 Pristapot kon ovie deca vo potpolnost }e go respektira vidot i stepe-
not na nivniot razvoen problem, vo ambient koj }e gi zadovoli `elbite na 
deteto i semejstvoto i barawata za:

dosledna primena na principot na inkluzija;

stru~na, kadrovska, prostorno-tehni~ka podgotovka na u~ili{tata za 
prifa}awe na decata so posebni obrazovni potreb ;

prodol`uvawe so rabota na posebnite u~ili{ta  za gri`a i obrazovanie 
na decata so pote{ka popre~enost.

Vo idniot razvoj, na toj plan,  naglasena uloga treba da ima stru~nata 
slu`ba (defektolozi, pedagozi, psiholozi), koi }e go sledat napreduvaweto, 
adaptiraweto, u~eweto i komunikacijata, kako i poddr{kata na nastavnici-
te, u~enicite i roditelite. 

Sorabotkata me|u soodvetnite slu`bi i institucii treba da ovozmo`i 
rana detekcija, dijagnostika i intervencija. 

Rabotata so ovie deca treba da bide strogo individualizirana, 
naso~ena  od defektolozite i stru~niot tim vo u~ili{tata, za {to e potrebno 
zadol`itelno vklu~uvawe na defektolozi vo redovniot sistem na obrazova-
nieto i/ili vo oddelenijata za obrazovanie pri lokalnata samouprava, vo 
onie u~ili{ta/sredini kade ima za~estena pojava na ovaa kategorija deca.

Ako deteto i pokraj sozdavawe na site potrebni uslovi ne mo`e da go 
sledi redovnoto obrazovanie, se vklu~uva vo posebnoto obrazovanie, od-
nosno vo posebno oddelenie pri redovno u~ili{te ili vo posebno u~ili{te. 
U~ili{tata za deca so posebni potrebi se vo nadle`nost na MON (centralno 
nivo).

CEL 2.8. Pristap kon talentiranite u~enici

Vo osnovnoto obrazovanie vo Republika Makedonija ne postoi sistem za 
rana detekcija i rabota so talentiranite u~enici. Naj~esto, otkrivaweto na 
talentite se vr{i od strana na nastavnicite i vo zavisnost od ambicijata i 
podgotvenosta na nastavnikot ovie u~enici dopolnitelno se stimuliraat da 
gi razvivaat svoite talenti. Vakvite inicijativi ~esto naiduvaat na pre~ki 
od strana na zakonskite regulativi, predizvikuvaj}i obeshrabruvawe kaj 
nastavnikot i roditelite, razo~aranost kaj decata i zamruvawe na poten-
cijalite kaj ovie deca. Pokraj {tetata {to ja trpat ovie u~enici i nastav-
nicite/roditelite, najgolema {teta trpi dr`avata bidej}i poka`uva deka 
ne znae da gi iskoristi sopstvenite intelektualni resursi i da gi stavi vo 
funkcija na sopstveniot razvoj.
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Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka:

}e izgradi programa za rano otkrivawe i rabota so talentirani
te i nadarenite u~enici;

}e intervenira vo Zakonot za osnovno obrazovanie i }e vospostavi 
mehanizmi i proceduri za stimulirawe na napreduvaweto na ta
lentiranite i nadarenite u~enici;

ke ja razgleda mo`nosta za otvorawe na centri za otkrivawe na 
talentirani deca.







So ovie merki se o~ekuva osnovnoto obrazovanie da postigne nacional-
na  standardizacija za rano otkrivawe i rabota so talentiranite i nadare-
nite u~enici. Elementite na ovoj koncept vklu~uvaat: 

nadminuvawe na paradigmata za ednakvost na site u~enici i primenata 
na identi~ni linearni pristapi i modeli na u~ewe i pou~uvawe;

metodologija za rano otkrivawe na talentirani, nadareni i kreativni 
u~enici;

programi za rabota so talentirani u~enici vo ramkite na redovnata 
nastava i vonnastavnite aktivnosti;

operacionalizacija na postapkite za pobrzo napreduvawe  (formalno, 
procesno i sodr`inski);

edukacija na nastavniot kadar za detekcija i identifikacija;

u~estvo na talentiranite u~enici na dr`avni  i me|unarodni natpre-
vari, i soodvetno stimulirawe preku beneficii (stipendirawe, kred-
itirawe i sl.);

vklu~uvawe na talentirani u~enici vo me|unarodnata mre`a za negu-
vawe na talenti;

definirana terminologija za talentiranite u~enici spored 
me|unarodnite standardi; 

po~ituvawe na me|unarodnite dokumenti vo odnos na tretmanot na nada-
renite i talentiranite u~enici.
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5 CEL 2.9. ulogata na u~ili{nite odbori i civilnoto op{testvo

Sovremeniot `ivot  s$ pove}e ja naglasuva potrebata od funkcionalna 
interakcija na u~ili{teto i u~ili{nite odbori, osobeno vo kontekst na de-
centralizacijata na obrazovniot sistem, kako i promenata na sistemot na 
vrednosti vo semejstvoto i op{testvoto. Dosega{nata praktika na formalno 
~lenuvawe vo u~ili{nite organi i tela }e mora da se zameni i osovremeni.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e izgradi programa za u~estvo 
na u~ili{nite odbori vo funkcioniraweto na osnovnoto u~ili{te.

Vakvata merka podrazbira aktivna uloga na u~ili{nite odbori preku: 

participacija vo nastavniot proces  vo uloga na izvori na znaewe, 
sogovornici i sorabotnici;

formi na partnerstvo so nastavnicite;

poddr{ka na decata/u~enicite so problemi vo u~eweto;

participirawe vo vonnastavnite i vonu~ili{nite aktivnosti;

u~estvo vo organiziraweto na manifestacii od lokalen karakter;

posreduvawe so lokalnite vlasti i zaednicata;

sozdavawe na klima na doverba i razbirawe za razlikite me|u deca-
ta, osobeno na decata so posebni obrazovni potrebi i decata so druga 
etni~ka pripadnost;

promocija na modeli za aktivna participacija na u~ili{nite odbori 
vo u~ili{niot `ivot i nivna afirmacija kako partneri vo nastavata i 
u~eweto;

stimulirawe na decata/u~enicite za u~ewe vo semejnata sredina;

realizacija na razni kompenzatorski programi;

u~estvo vo ocenuvaweto na nastavnicite, stru~nite sorabotnici i di-
rektorite na u~ili{tata.

So postoe~kite zakonski merki i standardi e dimenzionirano u~estvoto 
na  roditelite vo organite na u~ili{teto, no tie mora detalno da se opera-
cionaliziraat.
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 CEL 2.10. sozdavawe na mo`nosti za osnovawe na privatni osnov-
ni u~ili{ta

Sostojba/Pri~ini

Vo Republika Makedonija ne 
postoi mo`nost za osnovawe na pri-
vatni osnovni u~ili{ta. I pokraj 
toa {to ovaa merka uspe{no se 
realizira vo pogolem broj zemji i 
pretstavuva osnova za konkurent-
nost vo osnovnoto obrazovanie, 
agens za jaknewe na kvalitetot vo 
obrazovanieto i mo`nost za pogolem 
opfat na u~enici, vo Republika 
Makedonija ova pra{awe sè u{te ne 
e otvoreno.

Dr`avata, vo soglasnost so zalo` bata za racionalizacija na u~ili{-
nata mre`a, e sudrena i so potrebata od zgolemuvawe na kapacitetite vo 
odredeni regioni, pred s$ vo urbanite sredini. Za smetka na toa brojot na 
u~ili{tata, osobeno podra~nite u~ili{ta vo ruralnite sredini, perma-
nentno se namaluva.

 Vo potraga po podobri `ivotni uslovi del 
od ruralnoto naselenie se seli vo gradovite so 
{to u~ili{tata vo selata pokrivaat sè pomal broj 
na u~enici. Taka na primer, vo op{tina Kriva 
Palanka, 19 ruralni u~ili{ta ili blizu polovi-
nata od vkupnata brojka, bea zatvoreni vo 1995 
godina. Sli~en trend e prisuten i vo ostanatite 
ruralni sredini vo Republika Makedonija, oso-
beno vo nejziniot centralen i isto~en del. 

U~ili{nata mre`a, i pokraj toa {to statisti~ki gi zadovoluva potrebite 
za opfat na u~enici, ni oddaleku ne ja poka`uva istata mo} dokolku pred-
vid se zemat standardite za sovremena nastava i u~ewe. Najgolem del od 
u~ili{nite objekti se izgradeni pred pove}e decenii, slabo se odr`uvani 
i mnogu malku gi zadovoluvaat osnovnite standardi za kvalitetno sprovedu-
vawe na vospitno-obrazovniot proces. Ovaa situacija e karakteristi~na za 
Centralna i Isto~na Makedonija, so dominantna manifestacija vo rural-
nite sredini.

Finansiskata mo} na dr`avata za gradewe na optimalna i sovremena 
mre`a na osnovni u~ili{ta e slaba i ne dava optimizam deka vo dogledno 

2001/2002 godina

Vkupno redovni osnovni u~ili{ta  - 1 
010

Vkupno u~enici - 242 707.

Vkupno paralelki  - 10 094.

Vkupno nastavnici - 13 508.

Vkupno nastavnici so polno rabotno 
vreme  - 12 912.

Broj na u~enici po oddelenie  - 24,04.

Na eden nastavnik - 17,97 u~enici.

Na  eden nastavnik so polno rabotno 
vreme  - 18,80 u~enici.

»

»

»

»

»

»

»

»

Godina u~ili{ta
1996/97 1 045
1997/98 1 043
1998/99 1 041
1999/00 1 036
2001/02 1 010
2002/03 1 020
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5 vreme }e se podobri sostojbata na ovoj plan. Vakvata sostojba vo golema mer-
ka ja aktuelizira potrebata za ovozmo`uvawe na privatna inicijativa vo 
osnovnoto obrazovanie.

Decentralizacijata nalaga prezemawe na golem broj na obvrski od stra-
na na lokalnata samouprava. Na pra{aweto do koj stepen op{tinite i koi 
}e imaat mo} ne samo da gi oddr`uvaat, tuku i da gi zgolemuvaat i moderni-
ziraat u~ili{nite objekti i da gi postavat na prioritetnata lista na svoi 
aktivnosti, e te{ko da se odgovori. Pove}e od o~igledno e deka vo naredniot 
period mo`e so sigurnost da se o~ekuvaat namaleni investicii vo osnovni-
te u~ili{ta od strana na lokalnata samouprava, {to alarmantno go postava 
pra{aweto za iznao|awe na novi izvori na finansirawe ili novi oblici 
na sopstvenost vo osnovnoto obrazovanie.  Ovaa praktika }e mo`e da go ra-
stovari lokalniot i dr`avniot buxet i }e sozdade uslovi za povolnosti/be-
neficii za onie deca/u~enici koi poradi nedostatok na finansii ne se vo 
mo`nost da go posetuvaat ili od istite pri~ini go napu{taat {koluvaweto, 
da mo`at da se zdobijat so besplatno osnovno obrazovanie. Ostvaruvaweto 
na mo`nosti za osnovawe na privatni osnovni u~ili{ta od aspekt na decen-
tralizacijata e pove}e od potreba.

Iskustvoto od osnovaweto na privatni sredni u~ili{ta vo Republika 
Makedonija, od aspekt na konkurentnost, voveduvawe na evropskite standar-
di i podignuvawe na kvalitetot na u~ili{nata rabota, afirmacija na do-
bri modeli od praktikata i motivacija na nastavnicite i u~enicite, poka`a 
deka e potrebno istoto da se napravi i vo osnovnoto obrazovanie. Vpro~em, 
pozitivnite iskustva od zemjite vo pobliskoto i po{irokoto okru`uvawe 
koi go vovedoa i/ili go prakticiraat ova re{enie se najsilen dokaz deka i 
vo na{ata zemja treba da se prezeme ovoj ~ekor.

Aktivnosti:

MON i Vladata na Republika Makedonija }e ja pro{irat mre`ata 
na osnovni u~ili{ta so intervencii vo zakonskata regulativa.

MON }e & prepora~a na Vladata na Republika Makedonija razgledu
vawe  i sozdavawe mo`nosti za osnovawe na privatni osnovni 
u~ili{ta.

MON i Vladata na Republika Makedonija }e ovozmo`at privatno 
 javni partnerstva i mo`nost za koncesionerstvo vo osnovnite 
u~ili{ta so intervencii vo zakonskata regulativa.
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Vakvata merka podrazbira intervencii vo nekolku sferi, i toa:

1. Intervencija vo zakonskata regulativa, so jasno precizirawe na obvr-
skite koi gi ima privatnoto u~ili{te i dr`avnite proceduri i akti koi 
toa mora da gi po~ituva.

2. Definirawe na kor-kurikulum koj }e go izrazi interesot na dr`avata i 
koj sekoe dr`avno i privatno osnovno u~ili{te mora da go po~ituva.

3. Jasno precizirawe na nadle`nostite koi }e gi ima DPI, BRO i DIC vo 
tekot na rabotata na privatnoto u~ili{te.

4. Regulacija na sorabotkata na privatnite u~ili{ta so dr`avnite osnov-
ni i so  srednite u~ili{ta.
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ANEKs 1

Model
na zadol`itelno
obrazovanie

PRIMERI NA MODELI:

  

ZEMJA
Zadol`itelno
obrazovanie

Osnovno

od - do traewe traewe
Albanija 6-13 8 4
Bugarija 7-14 8 4
Romanija 7-14 8 4
SCG 7-14 8 4
Makedonija 7-14 8 4
Avstrija 6-14 9 4
Italija 6-14 9 5
Grcija 6-14 9 6
Portugalija 6-14 9 6
Hrvatska 7-15 9 4
Latvija 7-15 9 4
Litvanija 7-15 9 4
Estonija 7-15 9 6
Polska 7-15 9 6
[vajcarija 7-15 9 6
Slovenija 7-15 9 4
Rusija 6-15 10 3
Slova~ka 6-15 10 4
^e{ka 6-15 10 5
Monako 6-15 10 5
Luksemburg 6-15 10 6
Japonija 6-15 10 6
Irska 6-15 10 8
Ungarija 7-16 10 4
Lihten{tajn 7-16 10 5
Danska 7-16 10 6
Finska 7-16 10 6
[vedska 7-16 10 6
Malta 5-15 11 6
Belorusija 6-16 11 4
Moldavija 6-16 11 4
Francija 6-16 11 5
Andora 6-16 11 6
[panija 6-16 11 6
Island 6-16 11 7
Norve{ka 6-16 11 7
Velika Britanija 5-16 12 6
Ukraina 6-17 12 4
SAD 6-17 12 6
Germanija 6-18 13 4
Belgija 6-18 13 6

Holandija 6-18 13 6

Global Education Digest 2005, UNESCO, 2005
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ANEKs 2

Globalna matrica na kompetenciite na nastavnicite 

A. Fokusirawe na razvojot na u~enikot

1. Sekojdnevno se gri`i za u~enicite.

2. Znae i razbira kako u~enicite u~at i se razvivaat.

3. Gi anga`ira u~enicite da steknuvaat soodvetni soznajni iskustva koi go 
pomagaat nivniot razvoj.

4. Gi ohrabruva u~enicite da prezemaat odgovornost za sopstvenoto 
u~ewe.

5. Uporen e vo pottiknuvaweto na motivite i `elbata na u~enicite da u~at 
i da postignuvaat podobri rezultati.

6. Uporen e vo nastojuvawata u~enicite da ~uvstvuvaat zadovolstvo od 
postignatite rezultati.

7. Gi pottiknuva pomalku uspe{nite u~enici.

8. Razviva ve{tini za prou~uvawe na potrebite i interesite na sekoj 
u~enik.

9. Gi po~ituva razlikite me|u u~enicite i vodi smetka za nivniot razvoj 
usloven od individualnite mo`nosti.

10. Go spodeluva uspehot i neuspehot na sekoj u~enik.

11. Sozdava atmosfera vo koja  razviva uveruvawe kaj sekoj u~enik deka po-
stignatiot uspeh e rezultat na negovoto li~no zalagawe.

12. Neguva stil na rabota koj ja pottiknuva soznajnata qubopitnost na sekoj 
u~enik.

13. Kaj sekoj u~enik gradi uveruvawe deka postignatiot uspeh e rezultat na 
negovoto steknato iskustvo i li~nite interesi.

14. Obezbeduva aktivnosti koi se soodvetni na li~niot razvoj na sekoj 
u~enik.

15. Vodi smetka za fizi~kiot, emocionalniot i kognitivniot razvoj na se-
koj u~enik.

16. Gradi strategii za energi~no vlijanie vrz vospitno zapu{tenite 
u~enici.

17. Raboti so u~enici koi imaat problemi vo u~eweto.

18. Raboti so u~enici koi imaat te{kotii vo razvojot.

19. Gi po~ituva i postapuva spored pravata na deteto - u~enikot.



142

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 20. Ja po~ituva li~nosta i misleweto na sekoj u~enik.

21. Sozdava uslovi i pottiknuva dijalog me|u u~enicite.

22. Neguva uslovi za formirawe na stavovi  na u~enicite i gradewe na ar-
gumentacija za nivno zacvrstuvawe.

23. Obezbeduva mo`nosti za aktivno anga`irawe i koristewe na site idei 
na u~enicite.

24. Gi po~ituva interesite i afinitetite na sekoj u~enik.

25. Sozdava uslovi vo koi u~enicite u~at eden so drug i eden od drug.

26.  Sozdava uslovi za neguvawe  odnosi na tolerancija i zaemno po~ituvawe  
na u~enicite.

27.  Go pottiknuva kriti~koto mislewe na u~enicite.

28.  Go sledi napreduvaweto na sekoj u~enik.

29. Sozdava uslovi za samovrednuvawe i zaemno vrednuvawe na u~enicite.

30. Gi analizira i nastojuva da gi nadmine  semejnite (ne)priliki kako  
eden od uslovite koi vlijaat vrz napreduvaweto na u~enikot.

B. Dizajn, menaxment i razvoj na sredina za u~ewe

1. Razviva u~eni~ka zaednica vo koja u~enicite veruvaat i prifa}aat od-
govornost za sopstvenata uloga vo nea.

2. Kaj u~enicite neguva kolektivna i li~na odgovornost za vrednostite vo 
u~eni~kata zaednica.

3. Ja koristi individualnata i kolektivnata motivacija i odnesuvawe za 
da sozdade sredina za u~ewe koja ja pottiknuva socijalnata interakcija 
me|u u~enicite.

4. Sozdava klima za razvoj na gra|anska odgovornost vo oddelenieto i 
u~ili{teto.

5. Ima gri`liv stav i promovira pozitivni interpersonalni odnosi vo 
u~ilnicata i u~ili{teto vo celina.

6. Zaedno so u~enicite vospostavuva i odr`uva proceduri, postapki i 
o~ekuvawa preku koi se obezbeduva sigurna i motivira~ka sredina za 
u~ewe i prezemawe na intelektualni rizici.

7. Neguva vnatre{na motivacija kaj u~enicite.

8. Razviva odnosi na kooperativnost i partnerstvo vo u~eweto.

9. Razviva odnosi na me|usebna doverba i po~ituvawe me|u u~enicite.

10. Sozdava atmosfera na po~ituvawe na sogovornikot so razli~no mis-
lewe.
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11. Promovira atmosfera  vo koja aktivnata anga`iranost na sekoj poe-
dinec pretstavuva kriterium za negovo napreduvawe.

12.  Neguva sorabotni~ki odnosi so u~enicite.

13.  Se promovira sebesi kako partner so pogolemo iskustvo vo u~eweto.

14.  Pra{uva i o~ekuva da bide pra{uvan.

15.  Pottiknuva soznaen dijalog me|u u~enicite.

16.  Neguva socijalna interakcija preku grupna rabota na u~enicite.

17.  Ja pottiknuva u~enikovata inicijativa  za  postavuvawe na celi,  izbor 
na sredstva i na~ini na rabota.

18.  Pottiknuva atmosfera na samoorganiziranost na u~enicite vo nivnata 
rabota.

19.  Gi po~ituva kriteriumite i argumentite za vrednuvawe i samovrednu-
vawe na sekoj poedinec vo oddelenieto.

20.  Se gri`i za kvalitetni  vrsni~ki odnosi i sorabotka na u~enicite i 
nadvor od u~ilnicata.

V. Po~ituvawe na individualnite razliki na u~enicite

1. Poka`uva gri`a i simpatii za site u~enici po~ituvaj}i gi nivnite 
razli~nosti.

2. Razviva prijatelski odnosi so site u~enici i razbirawe za sekoj u~enik 
– poedinec.

3. Gi po~ituva i razbira razlikite me|u u~enicite, nivnite stavovi i pri-
stapi vo u~eweto.

4. Gi prilagoduva pristapite  na rabota  kon sekoj u~enik.

5. Neguva stil na rabota vo koj instrukciite, sledeweto i vrednuvaweto 
na anga`iranosta na sekoj u~enik se usloveni od negovite razli~ni 
mo`nosti i sposobnosti.

6. Poka`uva gotovnost da pomogne na sekoj u~enik i sozdava uslovi toj da se 
raduva na sopstvenite postigawa.

7. Sozdava atmosfera na samodoverba i uveruvawe deka sekoj  mo`e da u~i 
i  da postigne rezultati.

8. Poka`uva fleksibilnost vo prilagoduvaweto na instrukciite i 
o~ekuvawata od sekoj u~enik poedine~no.

9. Sozdava uslovi za razvoj na razli~ni stilovi na u~ewe usloveni od 
razli~nite monosti i potencijali na u~enicite.

10. Organizira soodvetni nastavni i soznajni situacii za uspe{ni posti-
gawa na u~enicite so posebni potrebi i predizvici vo razvojot.
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5 11. Umee da gi predvidi te{kotiite na koi mo`at da naidat  u~enicite so 
razli~ni mo`nosti i sposobnosti.

12. Poka`uva ~uvstvo na odgovornost kon nedovolnite postigawa na nekoi 
od u~enicite.

13. Nudi i dava silna poddr{ka na u~enicite so te{kotii vo u~eweto, bavno 
sfa}awe i nedovolnoto razbirawe vo u~eweto.

14. Obezbeduva razli~ni izvori za u~ewe koi soodvetstvuvaat na razli~nite 
stilovi i priodi vo u~eweto.

15. Razviva i nudi posebni programi za pogolemi postigawa na u~enicite 
so pogolemi soznajni aspiracii i mo`nosti.

G. Komunikacija vo u~ilnicata

1. Poseduva i koristi znaewa, sposobnosti i ve{tini za efektivni verbal-
ni, neverbalni i mediumski komunikaciski tehnologii vo u~ilnicata.

2. Neguva aktivni istra`uva~ki postapki usloveni od sorabotkata i inter-
personalnata komunikacija na u~enicite.

3. Sozdava klima na otvorenost kon problemite i soznajnite predizvici 
preku komunikacija me|u u~enicite.

4. Neguva partnerska i grupna sorabotka vo oddelenieto.

5. Poka`uva promisleno, gri`livo i aktivno slu{awe na dijalozite i dis-
kusiite na u~enicite vo oddelenieto.

6. Promovira li~na i profesionalna ~uvstvitelnost kon verbalnite i 
neverbalnite formi na komunikacija vo oddelenieto.

7. Go pottiknuva i razviva samoizrazuvaweto na u~enicite.

8. Se afirmira kako aktiven slu{atel i sogovornik na u~enicite.

9. So u~enicite komunicira jasno, nedvosmisleno i logi~no.

10. Go pottiknuva i razviva usnoto i pismenoto izrazuvawe na u~enicite.

11. Ja razviva sposobnosta za simboli~ka komunikacija na u~enicite.

12. Neguva i bara  po~ituvawe na  jazi~nite standardi  vo pismenata komuni-
kacija na u~enicite.

13. Neguva stil na rabota koj ja pottiknuva kulturata na verbalnata i never-
balnata komunikacija me|u u~enicite.

14. Se gri`i za neguvawe na umetni~kite vrednosti  na usniot govor.

15. Se gri`i za upotreba na literaturniot jazik od strana na u~enicite.

16. Se gri`i za razvoj na sposobnostite za tvore~ki pismen jazik na 
u~enicite.
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17. Go pottiknuva jazi~noto tvore{tvo na u~enicite.

18. Insistira na precizen govor vo site programski podra~ja.

19. Se gri`i za razvoj na sposobnostite za jasen, razgoveten i naglasen jazik 
vo govorot na u~enicite.

20. Sozdava uslovi vo koi u~enicite mo`at  me|usebno aktivno da komunici-
raat.

21. Aktivno go sledi razvojot na komunikaciskite ve{tini na u~enicite.

22. Stepenot na razvienost na komunikaciskite ve{tini go tretira kako 
zna~ajna komponenta vo  evalvacijata na napreduvaweto na sekoj 
u~enik.

D. Planirawe na nastavata

1. Planira kratkoro~ni, srednoro~ni i dolgoro~ni celi.

2. Planira nastavni, vonnastavni i vonu~ili{ni  aktivnosti.

3. Planira realni  i  opiplivi celi koi u~enicite gi razbiraat.

4. Planira celi koi se soobrazeni so mo`nostite i sposobnostite na 
u~enicite.

5. Planira i razviva programi za u~enicite so posebni potrebi.

6. Planira i razviva programi za u~enicite so te{kotii vo u~eweto.

7. Gi planira sopstvenite aktivnosti i anga`manot na u~enicite.

8. Gi planira o~ekuvawata od postigawata na u~enicite.

9. Vr{i sporedba me|u planiranite i  ostvarenite postigawa i vr{i ana-
liza na pri~inite za otstapuvawata.

10. Planira vid i obem na aktivnostite na u~enicite.

11. Planira celi, aktivnosti, sredstva  i sodr`ini koi korespondiraat so 
nastavnite programi po soodvetnite predmeti.

12. Planira vidovi na tehnolo{ka poddr{ka na procesite na u~ewe i 
pou~uvawe.

13. Planira strategii za realizacija na postavenite celi.

14. Neguva metodi~ki pluralizam, polimorfnost i polivalentnost na pro-
cesite na pou~uvawe.

15. Planira strategii na razli~ie od stilovi na u~ewe i razli~ni izvori 
na znaewe.

16. Go planira tekot i fazite na u~ewe i pou~uvawe.

17. Planira strategii za sledewe i evalvacija na kvalitetot na nastavata.
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5 18. Planira strategii za ocenuvawe na pristapite za samou~ewe i koopera-
tivno u~ewe.

19. Gi planira rezultatite od u~eweto i pou~uvaweto i vidot na produktite 
koi se javuvaat kako efekti od tie procesi.

20. Go planira vidot/vidovite instrumenti za sledewe i vrednuvawe na 
efektite od rabotata na u~enicite.

\. Podgotovka na koncepti za u~ewe

1. Gi razbira i po~ituva razli~nite stilovi na u~ewe, sredstvata za 
istra`uvawe i strukturite na znaeweto  i vrz osnova na  niv  gi gradi 
soznajnite iskustva na u~enicite.

2. Umee da gi povrzuva  novite soznanija so prethodno  steknatite  iskustva 
na u~enicite.

3. Umee da gi povrzuva osnovnite idei i poedine~nite primeri.

4. Sozdava uslovi za u~ewe so razbirawe.

5. Koristi pove}ekratni prezentacii, primeri i objasnuvawa.

6. Bara li~ni primeri od u~enicite i insistira na nivno povrzuvawe so 
osnovnite idei.

7. Nastojuva steknatite znaewa u~enicite da gi  povrzuvaat i proveruvaat 
vo sekojdnevniot `ivot.

8. Nastojuva steknatite sposobnosti i ve{tini u~enicite da gi primenu-
vaat  i usovr{uvaat  vo sekojdnevniot `ivot.

9. Organizira soznajni situacii so naglasena samostojna rabota na 
u~enicite.

10. Obezbeduva uslovi za timska organiziranost na u~enicite vo procesite 
na u~ewe.

11. Obezbeduva integrirani znaewa i interdisciplinarni iskustva so {to 
kaj u~enicite razviva holisti~ki sfa}awa za stvarnosta.

12. Sozdava uslovi za zarabotuvawe na znaewata preku neposredna 
anga`iranost na u~enicite.

13. Gi naveduva u~enicite na iskustveno u~ewe.

14. Sozdava uslovi za istra`uva~ko u~ewe.

15. Sozdava uslovi za u~ewe preku re{avawe na problemi.

16. Neguva atmosfera na kriti~ki odnos  na u~enicite kon usvoenite fakti 
i soznanija.

17. Sozdava uslovi za primena i koristewe na alternativni postapki  vo 
u~eweto.
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18. Sozdava uslovi za sporeduvawe i analiza na fakti i soznanija steknati 
preku koristewe na  razli~ni izvori.

E. U~ewe na u~enicite

1. Ovozmo`uva koristewe na razli~ni strategii na u~ewe.

2. Go pottiknuva logi~koto  mislewe na u~enicite.

3. Obezbeduva iskustva koi gi osposobuvaat u~enicite vo postavuvawe 
celi, izbor na zada~i, planirawe na rabotata, primena i vrednuvawe 
na kvalitetot na rabotata.

4. Dizajnira aktivno istra`uvawe na u~enicite  pomagaj}i im  da postavu-
vaat i re{avaat problemi.

5. Sozdava uslovi u~enicite da doa|aat do zna~ajni zaklu~oci preku  izbor 
na izvori  na znaewa i koristewe na informaciite, nivno sporeduva-
we i sprotivstavuvawe.

6. Poka`uva metodi~ki varijabilitet  na sopstvenata  uloga vo rabota-
ta so u~enici koi imaat razli~ni interesi, afiniteti i sposobnosti 
(naso~uva~, pomaga~, sou~esnik, instruktor, trener, publika).

7. Gi prilagoduva instrukciite koi se usloveni od  potrebite na u~enicite 
i specifi~nostite na programskite sodr`ini.

8. Gi razviva u~eni~kite sposobnosti i ve{tini za donesuvawe na odluki  
i zazemawe na stavovi.

9. Gi razviva u~eni~kite ve{tini  za rabota so drugi i za rabota vo grupa.

10. Gi poddr`uva u~enicite vo steknuvaweto na sigurnost i upornost vo 
u~eweto.

@. Ocenuvawe

1. Razbira i koristi razli~ni strategii za ocenuvawe na kontinuiraniot 
intelektualen, socio-emocionalen i fizi~ki razvoj na u~enicite.

2. Obezbeduva uslovi vo koi u~enicite mo`at da postavuvaat celi na sopst-
venoto u~ewe.

3. Gi vklu~uva u~enicite vo razli~ni aktivnosti za samoocenuvawe.

4. Od roditelite, drugite nastavnici i samite u~enici  bara i koristi in-
formacii za nivnite iskustva, za u~eweto, za odnesuvaweto  i za potre-
bite.

5. Kontinuirano go sledi, nabquduva i analizira napreduvaweto na 
u~enicite.

6. Vodi detalni bele{ki za promenite vo u~eweto, odnesuvaweto i komu-
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5 niciraweto na sekoj u~enik.

7. Formira baza na podatoci za napreduvaweto i postigawata na sekoj 
u~enik.

8. Komunicira i sorabotuva so roditelite i  so svoite kolegi za da gi prei-
spita indikatorite na sopstvenite bele{ki.

9. Neguva visoka profesionalna svest za sopstvenata odgovornost vo oce-
nuvaweto na postigawata na u~enicite.

Z. Profesionalen odnos kon rabotata

1. Projavuva permanenten interes za svojot li~en i profesionalen 
razvoj.

2. Prezema inicijativi za povisoki standardi vo sopstveniot profesio-
nalen razvoj.

3. Kontinuirano da raboti na svoite profesionalni kompetencii.

4. U~estvuva vo razli~ni organizirani formi za profesionalen razvoj na 
nastavnicite.

5. Go gradi svojot avtoritet preku visoka profesionalnost, kompetentnost 
i stru~nost vo rabotata.

6. Ja afirmira svojata profesija vo svojata sredina i po{iroka zaedni-
ca.

7. Ja promovira op{testvenata misija i civilizaciskite pridobivki  na 
u~ili{teto i obrazovanieto vo celina.

8. Steknatoto metodolo{ko iskustvo go koristi za preispituvawe 
i istra`uvawe na sopstvenata nastavna praktika i rabotata so 
u~enicite.

9. Gi znae i gi po~ituva  pravilata i procedurite na u~ili{teto kako orga-
nizirana zaednica i rabotna sredina.

10. Gi znae i gi po~ituva odredbite vo zakonskite propisi i spored niv gi 
usoglasuva svoite li~ni i profesionalni prava i obvrski.

11. Svoeto li~no i profesionalno odnesuvawe go usoglasuva spored utvrde-
nite i prifatenite normi vo op{testvenata zaednica.

Y.  Sorabotka so roditelite

1. Go afirmira partnerskiot status na roditelite.

2. Go pottiknuva i organizira prisustvoto na roditelite vo u~ili{teto i 
u~ilnicata.
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3. Ja dizajnira stru~nata i iskustvenata participacija na roditelite vo 
nastavniot proces.

4. Gi posetuva semejstvata na u~enicite.

5. Inicira formi za organizirana sorabotka me|u roditelite na 
u~enicite.

6. Redovno gi informira roditelite za napreduvaweto na nivnite deca.

7. Organizira zaedni~ki sredbi so roditelite i nudi sodr`ini na nivno  
dru`ewe.

8. Odr`uva kontinuirana vrska i komunikacija so ~lenovite na semejst-
vata na svoite u~enici.

9. Raboti so u~enici koi poteknuvaat od semejstva vo kriza, razdvoeni 
bra~ni zaednici, deca na roditeli pred razvod,  deca - `rtvi na semej-
no nasilstvo, deca na roditeli - zavisnici i sl.

10. Razviva i realizira programi za pravata i  odgovornostite na decata vo 
svoite semejstva.

11. Razviva i realizira programi za odgovorno roditelstvo i   kvaliteten 
semeen `ivot.

12. Raboti so roditelite za razvivawe na svest i odgovornost kon pravata 
na decata i obvrskite na roditelite i semejstvoto.
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ANEKs 3

Klu~ni kompetencii i nadle`nosti na stru~nite sorabotnici

Zajaknuvaweto na stru~nata slu`ba vo u~ili{tata, so jasno razgra-
ni~uvawe na ingerenciite na kadarot i nivno fokusirawe vo razvojnata sfe-
ra, podrazbira i definirawe na nivnite klu~ni kompetencii, funkcional-
no postaveni vo zavisnost od rabotnite zada~i koi treba da gi izvr{uvaat.

U~ili{ten pedagog. Osnovni stru~ni sorabotnici vo u~ili{tata koi 
se zanimavaat so vospitanie i obrazovanie. Vo evropskite zemji, osven so 
imeto pedagog, ovoj profil se javuva i kako: direktor za nastava, obrazoven 
koordinator, obrazoven sovetnik i sl. Nivnata rabota vo u~ili{tata e foku-
sirana vo nekolku podra~ja.

planirawe i programirawe;

rabota so u~enici;

rabota so u~iteli/nastavnici;

rabota so roditeli. 

Planiraweto i programiraweto vklu~uva: planirawe na sopstveno-
to stru~no usovr{uvawe i stru~no i profesionalno usovr{uvawe na 
u~itelite/nastavnicite, planirawe na rabotata vo u~ili{teto, rabota vo 
nastavni~kiot sovet i u~estvo vo izrabotka na godi{niot plan i programa 
na u~ili{teto. Vo svojata rabota, pedagogot sorabotuva so direktorot na 
u~ili{teto i ostanatite stru~ni sorabotnici (psiholog, defektolog i dr.). 
Vo sorabotka so lokalnite zavodi za vrabotuvawe pedagogot izrabotuva plan 
i programa za profesionalno informirawe. Planot za rabota so decata so 
posebni potrebi pedagogot go izrabotuva vo sorabotka so psihologot i de-
fektologot, dokolku gi ima vo u~ili{teto.

Pedagogot izrabotuva plan za zdravstvena, socijalna i ekolo{ka za{tita 
na u~enicite vo sorabotka so u~ili{nata ambulanta/ medicinskoto lice do-
kolku gi ima vo u~ili{teto.

Zada~a na pedagogot e da izraboti plan za kulturna i javna aktivnost na 
u~ili{teto i sreduvawe na pedago{kata dokumentacija.

Pedagogot gi organizira u~eni~kite rabotilnici i dodatnata nastava, 
organizira vospitno-obrazovni predavawa za u~enicite, a nekoi i samiot 
gi realizira, a vo sorabotka so u~ili{niot psiholog (dokolku go ima) go or-
ganizira i sproveduva ,,ispitot na zrelosta” za zapi{uvawe na decata vo 
prvo oddelenie.

Pedagozite realiziraat del od profesionalnoto informirawe vo so-
rabotka so zavodite za vrabotuvawe i davaat informacii za programite na 
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srednite u~ili{ta.

Vo stru~niot tim so psihologot i defektologot gi sproveduvaat progra-
mite za u~enicite so posebni potrebi i/ili u~enicite so posebni predizvi-
ci vo razvojot, a vo sorabotka so psihologot ja sproveduvaat programata za 
talentirani u~enici.

Vo rabotata so u~itelite, pedagozite ja sledat/proveruvaat realiza-
cijata na nastavata i u~eweto (redovnost, primena na nastavni strategii, 
realizacija na celite od programata i sl.). Tie gi analiziraat rezultatite 
na u~ili{teto od aspekt na uspe{nost, povedenie, popravni ispiti i sl., gi 
sporeduvaat so ostanatite u~ili{ta na lokalno i dr`avno nivo i davaat pre-
poraki za nivno podobruvawe.

Pedagozite organiziraat istra`uva~ka rabota vo u~ili{teto i stru~no 
i profesionalno usovr{uvawe na u~itelite, kako i vospitno-obrazovna ra-
bota so roditelite.

Svoite rabotni zada~i pedagogot gi ostvaruva po pat na ~esti kontakti 
so u~itelite/nastavnicite, u~enicite, roditelite, drugite stru~ni sorabot-
nici i sorabotnicite nadvor od u~ili{teto (medicinski lica, centri za 
socijalna rabota, psiholozi vo zavodite za vrabotuvawe, stru~ni lica od 
ostanati profesii, oddelenieto za obrazovanie vo lokalnata samouprava, 
Dr`avniot ispiten centar, Centarot za sredno stru~no obrazovanie i dr.).

Pokraj kvalitetno izvr{uvawe na rabotnite zada~i, obvrska na pedagozite e 
postojano stru~no da se usovr{uvaat.

U~ili{ten psiholog.  Stru~en sorabotnik koj e nadle`en za detekci-
ja, korekcija i unapreduvawe na psiholo{kite aspekti od u~ili{nata rabo-
ta. Kako profil vo u~ili{te najmnogu e prisuten vo SAD, dodeka vo Evropa 
vo nekoi zemji se javuva vo u~ili{te, vo nekoi voop{to go nema, a vo nekoi 
raboti vo lokalnata samouprava i pokriva pogolem broj na u~ili{ta.  

U~ili{nite psiholozi dominantno se fokusirani vo intervjuirawe i 
testirawe na u~enicite i procena na nivnite psiholo{ki problemi i iz-
vori na pote{kotii vo u~eweto. Vo sorabotkata so roditelite i nastavni-
cite gi planiraat na~inite kako da im se pomogne na u~enicite koi imaat 
pote{kotii vo u~eweto i povedenieto. 

Psiholozite ja ispituvaat psiholo{kata atmosfera vo oddelenijata i 
u~estvuvaat vo detekcijata i re{avaweto na konfliktnite situacii. Vo sora-
botka so pedagogot se zanimavaat so unapreduvawe na metodite na pou~uvawe 
i ocenuvawe na u~eni~kite postigawa, profesionalnoto informirawe i 
sovetuvawe na u~enicite. 

Vo stru~niot tim so pedagogot i defektologot gi sproveduvaat programi-
te za u~enicite so posebni potrebi i/ili u~enicite so posebni predizvici 



152

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 vo razvojot, a vo sorabotka so pedagogot ja sproveduvaat programata za talen-
tirani u~enici.

Psiholozite realizacijata na svoite rabotni zada~i, po pravilo, ja 
temelat na vnimatelno sobrani empiriski podatoci, sistemsko nabquduva-
we na odnesuvaweto na u~enicite i nastavnicite vo razni okolnosti. Vrz 
baza na analiza tie donesuvaat sudovi za oddelni u~enici / nastavnici, 
predlagaat terapevtski postapki i drugi merki za nadminuvawe na proble-
mite. 

U~ili{ten defektolog.  Stru~en sorabotnik koj gi otkriva, pou~uva 
i osposobuva u~enicite so posebni potrebi i u~enicite so posebni prediz-
vici vo nivniot razvoj. Osven kako defektolog vo ostanatite zemji se javuva 
pod imeto specijalen pedagog. Kako u~ili{en profil najve}e e zastapen vo 
SAD i vo nekoi evropski zemji. Vo pove}eto evropski zemji ne se javuva kako 
u~ili{ten profil.

Rabotnite zada~i na defektologot dominantno se fokusirani vo pre-
vencijata, otkrivaweto, dijagnosticiraweto, tretmanot, procesiraweto i 
ponatamo{nata gri`a za u~enicite so posebni potrebi / u~enici so pre~ki 
vo psihofizi~kiot razvoj, dokolku gi ima vo u~ili{teto. 

Raboti individualno i timski vo sorabotka so pedagogot i psihologot. 
Negovata rabota e osobeno zna~ajna na planot na poddr{ka (sovetuvawe i 
edukacija) na nastavnicite i roditelite za poefikasna nastava i u~ewe vo 
slu~ai koga u~ili{teto ima deca so posebni potrebi. Nivnoto zna~ewe doa|a 
najmnogu do izraz vo specijalnite u~ili{ta.

So ogled na specifi~nosta na vozrasta na u~enicite, brojnosta i za-
stapenosta na decata so posebni potrebi vo osnovnoto obrazovanie i osno-
vnata funkcija na osnovnoto u~ili{te, najpo`elen profil na defektolog, 
koj bi mo`el da bide permanenten ~len na stru~nata slu`ba vo osnovnoto 
u~ili{te e profilot: op{t defektolog - nasoka logopedija, t.e. stru~no lice 
za verbalno-glasovna komunikacija.  Negovi rabotni zada~i, pokraj rabo-
tata so decata so posebni potrebi, bi bile prevencija, dijagnosticirawe 
i tretman na u~enicite koi imaat govorni problemi i u~enicite koi imaat 
problemi vo pi{uvaweto i ~itaweto. 

Sociolog, socijalen rabotnik i detski lekar se stru~ni rabot-
nici koi mo`at, po potreba, da bidat vklu~eni kako ~lenovi na stru~nata 
slu`ba vo osnovnoto u~ili{te.  Nivnite rabotni zada~i vo najgolema merka 
bi bile fokusirani vo analizi na sostojbata i rabota so roditelite/semej-
stvata. Detskiot lekar bi imal i permanentna rabota na planot na prevenci-
ja/za{tita od nesakani posledici po zdravjeto na decata.

Definiraweto na rabotnite zada~i i funkcii na stru~nite sorabotnici 
treba da implicira izmeni vo inicijalnoto obrazovanie na ovie profili. 
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Instituciite koi se zanimavaat so edukacija na ovie profili mora predvid 
da gi zemat baranite/potrebnite kompetencii za efikasno izvr{uvawe na 
rabotnite zada~i na sekoj profil i soglasno toa da postavat studiski pro-
grami koi }e gi ispolnat ovie uslovi. Istovremeno, potrebnite kompeten-
cii mora da bidat osnova za sledewe i vrednuvawe na rabotata na stru~nite 
sorabotnici posmatrani od prizma na nivnata uspe{nost.
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ANEKs 4

stru~ni i profesionalni kvalifikacii na nastavnicite koi 
realiziraat nastava vo zadol`itelnoto obrazovanie

Br. Nastaven predmet Odd. Profesionalni kvalifikacii

1.

1.1.

Maj~in jazik

Makedonski jazik
I-IV

Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nasta-
va na makedonski jazik)





1.2. Albanski jazik

I-IV

Zavr{eno visoko obrazovanie
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na albanski jazik)




1.3. Turski jazik I-IV avr{eno visoko obrazovanie
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na turski  jazik)




2. Makedonski jazik 
za u~inicite od 
drugi zaednici 

III / IV Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija);
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski jazik)





2.1. Makedonski jazik 
za u~enicite od 
drugi zaednici 

V-IX Zavr{eno visoko obrazovanie
Filolo{ki fakultet (nastavna nasoka)-Make-
donski jazik i makedonska kni`evnost




3. Angliski jazik III / IV Zavr{eno visoko obrazovanie / angliski jazik 
+ specijalizacija vo pedago{ka oblast



3.1. Angliski jazik V-IX Zavr{eno visoko obrazovanie / angliski jazik 
+ specijalizacija vo pedago{ka oblast



4. Vtor svetski jazik V-IX Zavr{eno visoko obrazovanie/ soodvetna 
nasoka + specijalizacija vo pedago{ka oblast



5. Matematika I,II,III,IV Zavr{eno visoko obrazovanie + specijal-
izacija vo pedago{ka oblast
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski jazik)






5.1. Matematika V-IX Zavr{eno visoko obrazovanie/soodvetna na-
soka + specijalizacija vo pedago{ka oblast



6. Priroda i 
op{testvo

I-III Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski  jazik)





7. Priroda IV Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski  jazik)
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8. Op{testvo IV Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski  jazik)





9. Likovna kultura IV Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski  jazik)





9.1. Likovna kultura V-IX Zavr{eno visoko obrazovanie, soodvetna na-
soka + specijalizacija vo pedago{ka oblast



10. Muzi~ka kultura IV Zavr{eno visoko obrazovanie + specijali-
zacija vo pedago{ka oblast
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski  jazik)






10.1. Muzi~ka kultura V-IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



11. Fizi~ka kultura IV Zavr{eno visoko obrazovanie
Filozofski fakultet (Institut za pedagogija)
Pedago{ki fakultet (nasoka oddelenska nas-
tava na makedonski, albanski, turski  jazik)





11.1.  Fizi~ka kultura V-IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast;
Fakultet za fizi~ka kultura (nastavna nasoka)





12. Voved vo istori-
jata

V Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



13. Op{ta istorija VI Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



14. Istorija na kultu-
rite i religiite

VII Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



15. Nacionalna isto-
rija

VIII Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



16. Gra|ansko obra-
zovanie

IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



17. Voved vo geografi-
jata

VI Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



18. Geografija na 
Makedonija

VII Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



19. Evropska geo-
grafija

VIII Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



20. Svetska geografija IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



21. Biologija V i VI Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



22. Hemija VII i VIII Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast
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23. Fizika VIII-IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



24. Informatika IV Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



24.1. Informatika V-IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



25. Etika VIII Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast



26. Kultura na komuni-
kacija

IX Zavr{eno soodvetno visoko obrazovanie + 
specijalizacija vo pedago{ka oblast 



27. Tehnologija i 
dizajn

Razli~ni profili
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1. MISIJA I  VIZIJA NA SREDNOTO  I 
NA POSTSREDNOTO OBRAZOVANIE

1.1. Vizija

 

1.2. Misija 

   

          

          
Vaka koncipiraniot sistem za srednoto i za postsrednoto obrazovanie 

se o~ekuva da se ostvari so pomo{ na prethodno utvrdeni dolgoro~ni i 
efikasni intervencii, koi }e obezbedat: 

PROGRAMA ZA RAZVOJ
NA SREDNOTO I NA
POSTSREDNOTO OBRAZOVANIE 

Republika Makedonija nastojuva da sozdade racionalna mre`a na 
u~ili{tata za sredno i za postsredno obrazovanie usoglasena so potrebite 
na stopanstvoto, pazarot na trudot i politikata na vrabotuvaweto koja 
brzo i efikasno }e se prilagoduva na lokalnite i na globalnite promeni. 
U~ili{tata za sredno i za postsredno obrazovanie treba da gi zadovoluvaat 
evropskite standardi, po~ituvaj}i gi principite na decentralizacija, ed-
nakvi obrazovni mo`nosti za site, kvalitet, transparentnost, integrativ-
nost i gra|anska odgovornost.

Globalnata misija na srednoto i na postsrednoto obrazovanie, za koja{to 
se zalaga ovaa programa, podrazbira vospostavuvawe na otvoren i efi-
kasen sistem koj }e obezbedi ramnopraven pristap na site korisnici i 
individualen razvoj na li~nosta preku zdobivawe kompetencii neophodni 
za uspe{na rabota, natamo{no obrazovanie i `ivot vo demokratsko op-
{testvo, vo soglasnost so lokalnite i so globalnite op{testveno-ekonomski 
mo`nosti, interesi i potrebi. Pokraj soodvetnoto strukturirawe na for-
malniot sistem na srednoto obrazovanie, misijata podrazbira i sozdavawe 
na mo`nosti za neformalno i informalno obrazovanie i nivno pocvrsto 
povrzuvawe. Ovaa programa treba da ovozmo`i pogolema kompatibilnost 
so standardite na zemjite od Evropskata unija.
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5 ednakvi mo`nosti za vklu~uvawe vo srednoto obrazovanie i izbor na 
razli~ni pati{ta za ostvaruvawe na ista cel, kako i spre~uvawe na 
marginalizacijata na pripadnicite na oddelni grupi;

fleksibilno obrazovanie vo pogled na strukturata, izborot na pro-
gramite i strukite, metodite, organizacijata, etapite i mestoto na rea-
lizirawe na obrazovanieto;

poop{to stru~no obrazovanie so koe }e se steknat kompetencii za pro-
menliviot svet na trudot, za op{testveniot i za kulturniot `ivot;

steknuvawe na `ivotni ve{tini neophodni vo sovremenoto infor-
mati~ko op{testvo i pribli`uvawe na obrazovanieto do biznisot;

primena na sovremeni standardi na obrazovanie i standardi na zani-
mawa;

primena na usovr{eni nastavni planovi i programi, moduli i kursevi, 
kako i vospostavuvawe optimalna ramnote`a pome|u op{toto i stru~noto 
obrazovanie, teorijata i praktikata;

promovirawe na kulturata na samoevalvacija i na razvojnoto pla-
nirawe na u~ili{teto.

Dokolku srednoto i postsrednoto obrazovanie ja ostvarat svojata misija, 
toa }e bide silna poddr{ka za o`ivuvawe na ekonomijata, za razvojot na 
demokratijata i za me|unarodnata integracija na zemjata.

2. SOVREMENI TRENDOVI I PREDIZVICI VO RAZVOJOT NA 
    SREDNOTO I NA POSTSREDNOTO OBRAZOVANIE

2.1. Sovremeni trendovi vo srednoto i vo postsrednoto  
obrazovanie

Kon krajot na 80-te i vo po~etokot na 90-te godini na 20-ot vek, vo svetot 
zapo~na novata reforma na u~ili{tata, ~ija{to cel be{e izgraduvawe po-
efikasni i pokonkurentni obrazovni sistemi. Promenite vo potsistemot na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanie se inicirani od aktuelnite procesi 
na op{testveno-politi~ki, ekonomski i tehnolo{ko-tehni~ki plan: integra-
cijata i globalizacijata, ekspanzijata na komunikacisko-informati~kata 
tehnika i tehnologija, orientacijata kon pazarna ekonomija, potrebite i 
trendovite vo sferata na vrabotuvaweto, konkurentnosta i kompetitivnos-
ta.

So ogled na toa {to srednoto obrazovanie e najslo`eniot i najdiverzifi-
ciraniot del od obrazovniot sistem, te{ko e da se izdvojat karakteristi~ni 
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promeni koi se zaedni~ki za site zemji. Sepak, prisutni se nekoi osnovni 
trendovi koi mo`at da poslu`at kako nasoki vo kreiraweto na sovremen 
sredno{kolski obrazoven sistem. Tie se odnesuvaat, glavno, na dvata klu~ni 
segmenti na ovoj obrazoven potsistem: na strukturata i na organizacijata na 
nastavata.

Naj~esto zastapenata struktura vo zemjite na Zapadna Evropa opfa}a 
6-godi{no osnovno obrazovanie, 3-godi{no ni`o sredno i 3-godi{no vi{o 
sredno obrazovanie. Najgolemiot broj zemji imaat 9-godi{no zadol`itelno 
obrazovanie, no postoi tendencija kon pomestuvawe na granicata  nagore. 
Vo zemjite vo tranzicija sè u{te e dominantna strukturata 8+4. Vi{oto sred-
no obrazovanie trae od 3 do 5 godini, a spored tipot,  u~ili{tata mo`at da 
se podelat na:

gimnazii (3 - 4 godini) vo ~ii ramki se izu~uvaat zadol`itelni, iz-
borni  i fakultativni predmeti, a zavr{uvaat so maturski ispit koj 
ovozmo`uva proodnost vo visokoto obrazovanie;

tehni~ki u~ili{ta (3 - 4 godini) koi imaat izlez kon fakultetite ili 
ovozmo`uvaat vrabotuvawe vo strukata;

stru~ni (zanaet~iski) u~ili{ta (2 - 3 godini) so koi se dobiva poni-
zok stepen na stru~na kvalifikacija (zanaet).

umetni~ki u~ili{ta (4 godini) so tri nasoki (likovna, muzi~ka i 
balet).

Op{ta tendencija na site sredni u~ili{ta e programsko pribli`uvawe 
preku poop{tuvawe na stru~noto i voveduvawe na stru~ni predmeti vo 
op{toto obrazovanie. Vo taa smisla za zabele`uvawe e trendot za otvorawe 
na stru~ni i umetni~ki gimnazii, so {to se zgolemuva proodnosta kon viso-
koobrazovnite institucii. 

Vlijanieto na dr`avata vo utvrduvaweto na nastavnite planovi i pro-
grami e prisutno vo site zemji, no postojat razliki vo stepenot na toa vlija-
nie. Se voveduva bazi~en nacionalen kurikulum koj predviduva avtonomija 
na u~ili{tata vo negovata realizacija, no i definirawe na visoki obrazov-
ni standardi.

Sovremenata organizacija na nastavata vo ovoj potsistem opfa}a ne-
kolku klu~ni to~ki: 

1. Diferencijacija i individualizacija na nastavata, so {to se 
ovozmo`uva naso~uvawe na u~enicite vo soglasnost so nivnite sposob-
nosti i interesi, kako i individualno tempo na napreduvawe. Toa se 
postignuva preku: izbornost na nastavata, fleksibilni nastavni pro-
grami, nastavni tehniki koi se prilagodeni na razli~nite stilovi na 
mislewe na u~enicite, kako i mo`nost za zabrzano napreduvawe na ta-
lentiranite i na vrednite u~enici.
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5 2. Multikulturno i multilingvisti~ko obrazovanie, so {to se zajaknuva 
sorabotkata pome|u evropskite dr`avi.

3. Pogolemo u~estvo na u~enicite, roditelite i drugite zainteresirani 
subjekti vo upravuvaweto so u~ili{teto.

4. [irewe na sorabotkata i zajaknuvawe na vrskite pome|u u~ili{tata i 
pazarot na trudot, kako i gradewe na duhot na pretpriema~kite raboti.

5. Sozdavawe preduslovi za dostapnost do srednoto obrazovanie i obuka 
na marginaliziranite grupi.

6. Izgotvuvawe sistemi za evalvacija i samoevalvacija na u~enicite, 
so {to se ovozmo`uva vrednuvawe na pogolem broj aktivnosti, kako i 
razvivawe na odgovornost kaj u~enicite za sopstvenoto u~ewe.

7. Izgotvuvawe standardi za evalvacija na nastavnicite i gradewe 
adekvatna metodologija za utvrduvawe na rejtingot na u~ili{tata. Vo 
tesna vrska so ova e i podobruvaweto na obrazovanieto i obukata na 
nastavnicite.1

Pridobivkite od vakvite strukturni i programski promeni se:

podobruvawe na kvalitetot i na efektivnosta na srednoto obrazovanie, 
vo soglasnost so novite barawa na op{testvoto i smenetite {emi za nas-
tava i u~ewe;

ovozmo`uvawe dostapnost do site vidovi sredno i postsredno obrazova-
nie i obuka, vo soglasnost so principite za do`ivotno u~ewe, ednakvi 
mo`nosti za site socijalni grupi i pottiknuvawe na vrabotuvaweto i 
gradeweto kariera;

otvorawe na sistemot na sredno obrazovanie i obuka za po{irokiot 
svet, vo soglasnost so predizvicite koi{to se javuvaat kako rezultat na 
globalizacijata;

steknuvawe na eti~ki soznanija koi }e ovozmo`at izgradba na avtonom-
na moralna li~nost.

2.2. Predizvici na razvojot na srednoto i na postsrednoto obrazo
vanie

Ako vo osnovata na misijata na srednoto obrazovanie e vgradena klima 
za do`ivotno u~ewe, visoka proodnost, kvalifikuvanost soglasna so pazarot 
na trudot i po~ituvawe na utvrdenite standardi, toga{ za realizacijata na 
celnite zada~i treba da se napravat niza promeni. Promenite treba da 
proizleguvaat od predizvicite koi se prisutni vo Republika Makedonija.       

1  Ovoj aspekt e podetalno razraboten kaj rabotnata grupa koja go tretira kvalitetot vo 
obrazovanieto.
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2.2.1. Demografski trendovi

Republika Makedonija se prostira na povr{ina od 25 713 km2, od koi 
79% se ridsko-planinski tereni, 19,10% se ramninski tereni i 1,90% se 
vodni povr{ini.

Tabela 1.
Naselenie spored popisite 
(“R. Makedonija vo brojka”, 2003, str.6)

1) Popi{ano i proceneto naselenie.

2) Popi{ano i proceneto vkupno naselenie vo soglasnost so definicijata 
od Popisot od 1994 g. koja se razlikuva od definicijata koristena vo 

minatite popisi.

Vo tabela 1 e dadena brojnata struktura na naselenieto vo Republika 
Makedonija koja ima golemo zna~ewe za obemot, za strukturata i za tempoto 
na odvivawe na proizvodstvoto vo sferata na celokupnata op{testvena 
reprodukcija. Mo`e da se voo~i i biolo{kata demografska struktura na 
naselenieto po pol. Ovaa struktura e zna~ajna poradi toa {to reprodukcijata 
na vkupnoto naselenie zavisi od ̀ enskoto naselenie, a od brojot na ma{koto 
naselenie e odreden obemot na rabotnata sila. 

God. Vkupno Ma`i @eni
Broj na ma`i 
na 1 000 `eni  
(maskulinitet)

1921 808 724 401 468 407 256 986

1931 949 958 478 519 471 439 1 015

1948 1152986 584 002 568 984 1 026

1953 1304514 659 861 644 653 1 024

1961 1 406 003 710 074 695 929 1 020

1971 1 647 308 834 692 812616 1 027

1981 1 909 136 968 143 940 993 1 029

1991  2 033 964 1) 1 027 352 1) 1 006 612 1) 1 042

1994 1 945 932 2) 974 255 2) 971 677 2) 1 021

2002 2 022 547 1 015 377 1 007 177 1 008

God. Vkupno Ma`i @eni
Broj na ma`i 
na 1 000 `eni  
(maskulinitet)

1921 808 724 401 468 407 256 986

1931 949 958 478 519 471 439 1 015

1948 1152986 584 002 568 984 1 026

1953 1304514 659 861 644 653 1 024

1961 1 406 003 710 074 695 929 1 020

1971 1 647 308 834 692 812616 1 027

1981 1 909 136 968 143 940 993 1 029

1991  2 033 964 1) 1 027 352 1) 1 006 612 1) 1 042

1994 1 945 932 2) 974 255 2) 971 677 2) 1 021

2002 2 022 547 1 015 377 1 007 177 1 008
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Dijagram 1:
Prirodno dvi`ewe na naselenieto (“Statisti~ki godi{nik 1999”, str. 111 
i “Statisti~ki godi{nik 2000”, str. 99, 100)

Dvi`eweto na naselenieto mo`e da bide: prirodno (ra|awe i umirawe) 
i mehani~ko (preseluvawe, odnosno teritorijalno premestuvawe na nasele-
nieto). 

Brojot na `ivorodenite deca na 1 000 `iteli se namalil od 40,7 vo 
1948 godina na 13,5 vo 1999 godina, a brojot na umrenite lica od 14,4% na 
8,3%, pri {to brojot na umreni doen~iwa na 1 000 `ivorodeni se namalil 
od 116,7 na 14,9. 

Ova rezultira so namaluvawe na prirodniot prirast na naselenieto od 
26,3 na 5,2 na 1 000 `iteli. Opa|aweto na smrtnosta pridonese o~ekuvanoto 
trawe na `ivot vo 1995 godina da dostigne 70,1 godini za ma`ite i 74,4 
godini za `enite. 

Migracionite dvi`ewa na naselenieto vo Republika Makedonija 
se dosta intenzivni, kako rezultat na brziot ekonomski, demografski i 
politi~ki razvoj na zemjata. Vo periodot od 1981 do 1994 godina, nadvore{na-
ta migracija vo R. Makedonija ima negativno migraciono saldo od 128 000 
lica, {to pretstavuva 6,2% od vkupnoto naselenie. 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

1948 1953 1961 1971 1981 1994

0-14 godini 15-19 godini 60 i pove}e godini

	

Dijagram 2:
Naselenie spored vozrasni grupi
(“Prikaz i studii br. 85”, Skopje 1997, str. 32)

So stolbestiot dijagram 2 e dadena raspredelbata na naselenieto spored 
trite golemi vozrasni grupi, i toa: od 0 do 14 godini, od 15 do 59 godini i 
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od 60 godini nagore. Vo po~etokot na procesot na tranzicija e dominantno 
u~estvoto na mladoto naselenie, a na krajot u~estvoto na staroto naselenie. 

Ovaa struktura zavisi od: natalitetot, mortalitetot, prirodniot 
prirast, migracionite dvi`ewa, ekonomskite krizi, vojnite, epidemiite i 
prirodnite katastrofi.  

Obrazovnata struktura na naselenieto gi opfa}a parcijalnite 
strukturi spored pismenosta, {kolskata podgotovka i drugite obrazovni 
karakteristiki.

Promenite vo obrazovnata struktura vo Republika Makedonija 
poka`uvaat deka naselenieto vo periodot 1953 - 1994 godina ima 
postignato visok stepen na razvoj na obrazovanieto. Namaleno e u~estvoto 
na nepismenoto naselenie od 33,7% na 5,4% (vo 2003 godina u~estvoto na 
nepismenoto naselenie e namaleno na 3,6%). Vo 1994 godina u~estvoto na 
naselenieto bez obrazovna podgotovka e 6,6%, so osnovno obrazovanie e 
33,3%, so nepotpolno obrazovanie e 18,4%, so sredno obrazovanie e 32,3%, 
vi{o i visoko obrazovanie so 8,7%. Od podatocite mo`e da se zaklu~i 
deka vo Republika Makedonija procentot  na nepismeno naselenie e mnogu 
namalen.

Osipuvaweto vo osnovnoto obrazovanie e 1,42% godi{no, a vo srednoto 
dvojno pove}e 2,84%. Osipuvaweto e u{te pogolemo od vlezot do izlezot 
na srednoto obrazovanie 11,76% (podatok koj se odnesuva na generacijata 
maturanti vo u~ebnata 2002/2003 godina).

Sporedbeno, vo srednoto obrazovanie na Republika Makedonija vo 
u~ebnata 2001/2002 godina se zapi{ani 92 060 u~enici od prva do ~etvrta 
godina, vo u~ebnata 2002/2003 godina bile zapi{ani 93 526 u~enici, 
vo u~ebnata 2003/2004 godina brojot bil 95 842 u~enici vo srednoto 
obrazovanie na Republika Makedonija. Vo u~ebnata 2005/2006 godina 
se zapi{ani 96 121 u~enici od prva do ~etvrta godina, rasporedeni vo 3 
153 paralelki vo 91 sredni javni u~ili{ta i 61 paralelka vo 5 privatni 
u~ili{ta.
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Tabela 2.
U~enici vo redovnoto sredno obrazovanie spored izjasnuvaweto za 
nacionalnata pripadnost i spored polot (“Dr`aven zavod za statistika 
- Osnovni i sredni u~ili{ta na krajot na u~ebnata 2002/2003”, str. 39 i 
Ministerstvo za obrazovanie i nauka)

U~ebna 
godina

Vkupno Make
donci

Albanci Turci Romi Vlasi Srbi Drugi Ne se 
izjasni

le

Nepoz
nato

2001/2002 
vkupno
% 
u~eni~ki

92060
100

45008

69783
75,8

35371

16691
18,1
7308

1785
1,9
755

569
0,6
213

208
0.2
120

1296
1,4
571

1731
1,9
666

2
0,0
1

3
0,0
3

2002/2003 
vkupno
% 
u~eni~ki 
od tie vo 
privatni 
u~ili{ta 

vkupno 
u~eni~ki

93526
100

45449

848
332

69728
74,6

35223

282
134

18080
19,3
7893

321
111

1973
2,1
840

176
62

637
0,7
236

1
/

252
0.3
128

1
/

1050
1,1
458

8
4

1782
1,9
665

59
21

24
0,0
6

/
/

/
/
/

/
/

2005/2006 
vkupno
% 
u~eni~ki

96121
100

43292

66560
69,3

32507

21019
21,9
8188

2246
2,4
735

1250
1,3
494

358
0.4
150

1120
1,2
461

2675
2,8
757

/

/

/

/

Od tabela 2 e evidentno deka vo srednoto obrazovanie se zgolemil 
opfatot na u~enici so albanska, romska i turska etni~ka pripadnost, a blago 
se namalil opfatot na u~enici od makedonskata populacija. Ovoj trend e 
prisuten osobeno kaj `enskata populacija. Podatocite {to ja otslikuvaat 
navedenata sostojba se odnesuvaat na preminot od u~ebnata 2001/2002 kon 
u~ebnata 2002/2003 godina i u~ebnata 2005/06 godina.

So ogled na demografskata sostojba vo Republika Makedonija, 
obrazovnite ustanovi za sredno i za postsredno obrazovanie treba:

da & pomognat na Republika Makedonija vo namaluvawe na nadvore{nata 
migracija i stimulirawe na vnatre{nata migracija so gradewe na 
fleksibilen obrazoven sistem, koj ovozmo`uva horizontalna i verti-
kalna proodnost;

sozdavawe humana svest kaj u~enicite za pomo{;

da go podignat obrazovnoto nivo na mladite, posebno na `enskata popu-
lacija i da gi zgolemat stru~nite kompetencii na vozrasnite. 









P
r

og
r

am
a 

za
 r

az
vo

j n
a 

sr
ed

no
to

 
i 

na
 p

os
ts

r
ed

no
to

 o
br

az
ov

an
ie

 

167

III

2.2.2. Demokratija i zakonski regulativi 

Obrazovanie za site e mototo za ostvaruvawe na pogolema demokratija 
i pokvalitetni zakonski re{enija vo legislativata vo site stepeni i vidovi 
na obrazovanie.

I pokraj toa {to srednoto i postsrednoto obrazovanie ne se 
zadol`itelni, se sozdavaat uslovi za obrazovanie za site duri i vo mate-
rijalna smisla, preku razli~ni institucionalni re{enija ili so pomo{ od 
nevladini fondacii. Zakonot za sredno obrazovanie i posebniot Zakon za 
stru~no obrazovanie i obuka, {to e vo procedura na donesuvawe, normativ-
no garantiraat ramnopravnost na site u~esnici, bez razlika na etni~kata, 
verskata, polovata ili druga pripadnost.

Me|utoa, navedenite zakonski akti ne gi reguliraat site pra{awa vo 
vrska so rabotata i `ivotot vo ustanovite za sredno i za postsredno obra-
zovanie. Zatoa, nekoi sè u{te otvoreni pra{awa treba da se re{avaat so 
podzakonski akti, preku kvalitetni interni kurikulumi i preku sorabotka 
pome|u u~ili{tata i nivnite partneri.

Poznavaweto i primenuvaweto na pravoto e mnogu suptilna kategorija 
poradi ~estite promeni vo zakonskata regulativa i vo administrativnite 
strukturi. Gra|anite ne se dovolno zapoznaeni so novite institucii na siste-
mot, so sopstvenite prava i slobodi, kako i so nivnite obvrski, za da ostva-
rat aktivna participacija vo sevkupnite op{testveni odnosi. Za gra|anite 
e osobeno zna~ajno da gi poznavaat obrazovite ustanovi, strukturata i meha-
nizmite na funkcionirawe na obrazovniot sistem. Vo u~ili{tata za sred-
no obrazovanie se pravat prvite obidi za vklu~uvawe na roditelite i na 
zaednicata vo celina za pravilno odvivawe na obrazovno-vospitnite aktiv-
nosti. So oddelni proekti se dava posebna poddr{ka za aktivnost na rodite-
lite vo u~ili{teto. Se vospostavuva pobliska komunikacija roditel - nasta-
vnik, no sè u{te u~estvoto na roditelite vo upravuvaweto na u~ili{tata vo 
kvalitetna smisla na zborot e na nisko nivo.

Kako i drugite zemji vo tranzicija, taka i Republika Makedonija ima po-
treba od razvoj na demokratijata i zajaknuvawe na pravnata dr`ava, poradi 
{to e neophodno:

dooformuvawe i zacvrstuvawe na novite demokratski strukturi i meha-
nizmi na centralno i na lokalno nivo;

razvivawe oblici na decentralizacija i dekoncentracija na vlasta vo 
funkcija na nejzino pribli`uvawe kon gra|aninot, soglasno noviot za-
kon za obrazovanie;

vospostavuvawe  demokratski mehanizmi niz koi gra|aninot }e mo`e da 
gi manifestira i prezentira svoite potrebi i interesi i da ostvari 
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5 vlijanie vrz centrite na odlu~uvawe, vo nasoka na zadovoluvawe na 
ovie potrebi i interesi;

dostignuvawe nivo na razrabotka na principot na vladeewe na pravoto 
koe }e ja obezbedi pravnata sigurnost na gra|aninot i za{titata na os-
novnite prava i slobodi na ~ovekot; 

osposobuvawe na gra|aninot za negova aktivna participacija vo imple-
mentiraweto na zakonite: zakonot za sredno obrazovanie, Zakonot za 
stru~no obrazovanie, Zakonot za lokalna samouprava i niza podzakon-
ski akti {to gi reguliraat odnosite vo obrazovnata sfera.

2.2.3. Pazarnata ekonomija i nevrabotenosta

Ekonomskosocijalnata struktura na naselenieto ja otslikuva strukturata 
na stopanstvoto vo Republika Makedonija. Taa gi opfa}a parcijalnite 
strukturi spored ekonomskata aktivnost, dejnosta, zanimaweto, polo`bata 
vo zanimaweto, sektorot na sopstvenost, podelbata na naselenieto na 
gradsko, me{ovito i selsko naselenie, podelbata na doma}instvata spored 
izvori i golemina na prihodi i drugo. Podolu se dadeni podatoci za nekoi 
od parcijalnite strukturi, za koi izvor e “Makedonija vo brojki, 2003” (17 
- 21 str.).

Tabela 3.
Naselenie na vozrast nad 15 godini spored ekonomskata aktivnost 

2001 g. 2002 g. 2003 g.

Vraboteni 561341 545108 545 000

Nevraboteni 263 483 315 868 316 000

Aktivno naselenie 824 824 860 976 861 000

Neaktivno naselenie  742129 718 474

																																																																	





 Dijagram 3: 
 Nevraboteni spored dol`inata na
 nevrabotenosta, 2003 godina

 Dijagram 3: 
 Nevraboteni spored dol`inata na
 nevrabotenosta, 2003 godina

Dijagram 4:
Vraboteni spored ekonomskiot 
status, 2003

Dijagram 4:
Vraboteni spored ekonomskiot 
status, 2003
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Tabela 4.
Stapki na aktivnost na naselenieto na vozrast nad 15 godini, 2003 
godina

Stapki na
aktivnost 1)

Stapki na
vrabotenost 2)

Stapki na
nevrabotenost 3)

15 - 19 15,4 5,1 66,6

20 - 24 55,3 19,1 65,5

25 - 29 75,8 37,3 50,8

30 - 34 79,3 45,2 43,0

35 - 39 80,8 54,4 32,7

40 - 44 79,8 59,0 26,1

45 - 49 76,0 59,4 21,9

50 - 54 64,8 50,2 22,6

55 - 59 48,1 36,9 23,2

60 - 64 22,6 19,3 14,3

65 i pove}e 5,3 5,2 2,1

vkupno 54,5 34,5 36,7

1) U~estvo na rabotnata sila vo vkupnoto naselenie nad 15 godini.

2) U~estvo na brojot na vrabotenite vo vkupnoto naselenie nad 15 
godini.

3) U~estvo na brojot na nevrabotenite vo vkupnata rabotna sila.

     

Dijagram 6.

Nevraboteni spored vozrasta i spored polot, 2003 godina
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5 Tabela 5.
Nevraboteni spored obrazovnata podgotovka

2001 2002

Bez obrazovanie 4 714 3 679

Nezavr{eno osnovno 
obrazovanie 12 609 16 737

Osnovno
obrazovanie 95 792 112 594

3 godini sredno obrazovanie 37 890 49 093

4 godini sredno obrazovanie 92 941 108 408

Vi{o obrazovanie 6  022 7 688

Visoko obrazovanie 13 515 17 669

Vkupno 263 483 315 868

Spored podatocite mo`e da se voo~i:

zgolemuvawe na nevrabotenosta;

najgolem broj nevraboteni so vreme na ~ekawe od 4 i pove}e godini;

najgolema nevrabotenost na lica so sredno obrazovanie; 

najvisoka stapka na nevrabotenost na  lica na vozrast od 20 do 29 go-
dini.

Nevrabotenosta vo Republika Makedonija e aktuelna nekolku decenii, 
so tendencija na postojan rast. Kako pri~ini za nevrabotenost mo`at da 
se izdvojat:

procesot na privatizacija, so koj prestanaa so rabota golemite pret-
prijatija,   a se formiraa mali i sredni pretprijatija;

~ekaweto na vrabotuvawe po rabota na opredeleno vreme;

neusoglasenosta pome|u ponudata i pobaruva~kata na rabotna sila, 
osobeno kaj  odredeni zanimawa; naj~esta pri~ina za toa e tehni~ko-
tehnolo{kiot razvoj;

sezonskiot karakter na nekoi zanimawa (zemjodelstvoto, turizmot 
itn.).

Nevrabotenosta mo`e da se nadmine so:

pogolema inicijativa na pretpriema~ite i osposobuvawe za samovrabo-
tuvawe;

usoglasuvawe na ponudata od strana na obrazovnite ustanovi za sredno 
i za postsredno obrazovanie so pobaruva~kata na rabotna sila;
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sledewe na tehni~ko-tehnolo{kiot razvoj od strana na obrazovnite 
ustanovi za sredno i za postsredno obrazovanie.

2.2.4. Decentralizacija i liberalizacija 

Obrazovniot potsistem za sredno i za postsredno obrazovanie vo 
Republika Makedonija do 1. 06. 2005 godina be{e centraliziran. Na toa 
nivo odredeni se: celite, strukturata, formiraweto i ukinuvaweto na 
obrazovnite ustanovi, nastavniot plan i programite, vospitno-obrazovnata 
rabota, ocenuvaweto i ispitite, statusot na u~enikot, nastavnikot i 
sorabotnicite, usovr{uvaweto i unapreduvaweto na nastavnikot i stru~ni-
te sorabotnici, rakovodeweto i nadzorot (stru~en i administrativen).

Poradi brzite promeni vo ekonomijata, proizvodstvoto, tehnologijata 
i obemot i strukturata na znaeweto, ne mo`e{e da se zadr`i centralnoto 
planirawe na obrazovanieto. Pogolema decentralizacija }e zna~i 
upravuvawe so obrazovnite sodr`ini na nov, pofleksibilen na~in. Pritoa 
doa|a do pomestuvawe na ingerenciite od dr`avno kon u~ili{no nivo, so {to 
doa|a do izraz profesionalnosta vo rabotata i odgovornosta na obrazovnite 
ustanovi i na lokalnata zaednica.

So Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie se 
planira da se prezemat merki so koi }e se pomogne vo periodot na adaptacija 
(do krajot na 2007 godina) na decentralizacijata na ovoj obrazoven 
potsistem.

Decentralizacijata pretpostavuva pogolemi demokratski odnosi. Toa 
}e podrazbira zgolemeno u~estvo na op{tinata, gra|anite i roditelite vo 
aktivnostite na obrazovnite ustanovi za sredno i za postsredno obrazovanie. 
Na site odluki }e im  prethodat pregovori i konsultacii pome|u obrazovnite 
ustanovi, od edna strana, i rabotodavcite i relevantnite organi na vlasta, od 
druga strana, zaradi vospostavuvawe na obrazoven potsistem koj garantira 
soodvetno  funkcionirawe i potrebno finansirawe.

Vo Republika Makedonija se planira decentralizacijata donesena so 
zakon da bide ramnote`a pome|u centralnoto i lokalnoto upravuvawe, pome|u 
politi~kite i profesionalnite odgovornosti. Pritoa, decentralizacijata 
mora da bide povrzana so jasni celi, i toa:

ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie da gi napravi 
fleksibilni i sposobni navreme da gi prifa}aat novinite i kako sta-
bilen potsistem da ja sledat dinamikata na promeni. Toa }e pomogne vo 
izbirawe na soodveten  na~in na struktuirawe na nastavnite programi 
i po~ituvawe na osnovnite standardi koi tie treba da gi ispolnuvaat; 
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5 sozdavawe novi uslovi za upravuvawe, reorganizacija na adminis-
tracijata i promena na nejzinata pravna osnova, kako i na onie koi up-
ravuvaat i rakovodat so obrazovnite ustanovi; 

postojano sledewe na promenite vo pazarot na trudot, koe }e sozdade 
uslovi za kontinuirano obrazovanie; 

obuka na nastavnicite za aktivna nastava zaradi jaknewe na profesio-
nalizmot i razvoj na inicijativata za do`ivotno u~ewe; 

namaluvawe na dr`avnite tro{oci, a zgolemuvawe na u~estvoto na 
gra|anite vo finansirawe na obrazovanieto. 

Potrebno e da se istakne deka decentralizacijata ne obezbeduva avto-
matsko ostvaruvawe na celite. Taa dava samo ramka ili, podobro re~eno, 
sozdava pogoden ambient  za primena na regulativite i mehanizmite so 
koi ovie celi }e se ostvaruvaat vo praktikata.

2.2.5. Finansirawe

Koga se zapo~na so  decentraliziran obrazoven sistem vo Republika 
Makedonija, se razmisluva{e i se prezemeni aktivnosti i za na~inot na fi-
nansirawe. Vo periodot na adaptacija na decentralizacijata na obrazovni-
eto,  vo oblasta na finansiraweto  na potsistemot za sredno i za postsredno 
obrazovanie potrebno e da se usovr{uvaat:

tehnikata na finansirawe na centralno nivo, kako i indikatorite za 
utvrduvawe na obemot na sredstvata;

finansiskata avtonomnost na lokalno nivo;

finansiskata avtonomnost na nivo na obrazovna ustanova za sredno i za 
postsredno obrazovanie.

2.2.6. Socijalna kohezija, nacionalen i gra|anski identitet, 

           multikultura i interkultura

Obrazovnite ustanovi za sredno i za postsredno obrazovanie treba da 
mu ovozmo`at na sekoj u~esnik vo potsistemot da stekne znaewa, ve{tini i 
vrednosti karakteristi~ni za op{testvoto na koe mu pripa|aat. 

Preku procesot na socijalizacijata, u~enikot ostvaruva vrska so lu|eto 
okolu sebe. Ovoj proces vklu~uva razli~ni ~initeli vo razli~en period 
od `ivotot. Vo adolescencijata, pokraj semejstvoto, golema uloga imaat i 
drugarite, u~ili{teto, sredstvata za masovna komunikacija, verata i drugo.

Socijalizacijata prodol`uva vo tekot na celiot `ivot. Preku nea lu|eto 
se osposobuvaat za soo~uvawe so problemite {to gi nosi op{testveniot 
`ivot, pred sè, so prisustvoto na socijalnite i na kulturnite razliki. 
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Kulturniot identitet na sekoj poedinec mu ovozmo`uva da se prepoznae i da 
se ~uvstvuva kako pripadnik na edna kultura. 

Republika Makedonija e multietni~ka i multikulturna zemja, za ~ie 
nepre~eno funkcionirawe e neophodno da se po~ituvaat principite na 
ednakvost, tolerancija, razmena i sorabotka me|u etni~kite kulturi. Mo`ni 
se i natprevaruva~ki procesi i konkurencija koi ponekoga{ gi ote`nuvaat 
odnosite duri i me|u sli~nite kulturi. 

Obrazovnite institucii za sredno i za postsredno obrazovanie vo R. 
Makedonija potrebno e da obrnat vnimanie na:

Razlikite vo socijalniot i vo ekonomskiot status na naselenieto. Ramno-
pravnosta na u~esnicite vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie se 
sogleduva vo davaweto ednakvi mo`nosti za vospriemawe kvalitetni 
i primenlivi znaewa vo obrazovnite ustanovi. So privatizacijata se 
zgolemuva opasnosta od ekonomska polarizacija na naselenieto. Zatoa, 
so sistemot na stipendirawe na talentiranite u~enici ili so posebnite 
fondovi za pomo{ na socijalno zagrozenite lica, treba da se ubla`i 
taa razlika i da se obezbedat uslovi za podobruvawe na standardot.

Socijalnata kohezija. Obrazovnite institucii treba da prezemaat 
soodvetni aktivnosti za razvivawe povisoka svest za me|usebna 
povrzanost, zavisnost i solidarnost kaj site u~esnici vo potsistemot na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanie, bez ogled na nivniot kulturen, 
etni~ki i polov identitet.

2.2.7. Evropska integracija

So integracija vo evropskiot sistem, srednoto i postsrednoto obrazovanie 
vo Republika Makedonija }e stane kompatibilno so ona na zemjite od EU. Bez 
pravewe komparacija so evropskite sistemi, nema mo`nost da go osoznaeme 
na{eto nivo na razvoj. Predmet na taa komparativna analiza treba da bide:  
menaxiraweto so u~ili{tata, kvalitetot na nastavata, motiviranosta na 
u~enicite, sorabotkata so socijalnite partneri i sli~no.

Procesot na integrirawe na Republika Makedonija so Evropskata unija 
vo sferata na obrazovanieto nametnuva potreba od primena na standardi 
kako vo osnovnata struktura na obrazovnite ustanovi (broj na u~enici 
vo paralelkata, opremenost, stepen na nastavna tehnologija), taka i vo 
evalvacijata na postignatite rezultati na u~ili{teto.

Opredelbata za evropska integracija vo obrazovanieto zna~i:

podgotovka na kadri koi uspe{no }e se vklu~at vo evropskiot pazar na 
trudot;
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5 vospostavuvawe obrazovni standardi kompatibilni so evropskite i 
nivna eksterna proverka;

davawe evropska dimenzija na obrazovanieto preku usoglasuvawe na ob-
razovnite celi, sodr`ini i obrazovniot proces;

razmena na informacii preku informacisko-komunikaciska tehnologi-
ja i Internet sistemi i sorabotka so obrazovnite institucii od Evropa 
i od svetot;

obezbeduvawe pogolema mobilnost na u~enicite i na nastavniot kadar 
vo Evropa i po{iroko.

2.2.8. @ivotna sredina

Problemite za za{tita na `ivotnata sredina vo Republika Makedonija 
ne se novi. Tie se prisutni so industriskiot razvitok i so urbanizacijata. 

Edna od celite na obrazovnite ustanovi za sredno i za postsredno 
obrazovanie treba da bide za{titata na `ivotnata sredina. Vo Republika 
Makedonija, poslednive godini, se realiziraat  zna~ajni proekti vo 
ramkite na ovaa sfera. Preku niv se gradat naviki, ve{tini i tradicija 
za za~uvuvawe na vrednoto i na ubavoto. Novata svest za prijatna ekolo{ka 
sredina treba da gi homogenizira u~enicite vo naporite da go ~uvaat, 
odr`uvaat i ureduvaat u~ili{teto kako svoj vtor dom. Takviot odnos treba 
da se gradi i kon po{irokata sredina, osobeno kon prirodnite retkosti i 
ubavini. 

Vo najgolem broj dr`avi, me|u koi spa|a i Republika Makedonija, denes 
postojat i posebni ministerstva za za{tita na `ivotnata sredina. Pokraj 
toa, se osnovaat zdru`enija koi prezemaat niza akcii za podignuvawe 
na ekolo{kata svest, kako i za prezemawe merki za za{tita na `ivotnata 
sredina.

Za da se za{titi `ivotnata sredina od strana na obrazovnite ustanovi 
za sredno i za postsredno obrazovanie, potrebno e:

da se neguva razvojot na svesta za potrebata od za{tita na `ivotnata 
sredina;

da gi pottiknuva i vklu~uva educiranite u~enici da gi prenesuvaat 
svoite znaewa na po{irokoto gra|anstvo preku mladinski organizacii, 
nevladini organizacii, razni klubovi i zdru`enija; 

da se neguvaat odnosi na me|usebna doverba, timsko i kreativno 
rabotewe,  ispolnitelno i avtoritetno vodstvo vo u~ili{teto, kako 
pretpostavki za zdrava `ivotna i rabotna sredina. 

















P
r

og
r

am
a 

za
 r

az
vo

j n
a 

sr
ed

no
to

 
i 

na
 p

os
ts

r
ed

no
to

 o
br

az
ov

an
ie

 

175

III

3. OSNOVNI PRINCIPI ZA RAZVOJ NA SREDNOTO I 
    POSTSREDNOTO OBRAZOVANIE

3.1. Kvalitet

Kvalitetot e osnovno barawe na 
sekoja dejnost vo sovremeniot svet. 
So ispolnuvawe na visokite obrazov-
ni standardi, obrazovanieto }e stane 
va`en faktor vo socio-ekonomskiot 
razvoj na Republika Makedonija. 

          Kvalitetot na vospitno-obra-
zovniot proces zavisi od kvalitetot 
na: nastavnite programi, nastavniot 
kadar, nastavata, organizacijata i 
rakovodeweto na rabotata vo u~i-
li{tata i evalvacijata na vospitno-
obrazovnata rabota. 

Za da se obezbedi visok kvalitet 
na site segmenti od obrazovniot si-
stem neophodno e:

1.  Da se izgradat obrazovni stan
dardi za: nastavnite progra-
mi, nastavniot proces, orga-
nizacijata i rakovodeweto so 
vospitno-obrazovnite ustanovi, 
postignuvawata na u~enicite, 
obu~enosta na nastavniot kadar 
i sl. Soglasno so tie standardi  
potrebno e:

da se izvr{at detalni  preis-
pituvawa na postojnite nastav-
ni programi koi treba da se 
promenat spored sogledanite nedostatoci, za da mo`at da odat vo ~ekor 
so razvojot na op{testvoto i so nau~nite dostignuvawa. Pritoa treba da 
se vodi    smetka, sekoja promena da ovozmo`uva zadovoluvawe na indivi-
dualnite potrebi na u~enicite, razvoj na me|upredmetnata integracija 
i da dava ekonomi~nost vo raboteweto;

da se raboti na edukacija i doedukacija na nastavniot kadar, koj }e bide 
osposoben za realizirawe kvalitetna nastava.





Sostojba:

Zaradi obemnosta na programata, zna-
eweto na faktite stana mera za uspe{nost 
na u~enikot. Od druga strana, razbira-
weto i primenata na steknatite znaewa 
vo nepoznati situacii, poka`ano so odre-
deni istra`uvawa (u~estvo vo interna-
cionalni testirawa: PISA, TIMSS), se 
na mnogu nisko nivo. Pokraj obemnosta 
na programite,  pri~ina za vakvata sos-
tojba se i nastavnite formi i metodi koi 
se primenuvaat vo rabotata so u~enicite. 
Imeno, preovladuva frontalniot oblik 
kako na~in na rabota i metodot na mono-
log  koga na ~asovite se obrabotuvaat no-
vi sodr`ini. Na ~asovite za utvrduvawe 
naj~esto se bara reprodukcija na fakti 
ili rabota na sli~ni zada~i. 

Edinstvena aktivnost na evalvacijata e 
sumativnoto ocenuvawe na u~enicite od 
strana na nastavnikot, koe prete`no se 
sveduva na tradicionalno  vrednuvawe 
na usnite odgovori, pismenite zada~i i 
odnesuvaweto na u~enicite vo nastavniot 
proces. Sega{niot na~in na ocenuvawe 
poddr`uva verbalna reprodukcija na 
sodr`inite soop{teni vo izlagawata na 
nastavnikot ili vo u~ebnikot. Kako rezul-
tat na toa se javuva u~ewe za ocenka, a ne 
u~ewe za znaewe.

Vo na{iot sega{en potsistem na srednoto 
i na postsrednoto obrazovanie, ne posto-
jat standardi za sledewe i za vrednuvawe 
na kvalitetot na obrazovnite aktivnosti 
i nivnite izlezi, kako i za kvalitetot na 
uslovite vo koi se realizira  nastavniot  
proces.

»

»

»
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5 Pri izgotvuvaweto na standardite treba da se zemat predvid sovremeni-
te svetski gledawa za kvalitetot na oddelnite segmenti na vospitno-obrazov-
niot proces,  za koi kaj nas ve}e postojat stru~ni soznanija, no ne i dovolno 
prakti~ni iskustva.

2.  Da se izgradat standardizirani postapki za merewe i za ocenuvawe na 
postigawata na obrazovnite standardi. Za realizirawe na taa cel  po-
trebno e:

usovr{uvawe na rabotata na centarot za obrazovni standardi i evalva-
cija zaradi obezbeduvawe na profesionalno i kvalitetno organizira-
we i realizacija na akcioni istra`uvawa (vklu~uvaj}i i participacija 
vo internacionalni testirawa) i ekspertni ispiti. Isto taka, potrebno 
e da im se dade poddr{ka na nastavnicite vo sovladuvawe na postapki-
te, na~inite i instrumentite za ocenuvawe na postigawata na u~enicite, 
kako i na sopstvenata rabota (samoevalvacija) soglasno so obrazovnite 
standardi;

osposobuvawe na u~ili{teto da vr{i evalvacija i samoevalvacija. Toa 
podrazbira izgotvuvawe na koncepcija na u~ili{na evalvacija, obuka 
na direktorot, nastavnicite i stru~nata slu`ba za evalvacija i samo-
evalvacija i izgotvuvawe na prira~nici za evalvacija i samoevalva-
cija.

Sistemot na evalvacija, kako sostaven del na sistemot na obrazovanie, 
treba da  obezbedi kontinuirano sledewe i zgolemuvawe na kvalitetot na 
obrazovnite uslovi, nastavniot proces i izlezite od obrazovanieto. Toj 
sistem bi trebalo da bide: avtonomen vo odnos na politi~kite interesi, 
integriran, koherenten, efikasen, demokrati~en, praveden i usoglasen so 
relevantni me|unarodni konvencii i vistinski stru~ni i materijalni kapa-
citeti na obrazovanieto vo Republika Makedonija.

Pokraj funkcijata obezbeduvawe na kvalitet, sistemot na evalvacija bi 
trebalo da go poddr`i procesot na reforma na ostanatite aspekti na pot-
sistemot za sredno i za postsredno obrazovanie (demokratizacija, decen-
tralizacija), da obezbedi toj kontinuirano da se razviva vo soglasnost so 
potrebite i mo`nostite na op{testvoto i da vlijae na obezbeduvawe na kva-
litetno i dostapno obrazovanie za site.

Vakviot sistem treba da bide povrzan so informaciskiot sistem vo 
obrazovanieto i da ovozmo`i pove}enaso~no koristewe na relevantnite 
informacii za kvalitetot.

3.  Da se formiraat privatni ustanovi za sredno i za postsredno obra-
zovanie so {to }e se zadovoli potrebata od konkurencija vo oblasta 
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na obrazovanieto. Ova e eden od na~inite da se zgolemi kvalitetot na 
obrazovanieto. 

3.2. Gra|anska odgovornost

Prifa}aweto na osnovnite poli-
ti~ki vrednosti, vladeeweto na za-
konot, ~ovekovite prava, no i obvrs-
kite koi ja determiniraat relacijata 
gra|anin-gra|anin, gra|anin-op{tina 
i gra|anin-dr`ava, kako elementi na 
politi~kata kultura, se presudni za 
kohezijata i za opstanokot na zaed-
nicata. Poradi toa, neophodno e ni-
vno integrirawe vo nastavata i vo 
vospitnite aktivnosti, no i vovedu-
vawe na novi oblici na vonnastavni 
aktivnosti vo ovaa nasoka.

Pri koncipiraweto na obra-
zovnata strategija vo srednoto i vo 
postsrednoto obrazovanie, strate{-
ka cel treba da bide planiraniot i 
kontroliran proces na u~ewe i pri-
fa}awe na humanite i op{testveni-
te vrednosti. Razli~nite oblici na 
gra|ansko obrazovanie se eden od 
najbitnite mehanizmi za steknuvawe 
ve{tini od strana na gra|aninot za 
aktivna participacija vo obrazov-
nite ustanovi i unapreduvawe na kri-
ti~kata svest vo odnos na ne{tata od 
sekojdnevieto. 

Toa treba da pridonese za sozda-
vawe gra|anin koj }e poseduva zna-
ewa i sposobnosti, koi }e gi primenu-
va vo sekojdnevniot `ivot, }e oformi stavovi za sorabotka, za tolerancija 
i za me|usebna komunikacija. 

Poa|aj}i od ova, edna od celite na srednoto i na postsrednoto obrazova-
nie e gradewe na gra|anska odgovornost, kako op{t princip vo procesot na 
obrazovanieto.

Sostojba:

Na poleto na gra|anskoto obrazovanie 
(vo edno po{iroko sfa}awe na poimot) 
isklu~itelno va`na stanuva aktivnosta na 
nevladinite organizacii. Tie se polidi-
menzionalno vklu~eni vo neformalnoto 
gra|ansko obrazovanie i vo za{titata na 
bazi~nite ~ove~ki prava i slobodi vo 
granicite na svoite mo`nosti i svojata 
kompetentnost. Realiziraat programi vo 
domenot na obrazovanieto i dobivaat 
soglasnost niv da gi realiziraat vo odre-
den broj paralelki vo nekoi dr`avni 
u~ili{ta. Pove}eto od ovie programi gi 
vklu~uvaat temite za re{avawe konflikti, 
me|uetni~ka tolerancija, ~ovekovi prava, 
namaluvawe na predrasudite i sl. Pritoa, 
programite imaat ograni~en domen na rea-
lizacija, vo soglasnost so prostornata i 
so vremenskata perspektiva. 

Vo Republika Makedonija se napraveni 
po~etoci na gra|ansko obrazovanie vo 
u~ili{tata za sredno i za postsredno ob-
razovanie. Vo srednoto stru~no i gimna-
zisko obrazovanie se vovedeni nastavni 
predmeti za gra|ansko obrazovanie (gra-
|ansko obrazovanie, gra|anska kultura, 
kultura za za{tita, odbrana, mir i tol-
erancija) so nastavni programi, u~ebni 
pomagala i edukacija na nastavnicite, 
kako potreben preduslov za izveduvawe 
na nastavata.

Za predmetite sociologija, politi~ki 
sistem i ~ovekovi prava, pravo, eko-
nomija, istorija, etika vo gimnaziskoto 
obrazovanie podgotveni se programi so 
odnapred definirana cel da odgovaraat 
na barawata na gra|anskoto obrazovanie.
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5 Vo vrska so principot na gra|anska odgovornost treba:

da se raboti na edukacija na nastavniot kadar za da bide osposoben za 
primena na sovremeni formi i metodi na rabota pri realizacija na 
nastavnite sodr`ini od gra|ansko obrazovanie; 

da se izvr{at detalni preispituvawa na postojnite nastavni programi 
i da se napravat soodvetni promeni za tie da mo`at da odat vo ~ekor 
so: razvojot na op{testvoto i so nau~nite dostignuvawa, pravoto za vero-
ispoved i ~ovekovi prava, kako i da davaat znaewa za obvrskite, pra-
vata i za{titata na potro{uva~ite;

formirawe na standardi za gra|ansko obrazovanie vo srednite u~i-
li{ta;

posredna kontrola na nastavnicite preku proverka na znaewata i ve{-
tinite na u~enicite preku eksterno proveruvawe.

3.3. Povrzanost so pazarot na trudot

Stopanstvoto optovareno so svoite problemi, ne poka`a zainteresiranost 
vo delot na kreirawe na potrebata za profili, za nivno oblikuvawe i 
za nivna obuka. Toa dovede do sostojba obrazovnite ustanovi za sredno 
obrazovanie vrz osnova na sopstveni viduvawa da vr{at promeni. Pritoa, 
steknatite znaewa ne se vedna{ upotreblivi, pa se gubi osnovnata smisla 
na stru~noto obrazovanie koja se odnesuva na kvalitetnata podgotovka i na 
direktnoto vklu~uvawe vo rabotniot proces.

Aktuelnite potrebi na stopanstvoto ne mo`e da se re{at so izoliran 
potsistem na srednoto i na postsrednoto obrazovanie. Obrazovnite uslugi 
mora da go napu{tat svetot na formaliziranite standardi i normativi, da 
izlezat nadvor od u~ili{nite klupi i da se povrzat so svetot na koj mu treba-
at tie obrazovni uslugi.

Potsistemot na srednoto i na postsrednoto obrazovanie e potrebno da 
izgradi sopstvena specifi~na struktura i organizacija, koja }e ovozmo`i 
negova funkcionalna povrzanost so pazarot na trudot. Obrazovnite usta-
novi na ovoj potsistem, vo ramkite na svojata vospitno-obrazovna rabota, 
ne smeat da se gri`at samo za podgotvuvaweto na novata rabotna sila i ne 
smee nivnata gri`a za sopstvenite participienti da prestane vo momentot 
na nivnoto napu{tawe na obrazovnite ustanovi. Sovremenata postavenost 
na srednoto i na postsrednoto obrazovanie treba da gi po~ituva principite 
na fleksibilnost, funkcionalnost i otvorenost. Zna~i, negova gri`a mora 
da bidat redovnite obrazovni participienti, vrabotenite, nevrabotenite i 
site onie koi imaat potreba od obrazovna nadgradba. 

Socijalniot partner treba da e prisuten vo site segmenti na promenite. 
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Tie, preku svoite institucii, }e obezbedat jasna definiranost na potrebite 
za profili, standardizirawe na neophodnite znaewa i ve{tini kako barawa 
koi }e se realiziraat vo nastavniot proces. Procesot na obuka e zaedni~ka 
odgovornost na prosvetnite i na privatnite subjekti, koi na u~enicite im 
obezbeduvaat usvojuvawe na potrebnite znaewa.

Decentralizacijata vo podra~jeto na srednoto i na postsrednoto obra-
zovanie i vklu~uvaweto na socijalnite partneri treba da sozdava povolni 
uslovi stru~noto obrazovanie i obrazovanieto steknato vo stru~nite gim-
nazii da se naso~i kon potrebite na trudot koi se so internacionalen karak-
ter.

Glavnite aktivnosti kon koi treba da se dvi`at promenite vo ovoj obra-
zoven potsistem, treba da bidat fokusirani na:

voveduvawe na modularni formi na rabota koi }e ovozmo`at fleksi-
bilnost na potsistemot i podigawe na negovata sposobnost pravovreme-
no da odgovori i da se adaptira na site promeni vo sevkupnosta na op-
{testvenoto `iveewe, kako na mikro, taka i na makroplan, a toa zna~i:

poinaku da se organizira nastavniot proces (promeni vo nastavniot 
plan za sekoj vid sredno i postsredno obrazovanie, namaluvawe na bro-
jot na u~enici vo paralelka i sl.);

da se redefiniraat op{tite znaewa koi mladite lu|e gi dobivaat vo 
stru~noto obrazovanie i da se identifikuvaat vistinskite kombinacii 
pome|u op{tiot, teoretskiot i prakti~niot transfer na znaewa, {to }e 
ovozmo`i podobra podgotovka za pazarot na trudot;

povremeno da se inoviraat nastavnite planovi i programi, osobeno na 
stru~no teoretskite predmeti i prakti~nata obuka spored potrebite na 
stopanskite i uslu`nite dejnosti, kako i da se vovedat novi formi na 
rabota (grupna rabota, interaktivno u~ewe, proektna rabota, re{avawe 
na problemi itn.);

da se inovira opremata i nastavniot materijal;

vklu~uvawe na stopanski subjekti vo grupa subjekti koi go dizajniraat 
srednoto i postsrednoto obrazovanie i go verificiraat obrazovniot 
efekt, so {to }e se zgolemi fleksibilnosta i funkcionalnosta na obra-
zovniot sistem. Navremenite sugestii, dobieni od stopanskite subjekti, 
za promenite koi se slu~uvaat vo nivnata sfera, mo`at da bidat drago-
ceni za planiraweto na:

obrazovanieto i obukata na idnata rabotna sila;

obuka preku prekvalifikacija na vozrasnite (koi nemaat kvalifika-
cii ili se dolgo vreme nevraboteni) i prekvalifikacija na vraboteni-
te vo golemite dr`avni pretprijatija;
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5 stru~no i profesionalno usovr{uvawe na nastavniot kadar po stru~no 
teoretskite predmeti i prakti~nata obuka.

Nadle`nosta za obukata i preobukata ne mo`e da bide fokusirana samo 
vo edno ministerstvo. Za ovoj segment nadle`nosta treba da ja imaat pove}e 
ministerstva: Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, Ministerstvoto za 
trud i socijalna politika, Ministerstvoto za finansii i Ministerstvoto 
za ekonomija. 

3.4. Ednakvost

Do`ivotnoto u~ewe ja naglasuva potrebata od dostapnost na site stepeni 
na obrazovanie, na site ~lenovi na op{testvoto pod ednakvi uslovi, bez raz-
lika na polot, vozrasta, etni~kata pripadnost, socioekonomskata sostojba i 
drugite socijalni faktori. Na toj na~in se gradi op{testvo so ednakvi uslo-
vi za site, {to e va`no ne samo za negoviot demokratski razvoj, tuku e uslov 
za optimalno koristewe na ~ove~kite resursi vo pravec na op{testveniot i 
li~niot razvoj.          

Principot na ednakvost vo obrazovanieto ne se podrazbira samo kako 
ednakvost na mo`nostite, tuku i kako osiguruvawe na uslovite potrebni se-
koj da go ostvari svojot obrazoven maksimum. Kako {to sè pove}e obrazova-
nieto stanuva neophodno za poedinecot, taka i dr`avata stanuva obvrzna da 
gi obezbedi uslovite sekoj poedinec da go realizira svojot obrazoven po-
tencijal.

Poedinecot e odgovoren za svoeto obrazovanie, no zaednicata tre-
ba da mu ovozmo`i celosna poddr{ka vo negovite napori. Vo sprotivno, 
do`ivotnoto obrazovanie mo`e da dovede do “do`ivotni neednakvosti”. Ed-
nakvost vo obrazovanieto se ostvaruva vo kontekst na drugite principi, kako 
{to se principot na dostapnost, proodnost, fleksibilnost, individualiza-
cija, sovetuvawe, razvivawe na poddr{kata na u~ili{nata klima i finan-
siska poddr{ka na u~esnicite vo obrazovniot proces, ~ija{to materijalna 
polo`ba e ograni~uva~ki faktor za prodol`uvawe na obrazovanieto. So 
toa, vo nekoja mera se kompenziraat posledicite od neednakvata socio-eko-
nomska sostojba na semejstvoto.

Dostapnosta na u~esnicite vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie 
se zgolemuva i so pribli`uvawe na mestoto na u~ewe so mestoto na `ive-
ewe ili so mestoto na rabota, soodvetno spored vozrasta. Vo toj kontekst, i 
u~eweto doma pretstavuva eden od oblicite na dale~insko u~ewe koe obra-
zovanieto go pravi dostapno, pa spored toa, treba da bide priznaeno kako 
ramnopraven oblik na formalnoto obrazovanie.
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Za da se postigne ednakvost vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie 
treba:

da se vodi smetka za individualnite potrebi na sekoj u~esnik, a oso-
beno za onie so te{kotii vo psihi~kiot i vo fizi~kiot razvoj, kako i za 
nadarenite u~enici vo obrazovniot proces;

obrazovanieto da se prilagodi na potrebite na razli~ni celni grupi, 
pri {to osobeno treba da se imaat predvid pripadnicite na potenci-
jalno diskriminiranite grupi po polova, etni~ka, socio-ekonomska, 
teritorijalna, ili koja bilo druga osnova;

obrazovanieto da se prilagoduva na promenlivite potrebi na poedin-
cite i na op{testvoto vo celina, so cel {to e mo`no pove}e da se ost-
varat potencijalite na sekoja edinka.

3.5. Transparentnost

Potsistemot na srednoto i na 
postsrednoto obrazovanie treba da 
bide jasen i razbirliv za u~enicite, 
nastavnicite, roditelite i raboto-
davcite. Toa zna~i:

postoewe na jasni i poznati ob-
razovni standardi za sekoj vid 
sredno i postsredno obrazova-
nie;

razbirliva struktura na nas-
tavnite programi i pati{ta za 
horizontalna i vertikalna pro-
odnost, {to stojat zad sekoj serti-
fikat i diploma;

poznavawe na vrednosta {to ja 
imaat sertifikatite i diplomi-
te na pazarot na trudot. 

Transparentnosta vo srednoto i 
vo postsrednoto obrazovnie }e se zgo-
lemi dokolku: 

podgotvenite nacionalni stan-
dardi im bidat dostapni na site 
zainteresirani; 















Sostojba:

Postojat diskusii za promenite vo ovoj pot-
sistem na obrazovanie, no prakti~no tie se 
vo krugot na stru~nata javnost, taka {to dru-
gite zainteresirani subjekti (roditeli, u~e-
nici, rabotodavci) ne se dovolno vklu~eni 
i zapoznaeni so niv.

Postojat aktivnosti za obezbeduvawe na 
pogolema transparentnost od strana na 
Oddelenieto za ocenuvawe, preku izve{tai 
od realizirani proekti (matura, u~estvo 
vo me|unarodni merewa na postigawata na 
u~enicite i sl.). 

Nekoi u~ili{ta {to se vklu~eni vo proek-
tite, ~uvstvuvaj}i ja potrebata da informi-
raat za kvalitetot na svojata rabota, po~naa 
da podgotvuvaat informativni bro{uri za 
roditelite so osnovni podatoci za rabota-
ta na u~ili{teto, no nivniot broj e s$ u{te 
mal poradi nedostigot od sredstva.

Obrazovnite ustanovi za sredno i za 
postsredno obrazovanie se zatvoreni za 
roditelite i za rabotodava~ite i tie nema-
at mo`nost neposredno da se zapoznaat so 
obrazovniot proces. Nekoi blagi promeni 
vo nadminuvawe na ovie sostojbi se pravat 
preku formiraweto na sovetite na rodite-
lite ({to e novina vo zakonskite re{enija 
od 1995 g.) i formiraweto na asocijacija 
na roditelite na dr`avno nivo.
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5 se zgolemi vrednosta na serti-
fikatite za zavr{en stepen na 
obrazovanie preku postavuvawe 
na jasni standardi za zavr{ni 
ispiti; 

se usovr{uva sistemot na ekster-
ni nacionalni ocenuvawa, {to 
ovozmo`uva relevantni infor-
macii za postigawata na u~eni-
cite; 

se kontrolira kvalitetot vrz os-
nova na jasni standardi, a poka-
zatelite za kvalitetot da im se 
dostapni na korisnicite na ob-
razovnite uslugi;

obrazovnite institucii se otvo-
reni za vlijanija od strana na 
korisnicite na uslugite; 

se vospostavi dvonaso~en sistem 
za informirawe, a toa zna~i in-
formaciite {to gi sobralo Mi-
nisterstvoto za obrazovanie i nauka od oblasta na obrazovanieto 
treba da  bidat dostapni na po{irokata javnost. 

3.6. Integrativnost

Vo funkcija na principot na integrativnost  potrebno е nastavnite pro-
grami po predmeti vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie da se izrabo-
tuvaat i realiziraat potpiraj}i se na vnatre{na (predmetna) i nadvore{na 
(me|u	predmeti, me|u teorija i praktika, odnosno me|u ona {to se u~i i ona 
{to se raboti) integracija na celite i na sodr`inite. Potrebata od princi-
pot na integrativnost vo sferata na potsistemot za sredno i za postsredno 
obrazovanie e osobeno zna~ajna od aspekt na trudot, za koj e potrebno da se 
obezbedi integrirano u~ewe i iskustvo, sozdavawe uslovi za steknuvawe na 
transferni kvalifikacii, kvalifikacii za jazik, multikvalifikacii vo 
oblasta na elektronikata, kompjuterite, menaxmentski kvalifikacii vo fi-
nansiite, marketingot, produktivnosta i sl.   

Poa|aj}i od takvite barawa na sovremeniot trud mo`e da se воo~i po-
treba od usoglasuvawe na umeewata i znaewata na momentnite u~ili{ni 
konсumenti i idni “traga~i po vrabotuvawe” so onie koi gi preferiraat 
rabotodavцite.











Sostojba:

Vo ramkite na pove}e proekti se izdavaat 
bro{uri ili informatori za nivnite 
aktivnosti, no i tie stignuvaat samo do 
u~ili{tata, a ne i do po{irokata javnost.

U~enicite se nedovolno informirani za 
mo`nostite za vrabotuvawe, potrebnite 
kvalifikacii, kako i pati{tata i na~inite 
koi vodat do niv. Toa e rezultat na neposto-
ewe na izgraden sistem za informirawe 
i komunikacija pome|u obrazovnite usta-
novi, nedostatok na aktivnosti i interes 
na firmite za stru~niot kadar {to e s$ 
u{te vo obrazovniot proces. Se smeta deka 
pri~ina za toa e prezasitenosta na pazarot 
na trudot, kako i zastarenosta na sistemot 
na profesionalno sovetuvawe i vodewe vo 
u~ili{tata.

Promeni vo gimnaziskoto obrazovanie, 
ФАРЕ i ВЕТ 3 proektot vo srednoto stru~no 
obrazovanie, koi pretstavuvaat na~in za 
nadminuvawe na nedovolnata informi-
ranost na rabotodavcite za vrednosta na 
diplomite i sertifikatite i sodr`inite 
{to se izu~uvaat, kako i nivno vklu~uvawe 
vo zavr{nite ispiti.
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Promenite {to se slu~uvaat vo 
poslednite godini vo na{ata zemja, 
osobeno onie vo oblasta na ekono-
mijata, tehnologijata, stopanstvoto, 
privatizacijata i vrabotuvaweto, ja 
nalagaat potrebata od {irewe na gim-
naziskoto obrazovanie.

Soglasno so negovata zastape-
nost, mo`no e pro{iruvawe na ovoj 
vid obrazovanie so voveduvawe na 
stru~ni gimnazii koi }e gi podgotvuvaat u~enicite za prodol`uvawe na 
obrazovanieto, no i za profesionalna kariera. Istovremeno vo stru~noto 
obrazovanie se pravat i }e se pravat obidi za me|usebno povrzuvawe na 
op{toto i na stru~noto obrazovanie, so cel obrazovnite profili i stru~ni 
kvalifikacii da imaat svoj plasman na pazarot na trudot.

Principot na integrativnost vo srednoto i vo postsrednoto obrazova-
nie }e se postigne so:

detalno preispituvawe na nastavnite programi vo odnos na integraci-
jata (vnatre{na i nadvore{na) na celite i na sodr`inite;

edukacija na nastavniot kadar za rabota vo tim, realizirawe na timska 
nastava i sl. {to }e ovozmo`i integracija na celite i na sodr`inite vo 
predmetot, me|upredmetite, me|u teoretskiot i prakti~niot del od nas-
tavniot plan vo ramkite na edna godina;

u~estvo na stopanskite subjekti (rabotodavцite) vo kreiraweto na ob-
razovnata ponuda, zaradi ostvaruvawe na kompatibilnost pome|u obra-
zovniot produkt i barawata na rabotnoto mesto;

sozdavawe na funkcionalen odnos pome|u op{toto i stru~noto obra-
zovanie, koj }e bide osnoven princip pri programiraweto, kako na 
op{toto, taka i na stru~noto obrazovanie. Na toj na~in, po{iroko }e 
se ostvarat pati{tata i mo`nostite za horizontalna i za vertikalna 
proodnost od op{to kon stru~no obrazovanie, od eden vo drug vid obra-
zovanie.  









Sostojba:

Vo sega{nata struktura na potsistemot na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanie, 
gimnaziskoto obrazovanie e zastapeno so 
38%. 

Vo momentot, vo stru~noto obrazovanie, pri 
ostvaruvawe na proektnite celi, proektite 
ГТЗ i ВЕТ 3 se stremat kon dobli`uvawe na 
potrebite na pazarot na trudot i zgolemuva-
we na {ansite za vrabotuvawe na mladata 
populacija.
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4. KLU^NI  PODRA^JA  ZA  INTERVENCII,
INSTRUMENTI I  O^EKUVANI  REZULTATI 
VO  SREDNOTO I VO POSTSREDNOTO OBRAZOVANIE
4.1. Klu~ni podra~ja za intervencii, zaedni~ki
za  srednoto i za postsrednoto obrazovanie

4.1.1. Obrazovanie za site 

a) Razvoj na obrazovnite mo`nosti 
za site

Nacionalniot kontekst na sred-
noto i na postsrednoto obrazovanie 
ne e produktiven ako vodi vo odvojuva-
we od svetot i od svoeto okru`uvawe. 
Sekoja nacija }e ima pove}e izgledi 
za afirmacija na svoite pozitivni 
vrednosti ako ramnopravno se vklu~i 
vo svetot ili vo globalnite proce-
si, prifa}aj}i gi mileniumskite 
celi: brza  razmena na informa-
cii, rabotlivost kako del od op{tata kultura, `ivot vo postindustrisko 
op{testvo,  podgotvuvawe za `ivot vo civilizacijata koja u~i itn.

Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie ima 
cel da obezbedi obrazovna ramnopravnost na site gra|ani na Republika 
Makedonija, bez razlika na nivnata vozrast, pol, religiozna opredelba, 
etni~ka pripadnost, zdravstvena, socijalna i finansiska sostojba.

Za da se postigne celta potrebno е:

da se identifikuvaat pri~inite poradi koi u~enicite so zavr{eno os-
novno obrazovanie ne prodol`ile vo sredno obrazovanie;
 da se obezbedat uslovi (adekvatna mre`a na u~ili{ta za sredno i za 
postsredno obrazovanie, kako i mre`a na internati za sredno{kolci 
i sl.) za maksimalno vklu~uvawe vo obrazovnite ustanovi za sredno ob-
razovanie; 
sekoj poedinec, koj se vklu~il vo ovоj potsistem za u~ewe, da se ospo-
sobi za brza obrabotka na informacii, na tehniki na vrednuvawe i 
samovrednuvawe. Ova zna~i deka pedagogijata na podu~uvawe }e mora da 
bide zameneta so pedagogija  na u~ewe;
obrazovnite ustanovi za sredno i za postsredno obrazovanie da pod-
gotvuvaat obrazovni programi na institucionalno nivo, koi }e mo`at 
da odgovorat na potrebite na pazarot na trudot i za odreden vremenski 
period }e ovozmo`at steknuvawe na rabotni sposobnosti, ~ii standar-
di bi gi odreduval rabotodavецot;









Sostojba:
Namaluvawe na prirastot na naselenieto. 

Zgolemeno prisustvo na lu|e na vozrast od 
65 i pove}e godini vo odnos na vkupnata 
populacija. 

Razliki pome|u urbanite i ruralnite sre-
dini, kako i me|u razvienite i nerazvieni-
te op{tini.

Razliki vo kvalitetot na nastavnicite. 

Razliki vo uslovite za u~ewe. 

Razliki vo fizi~kata dostapnost na obra-
zovnite ustanovi.

»
»

»

»
»
»
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da se formiraat kriteriumi spored koi dr`avata }e dade finansiska 
poddr{ka na talentiraniте u~enici i na u~eniciте koi od materijal-
ni ili od drugi pri~ini ne mo`at da go prodol`at obrazovanieto po 
zadol`itelnoto obrazovanie;

da se sozdadat uslovi za osposobuvawe na li~nosta na u~enikot so: komu-
nikaciski sposobnosti, sposobnost za brzo воo~uvawe na problemot i 
donesuvawe odluki, snaodlivost vo konfliktni situacii, sposobnost 
za kriti~ko razmisluvawe i otvorenost za sorabotka, ~uvstvuvawe odgo-
vornost za kvalitet i sigurnost, informativna pismenost i op{ti eti~ki  
vrednosti, koi }e mu pomognat za opstanok pri jaknewe na konkurenci-
jata na pazarot na trudot;

da  se podobri kvalitetot  na nastavniot kadar i da se obezbedat odre-
deni beneficii za nastavniot kadar koj bi prifatil rabota vo neraz-
vieni ili vo pomalku razvieni podra~ja.

b) Decentralizacija na srednoto i na postsrednoto obrazovanie
Decentralizacijata vo obrazo-

vanieto e edno od klu~nite pra{awa 
na idnite reformi na srednoto i на 
postsrednoto obrazovanie. Procesot 
na decentralizacija }e se ostvaruva 
postapno, vo pove}e fazi i vo soglas-
nost so Зakonot za lokalna samoup-
rava. 

Glavnite oblasti vo koi }e se in-
tervenira pri decentralizacija na 
srednoto i на postsrednoto obrazova-
nie se:

upravuvaweto na u~ili{teto, {to 
}e zna~i definirawe na odgo-
vornostite na nivo na op{tinaта 
vo upravuvawe na ustanovite za 
sredno i za post-sredno obrazo-
vanie;

oblikuvaweto i realizacijata 
na programite, {to }e ovozmo`i 
vklu~uvawe na specifi~nite 
potrebi na op{tinata i me|u 
op{tinite;

politikata na zapi{uvawe, {to 
}e ovozmo`i jaknewe na sorabot-
kata so op{tinata i }e vlijae na 













Sostojba:

Upravuvaweto vo srednoto i vo postsredno-
to obrazovanie  e obezbedeno so Zakonot za 
sredno obrazovanie od 2004 godina. Vo ta-
kov sistem, golema i glavna odgovornost za 
realizacijata na srednoto obrazovanie ima 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka e 
osnova~ na dr`avnite u~ili{ta za sredno 
i za postsredno obrazovanie, odlu~uva za 
nivno otvorawe i zatvorawe, postavuva 
direktori na u~ili{tata, donesuva nas-
taven plan i programi za site profili i 
podra~ja na rabota koi se edinstveni za ce-
lata teritorija na Republika Makedonija, 
go odobruva realiziraweto na proektite vo 
obrazovanieto.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka 
go nosi planot za zapi{uvawe vo sekoe 
u~ili{te, za sekoja u~ebna godina, i mo`e, 
so dopolnitelni odluki, da go zgolemuva 
brojot na u~enici koi mo`ат da se zapi{at 
vo sekoe sredno u~ili{te. Isto taka, odgov-
orno e za finansiraweto koe se ostvaruva, 
glavno, preku dr`avniot buxet.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka 
e odgovorno za legislativata vo ovaa 
op{testvena sfera i za  sproveduvaweto 
na zakonskite propisi vo dr`avnite obra-
zovni ustanovi.

»

»

»

»
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5 zadovoluvawe na op{tinskite i me|uop{tinskite potrebi vo srednoto i 
vo postsrednoto obrazovanie;

finansiraweto na srednoto i na postsrednoto obrazovanie;

kontrolata na upravuvaweto so obrazovnite ustanovi.

Usoglasenosta na srednoto i na postsrednoto obrazovanie so potrebite 
na op{tinata }e zna~i nov pristap. Za da bide zadovoleno ova barawe, neo-
phodno e:

podgotvuvawe na fleksiblna i spored potrebite na stopanstvoto kon-
cipirana politika na zapi{uvawe;

prifa}awe na brza tehnolo{ka promena vo oddelni obrazovni pro-
fili;

obezbeduvawe verifikacija i evalvacija na znaewata na u~enikot i na 
programskite sodr`ini, vrz osnova na profesionalnata efikasnost 
i na barawata na odredeno rabotno mesto. Procesot na evalvacija na 
znaewata na u~enikot i na programskite sodr`ini }e bide klu~en ele-
ment vo postignuvawe na kvalitetno sredno i postsredno obrazovanie.

Decentralizacijata, kako klu~no pra{awe na reformskite ~ekori na 
obrazovanieto, otvora mnogu strate{ki pra{awa koi treba da se re{at vo 
najkus period so:

vospostavuvawe na op{tinska politika vo srednoto i vo postsrednoto 
obrazovanie;

definirawe na kriteriumi za utvrduvawe na mre`a na ustanovi za 
sredno i za postsredno obrazovanie;

definirawe na nomenklaturata na struki i profili na dr`avno nivo;

jaknewe na menaxerskata funkcija vo obrazovnite ustanovi;

jaknewe na vrskata pome|u obrazovnite ustanovi i op{tinskata samo-
uprava;

zgolemuvawe na op{tinskoto i me|uop{tinskoto zna~ewe na obrazovnite 
ustanovi (pogolema povrzanost so stopanstvoto, kulturnite i drugite in-
stitucii na op{tinsko i na me|uop{tinsko  nivo).

Vrz osnova na iskustvata na razvienite evropski zemji i zemjite vo 
tranzicija, se predlagaat ~etiri mo`ni nivoa na upravuvawe vo oblasta na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanie:

dr`avno nivo; 

me|uop{tinsko nivo; 

op{tinsko nivo;

nivo na u~ili{te.

Vo akcioniot plan za sredno i za postsredno obrazovanie }e bidat jasno 
definirani ingerenciite i obemot na aktivnosti vo ramkite na  sekoe od 
navedenite nivoa na upravuvawe. 
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v) Podigawe na kvalifikacionoto nivo na naselenieto

Srednoto i postsrednoto obra-
zovanie vo Republika Makedonija 
imaat dve glavni funkcii: kompenza-
ciska funkcija i funkcija na konti-
nuirano obrazovanie. Kompenzacis-
kata funkcija se sostoi vo  nadopol-
nuvawe na obrazovnoto zaostanuva-
we na vozrasnoto naselenie, koe se 
javilo poradi obrazovnite propusti 
vo mladosta. Funkcijata na konti-
nuiranoto obrazovanie ovozmo`uva 
vklu~uvawe vo novite trendovi, kako 
{to e informacisko-komunikaciska-
ta tehnologija. 

Osnoven strate{ki pravec na Programata za razvoj na srednoto i na 
postsrednoto  obrazovanie e vospostavuvawe na komunikacija so koja site 
~lenovi na obrazovnite ustanovi, kako i pretstavnicite na op{testvoto i 
stopanstvoto, }e mo`at da gi delat obrazovnite izvori i uslugi. Zna~i, po-
trebno e da se sozdadat uslovi vo koi informacisko-komunikaciskata tehno-
logija }e pretstavuva sostaven del na potsistemot za sredno i za postsredno 
obrazovanie, vo vid na poddr{ka na site negovi aktivnosti ovozmo`uvaj}i 
uvid vo niv.

Vlijanieto na informacisko-komunikaciskata tehnologija na obrazo-
vanieto e kompleksno. Postojat mnogu pra{awa na koi treba da se odgovori, 
vo soglasnost so postojnite op{testveni okolnosti. Potrebno e da se formi-
raat ekspertski grupi koi }e se zanimavaat so pra{awa, kako {to se:

informacisko-komunikaciskata tehnologija vo odnos na akterite na 
obrazovniot proces; 

informacisko-komunikaciskata tehnologija vo odnos na na~inot na 
organizacija na nastavata; 

informacisko-komunikaciskata tehnologija vo odnos na celokupnata 
organizacija na obrazovniot proces i sl.

Pokazatelite koi se odnesuvaat na sostojbata na informacisko-komuni-
kaciskata tehnologija vo na{ite ustanovi za sredno i za postsredno obrazo-
vanie jasno upatuvaat na postoewe na potrebite za planirawe i za finansi-
rawe na informacisko-komunikaciskiot sistem i obrazovnata tehnologija.

Potrebna e i sovremena obuka za tehnologija, ~ija struktura i primena 
}e bide prilagodena na potrebite na idnite i potencijalni korisnici.







Sostojba:

Vo Republika Makedonija  od vkupniot broj 
lica nad 15-godi{na vozrast, blizu polovi-
na (49,39%) se lica bez ili so osnovno obra-
zovanie. 

Vo postapka e sozdavawe na poseben fond za 
razvoj na u~ili{tata, koj }e bide naso~en na 
zadovoluvawe na potrebite na obrazovnite 
ustanovi. So proektot “Modernizacija na 
obrazovanieto”, ~ija cel e dodeluvawe 
grandovi za proekti na u~ili{tata, vo tekot 
na prvata polovina na 2004 se opfateni 10 
pilot-u~ili{ta, a od vtorata polovina na 
2004 be{e planirano da se opfatat site 
osnovni i sredni u~ili{ta od Republika 
Makedonija. 

»

»



188

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 Od ekspertskite timovi se o~ekuva pridones vo postignuvawe na sled-
nive celi:

izgraduvawe na u~ili{тen sistem sposoben da koristi izvori i da dava 
obrazovni uslugi preku  Internet;

opremuvawe na u~ili{tata so sovremena informacisko-komunikaciska 
tehnologija;

obuka na nastavnicite i na u~enicite za koristewe na informacisko-
komunikaciskata tehnologija;

podigawe na nivoto na op{ta digitalna pismenost i izgraduvawe na 
ve{tini koi se neophodni za `ivot vo informati~koto op{testvo;

poddr{ka na obrazovni multimedijalni sodr`ini;

promocija na kulturata so razmena na intelektualnite dobra koi se 
odnesuvaat na obrazovanieto (znaewa, iskustva, najdobri prakti~ni 
re{enija, multimedijalni sodr`ini i sl.).

Postignuvaweto na celite bara jasen globalen plan za doa|awe do in-
formacii za potrebite na obrazovnite ustanovi za sredno i za postsredno 
obrazovanie, kako i organizacija  i izbirawe soodveten na~in na koj tehno-
logijata ponatamu }e se usoglasuva so specifi~nite potrebi na u~ili{tata.

Celta na u~ili{niot fond }e bide:

sozdavawe stimulativna sredina za nastava i u~ewe;

osposobuvawe na u~ili{niot kadar za prezemawe aktivna uloga vo pod-
igaweto na kvalitetot na nastavata, osetlivosta na u~ili{teto za sopst-
venite potrebi i za odgovornosta кон lokalnata zaednica. 

Ova }e se ostvari preku fondovite za aktivnosti, ozna~eni kako priori-
tetni vo u~ili{nite razvojni planovi. Sredstvata }e bidat upateni direktno 
na u~ili{tata za da sprovedat nekoi od tie prioritetni aktivnosti.

Potrebata od gorenavedenite promeni vo srednoto i vo postsrednoto 
obrazovanie vo Republika Makedonija pretstavuva del od naporite za 
podigawe na kvalifikacionoto nivo na naselenieto, kako i  zgolemuvawe 
na negovata mobilnost. Pritoa, treba da se ima predvid deka su{tinskata 
cel na obrazovanieto ne e samo dobivawe kvalifikacija, tuku i razvoj na 
poedinecot i negovo uspe{no integrirawe vo op{testvoto niz usvojuvawe na 
zaedni~kite vrednosti, prenesuvawe na kulturnoto nasledstvo, steknuvawe 
samodoverba i potpirawe na sopstvenite sposobnosti. 

Posebno se naglasuva potrebata za izgradba na mnogu povisok stepen na 
korelacija i koordinacija pome|u politikata na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie, politikata na pazarot na trudot i politikata na vrabotuvawe, 
kako {to e slu~aj  vo razvienite zemji. Vo ramkite na toa, potrebno e da se 
stavi mnogu pogolem akcent na obrazovanieto i kontinuiranoto usovr{uvawe 
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na vozrasnite, osobeno na vrabotenite (obezbedeno i finansirano od 
strana na rabotodavецot), kako i na tehnolo{kiot vi{ok i nevrabotenite 
(obezbedeno i finansirano/kreditirano od rabotodavецot, spored potre-
bite na pazarot na trudot). Toa }e se postigne i preku razvivawe na meha-
nizmot na socijalno partnerstvo pome|u instituciite na pazarot na trudot i 
obrazovnite ustanovi, so poddr{ka na dr`avata.

4.1.2. Unapreduvawe na individualniot razvoj i  u~eweto

Progresot na edno op{testvo zavisi od profesionalnata osposobenost 
i izgradenata kultura na `iveewe na negovite gra|ani. Ottuka, se nalo`uva 
potrebata, vo ramkite na institucionalnite i neinstitucionalnite formi 
na  obrazovanie, znaeweto i umeeweto da se promoviraat kako primarni 
vrednosti. Faktot deka ~ove~kite resursi se najgolemoto bogatstvo upatuva 
na toa deka sekoe op{testvo treba da sozdade uslovi vo koi negovite 
gra|ani vo potpolnost }e gi razvijat svoite intelektuаlni kapaciteti i }e se 
samoaktualiziraat. 

Sledej}i gi iskustvata na zemjite so razvieni obrazovni sistemi, 
Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie vo Re-
publika Makedonija se zalo`uva za unapreduvawe na individualniot raz-
voj i u~eweto na u~esnicite preku: promocija na efektivni ustanovi za 
sredno i za postsredno obrazovanie, unapreduvawe na nastavata i u~eweto, 
obezbeduvawe kvalitetno obrazovanie i negova kontrola, povrzuvawe na 
formalnoto, neformalnoto i informalnoto obrazovanie, kako i promocija 
na konceptot za do`ivotno u~ewe.

a) Promocija na efektivni u~ili{ta za sredno obrazovanie

Vrz osnova na navedenite pokazateli na sega{nata sostojba, zalo`bata 
na Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie vo 
Republika Makedonija e:

Vospostavuvawe standardi za kvalitetno u~ili{te, {to podrazbi-
ra bezbedno u~ili{te vo stimulativno okru`uvawe, koe nudi kvalitet-
na nastava {to gi podgotvuva u~enicite za akademski postignuvawa vo 
povisokite stepeni na obrazovanie ili im ovozmo`uva usvojuvawe 
stru~ni znaewa i gradewe ve{tini za kompetentno vklu~uvawe vo rabot-
niot proces. Vospostavenite standardi ne ja poпre~uvaat slobodata na 
upravite vo u~ili{tata za izgraduvawe sopstvena strategija za nivno 
postignuvawe. Strate{kite opredelbi na u~ili{tata }e bidat vgradeni 
vo razvojnite planovi {to }e sodr`at misija, vizija, celi, vrednosti  
i operativni ~ekori za realizacija na planovite. Vo podgotvuvaweto 
na razvojnite planovi na u~ili{tata }e se vklu~at i roditelite, u~i-
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5 li{nite odbori i relevantnite 
pretstavnici na lokalnata za-
ednica. Strate{kite planovi }e 
bidat transparentni za koris-
nicite na uslugite.

U~ili{teto da sozdava kli-
ma za steknuvawe kultura na 
`iveewe, {to zna~i pottiknu-
vawe na entuzijazmot za obra-
zovanie i do`ivotno u~ewe 
preku identifikuvawe i zado-
voluvawe na potrebite i intere-
site na mladite, no i plasirawe 
na univerzalnite vrednosti i 
civilizaciskite pridobivki.

Sorabotka na u~ili{teto so 
lokalnata zaednica, so {to zaed-
nicata go poka`uva svojot interes 
i dava poddr{ka na kvalitetnoto 
obrazovanie. Dvete involvira-
ni strani }e imaat pridobivki 
od sorabotkata. U~ili{tata }e 
mo`at da realiziraat  del od 
nastavnite sodr`ini nadvor od 
u~ili{nata zgrada, vo institucii 
i firmi koi mo`at da obezbedat 
izvr{uvawe na prakti~na rabo-
ta vo realni uslovi. Ovoj oblik 
na sorabotka e osobeno korisen 
za u~enicite od srednite stru~ni 
i od umetni~kite u~ili{ta. Od 
druga strana, otvorenosta na lo-
kalnata zaednica pridonesuva 
za sopstvena promocija i afir-
macija kaj nejzinite ~lenovi.

Gradewe indikatori za efikasnost na ustanovite za sredno i za 
postsredno obrazovanie. Poznavaj}i gi relevantnite indikatori, ob-
razovnite ustanovi }e imaat patokaz vo gradeweto strategija na razvoj, 
a voedno }e se ovozmo`i  interna i eksterna kontrola na kvalitetot vo 
raboteweto. 







Sostojba:

Analizata na aktuelnata sostojba vo na{ite 
u~ili{ta za sredno obrazovanie poka`uva 
deka s$ u{te se prisutni slabosti koi 
onevozmo`uvaat tie da se kvalifikuvaat 
kako “u~ili{ta po mera na u~enikot”. 

Kvalitetot na nastavata ne obezbeduva 
vo dovolen stepen usvojuvawe na trajni i 
primenlivi znaewa, a vospitnata uloga na 
u~ili{tata e marginalizirana, {to pov-
lekuva za~esteno prisustvo na asocijalno i 
neeti~ko odnesuvawe kaj u~enicite, kako i 
visoka stapka na rizi~no odnesuvawe (kon-
sumirawe alkohol i psihotropni supstan-
cii).

U~ili{tata i nivnoto neposredno okru-
`uvawe ne pretstavuvaat dovolno bezbedno 
mesto za nepre~en rast na adolescentite, 
koi minuvaat niz mnogu senzitiven period 
na socio-emocionalen razvoj.

Vrskata so lokalnata zaednica e slaba ili 
nikakva, a ne zadovoluva nitu sorabot-
kata so roditelite i pokraj nivnoto for-
malno vklu~uvawe vo soodvetnite tela vo 
u~ili{teto.

U~ili{tata ne raspolagaat so razvojni pla-
novi i programi ili tie ne im se poznati na 
korisnicite na obrazovnite uslugi, {to ja 
ote`nuva odlukata pri izborot na u~ili{te-
to za sredno obrazovanie.

Ulogata na stru~nite slu`bi vo u~ili{tata 
za sredno obrazovanie e devalvirana zara-
di slabata zastapenost na razli~ni stru~ni 
rabotnici (pedagozi, psiholozi, sociolo-
zi), poradi {to sevkupnata rabota naj~esto 
mu e prepu{tena na edno stru~no lice, koe 
neretko gi zapostavuva svoite obvrski po-
radi  anga`iranost so aktivnosti nadvor od 
stru~niot domen. 

»

»

»

»

»

»
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b) Unapreduvawe na nastavata i u~eweto

Poslednava decenija vo Repub-
lika Makedonija se realiziraat 
pove}e proekti koi se vo funkcija 
na reformskite zafati vo gimna-
ziskoto i vo srednoto stru~no obra-
zovanie. Nivnata cel e moderniza-
cija na obrazovanieto preku opre-
muvawe na u~ili{tata so sovremeni 
nastavni pomagala, obuki na nastav-
nicite za vodewe aktivna nastava so 
sovremeni nastavni tehniki i so 
koristewe na informati~ko-komuni-
kaciskata tehnologija, kako i prime-
nuvawe na modeli na kontinuirano 
ocenuvawe i samoocenuvawe na u~e-
nicite. 

Me|utoa, iskustvata poka`aa 
deka po zavr{uvaweto na proektnata 
faza, seriozen problem pretstavuva 
odr`livosta na inovaciite i nivno-
to spontano vgraduvawe vo nastavni-
ot proces. Pokraj inertnosta i otpo-
rite kon promeni koi se prisutni kaj 
nekoi nastavnici, verojatno edna od 
pri~inite za vakvata sostojba e i ne-
koordiniranosta na razli~nite pro-
ektni aktivnosti, {to pridonesuva 
za postoewe na kognitivna disonan-
ca kaj nastavnicite.

So cel da se nadminat evidenti-
ranite slabosti vo programskite pro-
ekcii i nastavnata praktika vo sred-
noto obrazovanie vo Republika Ma-
kedonija, Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie 
se zalo`uva za unapreduvawe na nastavata i na u~eweto preku:

periodi~no revidirawe na nastavnite planovi i programi vo potsiste-
mot za sredno i за postsredno obrazovanie i vospostavuvawe optimalen 
balans na teoretskite znaewa i prakti~nite umeewa;



Sostojba:

Denes vo nastavata s$ u{te dominiraat 
tradicionalnite nastavni priodi, koi se 
baziraat na akumulirawe faktografski 
znaewa. Posledica od nedovolnoto aktivi-
rawe na u~enicite na ~asot e zgolemeniot 
vonnastaven anga`man vo sovladuvaweto na 
sodr`inite, so {to im se uzurpira slobod-
noto vreme i pottiknuva razvoj na negativni 
~uvstva кон u~ili{teto i neredovno prisus-
tvo na ~asovite.

Nedostigot od sovremeni u~ebnici i drugi 
nastavni pomagala gi stava nastavnicite 
vo situacija da improviziraat ili da im 
prezentiraat na u~enicite zastareni infor-
macii.

Rezultatite od istra`uvaweto sprovedeno 
po voveduvaweto na izmenite i dopolnu-
vawata na Nastavniot plan i nastavnite 
programi za gimnaziskoto obrazovanie vo 
u~ebnata 2001/2002 godina uka`aa na niza 
slabosti. Site subjekti involvirani vo im-
plementacijata (u~enicite, nastavnicite, 
direktorite, koordinatorite, roditelite) 
se soglasija deka  gimnaziskoto reformi-
rano obrazovanie e koncepciski nejasno 
definirano, sodr`inski i vremenski 
predimenzionirano (golem broj nastavni 
predmeti i ~asovi) poradi {to se javija or-
ganizaciski te{kotii i ~uvstvo na optovare-
nost kaj site u~esnici vo nastavniot proces. 
Identifikuvanite problemi ja dadoa na-
sokata za intervencii vo Nastavniot plan 
i nastavnite programi vo smisla na nivno 
rastovaruvawe, no go iniciraa problemot 
na vi{ok na nastaven kadar.

Nastavniot kadar e nedovolno metodsko-
didakti~ki podgotven za realizacija na 
novite nastavni programi, osobeno na onie 
od podra~jeto na zadol`itelno izbornite 
predmeti. 

»

»

»

»
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5 koordinirawe na razli~nite proektni aktivnosti i nivno vgraduvawe 
vo sistemot na sredno i за postsredno obrazovanie;

primena na tehniki na nastava i u~ewe koi pottiknuvaat kreativno i 
kriti~ko mislewe kaj u~enicite, kako i razvoj na socijalni ve{tini;

koristewe u~ebnici, prira~nici i drugi nastavni pomagala za nastav-
nicite i u~enicite, koi }e gi zadovoluvaat kriteriumite na kvalitet vo 
sodr`inska i vo didakti~ka smisla;

koristewe sovremeni i objektivni modeli na ocenuvawe na u~enicite;

pridr`uvawe do standardite za ocenuvawe na postigawata na u~eni-
cite;

zajaknata kontrola na kvalitetot na nastavata so voveduvawe soodvetni 
kriteriumi.

v) Sistem za obezbeduvawe kvalitet na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie

Edna od najslabite strani na 
dosega{nata obrazovna praktika e ot-
sustvoto na sistem za kontrola na kva-
litetot na obrazovnite uslugi, kako i 
nedostigot od stru~ni lica koi bi ja 
vr{ele taa kontrola. Ovoj segment od obrazovniot proces e osobeno poten-
ciran vo zemjite so razvieni obrazovni sistemi, koi imaat vovedeno jasno 
definirani standardi za kvalitet. Stepenot na ispolnuvawe na standardite 
se ocenuva so pomo{ na objektivni, merlivi indikatori. Tie slu`at kako 
osnova za evalvacija i samoevalvacija na vospitno-obrazovnata praktika, 
kako i za licencirawe i sertificirawe na vospitno-obrazovnite ustanovi 
i kadri.

Spored Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie 
vo Republika Makedonija, kontrolata na kvalitetot na sredno{kolskite 
obrazovni uslugi }e se obezbedi preku formirawe dr`avni tela koi }e 
ja izvr{uvaat taa funkcija: Dr`avniot prosveten inspektorat, Zavodot 
za {kolstvo na Republika Makedonija i Dr`avniot ispiten centar. Vo 
soglasnost so zakonskata regulativa, kontrolata }e se ostvaruva i na lokalno 
nivo, preku obrazovnite institucii i preku lokalnata samouprava.

 Sekoja dr`avna ili privatna ustanova, koja se zanimava so sredno ili 
so postsredno obrazovanie, mora da ispolnuva tri vida standardi: 1. za 
izveduvawe efikasna i kvalitetna obrazovna programa; 2. za kvalitet na 
vospitno-obrazovniot kadar i 3. za postigawata na u~enicite.













Sostojba:

Otsustvo na sistem za kontrola na kvalite-
tot na obrazovnite uslugi, kako i nedostig 
od stru~ni lica koi ja vr{at taa kontrola. 
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Kvalitetot i efikasnosta na obrazovnata rabota treba da se ostvaruva 
preku:

nastavni programi vo koi se vgradeni sovremeni nau~ni i tehni~ki soz-
nanija; 

primena na aktivni metodi na u~ewe i nastava koi obezbeduvaat trajni 
i primenlivi znaewa;

osposobuvawe na u~enicite so zavr{eno sredno ili postsredno obra-
zovanie za osnovawe i vodewe na sopstvena firma;

participacija na rabotodavцite i na roditelite vo predlagaweto iz-
meni i dopolnuvawa na postojnite nastavni planovi i programi;

utvrduvawe na registar na standardi za zanimawa za stru~no obra-
zovanie i obuka;

ekspertiza na kvalitetot na trgovskite dru{tva i zanaet~iite kaj koi }e 
se vr{i stru~na obuka na u~enicite.

Kvalitetot na vospitno-obrazovniot kadar treba da se ostvaruva preku:

postojan profesionalen razvoj na nastavnicite so razli~ni formi na 
doobuka, organizirana od dr`avni obrazovni institucii, nevladini 
organizacii ili sindikalni zdru`enija;

stru~nа didakti~ka doobuka na obu~uva~ite od pretprijatijata;

akreditacija na ustanovi koi }e organiziraat obuka na nastavnici-
instruktori.

Postavuvaweto standardi za postignuvawa na u~enicite e barawe 
koe e determinirano od aktuelniot nedostig od unificirani merila za 
vrednuvawe na znaewata i ve{tinite na u~enicite, {to pridonesuva da 
postojat ogromni razliki me|u op{tinite, no i me|u nastavnicite vo ramkite 
na isto u~ili{te.

Potsistemot za sredno i za postsredno obrazovanie vo razvienite zemji 
poznava razli~ni na~ini na proveruvawe i ocenuvawe na postigawata 
na u~enicite koi mo`at da se svedat na dva osnovni na~ini i nivna 
kombinacija.

Dvata osnovni na~ini na proveruvawe i ocenuvawe na u~enicite koi 
treba da se prisutni vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie se:

Иnterno proveruvawe i ocenuvawe, koe se realizira kontinurano 
vo tekot na obrazovniot proces, niz neposredna interakcija na nas-
tavnicite so u~enicite. Celta na ovоj vid na proveruvawe i na ocenu-
vawe treba da bide naso~uvawe na nastavnikot kon idnoto planirawe 
na nastavniot proces soglasno so potrebite na sekoj u~enik i sledewe 
na napreduvaweto na sekoj u~enik. Pritoa, proveruvaweto e osnova na 
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5 ocenuvaweto, a ocenuvaweto e priroden epilog na proveruvaweto. Ako 
proveruvaweto na postigawata na u~enicite zavr{i bez ocenuvawe, 
toga{ samoto proveruvawe nema nikakva smisla. Proveruvaweto ne 
mora sekoga{ da zavr{i so oficijalna ocenka, tuku samo so tekovna-
formativna ocenka ~ija cel e da uka`e kolkavo e otstapuvaweto od 
o~ekuvanoto i da inicira aktivnosti za mo`ni korekcii. Na~inot na 
proveruvawe na postiгаwata go odreduva nastavnikot, po~ituvaj}i gi 
nastavnite programi.

Еksterno ili nadvore{no proveruvawe i ocenuvawe, koe treba da se 
realizira vo odredeni vremenski intervali, po pravilo, na krajot na 
oddelni fazi na srednoto obrazovanie (pri zapi{uvawe vo sredno ob-
razovanie, godi{no, pri izborot na nasokata i sl.), a redovno na kra-
jot na srednoto obrazovanie. Instituciite koi }e gi koncipiraat, raz-
vivaat, organiziraat, sproveduvaat, upravuvaat, sledat i kontroliraat 
site aktivnosti za eksterni proveruvawa, podrazbira postavuvawe na 
golem broj pra{awa i sistemsko razgleduvawe na nivnite vrednosni 
i prakti~ni (operativni) implikacii. Pra{awata za koi mora da se 
razmisluva pri koncipiraweto na dobar sistem na eksterni prove-
ruvawa se: karakteristikite na eksternite proveruvawa, funkciite 
na eksternite proveruvawa, zna~eweto na eksternite proveruvawa, 
povratna informacija kon u~ili{teto, koristewe na rezultatite kako 
indikatori za efikasnosta na u~ili{teto i upravuvawe so eksternite 
proveruvawa  i nivno finansirawe.

Zna~i, vovedenite formi na eksterno ocenuvawe }e baraat jasno 
definirani standardi za postigawata na u~enicite, koi treba da bidat 
transparentni i dostapni za site davateli i korisnici na obrazovnite 
uslugi.

g) Povrzuvawe na formalnoto, neformalnoto i informalnoto obra
zovanie 

Vo sovremeniot potsistem na sredno i na postsredno obrazovanie 
potrebno e prisustvoto na	 tri kategorii na u~ewe:

formalno u~ewe koe se ostvaruva vo ustanovite za sredno i za postsred-
no obrazovanie i koe zavr{uva so dobivawe na priznaeni diplomi i 
kvalifikacii;

neformalno u~ewe, koe se realizira nadvor od ovoj potsistem na obra-
zovanie i na krajot ne obezbeduva formalni sertifikati; 

informalno (sekojdnevno u~ewe) koe pretstavuva prirodno sledewe na 
sekojdnevniot `ivot.
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Pri~inite za postoewe na neformalnoto obrazovanie se sodr`at  
vo dve bitni potrebi na sovremenoto op{testvo. Prvata se odnesuva na 
uspe{no podgotvuvawe na nevrabotenite za vrabotuvawe i na vrabotenite 
za zadr`uvawe na rabotnoto mesto ili unapreduvawe. Vtorata potreba e od 
univerzalno zna~ewe, karakteristi~na za op{testva koi svojot vkupen razvoj 
go zasnovaat na nau~no-tehnolo{kiot razvoj i zadovoluvawe na potrebite na 
sekoj poedinec za pogolem kvalitet vo rabotata i vo `ivotot.

Postojniot sistem na formalno obrazovanie dava op{to i profesionalno 
obrazovanie na profili, koe e osnova za izvr{uvawe na rabotnite zada~i 
vo edno ili vo pove}e srodni zanimawa. Opfateni se mladite generacii, so 
cel da se podgotvat za ̀ ivot i rabota. Zna~i, formalnoto obrazovanie treba 
da bide bazi~no, op{to i stru~no obrazovanie koe pred stapuvawe na rabota, 
i podocna, vo tekot na profesionalnata aktivnost, mora da se konkretizira 
ili da se dopolnuva so sodr`ini koi se usoglaseni so aktuelnite barawa 
na pazarot na trudot. Diplomata od formalnoto obrazovanie e dovolna za 
kandidirawe za odredeni raboti. Za vklu~uvawe vo procesot na trudot, a 
podocna, vo tekot na rabotata, mora da ima dopolnuvawe na steknatite op{ti 
i stru~ni znaewa, ~ij obem i sodr`ina zavisat od konkretnite barawa i 
uslovi na rabota. 

Potrebite od neformalno obrazovanie se odnesuvaat na:

osposobuvawe na lica koi nemaat zanimawe ili za raboti so pomala 
slo`enost vo odredeni oblasti;

osposobuvawe na nevrabotenite lica so zavr{eno osnovno ili nepot-
polno sredno obrazovanie, za steknuvawe na konkretno zanimawe na 
odreden stepen;

inovirawe na znaewata vo ramkite na isto zanimawe; 

prekvalifikacija za zanimawa od ist, ponizok ili povisok stepen na 
stru~na osposobenost;

osposobuvawe na pripravnici za samostojna rabota vo zanimaweto ili 
vo konkretnoto rabotno mesto;

specijalizacija za izvr{uvawe na rabotni zada~i so golema slo`enost, 
vo ramkite na istoto zanimawe ili zanimawe od povisoka kategorija na 
slo`enost;

obrazovanie na nadareni (talentirani) kandidati za nau~no-
istra`uva~ka rabota;

obrazovanie na lica so posebni potrebi zaradi nivno prilagoduvawe i 
osposobuvawe za soodveten oblik na rabota i dr.

Neformalnoto obrazovanie dosega se realiziralo vo ramkite na 
razli~ni institucii: vo u~ili{ni organizacii, vo centri za stru~no 
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5 obrazovanie, vo pretprijatija, vo rabotni~ki univerziteti, vo zavod za 
vrabotuvawe i dr.

Neformalnoto obrazovanie ne e dovolno pedago{ki osmisleno: plan, 
programa, obrazovna tehnologija, verifikacija i dr., tuku vo realizacijata 
im se ostava sloboda na realizatorite  samite da go oblikuvaat obrazovniot 
proces.

Otsustvoto na utvrdeni normi i standardi za izrabotka i za reali-
zacija na programata, kako i vrednuvawe na sertifikatot za zavr{ena 
obuka ovozmo`uvalo improvizacija vo site fazi, po~nuvaj}i od plani-
raweto, izborot na izveduva~i i posetiteli, do zavr{nata proverka na 
osposobenosta. Ova }e se nadmine so voveduvawe standardi na znaewe i 
sistem za verifikacija.

Formalnoto i neformalnoto obrazovanie ne se sprotivstaveni, tuku 
se povrzani i zaedno pretstavuvaat celina koja gi opfa}a site aspekti   na 
obrazovnite potrebi na sovremenoto op{testvo.

Vo vkupnata dosega{na tradicionalna slika na u~ewe, nedostasuvalo 
i sekojdnevnoto u~ewe, koe postoelo i se ostvaruvalo, no bez vrednuvawe. 
Razvojot na informaciskata tehnologija, osobeno na kompjuterite, poka`a 
deka ovoj oblik na u~ewe ima svoe zna~ewe. Sekojdnevnoto u~ewe denes 
stanuva rezervoar na u~ewe i mo`e da bide izvor na inovacii i na sovremeni 
metodi na u~ewe. 

Uka`uvaj}i na seto ova, potсistemot na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie }e nastojuva u~eweto vo tekot na celiot `ivot na poedinecot da 
go opfati formalnoto, neformalnoto i sekojdnevnoto u~ewe.

d) Promocija na do`ivotnoto u~ewe

Zalo`bata za do`ivotno u~ewe e vklu~ena vo site sovremeni koncepcii 
za obrazovanie, a e inicirana od slednive pri~ini:

formalnoto obrazovanie ne mo`e da gi sledi vo ~ekor novinite vo nau-
kata i tehnikata;

diplomite steknati vo tekot na formalnoto obrazovanie nemaat univer-
zalna i vonvremenska va`nost poradi {to ne garantiraat uspe{nost na 
rabotnoto mesto i fleksibilno prilagoduvawe kon promenetite uslovi 
na rabota i `iveewe;

kompleksnosta na sovremenoto op{testvo bara educirani poedinci koi 
ume{no }e se snajdat i aktivno }e participiraat vo negovoto izgradu-
vawe, so {to }e si ovozmo`at i li~na blagosostojba.
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Poa|aj}i od ovaa realna slika, Programata za razvoj na srednoto i 
na postsrednoto obrazovanie vo Republika Makedonija se zalo`uva za 
promocija na konceptot za do`ivotno u~ewe preku slednive aktivnosti:

dizajnirawe na nastava koja nema da bide fokusirana samo na usvoju-
vawe na faktografsko znaewe, koe ~estopati brzo zastaruva, tuku i na 
osposobuvawe na u~enicite za samostojno doa|awe do aktuelni infor-
macii i nivno koristewe;

vospostavuvawe pozitivna atmosfera za internalizirawe na konceptot 
na do`ivotno u~ewe kaj u~enicite i kaj nastavnicite, kako preduslov za 
li~en i profesionalen razvoj;

institucionalizirawe na obrazovanieto za vozrasni (donesen Zakon), 
koe }e ovozmo`i unapreduvawe na znaewata i na ve{tinite kaj mladite 
koi go napu{tile srednoto obrazovanie, kako i prekvalifikacija na 
nevrabotenite lica (koi go izgubile rabotnoto mesto ili dolgo vreme 
ne mo`ele da najdat vrabotuvawe vo primarnata struka);

organizirawe na obuki na nastavniot kadar zaradi nivno kontinuirano 
usovr{uvawe, vo soglasnost so sovremenite trendovi i obrazovni stan-
dardi;

sorabotka so ustanovi od nevladiniot sektor koi mo`at da prezemat del 
od obukata za vozrasni i nivna akreditacija. 

4.1.3. Zgolemuvawe na mo`nostite za participacija

a) Demokratsko i odr`livo obrazovanie   

Edna od zna~ajnite sodr`inski dimenzii na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie e razvivaweto na demokratska svest i odnesuvawe. Zatoa, vo 
srednoto i во poсtsrednoto obrazovanie treba da se usovr{uvaat postoe~kite 
i да се sozdadat novi  uslovi za praktikuvawe na demokratijata. So drugi 
zborovi, sekoj demokratski politi~ki sistem treba da bara aktivnosti na 
u~ili{teto, preku koi }e im pomogne na u~enicite da se steknat so osnovnite 
sposobnosti za do`ivuvawe i unapreduvawe na demokratijata vo nivniot se-
kojdneven ̀ ivot vo u~ili{teto i nadvor od nego. Na toj na~in u~enicite nema 
da go gledaat u~ili{teto kako institucija koja e nadvor od nivnite potrebi, 
tuku kako nivna sopstvena institucija kade {to }e mo`at da ja izrazat svojata 
sopstvena li~nost. 

Demokratijata zaslu`uva da prodol`i da bide rezultat-posledica 
na celokupniot u~ili{тen `ivot, od nevidlivoto obrazovanie ili od 
takanare~enite “skrieni nastavni programi”, kako i u~estvoto na u~enici-
te vo upravuvaweto, odnosno vo odlu~uvaweto za obrazovanieto. 
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5 Demokratsko i odr`livo obrazovanie mo`e da se ostvaruva vo srednoto 
i vo postsrednoto obrazovanie preku:

dostapnost na srednoto i na postsrednoto obrazovanie {to dava ednakvi 
mo`nosti za site kategorii na mladi i vozrasni da go steknat sakanoto 
op{to i stru~no obrazovanie vo razli~ni etapi od svojot `ivot;

odnosot u~enik-nastavnik, {to treba da go pottikne razvojot na kre-
ativnosta na nivnite me|usebni odnosi vo nastavniot proces;

realizacijata na programata, {to zna~i voveduvawe novi formi na or-
ganizacija na nastavata, novi sistemi na kontrola i evalвacija, so {to 
}e se ovozmo`i smaluvawe na tradicionalnite oblici na ednakvi pro-
grami;

otvorenosta na u~ili{teto vo sredinata, {to zna~i idnata reforma na 
srednoto i postsrednoto obrazovanie vo Republika Makedonija }e bide 
naso~ena kon negovo otvorawe spored potrebite i specifi~nostite na 
op{tinata;

odnosot nastavnik-roditel, {to dobiva posebno zna~ewe i va`nost vo 
otvorawe na srednoto i postsrednoto obrazovanie na Republika Make-
donija kon op{tinata i nejzinite potrebi. Roditelot, у~ili{niot odbor 
kako  partner i sorabotnik vo u~ili{teto da bide pove}e zainteresiran 
za participacija vo celokupniot razvoj na u~ili{teto. Vo takvite novi 
odnosi, ulogata na roditelot ne se sveduva samo na u~estvo vo rabotata 
na u~ili{nite odbori, tuku i vo kreiraweto na vkupniot nastaven pro-
ces.

Demokratsko i odr`livo obrazovanie vo srednoto i во postsrednoto 
obrazovanie vo Republika Makedonija ne kreira i sproveduva samo 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i ekspertite, tuku i site onie akteri 
koi se zainteresirani i vklu~eni vo obrazovniot proces. Pritoa, tie mo`at 
da participiraat vo:

jaknewe i osovremenuvawe na obrazovniot potsistem i vtemeluvawe na 
demokratskite principi i vrednosti vo nego;

jaknewe na sposobnosta za sorabotka na dr`avno, institucionalno i 
proektno nivo;

vklu~uvawe na u~ili{tata vo me|unarodna razmena na u~enici-
sredno{kolci i nastavnici;

realizacija na me|unarodni proekti zaradi zajaknuvawe na kapacitetite, 
afirmirawe na doma{nite proizvodi i internacionalizirawe na 
vrednostite na globalnite integraciski procesi.
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b) Promocija na kulturniot identitet

Razvojot na li~niot identitet i slikata za sebe, kako socijalen proces, 
treba da zapo~ne vo ranoto detstvo i da se neguva i dograduva vo tekot na 
celiot obrazoven proces. Razbiraweto na socijalniot svet i razbiraweto 
na samiot sebesi kaj mladite treba da se izgraduva na recipro~en na~in, so 
zaemno vlijanie i ograni~uvawe.

Vo ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie potrebno е da 
se kreira obrazovanie koe vo svojot fokus }e go ima poedinecot, negoviot 
nepre~en razvoj, razvojot na negoviot individualen identitet, definiran 
vo ambient na multietni~ko i multikulturno okru`uvawe.

Namesto da se sozdavaat i neguvaat uslovi za `iveewe edni kraj drugi, 
razli~nite kulturni grupi treba da se pottiknuvaat vo tekot na srednoto i  
postsrednoto obrazovanie na me|usebno zapoznavawe i po~ituvawe, no i na 
neguvawe na odnosi na zaemna sorabotka.  

Toa vo ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie }e mo`e da se 
postigne preku:

participacija vo neguvaweto i vo za{titata na kulturnite razli~nosti 
kaj mladite, od strana na site subjekti od obrazovnite ustanovi;

neguvawe na pozitiven pristap kon razli~nosta (kulturna, etni~ka, so-
cijalna i sl.) na li~nosta preku aktivnostite na zapoznavawe, razbi-
rawe i po~ituvawe na razlikite;

sozdavawe uslovi za egzistencija i manifestacija na razli~nostite na 
li~nosta;

participacija vo manifestiraweto i vo promoviraweto na prisustvoto 
na multikulturnosta;

inicirawe i neguvawe na odnosite na sorabotka. Va`en faktor za raz-
vojot na socijalnata sorabotka vo obrazovniot proces e sozdavaweto 
uslovi i davaweto pomo{ vo gradeweto ~uvstvo na grupen identitet kaj 
mladite, koj pretstavuva traen pridones za nivniot demokratski razvoj 
i sozdavawe klima vo obrazovnite ustanovi za me|usebna interakcija, 
kako i zaedni~ko definirawe na kulturnite parametri.

v) Sozdavawe uslovi za dobrovolna aktivnost

Za da se postigne razvoj vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie, 
kako potsistem na obrazovniot sistem, potrebno e voveduvawe i odr`uvawe 
na principot na do`ivotno obrazovanie zaradi  dve va`ni pri~ini, i toa: 

Evropa se razviva i dvi`i kon op{testvo i ekonomija koi se baziraat 
na: znaewe i u~ewe; pristap do sovremena informaciska tehnika i 
znaewa; motivacija i ve{tini koi stanuvaat klu~ za jaknewe na evrop-
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5 skata konkurencija i podobruvawe na vrabotuvaweto i adaptiraweto na 
rabotnata sila;

denes se `ivee vo slo`en op{testven i politi~ki svet i individuite 
pove}e od koga bilo sakaat da go planiraat svojot `ivot, aktivno da 
pridonesat vo op{testvoto, da u~at i da `iveat zaedno so kulturnite, 
etni~kite i jazi~nite razliki. 

 Ovie dve pri~ini direktno izdvojuvaat va`na zada~a na do`ivotnoto 
obrazovanie, a so toa se sozdavaat uslovi za participacija na srednoto i na 
postsrednoto obrazovanie vo promocijata na aktivni gra|ani.

Koga stanuva zbor za aktivni gra|ani se misli na toa dali i kako gra|anite 
mo`at da u~estvuvaat vo site sferi na op{testveniot i na ekonomskiot 
`ivot, koi se mo`nostite i rizicite so koi tie se sre}avaat i kakvo e niv-
noto ~uвstvo na pripadnost vo op{testvoto. 

U~enicite niz srednoto i niz postsrednoto obrazovanie treba:

da se usovr{uvaat vo donesuvaweto odluki za sopstveniot `ivot, kako i 
da stanat sposobni da vlijaat vrz svojata neposredna okolina;

da ja razvijat svojata sposobnost da dejstvuvaat (kompetentnost za ak-
tivnosti);

da se osposobat za procenuvawe na svoite mo`nosti koga dejstvuvaat sa-
mostojno ili vo grupa; 

da se razviva komponentata-entuzijazam i vklu~enost na u~enicite. Ne e 
dovolno da se ima korisno znaewe za poleto na koe se raboti, ako nedos-
tiga entuzijazam ili `elba da se upotrebi toa znaewe. Pritoa, motivi-
ranosta mora da bide za{titena i neguvana od u~enici  koi se obiduvaat 
da gi prenesat svoite znaewa preku  aktivnosti.

Zna~i, preku obrazovanieto treba da im se pomogne na mladite da stanat 
svesni i aktivno da se vklu~at vo gra|anskiot `ivot. Obrazovanieto mo`e 
da ja postigne ovaa cel preku programsko osmisluvawe na tri podra~ja na 
rabota:

davawe  znaewa, sposobnost za u~ewe i re{avawe na problemite;

razvivawe sposobnost za procenuvawe na politi~ki, kulturni i eko-
nomski vrski;

podgotvuvawe za aktivno u~estvo vo socijalnata sredina.

Sistemskite, intenzivnite i ekstenzivnite obrazovni programi }e 
participiraat vo sovladuvaweto na znaewa, sposobnosti, stavovi i ve{tini, 
toga{ koga ovie programi }e po~nat:

да pottiknuvaat interakcija me|u u~enicite vo u~ilnicata;

да voveduvaat sodr`ini {to vklu~uvaat soodveten tretman na javnite 
pra{awa;
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да baraat vklu~uvawe na  iskusni nadvore{ni lica za pro{iruvawe na 
diskusiite i aktivnosti na ~asovite za rabota so paralelkata;

да dobivaat entuzijasti~ka poddr{ka od u~ili{nata uprava i od drugite 
obrazovni rakovodstva;

да iniciraat potreba od postojano usovr{uvawe na kadarot. Ova, 
prirodno, vlijae vrz aktuelnata uloga na nastavnikot. Nastavnikot tre-
ba da bide vo pozicija da ja ispolni svojata uloga na konsultant i, u{te 
pove}e, da bide vo sostojba od svoe sopstveno iskustvo i talent da gi 
sogleda problemite na dene{nicata od interdisciplinaren aspekt. 
Ova }e bide glavniot predizvik za obukata na nastavnicite vo idnina 
(kako vo tekot na {koluvaweto, taka i vo kontinuiranata edukacija po 
vrabotuvaweto);

да posvetuvaat golemo vnimanie na formite i na aktivnostite od mul-
tikulturen karakter, od koi se o~ekuva promovirawe na socijalna kohe-
zija i zdru`uvawe;

да go podдr`uvaat multikulturalizmot i razmenata me|u kulturite;

да za{tituvaat organizacija i realizacija na gra|anski aktivnosti;

da nosat soodvetna regulativa za ovoj vid aktivnosti, so {to }e se 
ovozmo`i spre~uvawe na anomaliite koi mo`at da se javat na op{tinsko 
nivo.

g) Politi~ka socijalizacija

Vo ramkite na Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie neophodno e, me|u drugoto, da se  zapo~ne so soodvetni aktivnosti 
koi vodat kon socijalen razvoj na sekoj gra|anin na Republika Makedonija i 
osposobuvawe na dejstvuvawe za postignuvawe na celite za podobar `ivot, 
bez razlika na negovata verska i etni~ka padnost, a seto toa zna~i politi~ka 
socijalizacija na sekoja li~nost.  

Pritoa, pri participacijaта na socijalizacija vo srednoto i vo 
postsrednoto obrazovanie treba da se prodol`i so osposobuvawe za:

razbirawe na mladite, odnosno razvivawe na kompetentnost za razbi-
rawe na mislite i na ~uvstvata na drugite;

socijalna sorabotka i komunikacija, interakcija u~enik-u~enik, 
u~enik-nastavnik;

formirawe na prijatelstvo so vrsnicite, kako i me{awe na vozrastite 
i vrednostite na u~eweto na u~enik od u~enik.

 Vo taa nasoka, potrebno e da se prezemat intervencii koi }e ovozmo`at 
socijalna mobilizacija na u~enicite vo ustanovite za sredno i za postsredno 
obrazovanie, i toa:
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5 socijalizacijata da ovozmo`uva plansko, kanalizirano i kontroli-
rano prenesuvawe na odredeni vrednosti vo atmosfera na otvorena 
komunikacija. Vo toj slu~aj, mo`e da se o~ekuva da se razvie iskrena 
interakcija koja pridonesuva gradewe na me|usebna sorabotka. Prija-
telstvoto stanuva mnogu poracionalen odnos, ako se prisutni zaedni~ki 
vrednosti, sli~ni interesi, odnesuvawa i stavovi, vo u~ili{teto i vo 
u~ili{nite aktivnosti;

socijalizacijata treba da bide eden od osnovnite kriteriumi za: 
u~ebnicite, dopolnitelnata literatura, koja e vo funkcija na vred-
nostite koi vo u~ebnicite 
nedostasuvaat i koristenite 
dopolnitelni sredstva za pla-
sirawe na vrednostite (ilus-
tracii, diskusii, praktika);

sproveduvawe na aktivnosti 
preku nova metodologija na 
rabota, koja  garantira uspe{-
na politi~ka socijalizacija 
na u~esnicite vo obrazovniot 
proces;

kontinuirana obuka na nas-
tavniot kadar za ostvaruvawe 
vrska me|u teoretskite poz-
navawa na ~ovekovite prava 
i nivnoto primenuvawe vo 
konkretnata op{testvena prak-
tika.

d) Spre~uvawe na ekskluzijata

Ekskluzijata, kako pojava na 
nevklu~uvawe ili napu{tawe na 
obrazovniot proces na odredeni 
grupi na u~enici, se potvrduva so 
napravenata analiza za u~ebnata 
2003/2004 godina na zapi{uvawe 
na u~enici od osnovno vo sredno 
obrazovanie, kako i nivnoto osi-
puvawe vo tekot na srednoto obra-
zovanie po godini. 









Sostojba:       

VIII oddelenie zavr{ile 30 095 u~enici, od koi 
vo I godina se zapi{ale 25 999 u~enici, {to 
zna~i 4 096 u~enici (13,61%) ne prodol`ile 
vo sredno obrazovanie.

godina
I II III IV

zapi{ani 25 999 24 080 23 585 18 862

napu{tile 
vo
tekot na 
2002/2003
godina

484 221 105 89

osipuvawe 
[ % ]

1,86% 0,92% 0,45% 0,47%

 

Mladinata s$ pove}e e isklu~ena od op{tes-
tvenite procesi i formi na aktivna partici-
pacija, poradi nerazvienosta na specifi~nite 
formi na socijalno organizirawe, no i pora-
di otsustvoto na samoinicijativnost.

Vo Republika Makedonija s$ u{te se limitira-
ni i nedovolno popularizirani aktivnostite 
koi mo`e da gi ponudi nevladiniot sektor vo 
ovaa sfera.

Nasproti golemiot broj nevladini organiza-
cii i relativno golemiot broj proekti koi 
tie gi realiziraat, ovoj vid na zdru`uvawe na 
mladite ne e vo korelacija so sodr`inite koi 
se nudat vo tekot na obrazovanieto.

Eдinstvena sfera koja mladite ja smetaat za ot-
vorena e politi~kata anga`iranost (partiski 
podmladoci, politizirawe na mladinskite 
organizacii i sl.). 

Dekada na Romi-zapo~nata e realizacija na 
пroekti so cel da se zgolemi brojot na rom-
skite deca vo obrazovniot sistem.

»

»

»

»

»

»
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Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie vo Re-
publika Makedonija ima za cel da ja namali ekskluzijata na odredeni grupi 
u~enici, koja e rezultat na socijalnata i na ekonomskata kriza.

Za ekskluzijata mnogu zna~ajna e nejzinata relacija so inkluzijata. 
Inkluzivnoto obrazovanie, kako integralna komponenta na celokupniot 
obrazoven sistem, vklu~uva razvoj na praktika vo koja e prisutno po~ituvaweto 
na razli~nosta {to }e se reflektira so redukcija na ekskluzijata.    

So Programata za razvoj na srednoto i na postsrednoto obrazovanie se 
planira:

afirmacija na socijalniot anga`man, kako vrednost niz sodr`inite na 
nastavniot proces;

afirmacija i zapoznavawe so civilniot sektor i mo`nostite koi gi nu-
dat nevladinite organizacii niz procesot na obrazovanie;

zadol`itelna praktika vo nevladiniot sektor vo tekot na obrazovani-
eto i obrazovnoto nadgraduvawe;

stimulirawe na socijalnoto organizirawe;

depolitizirawe na postojnite formi na organizirawe na mladite i 
nivno naso~uvawe kon vrednosti soglasni so vozrasta i so karakterot 
na grupata;

stimulirawe na volonterskiot trud na na~in koj nema da bide sfaten 
kako zloupotreba, tuku kako mehanizam za pridones i za podobruvawe na 
sostojbite vo po{irokata zaednica;

inicirawe na soodvetni proekti vo koi mladite vo obrazovniot sistem, 
kako i nevrabotenata mladina, }e bidat partneri na nevladinite orga-
nizacii, a ne objekt za nabquduvawe;

stimulirawe na participacijata na u~enicite-sredno{kolci vo ce-
liot obrazoven proces, nao|awe na soodvetni formi za nivno aktiv-
no u~estvo vo donesuvaweto odluki zna~ajni za nivnoto {koluvawe; 
u~estvoto vo evalvacijata na nastavnite sodr`ini i nastavniot kadar 
mora da stanat del od idnite pravni re{enija;

zbogatuvawe na mladite i na vozrasnite so znaewa i sposobnosti za up-
ravuvawe i struktuirawe na nivnite `ivoti;

sorabotka me|u javniot sektor i nevladinite i volonterskite organiza-
cii, kako i zgolemuvawe na brojot na mladi opfateni so aktivna volon-
terska rabota so formalniot i neformalniot sektor vo idnina;

nao|awe na soodvetni postapki za otkrivawe na ekskluzijata koja se ja-
vuva pri preminot od ponisko kon povisoko obrazovanie i pri premi-
not od obrazovanie kon rabota, kako i postapki za nejzino spre~uvawe;
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5 obuka na nastavniot kadar za spre~uvawe na ekskluzijata;

prezemawe merki za zgolemuvawe na mo`nostite za site vozrasni gru-
pi, bez ogled na polot, socijalnata, zdravstvenata sostojba i etni~kata 
pripadnost, za vklu~uvawe vo ramkite na obrazovnite, na kulturnite i 
na sportskite aktivnosti;

lobirawe i zastapuvawe na romskata zaednica preku lokalnata sa-
mouprava i instituciite vo odnos na: obrazovanieto, zdravstvenata 
za{tita, socijalnata polo`ba, vrabotuvaweto, `ivotnata sredina, in-
frastrukturata, ~ovekovite prava i sl.

4.1.4. Unapreduvawe na me|unarodnata sorabotka vo srednoto i vo 
postsrednoto obrazovanie

a) Povrzuvawe na obrazovanieto 
so pazarot na trudot

Od sevkupnata sostojba mo`e da se 
zaklu~i deka obrazovanieto na kadri-
te i stopanskiot razvoj se vo direktna  
korelacija. Zatoa, sè poaktuelni sta-
nuvaat celite na obrazovniot proces 
koi se vo korelacija so potrebite {to 
gi nametnuva sekojdnevniot ̀ ivot, ra-
botata i pazarot na trudot. Potsiste-
mot na srednoto i na postsrednoto ob-
razovanie na Republika Makedonija 
}e mora da se razviva vo soglasnost 
so potrebite i so interesite na eko-
nomskiot razvoj.

Fazite na razvojot i odnosite 
naselenie-stopanstvo treba da bidat 
sledeni od strana na srednoto i na 
postsrednoto obrazovnie, koe treba 
da poka`uva golemа fleksibilnost 
vo svoeto prisposobuvawe kon potre-
bite za razvojot, koi istovremeno se 
i potrebi na rabotnata sila koja kon-
kurira za vrabotuvawe vo stopanstvoto, pa nejzinite {ansi za vklu~uvawe 
vo proizvodstvenite procesi isklu~ivo sè pove}e }e zavisat od stepenot na 
nivnite znaewa i  sposobnosti.    







Sostojba:

Periodot na tranzicija predizvika na-
glaseni potresi na ekonomski plan i po-
java na masovna nevrabotenost. Ona {to 
zagri`uva e zastapenosta na nevrabotenosta 
kaj mladite. Vo vkupniot broj nevraboteni 
lica u~estvoто na populacijata do 30 godini 
vo 2003 godina iznesuva 47,01%. Vakvata 
sostojba e pokazatel za potrebata od brzi 
i temelni promeni vo sferata na vrabotu-
vaweto. Me|utoa, ovie promeni }e mora da 
bidat sledeni i so soodvetni promeni vo 
sferata na srednoto i na postsrednoto ob-
razovanie i obukata.

Edna od poserioznite pri~ini za nevrabo-
tuvawe e neprodol`uvawe na obrazovanie-
to po osmo oddelenie i osipuvaweto na 
u~enicite vo tekot na nivnoto sredno obra-
zovanie. Ovaa populacija, na primer, vo 
u~ebnata 2002/2003 godina iznesuvala 15% 
{to dopolnitelno vlijae vrz zgolemuvaweto 
na brojot na nevrabotenite. Pritoa, ako se 
znae deka sovremenata ekonomija s$ pove}e 
se karakterizira so intelektualizacija na 
profesijata i trudot, toga{ sudbinata na po-
pulacijata koja go napu{tila srednoto obra-
zovanie e odnapred osudena na dolgotrajna 
nevrabotenost.

»
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Vo soglasnost so toa, srednoto i 
postsrednoto obrazovanie treba da 
ovozmo`i:

zadovoluvawe na barawata na 
ekonomijata od aspekt na ospo-
sobuvawe na rabotnicite za 
steknuvawe novi znaewa, spo-
sobnosti i ve{tini;

novi na~ini na  povrzuvawe na 
obrazovanieto so pazarot na 
trudot, kako i  sozdavawe na 
fleksibilni vrski;

natamo{no usovr{uvawe na nas-
tavnite planovi i programi, a 
toa bi zna~elo osovremenuvawe 
na organizacijata; voveduvawe novi programi, kursevi; poinakvo de-
finirawe na prakti~nata obuka; zadovoluvawe na ramnote`ata pome|u 
op{toto i stru~noto obrazovanie;

sozdavawe uslovi za kontinuirano stru~no usovr{uvawe na nastavni-
cite; 

obezbeduvawe uslovi za steknuvawe sertifikati, diplomi i kvalifika-
cii usoglaseni so evropskite standardi;

racionalizacija i usoglasuvawe na mre`ata na obrazovni ustanovi za 
sredno i za postsredno obrazovanie so potrebite na stopanstvoto, paza-
rot na trudot i politikata na vrabotuvawe;

razvoj na sistemot na standardi za: obrazovni ustanovi, nastavnici i 
programi za obrazovanie;

obezbeduvawe kvalitetno obrazovanie i postojano sledewe i evalvaci-
ja na rezultatite kako na u~enicite i nastavnicite, taka i na u~ili{tata 
vo celina;

obezbeduvawe podobra vertikalna i horizontalna proodnost na 
u~enicite vo ramkite na srednoto i na postsrednoto obrazovanie i nad-
vor od nego.

Za da mo`e srednoto i postsrednoto obrazovanie vo Republika Makedo-
nija da go ovozmo`i seto ova, potrebno e da gi sledi:

dvi`eweto na vrabotuvaweto i strukturata na naselenieto, kako izvor 
na rabotna sila od site domeni, no i kako element za osposobuvawe na 
obrazovniot proces i na u~eweto niz rabota;

korelacijata pome|u tehni~ko-tehnolo{kiot razvoj i kadrovskite potre-























Sostojba:

Od vkupniot broj sredno{kolci vo u~ebnata 
2003/2004 godina, 40,24% bile vklu~eni 
vo gimnazisko obrazovanie, 58,82% bile 
vklu~eni vo sтru~no obrazovanie i 0,95% 
vo umetni~ko obrazovanie. Od srednite 
stru~ni u~ili{ta najatraktivni se srednite 
u~ili{ta od zdravstvenata struka (13,19% od 
vkupniot broj na sredno{kolci vo stru~nite 
u~ili{ta) i od ekonomsko-pravnata struka 
(17,89% od vkupniot broj na sredno{kolci 
vo stru~nite u~ili{ta). Pritoa, ovoj trend 
ne prodol`uva vo visokoto obrazovanie. 
Vo visoko{kolskoto obrazovanie najatrak-
tivni se op{testvenite nauki (68,17% vo 
2003/2004 godina), dodeka atraktivnosta 
na prirodnite nauki e na ponisko nivo 
(28,20%).

»
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5 bi na zemjata, kako i potrebata od transformacija na rabotnata sila i 
naselenieto pod vlijanie na stopanskiot razvoj i tehni~ko-tehnolo{kiot 
proces;

formite i metodite na racionalno koristewe na ~ove~kite potencijali 
so site svoi karakteristiki, osobeno kvalitativnite koi se osnova na 
pobrziot razvoj i iznao|awe na soodvetna materijalna stimulacija i 
op{testven tretman na stru~nite kadri;

kadrovskite potrebi na op{testvoto, na me|uop{tinsko i na op{tinsko 
nivo i navremena prekvalifikacija i preorientacija vo soglasnost so 
potrebite od tehnolo{kite promeni;

izborot na formite za osposobuvawe na kadrite, soglasno so potrebite 
na pazarot  na trudot;

razvojot na sopstveni kadri i nivna anga`iranost vo site fazi na raz-
vojot;

voveduvaweto dokumentaciska osnova za sledewe na kadrite i pro-
menite kaj niv.

Pritoa, }e se vlo`uvaat brojni napori od strana na Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka i soodvetni institucii vo Republika Makedonija vo 
iznao|awe soodvetni indikatori za da se sledat pojavite i da se sugeriraat 
re{enija za natamo{niot razvoj na obrazovniot potsistem za sredno i za 
postsredno obrazovanie. 

Kako najva`ni pokazateli za povrzanosta na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie so pazarot na trudot vo Republika Makedonija mo`e da se 
izdvojat nekolku, koi se primenuvaat vo pove}e zemji, i toa:

optimalnata golemina na obrazovnite institucii podrazbira opredelu-
vawe na goleminata na u~ili{tata koi }e ovozmo`at racionalen, efi-
kasen obrazoven proces od site negovi aspekti;

brojot na nastavnicite i na sorabotnicite {to ja izveduvaat nastavata 
se odreduva spored odnapred dadeni kriteriumi; 

opredeluvawe na prose~noto vreme na traewe na srednoto i na post-
srednoto obrazovanie, koe se stremi za {to pokus rok da gi osposobi 
mladite i vozrasnite za nivnite idni zanimawa ili profesii;

programskata  usoglasenost na sodr`inite od nastavnite planovi i pro-
grami so sovremenite barawa na stopanstvoto i na drugite dejnosti; 

vlo`uvawata vo obrazovanieto, bez koi ne  mo`e da se osovremenuva i 
da gi sledi svetskite dostignuvawa vo site nau~ni oblasti;

razvienosta i usoglasenosta na mre`ata na obrazovnite ustanovi za 
sredno i за postsredno obrazovanie so strukturata na stopanstvoto na 
me|uop{tinsko i na op{tinsko nivo;
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planirawe na profesii i ramka na kvalifikacii spored stopanskata 
razvienost i stopanskata struktura i sl. 

За uspe{nosta i за kvalitetot na obrazovniot sistem vlijaat i brojni 
drugi faktori, kako {to se obrazovnata tehnologija, materijalniot status na 
u~enicite, materijalniot, socijalniot i obrazovniot status na roditelite, 
tradiciite itn.

b) Integracija vo Evropskata уnija preku pazarot na trudot

Mladata generacija koja denes se steknuva so obrazovanie vleguva vo 
svet koj do`ivuva promeni vo site svoi sferi: ekonomija, kultura, politika, 
nauka, tehnologija, op{testveni odnosi. Za da odgovori na novite barawa, 
srednoto i postsrednoto obrazovanie treba da ovozmo`i:

steknuvawe na potrebno znaewe, stru~ni (profesionalni) ve{tini koi 
s$ pove}e se sofisticirani so tehnolo{kite promeni vo procesot na 
rabota;

{iroki kompetencii na rabotniot kadar koi se potrebni vo sovremeno-
to proizvodstvo i vo sferata na uslugite;

davawe poddr{ka na samovrabotuvaweto i zajaknuvawe na produktiv-
nosta.

Bidejќi kompjuterskata tehnologija stanuva sekojdnevie na sekoj ~ovek, 
na sekoj upravuva~ki sistem, na sekoj proizvodstven proces, na sekoj tehno-
lo{ki proces, neminovno se postavuva obvrska i vo obrazovniot proces, 
po~nuvaj}i od osnovnoto obrazovanie pa sè do najvisokite formi na ospo-
sobuvawe, da se vovede izu~uvawe na ovaa tehnologija i osposobuvawe za 
rabota so nea.

Spored toa, naporite za promeni vo ovoj domen treba da se odvivaat vo 
pravec na:

zgolemuvawe na obemot na nastavnite sodr`ini od oblasta na informa-
tikata na site stepeni na obrazovanie;

opremuvawe na obrazovnite institucii so sovremena oprema, neophod-
na za sovladuvawe na nastavata;

organizirawe na site formi za osposobuvawe za informati~ka tehno-
logija (ve`bi, kursevi, sekcii, natprevari i sl.) koi }e ja nadopolnu-
vaat osnovnata nastava i }e ja afirmiraat ovaa oblast vo idnina;

usovr{uvawe, prekvalifikacii i kontinuirano u~ewe na vraboten-
ite gra|ani paralelno so rabotata, bidej}i promenite vo tehnologijata 
stanuvaat s$ pobrzi i baraat od vrabotenite novi znaewa, fleksibil-
nost i, vo krajna instanca, nova kultura na trudot;
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5 izrabotuvawe na novi programi i soodvetni formi za prekvalifika-
cii, dokvalifikacii i obnovuvawe na znaewata.

v) Zajaknuvawe na regionalnata i na evropskata sorabotka vo oblasta 
na pazarot na trudot

Otkako obrazovniot sistem vo Republika Makedonija }e izgradi 
specifi~na struktura i organizacija koja ovozmo`uva negova funkcionalna 
povrzanost so pazarot na trudot, toj na svojot pat za integracija vo globalnite 
procesi mora da gi intenzivira evropskite, a u{te pove}e i me|uop{tinskite 
vidovi na sorabotka vo oblasta na pazarot na trudot, preku potsistemot za 
sredno i za postsredno obrazovanie.

Vo soglasnost so toa, srednoto i postsrednoto obrazovanie vo ova 
podra~je treba:

da obezbedi sistem na otkrivawe, sledewe i pottiknuvawe na talenti-
rani u~enici i kadri;  

da gi poddr`i i osmisli onie vrski i sorabotka koi nosat interes, pro-
gres i unapreduvawe na nau~no-tehni~kata i obrazovnata dejnost kaj 
nas;  

da ovozmo`i osposobuvawe na razni kadri koi potoa }e se vklu~at 
uspe{no vo me|uop{tinskata i vo evropskata sorabotka vo oblasta na 
pazarot na trudot;

da se oformi vo moderen potsistem spored svetskite standardi; 

da vovede konkurencija vo obrazovanieto i da sozdade pazar na obra-
zovanie; 

da usovr{uva mre`a na obrazovni institucii, koja }e ovozmo`i pokom-
pleksno i poekonomi~no nivno organizirawe i na dr`avno nivo da se 
definiraat kriteriumi za nejzino vospostavuvawe;

da obezbedi vertikalna i horizontalna fleksibilnost vo ramkite na 
srednoto obrazovanie, so {to se ovozmo`uva: ednakvi prava vo svoe-
to li~no i stru~no unapreduvawe i razvoj, realizacija na principot 
na do`ivotno obrazovanie i zaminuvawe na poedinecot vo svetot na 
kvalitetno izvr{uvawe na rabotnite obvrski i vra}awe od toj svet vo 
obrazovanieto za obnovuvawe na svoite znaewa i sposobnosti vo so-
glasnost so tehnolo{kiot i so informati~kiot razvoj;

da obezbedi profesionalna orientacija, {to stanuva edno od prior-
itetnite barawa;

da se napravi diverzifikacija na nastavnite planovi i programi, 
sodr`ini i nastavni metodi. Vo toj proces potrebno e da se obezbedi: 
zadovolitelna ramnote`a pome|u op{toto i stru~noto obrazovanie; 
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vertikalna i horizontalna proodnost vnatre vo nastavnite planovi i 
programi vo ramkite na edno ili na pove}e podra~ja na trudot; vovedu-
vawe na modularniot princip na rabota, bilo vo celina na srednoto 
obrazovanie, bilo po podra~ja na trudot ili vo ramkite na oddelni 
stru~ni u~ili{ta i obrazovni ustanovi; povrzuvawe so postsrednoto 
obrazovanie i ovozmo`uvawe proodnost kon visokoto obrazovanie; 

da se povrze so socijalnite partneri, zna~i: povrzuvawe so op{tinata 
(upravuvawe, investiciska politika, dopolnitelni formi na rabota, fi-
nansirawe, planirawe), povrzuvawe so pazarot na trudot na op{tinsko 
nivo, povrzuvawe so stopanskite pretprijatija, povrzuvawe so profe-
sionalnite asocijacii, povrzuvawe so pretpriema~ite i nivnite aso-
cijacii, povrzuvawe so instituciite i so neformalnoto obrazovanie.

4.2. Klu~ni podra~ja za intervencii vo posebnite nivoa i  vidovi 
sredno i postsredno obrazovanie

4.2.1. Potreba i pri~ini za promeni vo srednoto i vo postsredno-
to obrazovanie 

Op{testveno-ekonomskiot razvoj kako sinteti~ka determinanta na 
vkupniot obrazoven sistem, so celiot svoj intenzitet koncentrirano se javuva 
vo poslednive desetina godini kako pozadina na site potrebi i pri~ini za 
poseopfatni promeni vo srednoto obrazovanie. Kako glavna pri~ina za 
promeni, od toj vkupen klaster na faktori,  mo`e da se identifikuva visokiot 
stepen na ras~ekor pome|u ona {to  od srednoto obrazovanie se o~ekuva i 
ona {to se dobiva, od edna strana, i ona {to na srednoto obrazovanie mu e 
potrebno i ona {to od op{testvoto go dobiva, za da odgovori na svoite zada~i, 
od druga strana. Ovoj ras~ekor se manifestira vo ramkite na slednive grupi 
na potrebi za promeni vo srednoto obrazovanie:

a) Sodr`insko i organizacisko struktuirawe na srednoto obrazovanie za 
da gi zadovoli potrebite na pazarot na trudot vo ramkite na vkupnata 
pazarna orientacija na stopanstvoto i na pridru`nite dejnosti. 
Sigurno deka vo ovie ramki ne se o~ekuva srednoto obrazovanie da  go 
re{i problemot na nevrabotenosta, no ona {to mo`e da go napravi e na 
pazarot na trudot da ponudi kompetentni kadri za najgolemiot broj ra-
botni funkcii na rabotodavcite i so toa bitno da gi reducira dopolni-
telnite, nepotrebni napori od prekvalifikacija i dokvalifikacija 
kako uslov za usoglasuvawe na ponudata i pobaruva~kata na pazarot 
na trudot. Vo samata filozofija i mentalni modeli {to treba da se 
formiraat kaj idnite kadri svoe mesto treba da najde i pazarnata 
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5 filozofija i klient kako klu~en kriterium za kvalitetot na koja bilo 
rabota vo verigata na zadovoluvawe na negovite potrebi.

b) Paralelno so razvivaweto na slobodnoto, pretpriemni~ko pazarno 
stopanstvo, vo zemjata se razviva parlamentarnata demokratija kako 
op{testven sistem so gra|aninot kako centar na op{testvoto. Ottuka 
proizleguva slednata grupa potrebi za sodr`insko, osobeno procesno 
transformirawe na srednoto obrazovanie  vo ostvaruvawe na negovata 
op{testvena funkcija da gi podgotvuva idnite gra|ani za odgovorno i za 
kompetentno op{testveno `iveewe i dejstvuvawe.

v) Republika Makedonija e konsenzualno opredelena za integrirawe 
vo Evropskata уnija. Taa opredelba, zaedno se prisutniot trend na 
globalizacija na svetskata ekonomija pretpostavuva ne samo pravo, 
tuku i kompetentnost za konkurentnost na kadrite ne samo vo doma{nite 
firmi, tuku i mobilnost za vrabotuvawe i prodol`uvawe na studiite 
nadvor od granicite na zemjata. Jazi~nata, komпjuterskata i opredeleni 
sodr`inski kompetentnosti se javuvaat kako neodlo`na potreba za 
promeni vo sodr`inata i vo stilot na realizacijata na srednoto 
obrazovanie.

g)  Pazarnata orientiranost na dejnosta ne se odnesuva samo na stopanskite 
subjekti. I samite obrazovni organizacii imaat potreba od prifa}awe 
i praktikuvawe na taa filozofija na svrtuvawe kon svojot klient – 
u~enikot. Toa ja naglasuva urgentnosta na potrebata od organizaciski, 
normativni, stilski i interpersonalni promeni so koi u~enikot }e 
se postavi vo centarot na kreiraweto na site re{enija vo srednoto 
obrazovanie.

d)  Eksponencijalniot prodor na novite informati~ko-komunikaciski 
tehnologii vo sekojdnevnoto rabotewe na najgolemiot broj profe-
sii i zanimawa, ja artikulira potrebata od urgentno inkorporirawe 
na tie tehnologii i kako predmet na izu~uvawe, no mnogu pove}e kako 
racionalna infrastruktуra za racionalizacija na vkupnata dejnost na 
srednoto obrazovanie.

Potrebite za promeni otvoraat prostor za postojan razvoj na 
obrazovanieto bidej}i ovozmo`uvaat:

srednoto i postsrednoto obrazovanie da se otvorat i da se osposobat 
za brzo i za efikasno prilagoduvawe vo izmenetite i promenlivi us-
lovi;

prostor za postojano podobruvawe i usovr{uvawe;

sozdavawe mehanizmi za navremeno i kvalitetno reagirawe na no-
vonastanatite potrebi;
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ostvaruvawe na funkcionalna integracija na inovaciite vo koherenten 
i vo efikasen sistem.

Srednoto obrazovanie treba da se zasnova na filozofijata na do`ivotno 
u~ewe {to podrazbira:

potpolna i postojana dostapnost na srednoto obrazovanie na site ~le-
novi na op{testvoto;

u~ewe vo uslovi i na na~in koi se vo soglasnost so realnite potrebi i 
mo`nosti na onie koi{to u~at i so mo`nostite i so potrebite na sredi-
nata;

{irewe na mo`nosti za u~ewe niz institucionalen, programski i 
organizaciski pluralizam vo realizacijata na obrazovanieto i povr-
zuvaweto na formalnoto i neformalnoto obrazovanie;

obezbeduvawe na kvalitet i profesionalizam vo realizacijata na 
obrazovanieto, {to podrazbira op{testvena verifikacija na normi i 
standardi za obrazovni programi i za institucii.

Vo ramkite na promenite na srednoto i na postsrednoto obrazovanie 
kako otvoren sistem na distribucija na znaewa, umeewa i sposobnosti za 
vr{ewe na soodvetna rabota i prodol`uvawe na obrazovanieto treba da se 
sozdade mo`nost za:

vleguvawe, izleguvawe i povtorno vra}awe vo sistemot soglasno so 
potrebite na poedinecot ili na pazarot na trudot;

vertikalna i horizontalna proodnost;

integriranost i povrzuvawe na razli~ni vidovi programi na obra-
zovanie i osposobuvawe.

Na toj na~in }e se ovozmo`i mo`nost za kreirawe na sopstveno tempo i 
pat vo razvojot na kompetenciite i steknuvaweto na znaewe i umeewe, {to 
e eden od klu~nite ~ekori kon demokratizacijata na obrazovanieto i kon  
kvalitetnoto obrazovanie.

Za da mo`e da odgovori na vakvite barawa, stru~noto obrazovanie 
treba da obezbedi:

relevantnost na obrazovnite programi i obrazovnite izlezi; 

usoglasenost so potrebite na pazarot na trudot; 

efektivnost vo obrazovanieto na visokokvalitetni kadri koi se baraat 
na pazarot na trudot {to treba da ovozmo`i najdobro iskoristuvawe na 
dostapnite resursi i brzo vrabotuvawe;

ednakvi mo`nosti za site poedinci i grupi.

Vrz osnova na iznesenoto, osnovni pravci na razvojot na srednoto i na 
postsrednoto obrazovanie vo Republika Makedonija se:
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5 zadovoluvawe na barawata na ekonomijata vo pogled na osposobuvawe 
na kadri za steknuvawe novi kompetencii;

povrzuvawe na obrazovanieto i na pazarot na trudot i sozdavawe na 
pofleksibilni vrski;

usovr{uvawe na nastavnite planovi i programi, voveduvawe novi 
obrazovni programi i zadovoluvawe na ramnote`ata pome|u op{toto i 
stru~noto obrazovanie;

obezbeduvawe na uslovi za steknuvawe na sertifikati i diplomi  od 
kvalifikacionata ramka, usoglaseni so evropskite standardi;

racionalizacija i usoglasuvawe na mre`ata na srednite stru~ni 
u~ili{ta so potrebite na stopanstvoto, pazarot na trudot i politikata 
na vrabotuvawe;

razvoj na sistem na standardi za obrazovni programi, nastavnici i in-
stitucii;

obezbeduvawe na kvalitet na stru~noto obrazovanie i postojano sledewe 
i evalvacija na rezultatite na u~enicite, nastavnicite i obrazovnite 
institucii vo celina;

obezbeduvawe na podobra vnatre{na horizontalna i vertikalna prood-
nost;

sozdavawe uslovi za kontinuirano stru~no usovr{uvawe na nastavnic-
ite;

zgolemeno finansisko vlo`uvawe i vklu~uvawe na razli~ni izvori na 
finansirawe.

4.2.2.  Zna~ewe, funkcija i osnovni karakteristiki na 
 srednoto i na postsrednoto obrazovanie

Srednoto obrazovanie i formalno i su{tinski se nao|a vo sredinata na 
globalniot obrazoven sistem. Na ova nivo na obrazovniot sistem zapo~nuva 
sistemskata diferencijacija na pati{tata za natamo{no napreduvawe kako 
vo obrazovanieto, taka i vo profesionalniot razvoj. Tuka se prekr{uvaat, 
usoglasuvaat i optimiziraat vlijanijata na klu~nite ~initeli na 
obrazovanieto kako klu~na op{testvena funkcija. Individualnoto te`neewe 
za {to povisoko obrazovanie, a so toa i za {to povisok op{tестven status i 
start, vo svetot na trudot se sudira so individualnite i drugite ograni~uvawa, 
op{testvenite mo`nosti, op{testvenata podelba na trudot i barawata na 
razvojot na naukata i na tehnologijata. Za razlika od ovoj del od sistemot na 
obrazovanieto, osnovnoto obrazovanie, kako op{to i zadol`itelno za site, 
se sre}ava so mnogu pomalku dilemi, a sli~no e i so visokoto obrazovanie 
koe vo celost e profesionalno i ostanuva da se re{ava samo pra{aweto 
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na traeweto i na irinata na profesionalnata naso~enost. Od tie pri~ini, 
srednoto obrazovanie i prostorno vo site zemji, i vremenski vo site razvojni 
periodi na op{testvoto,  bilo i e predmet na naj~esti promeni, reformi 
i reorganizirawa. Ottuka, proizleguva i negovoto zna~ewe za celinata na 
globalniot obrazoven sistem, no i negovata funkcija  vo zadovoluvaweto na 
individualnite i op{testvenite potrebi.

Klu~noto zna~ewe na srednoto obrazovanie proizleguva od faktot {to 
so negovata fizionomija, sodr`ina i funkcionirawe se sozdavaat uslovi 
za ostvaruvawe na edno od osnovnite ~ovekovi prava	- pravoto na rabota. 
Imeno, pravoto na rabota e povrzano so ispolnuvawe na eden biten uslov	- 
kompetentnost za izvr{uvawe na opredelen vid i slo`enost na rabota. 
A tokmu taa kompetentnost, vo nejziniot najgolem del ja dava srednoto 
obrazovanie kako zavr{na funkcija (sredno stru~no obrazovanie) ili 
ja ovozmo`uva kako podgotvitelna funkcija za slo`eni profesionalni i 
op{testveni funkcii (gimnazisko obrazovanie kako podgotovka za visokoto 
obrazovanie). Isto taka, srednoto obrazovanie e zna~ajno poradi faktot {to 
vo nego treba da se re{i na soodveten na~in edna od golemite op{testveni 
protivre~nosti: ednakvite prava na dostapnost na obrazovanieto i rabotata 
na site gra|ani, od edna strana, i razli~nite predispozicii, mo`nosti i 
kapaciteti, no i razli~niot period na sozrevawe na oddelni poedinci, od 
druga strana. Kone~no, srednoto obrazovanie e zna~ajno i poradi faktot {to 
vo toj period na individualniot razvoj se slu~uva individualnoto sozrevawe 
(adolescencija) so site op{ti karakteristiki na vospostavuvawe na rela-
ciite na indivиduata i na sredinata, no i individualnite specifi~nosti 
na toj razvoj so dalekuse`ni posledici na idninata na sekoj poedinec.

Vakvoto zna~ewe na srednoto obrazovanie i od nego izvedenite 
sistemski, sodr`inski, organizaciski i procesni re{enija go pravat ovoj 
del od globalniot obrazoven sistem najkompleksen, a so toa i predmet na 
postojano preispituvawe i dograduvawe. Ottuka i proizleguva negovata 
slo`ena i mo{ne diferencirana sistemska i op{testvena funkcija.

Op{testvenata funkcija na srednoto obrazovanie gi sodr`i slednite 
komponenti:

socijalizirawe na celokupnata generacija preku prenesuvawe na op{-
tite i nacionalnite kulturni vrednosti i podgotvuvawe za vr{ewe na 
gra|anskite dol`nosti vo demokratskoto op{testvo;

podgotvuvawe na kompetentni kadri so sredno образование za slo`eni 
barawa na pazarot na trudot;

{to pocelosen opfat na generaci-jata {to zavr{uva osnovno obra-
zovanie.
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5 Sistemskata funkcija na sred-
noto obrazovanie se sogleduva vo 
obezbeduvaweto na vertikalna  povr-
zanost i  horizontalna seopfatnost 
na site vidovi sredno obrazovanie, 
odnosno:

nadgraduvawe na site vidovi 
kurikulumi vo srednoto obra-
zovanie na  standardot na zadol-
`itelnoto devetgodi{no obra-
zovanie;

podgotvuvawe za uspe{no studi-
rawe so zavr{uvawe na gimna-
ziskoto obrazovanie i pod opre-
deleni uslovi na drugite vidovi 
sredno stru~no obrazovanie;

zadovoluvawe na individual-
nite obrazovni potrebi na site 
kategorii mladinci i vozrasni 
preku: programi za opredeleni 
obrazovni profili so razli~no 
traewe na {koluvaweto; sredno 
umetni~ko obrazovanie; obra-
zovanie na u~enici so posebni 
obrazovni potrebi; obrazovanie na vozrasnite; obrazovanie na maj~in 
jazik na pripadnicite na site etni~ki zaednici;

zadovoluvawe na obrazovnite potrebi na opredeleni posebni subjekti 
na pazarot na trudot i na obrazovanieto: organizacija na zanaet~isko 
obrazovanie, organizacija na nastava na stranski jazik i sl.

Navedenoto zna~ewe i funkcija na srednoto i na postsrednoto obrazo-
vanie pretpostavuva vospostavuvawe (koncipirawe) na razgranet, diferen-
ciran, adaptibilen, fleksibilen i transparenten sistem koj }e gi zado-
voluva raste~kite obrazovni potrebi i }e pridonesuva za formirawe na 
silni kreativni i intelektualno-eti~ki vrednosti na li~nosta sposobni za 
slobodno, avtonomno rasuduvawe, prezemawe odgovornost za svojot razvoj i 
sozdavawe na podobar svet i idnina. Toa zna~i deka na na{ata dr`ava í e 
potreben moderen obrazoven sistem na sredno i na postsredno obrazovanie 
koj }e odgovara na vremeto vo koe{to ̀ iveeme i na vremeto koe{to doa|a. Ta-
kviot sistem treba da ja uva`uva razgranetosta na obrazovnite potrebi koi 
poradi nau~no-tehnolo{kite promeni i ponatamu }e se razvivaat. Sega{niot 









Sostojba:

ne postoi neformalen sistem na obra-
zovanie;

odvoenost na obrazovanieto od `ivotot, od 
trudot i od potrebite na poedinecot;

obrazovnite institucii se povrzani po 
vertikala samo po pat na programi;

prose~nost, merilo na s$ e prose~niot u~e-
nik/u~esnik;

nedemokrati~nost (nedostapnost pod isti 
uslovi na site nivoa i vidovi na obra-
zovanie);

obrazovanieto na vozrasnite ne e vklu~eno 
vo obrazovniot sistem;

obrazovniot sistem ne e razgranet po vido-
vi i po programi i ne e fleksibilen;

obrazovniot sistem e rigiden  - se ostvaru-
va samo vrz osnova na propi{ani programi 
koi bavno se menuvaat i se usoglasuvaat so 
vistinskite potrebi;

vlijanieto na lokalnata sredina na siste-
mot na upravuvawe e skromno;

sistemot na finansirawe ne pottiknuva raz-
vojni promeni;

nema razrabotena koncepcija za didakti~ko-
tehni~ko opremuvawe na obrazovnite insti-
tucii.
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sistem na sredno obrazovanie, prete`no formalen i mnogu rigiden, stanuva 
sè pove}e “tesno grlo” i ne mo`e da gi zadovoluva razli~nite obrazovni 
potrebi, {to mo`e da ima negativni implikacii i na op{testveno-ekonom-
skiot i na tehnolo{kiot razvoj na zemjata.

Noviot sistem na sredno i na postsredno obrazovanie treba da ovoz-
mo`i:

povrzuvawe so neformalniot sistem na obrazovanie, otvorawe na ob-
razovnite institucii za neformalni oblici na obrazovanie i mo`nost 
drugi institucii od oblasta na kulturata, sportot, naukata i trudot da 
organiziraat i nudat obrazovni programi;

razvoj na sistem za akreditirawe na nastavnici i licencirawe na ob-
razovni institucii, programi i sl.;

vklu~uvawe na site interesni grupi vo planiraweto i vo usvojuvaweto 
na politikata na obrazovanieto;

razvivawe na mehanizmi za smaluvawe i za spre~uvawe na osipuvaweto 
na u~enicite;

diverzifikacija na obrazovni programi, uslugi i institucii;

ostvaruvawe na sorabotka pome|u obrazovnite institucii, podvi`nost 
na nastavnicite i na u~enicite, postoewe na zaedni~ki programi i kom-
binirawe na programi na razli~ni obrazovni institucii;

podignuvawe na kvalitetot na obrazovanieto preku obezbeduvawe uslo-
vi za rabota, stru~no usovr{uvawe na nastavnicite i na drugite vrabo-
teni, osovremenuvawe na procesot na obrazovanieto, kako i vistinska 
dostapnost na obrazovanieto na site bez ogled na etni~kata pripadnost, 
pol, socijalen status, mesto na `iveewe, posebni potrebi i sl.;

~esto menuvawe na obrazovnite programi, nivno postojano inovirawe, 
isklu~uvawe na zastarenite i voveduvawe novi znaewa;

sledewe na funkcioniraweto na site delovi na sistemot;

efikasna organizacija i upravuvawe i sl.

Taka koncipiraniot sistem na sredno i na postsredno obrazovanie treba 
da se zasnova na koncepcija na op{testvo vo koe do`ivotno se u~i zatoa {to 
toa e uslov za opstanok bidej}i znaewata i tehnologijata brzo zastaruvaat, a 
prilagoduvaweto na tie promeni e usloveno so do`ivotno u~ewe.

Od iznesenoto proizleguva deka osnovni karakteristiki na sistemot na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanie se:

demokrati~nost;

kontinuiranost;

fleksibilnost, elasti~nost, otvorenost;
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5 proodnost vo potsistemot i pome|u drugite potsistemi;

diferenciranost na sodr`inata na obrazovanieto na site nivoa 
(bazi~ni, zadol`itelni, izborni, fakultativni predmeti i sl.);

individualizacija (maksimalno uva`uvawe na sposobnostite, mo`-
nostite i potrebite na sekoj poedinec);

integracija na `ivotot, trudot, naukata, kulturata i obrazovanieto;

otvorenost na obrazovnite institucii;

efikasnost na obrazovanieto;

naso~enost kon izlezite na obrazovanieto (rezultatite, efektite na 
obrazovanieto);

kvalitet na obrazovanieto;

vrednuvawe na procesot i na rezultatite na obrazovanieto i na efek-
tite koi se postignuvaat vo procesot na trudot po vrabotuvaweto.

4.2.3. Cel i zada~i na srednoto i na postsrednoto obrazovanie

Osnoven pristap vo razvojot i vo modernizacijata na srednoto i na 
postsrednoto obrazovanie e negovata socijalno-ekonomska i individualna 
relevantnost. Vo soglasnost so toa, obrazovnite programi koi se realiziraat 
vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie treba da bidat naso~eni kon 
obrazovnite izlezi koi podrazbiraat set na kompetencii (jasno definirani 
znaewa, umeewa i sposobnosti) i potencijali {to gi bara pazarot na trudot, 
visokoobrazovnite institucii i individualniot razvoj na u~enikot.

Op{tata cel na srednoto i na postsrednoto obrazovanie e osposobuvawe 
na u~enicite (u~esnicite):

aktivno i odgovorno da u~estvuvaat vo ekonomskiot, vo op{testveniot i 
vo kulturniot `ivot i da davaat pridones vo demokratskiot, vo ekonom-
skiot i vo kulturniot razvoj na op{testvoto, uspe{no da gi zadovoluvaat 
sopstvenite potrebi i interesi, da ja razvivaat sopstvenata li~nost i 
potencijali po~ituvaj}i gi drugite, nivniot identitet, potreba i in-
teresi, odnosno da obezbedat mo`nost za steknuvawe kompetencii za 
vrabotuvawe, natamo{no obrazovanie i u~ewe.

Zada~i na srednoto i na postsrednoto obrazovanie se:

sozdavawe mo`nost na sekoj poedinec za obrazovanie za profesi-
onalna kariera, odnosno steknuvawe kompetencii neophodni za rabota 
vo opredeleno podra~je na trudot;

otvorawe {iroki pati{ta za vlez vo visokoto obrazovanie;
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sozdavawe mo`nosti za razvoj na sposobnostite, potencijalite, talen-
tot i li~niot razvoj;

obezbeduvawe osnova za do`ivotno obrazovanie.

4.2.4. Nivoa i vidovi na srednoto i na postsrednoto obrazovanie

So srednoto i so postsrednoto obrazovanie se zadovoluva najgolemiot del 
od potrebite na kadri na pazarot na trudot. Poradi raznovidnata slo`enost 
na trudot, na ova nivo na sistemot na obrazovanieto se javuva najgolema 
diferenciranost na traeweto na obrazovanieto srazmerno so barawata na 
trudot i so potrebite na u~enicite za soodvetna kompetentnost, no istovremeno 
i za otvoreni {ansi za natamo{no prodol`uvawe na obrazovanieto. Spored 
dosega{noto iskustvo kaj nas i vo zemjite na Evropskata уnija, srednoto i 
postsrednoto obrazovanie treba da se struktuira vo slednive nivoa:

1.  Stru~no osposobuvawe za rabota koe treba da gi zadovoluva kadrovskite 
potrebi na najednostavnite zanimawa koi mo`at da se obezbedat so 
obrazovanie od najmnogu dve godini.

2. Sredno stru~no obrazovanie so koe se zadovoluvaat kadrovskite potrebi 
za najgolemiot broj zanimawa od neposrednoto proizvodstvo, uslugite 
i zanaet~istvoto vo koi dominiraat kompetencii na psihomotorni 
umeewa, se razbira so soodvetni pridru`ni teoretski osnovi. Ovie 
kompetencii vo dolg vremenski period prethodno i vo aktuelnite 
obrazovni sistemi se obezbeduvaat so trigodi{noto stru~no obrazo-
vanie.

3.  Sredno tehni~ko obrazovanie koe e razvieno i sè pove}e se {iri za 
podgotovka na stru~ni kadri vo oblasta na slo`enite tehni~ki sistemi, 
proektiraweto, organiziraweto i odr`uvaweto na tehni~kite sistemi, 
kako i slo`enite uslugi. Ova obrazovanie bara slo`eni intelektualni 
kompetencii, no i izvr{ni psihomotorni i komunikaciski ve{tini. 
Takvite barawa uslovuvaat ova nivo na obrazovanie da trae ~etiri 
u~ebni godini.

4.  Gimnazisko obrazovanie koe kako standardno obrazovno nivo vo 
site obrazovni sistemi treba da obezbedi dovolna podgotvenost 
za steknuvawe na najvisokite kvalifikacii za najslo`enite 
profesionalni i upravuva~ki zanimawa za koi e potrebno visoko 
obrazovanie. Steknuvaweto na {iroka op{toobrazovna osnova i po-
sebni kompetencii za samostojno u~ewe go so~inuvaat jadroto na ovoj 
vid ~etirigodi{no sredno obrazovanie koe vo sovremenite sistemi se 
pro{iruva i so drugi op{toobrazovni i stru~ni sodr`ini po izbor na 
u~enicite. 
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5 5.  Postsredno obrazovanie koe se razviva kako odgovor na predizvikot 
za poseduvawe visoko specijalizirani kompetencii i odgovorno 
odlu~uvawe vo slo`eni tehnolo{ki, sociotehni~ki i socijalni situacii, 
a koi kompetencii mo`at da se steknat samo vrz poseduvawe iskustvo 
za poednostavni kompetencii i dopolnitelno teoretsko i prakti~no 
obrazovanie. Dosega{nite iskustva upatuvaat deka ovoj vid obrazovanie 
mo`e da obezbedi kvalitetna osposobenost so ednogodi{na programa 
po srednoto tehni~ko obrazovanie i soodvetno rabotno iskustvo, kako i 
zadovoluvawe na regionalnata stopanska razvienost.

Pokraj ovie pet nivoa na srednoto obrazovanie, za zadovoluvawe 
na posebnite potrebi na odredeni kategorii na kandidati za sredno 
obrazovanie, vo srednoto obrazovanie se programiraat i se organiziraat 
slednive posebni vidovi sredno obrazovanie:

a)  Umetni~ko obrazovanie koe po svojata slo`enost e isto so sredno teh-
ni~koto i gimnaziskoto obrazovanie, no vo sodr`inski, organizaciski 
i procesen pogled gi zadovoluva posebnite barawa za razvoj na 
opredelena kategorija kreativni kompetencii (likovni, muzi~ki 
i baletski). Karakterot na razvojot i primenata na kreativnite 
sposobnosti bara vo programiraweto na ovoj vid obrazovanie da se obez-
bedi ramnote`a me|u finalnata podgotvenost za opredeleni izvedbi i 
podgotvenosta za prodol`uvawe na {koluvaweto na povisokite nivoa 
(visoko obrazovanie). 

b)  Sredno obrazovanie na u~enici so posebni obrazovni potrebi koe se 
fizionomira spored slednive posebni barawa:

vidot na popre~enost opredeluva koi obrazovni profili }e bidat po-
nudeni na ovaa kategorija u~enici;

stepenot na popre~enost opredeluva koi nivoa na srednoto stru~no 
obrazovanie }e bidat ponudeni na ovaa kategorija u~enici i kolku }e 
bide traeweto na obrazovniot proces so ogled na te{kotiite vo sov-
laduvaweto na opredeleni kompetencii.

Po pravilo, ovoj vid obrazovanie se organizira vo mre`a na posebni 
obrazovni institucii, no ne e isklu~ena mo`nosta so posebno sozdadeni 
organizaciski i kadrovski pretpostavki nekoi od obrazovnite profili 
za ovoj vid obrazovanie da se realiziraat i vo drugite u~ili{ta za sredno 
obrazovanie.

v)  Sredno obrazovanie na nadareni i na talentirani u~enici koe orga-
nizaciski se ostvaruva vo redovnite u~ili{ta so poseben pristap 
vo identifikuvaweto na ovie u~enici i sozdavawe mo`nosti preku 
fakultativnite programi i drugi individualni oblici na mentorska 
rabota ili vo posebni centri, da se ovozmo`i zabrzano napreduvawe 
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i da se ovozmo`i poseopfaten i pozabrzan razvoj i napredok na ovie 
u~enici spored nivnite identifikuvani i manifestirani predis-
pozicii. 

g)  Sredno obrazovanie na vozrasnite koe kako poseben obrazoven vid 
treba da ostvari zadovoluvawe na dve kategorii obrazovni potrebi na 
kandidatite: 

ovozmo`uvawe na pro{iruvawe i prodlabo~uvawe na kompetencii za 
pouspe{no vr{ewe na tekovnata rabota poradi nastanatite promeni vo 
raboteweto;

ovozmo`uvawe na napreduvawe na povisoki nivoa na srednoto, na 
postsrednoto i na visokoto obrazovanie toga{ koga kandidatite }e se 
odlu~at za toa. 

So zadovoluvaweto na ovie individualni potrebi indirektno se 
zadovoluvaat potrebite na rabotodavцite za obezbeduvawe pokompetentni 
izvr{iteli na rabotnite procesi, a so toa i obezbeduvawe na pogolema 
konkurentnost na pazarot.

Specifi~nost na ovoj vid obrazovanie e izgradbata na organizaciska 
infrastruktura za poddr{ka na obrazovnite aktivnosti i samoobrazovanieto 
na ovie kandidati i prisposobuvawe na kurikulumot spored konkretno 
utvrdenite obrazovni potrebi na kandidatite i na rabotodavцite. 
 
4.2.5. Stru~no osposobuvawe za rabota

Stru~noto osposobuvawe za ra-
bota e komponirano od dva program-
ski dela. Prviot ili zaedni~ki pro-
gramski del se odnesuva na op{toto 
obrazovanie koe ovozmo`uva rabotno 
komunicirawe i poracionalno sov-
laduvawe na vtoriot, stru~niot del.. 
Ovoj op{t del gi sodr`i slednive 
programski sodr`ini: maj~in ja-
zik i komunikacii, оsnovi na 
matemati~kata pismenost (smetawe) 
i gra|ansko obrazovanie i odgovor-
nost.

Se procenuva deka za ovaa programska komponenta }e bidat dovolni 
150 – 200 nastavni ~asa. Stru~nata komponenta za ova obrazovanie treba da 
bide izvedena od konkretnite potrebi na trudot za poznat ili za o~ekuvan 
rabotodavец. Po~etna osnova treba da bidat potrebnite ve{tini za bezbedno 





Sostojba:

Dvegodi{noto obrazovanie vo Republika 
Makedonija u{te vo po~etokot  ne za`ivea i 
mnogu mal broj na u~enici se opredeluvale 
za zanimawa so traewe do dve godini.

Vo strukite: zdravstvena, ekonomsko-pravna 
i trgovska voop{to nema profil za rabotno 
osposobuvawe. Najgolem broj na zanimawa za 
rabotno osposobuvawe ima vo ma{inskata, 
elektrotehni~kata, hemisko-tehnolo{ka-
ta, grade`no-geodetskata i ugostitelsko-
turisti~kaта struka.

Vkupniot broj na obrazovni profili za 
rabotno osposobuvawe e 45.

»

»

»
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5 i za kvalitetno izvr{uvawe na rabotnite dol`nosti, a tie se realiziraat 
kako prakti~na obuka vo u~ili{teto ili kaj rabotodavецot. Ovie sodr`ini 
so~inuvaat okolu 70% od vkupnoto vreme za stru~no obrazovanie. Vo 
ostanatite 30% od vremeto za stru~no obrazovanie treba da bidat 
programirani teoretski osnovi nu`ni za razbirawe i bezbedno odvivawe 
na rabotniot proces, kako {to se: poznavawe na materijalite, vidovite i 
karakteristikite na tipi~nite alati, karakteristikite na tehnolo{kiot, 
odnosno uslu`niot proces i poznavawe na potrebite i odnesuvaweto na 
konsumentite za zanimawata od oblasta na uslugite (frizeri, prodava~i, 
berberi i sl.).

Sodr`inite na programite treba da bidat modularno dizajnirani.

Za ova nivo na obrazovanie, kako i za site drugi nivoa na srednoto 
obrazovanie, pretpostavka e uspe{noto zavr{eno osnovno obrazovanie. 
Koga ova nivo na obrazovanie se organizira za vozrasni kandidati, vo nego 
mo`at da bidat vklu~eni i kandidati so nezavr{eno osnovno obrazovanie 
so obvrska paralelno so zavr{uvaweto na ova osposobuvawe da se sovlada i 
posebno programiranoto osnovno obrazovanie za vozrasni.

Stru~noto osposobuvawe za rabota zavr{uva so steknuvawe uverenie za 
stru~na osposobenost za dadena obrazovna programa.

Kandidatite so zavr{eno stru~no osposobuvawe za rabota, po pravilo, 
mo`at da go prodol`at svoeto obrazovanie vo srednoto stru~no obrazovanie 
kade {to }e bidat oslobodeni od stru~no teoretskiot i prakti~niot del od site 
sodr`ini {to gi izu~uvale na nivoto na stru~no osposobuvawe i procenetoto 
rabotno iskustvo {to go steknale dokolku toa e soodvetno so predvidenata 
programa za prakti~na obuka vo srednoto stru~no obrazovanie.

Stru~noto osposobuvawe za rabota za odredeni obrazovni programi go 
nudat site javni stru~ni u~ili{ta od soodvetnata struka, no i drugi privatni 
obrazovni i konsultantski organizacii i rabotodavцi koi so ponudena 
programa i prostorno- tehni~ki i kadrovski uslovi }e dobijat akreditacija 
od soodvetna komora na rabotodavцite.

4.2.6. Sredno stru~no obrazovanie

Vo programiraweto na srednoto stru~no obrazovanie se poa|a od pot-
rebite na pazarot na trudot kako sinteti~ko sogleduvawe na poedine~nite 
rabotodavцi vo opredelenata sfera na trudot. So toa se obezbeduva vo pro-
gramata za ovoj vid obrazovanie centralno mesto da zazemaat klu~nite kompe-
tencii za po{iroki definirani obrazovni programi i procenet obem na 
op{to i na stru~no teoretsko obrazovanie za ova nivo na obrazovanie. 
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Na toj na~in, programskata kompozicija na ova nivo na sredno obra-
zovanie }e sodr`i:

op{to obrazovanie za nivo na 
sredno stru~no obrazovanie ka-
ko standard za site struki, pro-
gramirano i usvoeno na dr`av-
no nivo;

stru~no teoretsko obrazovanie 
zaedni~ko za celoto podra~je 
na trudot (struka ili grupa stru-
ki) programirano i usvoeno na 
dr`avno nivo;

prakti~na obuka za klu~nite kom-
petencii i neophodna funkcio-
nalna stru~na teorija, ramkovno 
definirani na dr`avno nivo, a 
konkretizirani, pro{ireni i 
prodlabo~eni na institucional-
no nivo spored barawata i potre-
bite na rabotodavцite i na lo-
kalnata zaednica; 

fakultativni programi za poseb-
nite interesi i potrebi na u~e-
nicite, lokalnata samouprava i 
rabotodaвцite.

Poslednive dve komponenti mo-
`at da opfatat do 20% od vkupniot 
nastaven plan za opredelena obra-
zovna programa, a gi utvrduva nastav-
ni~kiot sovet na u~ili{teto kako 
stru~no telo. 

So vakvoto izveduvawe na obli-
kuvawe na sodr`inata na srednoto 
stru~no obrazovanie se obezbeduva 
do volna {irina na potencijalnite 
rabotni mesta za vrabotuvawe, rela-
tivno brzo rabotno voveduvawe, pos-
tignuvawe kompetentnost za uspe{no 
vr{ewe na rabotite i soodvetna 
fleksibilnost za promena na rabot-
nite mesta i zanimawata opfateni 
so {irokata obrazovna programa. 









Sostojba:

So programskata struktura na srednoto ob-
razovanie od 1996 godina be{e predvidena 
i reforma na srednoto stru~no trigodi{no 
obrazovanie. 

Vkupniot broj na obrazovni profili vo 
trigodi{noto obrazovanie e 91. Vo zdravst-
venata struka nema obrazovni profili so 
trigodi{no obrazovanie.

Vo trigodi{noto stru~no obrazovanie, 
op{toto obrazovanie e zastapeno so 50%, 
stru~nata teorija so 30%, a prakti~nata 
obuka so 20%.

Brojot na nastavni predmeti po godini 
prose~no e od 13 do 15.

Rabotilnici i oprema stara i nadvor od 
upotreba.

Ras~leneti obrazovni profili.

»

»

»

»

»

»

Sostojba:

Pilot-proektot za reforma na srednoto 
stru~no trigodi{no obrazovanie i obuka 
ГТЗ  zapo~na 2003 godina vo tri struki so 
tri obrazovni profili i toa: ma{inska, 
avtotehni~ka i elektrotehni~ka vo osum u~i-
li{ta vo Republika Makedonija.

So pilot-proektot za reforma na srednoto 
stru~no trigodi{no obrazovanie ГТЗ se obe-
dinija pove}e obrazovni profili; op{toto 
obrazovanie e zastapeno so 25%, stru~-
nata teorija so 25%, prakti~nata obuka vo 
u~ili{tata  so 25% i prakti~nata obuka vo 
firmite so 25%.

Brojot na nastavni predmeti po godina 
prose~no e od 10 do 11.

Rabotilnici opremeni  so rabotni mesta za 
sekoj u~enik.

Organizacijata na prakti~nata nastava e vo 
nedelni blokovi.

Proverka na stru~nata osposobenost se pra-
vi so me|uispit.

Brojot na u~enici vo paralelka e 24.

Vkupniot broj na u~enici opfateni so pro-
ektot e 452.

»

»

»

»

»

»

»

»
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5 Op{tiot model na programskata struktura sostaven od op{to obrazova-
nie, stru~no teoretsko obrazovanie i prakti~na obuka bi gi imal slednive 
soodnosi:

30% od vkupnoto nastavno vreme za op{toobrazovniot standard za sred-
no stru~no obrazovanie;

do 35% stru~no teoretsko obrazovanie;

minimum 35% prakti~na obuka.

Srednoto stru~no obrazovanie zavr{uva so polagawe zavr{en ispit 
so {to se steknuva diploma za sredno stru~no obrazovanie za opredelena 
obrazovna programa.

Proodnosta na ova nivo se obezbeduva preku diferencijalen ispit 
kon sredno tehni~ko obrazovanie i preku soodvetno rabotno iskustvo i 
diferencijalna programa vo soodvetno postsredno obrazovanie.

Realizacijata na srednoto stru~no obrazovanie mo`e da bide po dva 
modela:

a)  u~ili{no obrazovanie kade {to kompletnata programa (i teoretskata 
nastava i prakti~nata obuka) se realiziraat vo u~ili{ni objekti;

b)  dualen sistem kade {to prakti~nata obuka se realizira vo zanaet~iski 
du}an ili kaj drug rabotodavец.

4.2.7. Sredno tehni~ko obrazovanie

Srednoto tehni~ko obrazova-
nie e, isto taka, programirano za 
{iroki obrazovni programi. Karak-
teristika na ova obrazovanie e nego-
vata zasnovanost na teoretski i na 
laboratorisko-prakti~ni sodr`ini 
so dvojna funkcija:

{iroko razbirawe na slo`eni-
te tehnolo{ki i sociotehni~ki 
sistemi;

podgotovka za efikasno prodol-
`uvawe na obrazovanieto

na soodvetni studiski progra-
mi.

Od tie pri~ini, vo ovoj vid 
obrazovanie dominira op{toto i 
stru~no teoretsko obrazovanie. Ra-













Sostojba:

Vo srednoto tehni~ko obrazovanie, po 
pravilo, se zapi{uvaat u~enici so zavr{eno 
osnovno obrazovanie, no isto taka, i so 
opredelena diferencijalna programa i 
kandidati koi prethodno zavr{ile sredno 
stru~no obrazovanie.

Nastavata od op{toobrazovnite predmeti i 
predmeti vo funkcija na strukata se real-
izira vo u~ilnici ili vo kabineti oprem-
eni za nekoi od predmetite. Prakti~nata 
nastava se realizira kombinirano: 
vo u~ili{ni kabineti, rabotilnici i 
labоratorii, kako i vo soodvetni pretprija-
tija i ustanovi. Prifa}aweto na u~enicite 
vo ustanovite ima razli~en pristap. Vo del 
od niv u~enicite gi prifa}a stru~no lice i 
gi rasporeduva za izvr{uvawe na rabotnite 
zada~i, dodeka vo del od pretprijatijata i us-
tanovite ovaa postapka e izostavena.

»

»
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botnite umeewa za ovie zanimawa se relativno ednostavni i  zatoa mo`at da 
se steknat za relativno pokuso vreme. 

Orientacionata programska struktura na srednoto tehni~ko obrazovanie 
koja gi zadovoluva prethodnite karakteristiki bi bila slednata:

okolu 40% op{to obrazovanie;

okolu 40% stru~no teoretsko obrazovanie;

okolu 20% prakti~na obuka.

Vo ovie tri podra~ja }e bidat 
zastapeni zadol`itelni izborni 
predmeti, kako i posebni fakulta-
tivni predmeti vo funkcija na poseb-
nite potrebi na nadarenite i na ta-
lentiranite u~enici ili posebnite 
potrebi na lokalnata samouprava i 
rabotodavцite. 

Site zadol`itelni op{toobra-
zovni, stru~noteoretski predmeti i 
prakti~nata obuka }e se izrabotuvaat 
i }e se usvojuvaat na dr`avno nivo; 
odreden broj izborni op{toobrazov-
ni i stru~noteoretski predmeti se 
izrabotuvaat na dr`avno nivo, a os-
tatokot od nastavniot plan do 20% se 
utvrduva od strana na nastavni~kiot 
sovet na institucionalno nivo. 

Srednoto tehni~ko obrazovanie 
}e zavr{uva so polagawe na dr`avna 
matura koja obezbeduva pravo na 
visoko obrazovanie vo soodvetnata 
studiska programa i kon pazarot na 
trudot ili so zavr{en ispit so koj se 
steknuva diploma za sredno tehni~ko 
obrazovanie kako dokument za ostva-
ruvawe na pravoto na rabota.

U~enicite opredeleni za sredno 
 tehni~ko obrazovanie u{te pri zapi-
{uvaweto ili po zavr{u-vaweto na 
prvata, eventualno na vtorata u~ebna 
godina, pod opredeleni uslovi }e 







Sostojba:

Brojot na sтruki e 24 so 63 profili vo 
~etirigodi{noto stru~no obrazovanie so 
konceptot od 1989 godina.

Vo prvata faza na FARE пrogramata za re-
forma na srednoto stru~no obrazovanie 
i obuka vo Republika Makedonija bea op-
fateni 8 struki ili grupi struki, 19 obra-
zovni profili so ~etirigodi{no traewe 
na obrazovanieto i 16 pilot-u~ili{ta во 
Makedonija.

U~ebnici za stru~no-teoretskite predmeti 
spored proektot za programa za reforma na 
sredno stru~no obrazovanie i obuka – nema; 
vo upotreba se u~ebnici od postojniot sis-
tem na obrazovanie. Za op{toobrazovnite 
predmeti se koristat, glavno, u~ebnici od 
gimnaziskoто obrazovanie. Problemot za 
u~ebnici se re{ava so koristewe skripti 
od interen karakter.

»

»

»

Sostojba:

Vo narednite godini Пroektot za рeforma 
na srednoto stru~no obrazovanie i obuka 
se pro{iri vo tri struki so tri obrazovni 
profili, a od u~ebnata 2005/2006 godina 
se воedna~uvaat nastavniте planovi i pro-
grami vo site struki i obrazovni profili.

^etirigodi{noto stru~no obrazovanie 
zavr{uva so polagawe zavr{en ispit koj 
obezbeduva pravo na visoko obrazovanie 
vo soodvetnata studiska programa i kon pa-
zarot na trudot. 

Namaluvawe na procentot na nevraboteni 
so ~etiri godini sredno obrazovanie, i 
toa od 35,27% vo 2002 godina na 34,32% vo 
2003 godina.

»

»

»
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5 mo`at da se {koluvaat i po programata za stru~na gimnazija bliska do niv-
nata struka. So toa tie }e mo`at po zavr{uvaweto na stru~na gimnazija da 
polagaat dr`avna matura, namesto zavr{en ispit koja }e im ovozmo`i po{i-
roka proodnost vo visokoto obrazovanie. 

Praktikata vo stru~noto obrazovanie poka`uva potreba od:

rastovaruvawe na nastavnite planovi od pogolemiot broj nastavni pred-
meti, koi vo nekoi struki i obrazovni profili se dvi`at i do 15 pred-
meti po godina;

preispituvawe i preimenuvawe na odredeni predmeti od podra~jeto za-
dol`itelni aktivnosti i od podra~jeto op{toobrazovni zaedni~ki pred-
meti;

preispituvawe na odnosot pome|u op{toto obrazovanie i stru~noto 
obrazovanie vo korist na zgolemuvawe na procentot na prakti~nata 
nastava;

preispituvawe na nastavnite planovi i rastovaruvawe na nastavnite 
programi, kako i redefinirawe na celite vo niv;

regulirawe na problemite so pozitivni zakonski propisi koi se javu-
vaat okolu realizacijata na prakti~nata nastava vo pretprijatijata i vo 
ustanovite;

preispituvawe na mre`ata na ustanovi za stru~no obrazovanie;

u~ebnici kako za op{toobrazovnite predmeti, taka i za stru~no 
teorетskite predmeti.

4.2.8. Gimnazisko obrazovanie

Ve}e e re~eno deka i sovreme-
noto gimnazisko obrazovanie domi-
nantno }e ja zadr`uva svojata tradi-
cionalna funkcija na podgotvuvawe 
za uspe{no studirawe na visokoto 
obrazovanie, no istovremeno }e 
ja pro{iruva svojata funkcija na 
podgotovka za oprede-len vid rabo-
ta. Imaj}i gi predvid ovie dve funk-
cii, a istovremeno i baraweto da se 
zadovoli principot na fleksibil-
nost na vkupniot obrazoven sistem, 
se predlaga gimnaziskoto obrazo-
vanie da se ostvaruva vo dva tipa 
gimnazii: op{ti gimnazii i  stru~ni 
gimnazii.















Sostojba:

Vo Republika Makedonija gimnaziskoto 
obrazovanie se organizira vo 43 javni 
sredni u~ili{ta od koi vo 35 nastavata se 
realizira na makedonski nastaven jazik, a 
vo 8 u~ili{ta na albanski nastaven jazik 
i na makedonski nastaven jazik. Vo ~etiri 
u~ili{ta ima gimnaziski paralelki na tur-
ski nastaven jazik.

Od 43-te sredni u~ili{ta, kako gimnazii se 
organizirani samo 14 u~ili{ta (9 na make-
donski nastaven jazik i 5 na albanski nas-
taven jazik), a ostanatite se sredni stru~ni 
u~ili{ta vo koi se formirani gimnaziski 
paralelki.

Osven postojnite javni gimnazii, vo Repub-
lika Makedonija gimnaziko obrazovanie 
se ostvaruva i vo 3 privatni gimnazii na: 
makedonski, albanski, turski i angliski 
nastaven jazik.

»

»

»
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Stru~nite gimnazii se predla-
gaat samo kako edna mo`nost za zgo-
lemuvawe na fleksibilnosta na 
obrazovniot sistem, no nivnoto vove-
duvawe bara utvrduvawe na cvrsti 
kriteriumi za nivnoto vklu~uvawe 
vo mre`ata na u~ili{tata za sredno 
obrazovanie so cel da se obezbedat 
pridobivkite od ovoj tip gimnazii, 
a da se neutraliziraat negativnite 
implikacii vrz drugite tipovi i 
vidovi sredno obrazovanie. Stru~-
nite gimnazii se predviduvaat 
kako kompenzacisko re{enie za 
fizionomirawe na nekoi od pos-
tojnite struki (fizi~ka kultura, 
umetni~ko obrazovanie) ili kako 
zadovoluvawe na potrebite na odre-
deni mali sredini za pogolema 
proodnost na nekoi od postojnite 
struki (ekonomsko-pravna i trgovska, 
tehni~ki struki i dr.). 

Op{tite gimnazii treba da pod-
gotvuvaat za naj{iroka proodnost 
na maturantite kon site vidovi na 
visokoto obrazovanie, no istovre-
meno da obezbedaat postapno naso-
~uvawe na u~enicite kon opredele-
ni oblasti na naukata. Poradi toa, 
programskata struktura na op{tite 
gimnazii }e bide:

zaedni~ka programa vo prva i vo vtora godina na site gimnazii;

naso~uvawe na u~enicite vo treta godina vo tri akademski nasoki: op{-
testveno-humanisti~ka, jazi~na i prirodno-matemati~ka.

So Koncepcijata na gimnaziskoto obrazovanie }e bide preciziran 
odnosot na zadol`itelnite i na izbornite predmeti vo ovie dva  tipa 
gimnazisko obrazovanie kako i soodvetnite studiski programi na visokoto 
obrazovanie kon koi{to zavr{enite u~enici }e imaat prioritet pri 
zapi{uvaweto.





Sostojba:

Nastavniot plan za gimnazisko obrazovanie 
e oblikuvan so: zadol`itelni i izborni 
predmeti, zadol`itelni izborni programi 
i proektni aktivnosti.

Zadol`itelnite predmeti opfa}aat od 82%, 
od vkupniot nedelen, odnosno, godi{en 
fond na ~asovi vo prva godina  do 55% vo 
~etvrta godina.

Izbornosta se javuva vo vtora godina so 
eden izboren predmet, koj{to u~enicite 
go izbiraat od lista na {est predmeti. Vo 
treta godina u~enicite imaat mo`nost da se 
opredelat za edno od slednite podra~ja so 
ponudeni dve kombinacii na izborni pred-
meti vo sekoe od niv:

prirodno-matemati~ko podra~je;

jazi~no-umetni~ko podra~je;

op{testveno-humanisti~ko podra~je.

»

»

»

»

»

»

Sostojba:

Zavr{uvaweto vo gimnaziskoto obrazovanie 
se obezbeduva so polagawe zavr{en ispit koj 
opfa}a polagawe na maj~in jazik, eden pred-
met po izbor na u~enikot i individualna 
maturska rabota od zadol`itelnite ili od 
izbornite predmeti, ili od po{irokite ob-
razovni oblasti. 

Od u~ebnata 2001/2002 do u~ebnata 2003/ 
2004 godina podgotveni se novi nastav-
ni programi po site predmeti koi{to gi 
sodr`i Nastavniot plan na gimnaziskoto 
obrazovanie. 

Paralelno so inoviraweto na gimnaziskoto 
obrazovanie i podgotovkata na novi nastav-
ni programi, podgotveni se i novi u~ebnici 
za site zadol`itelni i izborni predmeti.

»

»

»
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5 Za pro{iruvawe na proodnosta, za zadovoluvawe na posebnite potre-
bi na talentiranite u~enici ili za podgotovka za opredelen vid rabota, 
op{tite gimnazii }e mo`at da nudat fakultativni predmeti vo obem do 
~etiri ~asa nedelno po~nuvaj}i od vtorata godina. Vo ovaa funkcija mo`at 
da bidat staveni i proektnite aktivnosti i dodatnata nastava. 

Op{tite gimnazii }e zavr{uvaat so dr`avna matura ili u~ili{na 
matura, a stru~nite gimnazii so dr`avna matura ili zavr{en ispit.

4.2.9. Postsredno obrazovanie

Funkcijata na postsrednoto 
obrazovanie ne treba da pretrpi 
bitni promeni vo odnos na funk-
cijata na dosega{noto specijalis-
ti~ko obrazovanie. Ova nivo na 
obrazovanie, koe bara poseduvawe 
prodlabo~en uvid vo tehnologijata, 
vo organizacijata ili vo vodeweto 
na operativnoto rabotewe vo proiz-
vodstvoto ili vo uslugite treba da ob-
ezbedi prodlabo~eno osposobuvawe  
za rabota. Poradi toa, so ova obrazo-
vanie se planira steknuvawe pos-
lo`eni kompetencii, donesuvawe 
operativni odluki i povisok stepen 
na li~na i na delovna odgovornost 
(delovna etika). So eden zbor, na 
ova nivo se finalizira najvisokata 
profesionalnost vo neposrednoto 
operativno rabotewe.

Vo zavisnost od dominantnata 
sodr`ina na raboteweto na kadrite 
od ova nivo, postsrednoto obrazova-
nie mo`e da se pojavi vo slednive 
vidovi2:

tehnolo{ka specijalizacija 
postsredno obrazovanie koe 
podgotvuva za operirawe so kom-

2 Vo delot za inicijalna i za kontinuirana obuka na nastavnite kadri }e bide definirano 
obrazovanieto na instruktivnite kadri za prakti~nata obuka vo srednoto obrazoваnie, koe 
spored sogleduvaweto na ovaa grupa treba da bide tretirano vo delot za profesionalnoto 
visoko obrazovanie koe regrutira kadri od soodvetni profili od srednoto obrazovanie.



Sostojba:

Vo zavisnost od tipot, specijalisti~koto 
obrazovanie trae od 400 do 900  ~asa.

Vo javnite sredni u~ili{ta se organizira 
specijalisti~ko obrazovanie vo slednive 
struki i obrazovni profili (zanimawa): 

1. ugostitelsko-turisti~ka struka 

2. grade`na struka 

3. elektrotehni~ka struka

4. soobra}ajna struka

5. ma{inska struka

So Zakonot za sredno obrazovanie (“Sl. 
vesnik na RM"br. 52/2002 god.), so ~len 45 
se opredeluva na~inot na zapi{uvawe na re-
dovnite i vonrednite u~enici so zavr{eno 
osnovno obrazovanie vo stru~noto obra-
zovanie i traeweto na stru~noto obra-
zovanie koe mo`e da bide trigodi{no, 
~etirigodi{no i specijalisti~ko. 

»

»

»

Sostojba:

Osnova za organizirawe na specijalis-
ti~koto obrazovanie vo postojniot sistem 
be{e utvrdeniot V stepen na slo`enost na 
opredelen broj zanimawa vo Edinstvenata 
nomenklatura na zanimawata vo porane{na 
SFRJ. Za zadovoluvawe na tie potrebi na 
trudot od strana na toga{niot Pedago{ki 
zavod be{e napravena Koncepcijata za 
specijalisti~ko obrazovanie so koja e 
definirana funkcijata i programskata 
struktura.

»
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pleksni tehnolo{ki postrojki (procesno proizvodсtvo) ili mobilni 
operativni sredstva (bageri vo rudarstvoto, golemi grade`ni ma{ini 
i sl.);

nadzorni{tvo: postsredno obrazovanie koe podgotovuva za neposredno 
rakovodewe so izvr{itelite vo operativnoto rabotewe (proizvodstvo 
i uslugi) i koe vo podelbata na rabotata se sre}ava kako liniski mena-
xment (predrabotnici, nadzornici ili supervizori, {efovi i sl.);

prethodnite dve funkcii vo zanaet~istvoto se obedineti vo sopstvenikot 
na zanaet~iskiot du}an koj po potvrdenata pozitivna tradicija se javuva 
kako majstor koj osnova du}an, vrabotuva kalfi i prima na obuka ~iraci. 
Toj gi vr{i najkompleksnite, odnosno kompletnite proizvodno-uslu`ni 
raboti, vklu~uvaj}i go i podu~uvaweto na ~iracite. Zaradi integrira-
nata funkcija i na~inot na {koluvaweto na ovie kadri, potrebno e maj-
storstvoto da se tretira kako poseben vid postsredno obrazovanie. 

Vlezot vo postsrednoto obrazovanie e sekoga{ po zavr{eno prethod-
no soodvetno sredno obrazovanie 
i, po pravilo, opredeleno rabot-
no iskustvo {to }e se definira vo 
sekoja obrazovna programa posebno.  

Obemot na programata za ovoj 
vid obrazovanie }e se dimenzionira 
vo obem od 400 do 800 nastavni ~asа 
rasporedeni vo edna do dve u~ebni 
godini. 

Vo podra~jata na rabota vo koi 
se definiraat obrazovni programi 
za postsredno obrazovanie so vlez 
od obrazovni programi so trigo-
di{no i ~etirigodi{no traewe, 
nastavniot plan za postsredno obra-
zovanie se programira vo traewe 
od edna u~ebna godina so toa {to za 
kandidatite so trigodi{no sredno 
obrazovanie se definira diferen-
cijalen ispit kako sostaven del na 
nastavniot plan.

Za obrazovnite programi koi 
predviduvaat vklu~uvawe samo na 
kandidati so prethodno trigodi{-
no obrazovanie i za majstorskoto 





Sostojba:

Za vklu~uvawe vo obrazoven profil vo 
specijalisti~koto obrazovanie potrebno е 
kandidatot da ima zavr{eno trigodi{no 
ili  ~etirigodi{no obrazovanie i soodvet-
no rabotno iskustvo od 2 do 5 godini. 

Spored dostapnite podatoci vo Biroto za 
razvoj na obrazovanieto, vo u~ebnata 
1999/2000 godina najgolem broj posetiteli 
vo spe¬cijalisti~koto obrazovanie se zapi-
{uvaat vo: ma{inskata struka 105, elektro-
tehni~kata 33, soobra}ajnata 58 i ugostitel-
skata 25 ili vkupno 224 posetiteli.

»

»

Sostojba:

Zapi{uvaweto na posetitelite vo specija-
listi~koto obrazovanie se vr{i na nekolku 
na~ini: preku redoven konkurs objaven vo 
dneven pe~at na po~etokot na u~ebnata go-
dina, preku oglas vo dogovor so pretprijati-
jata (trgovсki dru{tva), a vo nekoi obrazov-
ni ustanovi upisot se vr{i vo tekot na 
celata u~ebna godina.

So specijalisti~ko obrazovanie poseti-
telite se steknuvaat po pat na polagawe 
ispiti. Visinata na cenata za zapi{uvawe 
vo programite za specijalisti~ko obrazova-
nie i polagawe na ispitite ja utvrduva sa-
moto u~ili{te. 

»

»
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5 postsredno obrazovanie, nastav-
niot plan se definira vo obem od 
dvegodi{no traewe. Kandidatite so 
soodvetna praktika mo`at da smeta-
at na priznavawe do 30% od vreme-
to predvideno za specijalisti~ka 
praktika.

Klu~en del od planot  i progra-
mata e preciznoto definirawe na 
standardite na raboteweto izrazeni 
preku klu~nite kompetencii koi tre-
ba da bidat steknati i koi se osnova 
za proverka na osposobenosta za ova nivo na slo`enost na rabotata. 

Od druga strana, sodr`inata na programite treba da bide modular-
no dizajnirana za da mo`e del od modulite da bidat priznaeni kako kre-
diti vo preminot od ova nivo vo nivoto na profesionalnoto visoko ob-
razovanie. Programskaта struktura na postsrednoto obrazovanie }e sodr`i 
op{toobrazoven standard, prodlabo~eni stru~ni  teoriski osnovi za site 
obrazovni programi od opredelen vid i podra~je na trudot i posebni pro-
filira~ki disciplini od koi eden del e zadol`itelen za obrazovnata pro-
grama, a eden treba da bide izboren.

Vo op{toobrazovniot standard treba da se smestat slednive disciplini: 
delovno komunicirawe, delovna etika i andrago{ko vodewe i instruira-
we.

Postsrednoto obrazovanie treba da zavr{i so steknuvawe diploma po 
preт hodno polo`en specijalisт i~ki ispit pred soodvetna eksterna komisija 
vo koja }e participira soodvetnite interesenti, pred sè pretstavnici na 
rabotodavcite.  

Postsrednoto obrazovanie, kako i drugite vidovi sredno obrazovanie, 
mo`e da se organizira vo javni, no i vo privatni obrazovni ustanovi koi 
gi ispolnuvaat normativite za realizacija na programata, osobeno nor-
mativite za soodveten specijaliziran kadar. 

Za kvalitetno realizirawe na ovoj vid obrazovanie potrebno е nas
tavniot kadar, pokraj teoriskoto i prakti~noto iskustvo od oblasta na spe-
cijalnosta, da  poseduva soodvetno andrago{ko, pedago{ko-psiholo{ko i me-
todsko obrazovanie za rabota so vozrasni u~esnici vo obukata.

Sostojba:

So zavr{uvaweto na specijalisti~koto ob-
razovanie, kandidatite se steknuvaat so 
уverenie za zavr{eno specijalisti~ko ob-
razovanie od profilot/strukata. 

Vo javnite sredni u~ili{ta ima glavna 
kniga za specijalisti~ko obrazovanie i 
uverenie za zavr{eno specijalisti~ko ob-
razovanie.    

Na~inot i sledeweto na uspehot na postiga-
wata se ostvaruva, glavno, preku proverka 
na znaewata so polagawe  ispiti. Sledeweto 
na postigawata go vr{at nastavnicite i obu-
~uva~ite.

»

»

»
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4.2.10. Sredno umetni~ko obrazovanie

Karakteristika na srednoto 
umetni~ko obrazovanie e potreba-
ta od kontinuitet na posebno izra-
zenite sposobnosti u{te od osnov-
noto obrazovanie i kontinuirano 
prodol`uvawe na razvivawe na tie 
sposobnosti vo tekot na rabotata so 
zavr{eno sredno umetni~ko obra-
zovanie, a osobeno so prodol`uvawe 
na umetni~koto obrazovanie na nivo na visoko obrazovanie. Isto taka, kaj 
najgolem broj obrazovni programi od ovoj vid ima visok stepen na integri-
ranost na stru~nata teorija i praktika {to }e dojde do izraz kaj sekoja obra-
zovna programa posebno. 

Poradi toa, se predviduva za ovoj vid obrazovanie da se obezbe-
di prostor od okolu 30% od vkupnoto vreme za op{toto obrazovanie kako 
natamo{no razvivawe na op{tata kultura i sozdavawe na po{iroki osnovi 
za stru~noto obrazovanie, dodeka rasporeduvaweto na ostatokot na vreme-
to na ostanatite 70% od vkupnoto vreme, kako i mo`nosta na vgraduvawe do 
20% od programata na institucionalno nivo, }e se vr{i za sekoja od umetnos-
tite, pa duri i za sekoja obrazovna programa posebno so konceptot za ovoj 
vid obrazovanie.

Kako vo slu~ajot na srednoto tehni~ko obrazovanie, taka i za srednoto 
umetni~ko obrazovanie }e se razrabotuva koncept na umetni~ki gimnazii so 
primarna funkcija da obezbedat posoodvetna i po{iroka proodnost na ovoj 
vid sredno obrazovanie kon visokoto obrazovanie.

Za vlez vo ovoj vid obrazovanie, pokraj zavr{enoto osnovno obrazo-
vanie, se vr{i proverka na predispoziciite za opredelena umetnost, a 
za muzi~kata umetnost vo instrumentalniot del potrebno e i prethodno 
zavr{eno osnovno muzi~ko obrazovanie. 

U~enicite od srednoto umetni~ko obrazovanie na krajot od svoeto obra-
zovanie }e polagaat u~ili{na matura.

Srednoto umetni~ko obrazovanie se organizira vo ramkite na dr`avnite 
sredni umetni~ki u~ili{ta ili vo privatni umetni~ki u~ili{ta koi }e gi 
ispolnat potrebnite standardi i }e bidat akreditirani od strana od Mini-
sterstvoto za obrazovanie i nauka.

Sostojba:

Vo Republika Makedonija ima 6 ustanovi za 
sredno umetni~ko obrazovanie. 

Za vlez vo ovoj vid obrazovanie, pokraj 
zavr{enoto osnovno obrazovanie, se vr{i 
proverka na predispoziciite za opredelena 
sposobnost, a za muzi~kata umetnost vo ins-
trumentalniot del potrebno e i prethodno 
zavr{eno  osnovno muzi~ko obrazovanie. 

»

»
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5 4.2.11. Sredno obrazovanie za u~enici so posebni obrazovni 
potrebi

So vklu~uvawe vo obrazovniot 
proces na u~enicite so posebni pot-
rebi im se olesnuva nivniot razvoj, 
se aktueliziraat nivnite potencija-
li i se osposobuvaat za vklu~uvawe 
vo op{testvoto, a so toa se pridone-
suva za kvalitetot na nivniot `ivot. 
Vo poslednite deset godini, medici-
nata, psihologijata i sociologijata 
dojdoa do novi soznanija za toa kako 
da se olesni i da se zabrza razvojot 
na u~enicite so posebni potrebi. No, 
toa bara promeni vo koncepcijata 
za obrazovanie na u~eniciте  so 
posebni potrebi.

U~enicite so posebni obrazov-
ni potrebi pretstavuvaat mo{ne he-
terogena i ranliva grupa mladi lu|e, 
koi za da gi zadovolat svoite prava 
i slobodi treba da bidat, pred sè, prifateni i razbrani od drugite. Imaat 
potreba od individualen pristap, prilagodeni ili posebni programi na 
pou~uvawe. Za toa se potrebni specijalisti za izrabotuvawe, realizirawe 
i evalvacija na obrazovanieto na u~eniciте so posebni potrebi.

Razli~nite vidovi i stepeni na posebni potrebi baraat soodvetni 
osposobeni nastavnici i defektolozi koi se posebno educirani za ob-
razovanie na u~enici koi imaat takvi posebni potrebi. Programite i na~i-
not na nivnoto realizirawe treba da gi imaat predvid nivnite potrebi 
na toj na~in {to postojnata programa se prilagoduva na posebnite potrebi 
vo fazata na realizacija ili edukacijata se sproveduva spored prethodno 
prilogodena programa. Posebnite potrebi se zadovoluvaat so dopolnitelna 
nastava i so drugi formi na pomo{ vo podu~uvawe.

 Denes se prisutni stavovite za vklu~uvawe na u~enicite so posebni 
potrebi vo  redovnite ustanovi za sredno i za postsredno obrazovanie. 
Se prepora~uva u~enicite so posebni potrebi, kade {to e toa mo`no, da 
go steknuvaat svoeto obrazovanie zaedno so svoite vrsnici vo redovnite 
ustanovi za sredno obrazovanie. Za eden del na u~enici so pote{ki razvojni 
potrebi sè u{te ostanuva mo`nosta za obrazovanie vo posebni u~ili{ta ili 
vo paralelki vo redovnite sredni u~ili{ta so pomo{ na posebni programi 

Sostojba:

Vo R. Makedonija postojat ~etiri posebni 
speci-jalizirani sredni stru~ni ustanovi 
vo koi stru~no se osposobuvaat u~enici so 
posebni obrazovni potrebi (u~enici so 
pre~ki vo psihi~kiot razvoj, u~enici so 
o{teten sluh i u~enici so o{teten vid).

Ustanovite se prostorno, materijalno-teh-
ni~ki opremeni i podgotveni da ponudat 
sekakov vid usluga na u~enicite so posebni 
obrazovni potrebi. Pokraj postojniot stru-
~en nastaven i drug kadar vo samoto u~i-
li{te, obezbedena e i dopolnitelna pomo{ 
od dopolnitelni nastavnici i  stru~ni lica 
od razni profili koi nudat dopolnitelna 
specifi~na stru~na pomo{.

Vklu~uvaweto na u~enicite so posebni ob-
razovni potrebi vo ustanovite za sredno 
stru~no obrazovanie e potpolno incidentno, 
bez kakov bilo vid organizirana stru~na po-
 mo{ od relevantni institucii. Uspe{nosta 
na vklu~enite u~enici vo redovnite klasovi 
e detreminirana od pove}e ~initeli. 

»

»

»
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i formi na edukacija. Pritoa, 
posebnite u~ili{ta ili paralelkite 
se razlikuvaat od redovnite u~ili{ta 
po opremata, po vrabotenite stru~ni 
lica i spored brojot na u~enicite vo 
paralelkata. Vo redovnite ustanovi 
za sredno  obrazovanie treba da 
se ovozmo`i aktivno vlijanie na 
u~enikot so posebni potrebi, a ne 
samo negova fizi~ka prisutnost vo 
paralelkata.

Najgolem e brojot na u~enici 
so posebni potrebi кај koi nivnite 
te{kotii se pomalku izrazeni. Toa se 
deca so te{kotii vo u~eweto. Nim im 
e potrebna samo dopolnitelna pomo{ 
vo u~eweto {to mo`e da se postigne 
so inividualizirana nastava. Tie 
go posetuvaat u~ili{teto so drugite 
u~enici i mnogu ~esto se nesood-
vetno tretirani. Glavna pri~ina 
za toa e golemiot broj na u~enici 
vo paralelkata i nesoodvetnata 
osposobenost na nastavnicite za 
prepoznavawe i za rabota so takvite 
u~enici, kako i po potreba za sora-
botka so defektolog. 

Nastavnikot e odgovoren za site 
u~enici vo paralelkata, pa mora da 
bide podgotven i osposoben za sora-
botka so psihologot, defektologot 
i roditelite na decata so posebni 
potrebi. Vo razvienite zemji se vo-
veduva praktika na postdiplomska-
specijalizacija na nastavnicite 
za rabota so u~enici so posebni 
potrebi.

Za da bide vozmo`no vklu~uvaweto na u~enicite so posebni potre-
bi vo ustanovite za sredno obrazovanie potrebno е vodewe na potpolna 
dokumentacija, od prvata identifikacija na posebnite potrebi do spro-

Sostojba:

Programite za ovoj vid obrazovanie se iz-
rabotuvaat so adaptacija na planot i pro-
gramite za stru~no osposobuvawe za rabota 
i sredno stru~no obrazovanie zemaj}i gi 
predvid specifi~nostite na vidot i stepe-
not na obu~enosta i rabotnite obvrski vo 
ramkite na soodvetniot obrazoven profil 
na koj tie }e mo`at da bidat anga`irani. 

Nastavnite planovi i programi obezbedu-
vaat stru~no osposobuvawe i stru~no obra-
zovanie vo traewe od tri godini, so {to e 
onevozmo`ena nepre~ena vertikalna prood-
nost i dostapnost do visokoobrazovnite 
ustanovi. 

Nastavata za u~enici so posebni obrazovni 
potrebi vo posebnite ustanovi za sredno 
stru~no obrazovanie ja realiziraat nas-
tavnici koi gi ispolnuvaat normativite sog-
lasno so Зakonot za sredno obrazovanie.

Vospitno-obrazovnite sodr`ini se razliku-
vaat po obem i po dlabo~ina vo zavisnost od 
vidot i od stepenot na hendikepot. General-
no, sodr`inite se grupirani vo slednite 
podra~ja: op{to obrazovanie, stru~no obra-
zovanie, prakti~na nastava, zadol`itelni 
aktivnosti, proektni aktivnosti.

»

»

»

»

Sostojba:

U~enicite so posebni obrazovni potrebi 
koi se zapi{uvaat vo posebnite ustanovi za 
sredno stru~no obrazovanie doa|aat od 
posebnite osnovni u~ili{ta, posebnite 
paralelki pri redovnite osnovni u~ili{ta, 
ili od redovnite klasovi vo osnovnite 
u~ili{ta, prethodno od soodvetno telo kat-
egorizirani  za opredelen vid i stepen na 
popre~enost vo razvojot.

Biroto za razvoj na obrazovanieto raspola-
ga so podatoci deka mal broj na u~enici so 
posebni obrazovni potrebi  srednoto obra-
zovanie go zavr{uvaat vo redovniot sistem 
zaedno so svoite vrsnici. 

»

»
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5 vedenite obrazovni postapki i rezultatite od sledeweto. Vo drugite zemji 
se poka`a korisna funkcijata na liceto-koordinator, koj sorabotuva so 
nastavnikot i rakovodstvoto na u~ili{teto. Se smeta deka za toa najdobro e 
osposoben defektologot. 

Sorabotkata na nastavnicite i defektolozite treba da se ostvaruva 
vo site komponenti na pomo{: pri identifikacija na posebnite potrebi 
na u~enicite, pri izrabotuvawe na prilagodeni programi i izbor na 
postapkite na pou~uvawe, pri realizacija na individualiziranata nastava, 
vrednuvawe na realiziranata programa i napreduvaweto na u~enikot, 
kako i pri odlu~uvaweto za dodatnite formi na pou~uvawe. Ova e model na 
naso~uvawe na u~enicite so posebni potrebi, koj se ostvaruva so timska 
rabota na stru~ni lica od u~ili{teto odnatre i odnadvor.

Novite istra`uvawa na podra~jeto na vklu~uvawe na u~eniciте so posebni 
potrebi vo redovnite ustanovi za sredno obrazovanie gi identifikuvaat 
slednite najva`ni pra{awa va`ni za uspe{no vklu~uvawe: trajno stru~no 
usovr{uvawe na nastavnicite i drugite stru~ni lica vo u~ili{teto (pedagog, 
psiholog, lekar); usoglasuvawe na aktivnostite na licata koi rabotat so 
u~enici so posebni potrebi; programirawe na rabotata so sekoj u~enik; 
prilagodenosta na prostorot spored potrebite na u~enicite.

Osven op{tite materijalni nedostatoci, poseben problem se arhitek-
tonskite barieri i nefunkcionalnosta na u~ili{nite zgradi, {to go 
ote`nuva dvi`eweto na u~enicite so fizi~ki problemi. Brojot na u~enicite 
vo paralelkata e pregolem. Nedostasuvaat soodvetni programi, kako i 
soodvetna oprema.

Od kadrovskiте pretpostavki najva`ni se soodvetnо educiraniте 
nastavnici koi vo sorabotka so defektologot treba da nao|aat re{enija 
za optimalen razvoj na u~enicite i na soodveten na~in da sorabotuvaat so 
roditelite. Nedostasuvaat stru~ni lica koi se posebno educirani za rabota 
so  u~eniciте so posebni potrebi. 

Poradi seto navedeno se predlagaat merki za unapreduvawe na 
edukacijata i na rabotata so u~eniciте so posebni potrebi:

donesuvawe zakoni vo vrska so problemot na u~enikot so posebni potre-
bi (vo ~ii ramki }e se regulira i problematikata na obrazovanieto);

mre`ata na ustanovi za sredno obrazovanie da se razviva vo mre`a koja 
}e gi zadovoluva potrebite na u~enicite so posebni potrebi;

obezbeduvawe adekvatni obrazovni standardi, pred s$ vo pogled na 
brojot na u~eniciте vo paralelkata, prostornite uslovi, nastavnite 
sredstva i u~ili{nata oprema i posebno usloviте za kreativna rabota;

izrabotuvawe prilagodeni i posebni programi za obrazovanie na 
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u~enici so posebni potrebi, koi }e obezbedat povrzanost na obra-
zovanieto so pazarot na trudot;  

obezbeduvawe sistem na vklu~uvawe na vozrasni lica so posebni potre-
bi, nivna adekvatna prekvalifikacija i dokvalifikacija spored preos-
tanatite sposobnosti i potrebi na pazarot na trudot;

obezbeduvawe mo`nost za kursno sovladuvawe na del od programata 
za isto podra~je na rabota, kako i za vertikalna proodnost, no i za 
vra}awe na u~enikot vo programata na ponizok stepen dokolku za toa se 
uka`e potreba;

obezbeduvawe soodveten obrazoven kadar spored vidot na posebnite 
potrebi, kako za op{tite taka i za stru~nite predmeti i prakti~nata 
nastava i nivno usovr{uvawe za rabota so u~eniciте so posebni potre-
bi i za sorabotka so roditelite;

kompletirawe i usovr{uvawe stru~ni timovi vo ustanovite za sredno 
obrazovanie;

obezbeduvawe uslovi za postojano usovr{uvawe na nastavnite planovi i 
programi, nivna modernizacija i prilagoduvawe, posebno na stru~nite 
predmeti i prakti~nata nastava, spored potrebite na stopanstvoto i 
uslu`nite dejnosti;

obezbeduvawe na dobro postaven sistem na evalvacija na: programite, 
organizacijata na nastavata, formite i metodite na rabota so u~enicite 
zaradi prezemawe merki dokolku se pojavat problemi vo odnesuvaweto 
i vo razvojnoto napreduvawe na u~enicite so posebni potrebi, kako 
poedine~no taka i za paralelkata vo celina.

Zna~i, vo osnova na ovој потsistem treba da se po~ituva principot 
usvojuvawe na filozofijata na obrazovanie na u~eniciте so posebni 
potrebi so koj se ostvaruva ednakvo pravo na obrazovanie prilagodeno na 
mo`nostite na sekoj poedinec, sozdavawe u~ili{ta spored potrebite na 
u~enicite.

4.2.12. Sredno obrazovanie na nadareni i na talentirani u~enici

Organiziranata i programiranata rabota so nadarenite i so talenti-
ranite u~enici od srednoto obrazovanie, vo ramkite na op{tite nastojuva-
wa sekoj u~enik vo vospitno-obrazovniot sistem optimalno da gi razviva 
svoite sposobnosti za natamo{no obrazovanie i rabota, ima specifi~na 
zada~a da pridonese za formirawe vrvni stru~waci i umetnici koi }e sta-
nat tvorci na novi vrednosti vo oblasta na naukata, tehnologijata, kulturata 
i umetnosta.
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5 Poa|aj}i od taka opredelenata 
kone~na cel se opredeluvaat sis-
temot, koncepcijata, programite i 
formite na rabota so nadarenite i 
so talentiranite u~enici. Vospit-
no-obrazovnata rabota so ovie u~e-
nici mo`e da se ostvaruva vo sami-
te obrazovni ustanovi za sredno i 
postsredno obrazovanie i centri za 
talentirani u~enici, koi treba da 
gi zadovoluvaат nivnite specifi~ni 
potrebi i interesi i da gi po~ituvaat 
op{testvenite potrebi od vrvni kad-
ri od razni oblasti.

Vo ramkite na srednoto obrazo-
vanie sistematski treba da se rabo-
ti na otkrivawe na nadarenite i na 
talentiranite u~enici vo opredele-
ni oblasti, sledewe i prifa}awe na 
takvite u~enici od osnovnoto u~ili{-
te, vrz osnova na dosie za razvojot na 
ovie u~enici, {to treba da go vodi 
osnovnoto u~ili{te. Vo sistemot na 
otkrivawe na nadarenite i na talen-
tiranite u~enici treba da se vklu~u-
vaat soodvetnite nastavnici (sekoj 
vo svojata oblast), rakovoditelite na 
paralelkite, pedago{ko-psiholo{ki-
te slu`bi i u~ili{nite centri za 
informirawe i za profesionalno 
orientirawe na u~enicite, vrz osno-
va na posebno podgotvena metodolo-
gija. Vo obrazovnite ustanovi treba 
da se organiziraat soodvetni formi 
na rabota so ovie  u~enici i da im 
se ovozmo`uva vklu~uvawe vo me|u-
u~ili{nite i vo formite na rabota 
nadvor od u~ili{tata. 

Pri programiraweto na rabota-
ta so nadarenite i so talentiranite 

Sostojba:

Za u~enicite se izraboteni identifikacis-
ki karti koi  davaat informacii za: soci-
jalnoto poteklo, uslovite na `iveewe, in-
formiranostа za mo`nostite za 
ponatamo{no {koluvawe, profesionalnite 
interesi, slobodnoto vreme i dr. Ovie u~e-
nici im se prepora~ani na цentrite za 
sredno obrazovanie kako prioritetni za 
zapi{uvawe. Vo ramkite na proektot, iden-
tifikacijata se vr{ela so psiholo{ki in-
strumenti koi davaat dijagnoza na 3 statusa: 
kognitiven, emocionalnokonativen i zdrav-
stven. Kriterium na nadarenost vo proektot 
bilа intelektualnata superiornost na 
u~enicite, definirana kako natprose~no 
postignuvawe (M + 1 SD) na testovite na op-
{tata inteligencija i na posebnite intelek-
tualni sposobnosti. Rezultatite od drugite 
testovi bile koristeni za sovetuvawe so 
profesionalno naso~uvawe na nadarenite 
u~enici i so kontrola na nivniot sevkupen 
profesionalen razvoj.

Vo Republika Makedonija napraveno е 
istra`uvawe vo  osnovniте u~ili{ta koe 
poka`alo deka u~ili{nata akceleracija ne-
dovolno se praktikuva, kako eden od obli-
cite na zabrzan razvoj na nadarenite 
u~enici. Se praktikuvala vo visokorazvi-
enite gradski u~ili{ni sredini. Toa zna~i 
deka ovaa forma, i pokraj nejzinata zakon-
ska legalnost, vo praktikata s$ u{te ne 
do`ivuva realizacija.

»

»

Sostojba:

Vo Republika. Makedonija prviot obid za 
vospostavuvawe planska, sistematska i dol-
goro~na aktivnost koja opfa}a identifiku-
vawe, naso~uvawe i sledewe na nadarenite 
u~enici napraven е vo u~ebnata 1987/88 
god. od strana na slu`bata za profesional-
na orientacija pri SIZ za vrabotuvawe vo 
Bitola (Vojnovski, P., 1989). Vo prvata faza 
на ovoj dolgoro~en proekt bea opfateni 341 
u~enik od 8 odd. od site osnovni u~ili{ta 
vo gradot i od selata na op{tinata Bitola, 
od koi u~ili{nite pedagozi predlo`ile 
169 kako potencijalno nadareni, a po dopol-
nitelnoto, pokompleksno ispituvawe so psi-
holo{ki instrumenti, se izdvoile 15 u~e-
nici so izvonredni, natprose~ni rezultati. 

»
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u~enici treba da se ima predvid deka osnovnata orientacija vo programite 
e kako da se u~i, kako da se doa|a do soznanija, a ne toa {to se u~i. Ottuka 
proizleguva deka programite treba da bidat fleksibilni, da ovozmo`uvaat 
brzo prilagoduvawe i vnesuvawe izmeni bez slo`eni administrativni 
proceduri. Pri podgotvuvaweto na programite se poa|a od soznanijata za 
sposobnostite, razvojot i interesot na u~enicite, materijalno-tehni~kite i 
kadrovskite uslovi vo u~ili{teto.

Sodr`inite za rabota so nadarenite i so talentiranite u~enici mo-
`ат da pretstavuvaat pro{iruvawe ili prodlabo~uvawe na sodr`inite od 
redovnata nastava, interdisciplinarni sodr`ini, oddelni fakultativni 
sodr`ini, istra`uva~ki proekti i sl. Pri izborot na sodr`inite akcent 
treba da se stava na sovremenite sodr`ini, nau~ni teorii, eksperimenti, 
nere{eni problemi i sl.

Pogolem akcent vo programite za rabota treba da se stava vrz metodite 
i vrz formite na rabota. Tie treba da se fleksibilni, da ne se naso~eni 
kon davawe gotovi znaewa, tuku kon: osposobuvawe za samostojno u~ewe 
i za koristewe informacii; razvivawe sposobnosti za voo~uvawe, 
identifikuvawe, definirawe problemi, formirawe metodi, umeewa i 
postapki za doa|awe do novi znaewa i re{enija; razvivawe na divergent-
nite sposobnosti; pottiknuvawe na qubopitnosta i na fantazijata.

Programite za rabota so nadarenite i so talentiranite u~enici treba 
da  gi podgotvuva obrazovnata ustanova vo sorabotka so soodvetni stru~ni i 
nau~ni institucii, spored usvoeni standardi za nivno programirawe ({to 
gi podgotvuva Biroto za razvoj na obrazovanieto).

Organizacijata na rabotata so nadarenite i so talentiranite u~eni-
ci treba da bide razgraneta i da ovozmo`i na razni na~ini da se neguvaat 
darbata i talentot.

Organiziranata rabota so nadarenite i talentiranite u~enici vo 
u~ili{teto treba da se ostvaruva niz:

redovnata nastava, po pat na individualizacija, odnosno diferen-
cirana rabota so u~enicite so izrazeni sposobnosti;

grupnata nastava, za posebno formirani grupi u~enici (10 – 15) so 
pribli`no isti predznaewa, sposobnosti i interesi;

slobodnite u~eni~ki nau~no-istra`uva~ki i kulturno-umetni~ki ak-
tivnosti, po pat na individualizacija na rabotata, pri {to u~enicite 
}e se upatuvaat kon poslo`eni aktivnosti;

konsultativnata nastava za nadarenite u~enici {to sakaat pozabrza-
no da napreduvaat;
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5 specijalizirani paralelki, u~ili{ta ili me|uu~ili{ni paralelki za 
nadareni i za talentirani u~enici vo odredeni oblasti;

vklu~uvawe na u~enicite vo me|uu~ili{ni specijalizirani formi na 
rabota so nadareni talentirani u~enici, kako {to se: letni i zimski 
u~ili{ta, natprevari, smotri, sredbi, seminari, tribini, konkursi, 
istra`uva~ki aktivnosti i sl.

So nadarenite i so talentiranite u~enici treba da rabotat najdobrite 
i najzainteresiranite nastavnici, koi i samite treba da bidat inventivni. 
Pokraj redovnite nastavnici vo u~ili{teto, vo zavisnost od vidovite na 
nadarenost i talentiranost i formite na rabota, vo rabotata so nadarenite 
i so talentiranite u~enici treba da se vklu~uvaat i stru~waci od naukata, 
stopanstvoto, umetnici, studenti i dr.

4.2.13. Sredno i postsredno obrazovanie na vozrasnite

Sovremenite tekovi na globali-
zacija, zdru`uvawa i partnerstva, 
go menuvaat odnosot na oddelnite 
faktori vo ekonomijata. Visina-
ta na nadnicite na fabri~kite 
rabotnici igra sè pomala uloga vo 
ramkite na svetskata konkurencija, 
a s$ pozna~ajna uloga dobivaat 
produktivnosta, kvalitetot, di-
zajnot, inovatorstvoto i marketin-
got. Zna~i, sè pomalo e u~estvoto 
na surovinite, a sè pogolemo e 
u~estvoto na znaeweto vo industris-
koto proizvodstvo. 

Obrazovnata ponuda na ustano-
vite za sredno i za postsredno obra-
zovanie, naj~esto ne e zasnovana na 
vistinskite potrebi na firmite, 
pa i zatoa ne mo`ela da dade 
soodvetni efekti. Obrazovanieto 
kako funkcija vo pretprijatieto 
e organizirano i dejstvuva 
samostojno i nezavisno od kad-
rovskata funkcija i nedovolno 
e integrirano vo konceptot za 
razvoj na kadrite, vklu~uvaj}i go 





Sostojba:

obrazovanieto za vozrasniте sistemski  e 
minimalno uredeno;

ne se dovolno precizno utvrdeni nadle`-
nostite i odgovornostite za odredeni 
podra~ja za obrazovanie na vozrasniте 
(nerazgrani~enost na ingerencii na 
dr`avata i na organite na lokalnaта samo-
uprava, rabotodavцite, vrabotenite i soci-
jalnite partneri);

nema organizirani pretstavni~ki organi 
na vrabotenite, odnosno nevraboteniте 
lica (soveti, komisii, agencii);

postojnata regulativa e nepregledna i nepot-
polna;

vo pogled na finansirawe, delot od buxetot 
e minimalen;

ne postojat precizno definirani nitu drugi 
izvori na finansirawe (stipendii, uplati 
od  sindikatot i sl.);

nema adekvatno organiziran sistem na os-
posobuvawe na kadri i usovr{uvawe na no-
sitelite na obrazovanieto na vozrasniте;

nedostasuvaat sovremeni organizaciski 
oblici na obrazovanie za vozrasniте (obra-
zovanie na dale~ina, multimedisko obra-
zovanie, obrazovanie po moduli i sl.);

nedostasuva adekvaten prostor i sovremena 
nastavna oprema za realizacija na obra-
zovnite programi.

»

»

»

»

»

»

»

»

»
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i napreduvaweto. Pred nas, mo`e 
da se re~e, se odgovorni i slo`eni 
zada~i na otvorawe na na{ata 
zemja kon svetot i prilagoduvawe 
na stopanstvoto i na barawata na 
pazarot na trudot. Obrazovanieto e 
pat na su{tinski promeni i toa mora 
da odigra va`na uloga vo procesite 
na prilagoduvawe. 

Pritoa, obrazovanieto na voz-
rasnite ne mo`e da bide konci-
pirano za nekoe minato, tuku za idno 
vreme. Pokraj sistemot na u~ili{no 
ili formalno obrazovanie, primar-
na uloga treba da ima i neformalno-
to, nadvore{no u~ili{no obrazova-
nie.

Neformalnoto obrazovanie na 
vozrasnite, sfateno vo najsovremena 
smisla, }e se potpira sè pove}e na 
univerzalnite potrebi na ~ovekot. 
Zgolemuvaweto na  zna~eweto na ne-
formalnoto obrazovanie treba da 
bide vo proporcionalen odnos so 
porastot na zna~ewe na vistinskata 
rabotna osposobenost. 

Obrazovanieto na vozrasnite 
e klu~en instrument na socijalnata 
transformacija na op{testvoto. Toa 
ima golemo zna~ewe za razvojot i za 
demokratizacijata na op{testvoto i 
pretstavuva osnova na ekonomskiot 
razvoj, mobilnosta na rabotnata si-
la i sredstvo za integracija vo me-
|unarodnite ekonomski tekovi. Kako dejnost, obrazovanieto na vozrasnite 
treba da se realizira vo sorabotka so dr`avata, so pazarot na trudot, so 
poedincite i so drugite akteri.

Glavnite pravci na razvoj na obrazovanieto na vozrasnite treba da bi-
dat naso~eni kon ostvaruvawe na koncepcijata na do`ivotno obrazovanie i 
kon sozdavawe uslovi za napreduvawe kon konceptot op{testvo koe u~i.

Sostojba:

nedostasuva adekvaten prostor i sovremena 
nastavna oprema za realizacija na obra-
zovnite programi;

stru~noto obrazovanie, vo princip, ne e vr-
zano za pazarot na trudот, pa nema plani-
rawe na strukturata, nitu izrazeni potrebi 
za kadar koj treba da go obrazуva;

vo stru~noto obrazovanie, koga se vr{i 
do{koluvawe, dokvalifikacija, prekvali-
fikacija, posebno mesto zazema prakti~nata 
nastava koja se izveduva vo pretprijatijata, 
koga pokraj steknuvaweто najupotreblivi 
stru~n znaewa i ve{tini, posetitelite se 
socijaliziraat i se prilagoduvaat na real-
nite rabotni uslovi; 

postojnite standardi na znaewe ne se uso-
glaseni so standardite na znaewe na razvi-
enite zemji, pred s$ so zemjite na EU;

obrazovnite institucii koi se zanimavaat 
so stru~no obrazovanie na vozrasniте ne se 
opremeni  so soodvetni nastavni sredstva i 
pomagala koi bi ovozmo`oile dobivawe li-
cenca;

nema sistemski re{enija so koi se zgolemu-
va i motivira obrazovanieto na vozrasniте 
za na toj na~in da se sozdava pogolema 
mo`nost za vrabotuvawe;

vo obrazovanieto na vozrasniте ne se vklu-
~eni izveduva~i od stopanstvoto, nitu, pak, 
se motivirani da se vklu~at;

Zakonot za rabotni odnosi (“Sl. vesnik na 
RM" br. 80/2003 godina)  predviduva stru~no 
usovr{uvawe na rabotnikot vo rabotniot 
proces. Spored nego, vraboteniot ima pravo 
na plateno oтsustvo do sedum rabotni dena 
vo edna kalendarska godina  dokolku polaga 
stru~en ispit za potrebite na rabotodave-
cot, a dokolku rabotnikot e upaten na stru~no 
osposobuvawe i usovr{uvawe platenoto ot-
sustvo mo`e da trae i podolgo od sedum 
dena.

»

»

»

»

»

»

»

»
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5 Osnovna cel e sozdavawe na pluralisti~ki, fleksibilen i demokratski 
sistem na obrazovanie, koj{to }e bide otvoren i prooden za site, bez raz-
lika na vozrasta i koj{to }e ovozmo`uva u~ewe i steknuvawe na znaewa i 
kompetencii za site podra~ja na `ivot i trud (novi tehnologii, profesio-
nalen razvoj, razvoj na demokratskite procesi) socijalna participacija, 
gra|anska kultura, podigawe na kvalitetot na `ivotot, za~uvuvawe na oko-
linata, unapreduvawe na semejniot `ivot, slobodno vreme, `iveewe vo 
starosta i sl.

Imaj}i gi predvid iznesenite sostojbi vo najglobalni ramki, treba da 
se napravi obid za izmeni na sostojbite i ponatamo{en razvoj na srednoto 
obrazovanie na vozrasnite, i toa:

sozdavawe mo`nosti za podobra dostapnost do kvalitetno obrazovanie 
na vozrasnite preku otvorawe redovni u~ili{ta za vozrasni, nivno pro-
gramsko i organizacisko prilagoduvawe na potrebite na vozrasnite, 
kreirawe programi i moduli na stru~no obrazovanie i osposobuvawe;

jaknewe na obrazovnata funkcija na pretprijatijata i razvoj na 
mo`nostite za u~ewe na rabotnoто mesto;

formirawe novi institucii i organizacii za obrazovanie na vozras-
nite (regionalni-me|uop{tinski centri za obrazovanie na vozrasni i 
sl.);

formirawe na nacionalen sovet za obrazovanie na vozrasnite;

regulirawe na statusot na ustanovite za neformalno obrazovanie;

razvoj na novi oblici na neformalno obrazovanie (centri za samostoj-
no u~ewe);

vospostavuvawe otvoren i fleksibilen sistem na kontinuirano profe-
sionalno obrazovanie i usovr{uvawe;

raznovidna ponuda na obrazovni programi so fleksibilna organizaci-
ja;

evalvacija i kontrola na kvalitetot na obrazovnata rabota;

izrabotka na programi i na moduli za osposobuvawe i za usovr{uvawe 
na nastavnite kadri za rabota so vozrasnite;

izrabotuvawe programi so sodr`inska i vremenska prilagodenost na 
potrebite, iskustvoto i predznaewata na vozrasnite;   

vo podgotovkata na novite obrazovni programi (sodr`ini) sekoga{ tre-
ba da se zagarantiraat dostignuvawata na ednakvi standardi na znaewa 
so onie za obrazovanie na mladite;

pokraj soodvetnata organizaciska infrastruktura, potrebno e za ovaa 
kategorija na kandidati postojnite planovi i programi da se dorazrabo-
tat vrz modularen koncept so {to na kandidatite }e im se ovozmo`i, 
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spored potrebite na trudot i spored nivnoto slobodno vreme, da sov-
laduvaat i polagaat odredeni moduli i po nivnoto kompletirawe da se 
steknat so pravoto na dobivawe soodveten zavr{en dokument;

po~ituvawe na na~inite za dostignuvawe na standardite na znaewa 
od  organizaciski, didakti~ki i metodski aspekt, spored potrebite za 
u~ewe i za obrazovanie na vozrasnite;

podobruvawe na na~inot na proveruvawe na znaewata i na ve{tinite vo 
tekot na obrazovanieto i osmisluvawe nov na~in na zavr{noto proveru-
vawe na znaewata na vozrasnite;

obrazovanieto na vozrasnite vo ustanovite za stru~no obrazovanie, 
spored kvalifikaciskata struktura, odnosno spored zanimaweto i 
spored brojot na posetitelite, da bide prilagodeno na potrebite na 
pazarot na trudot;

prakti~nata rabota za vozrasnite da se organizira vo rabotilnicite na 
obrazovnite ustanovi, pretprijatija, centri za obuka i dr.;

socijalnite partneri da se vklu~uvaat vo osmisluvaweto na celokup-
nata politika na obrazovanie za vozrasniте, kako i vo podgotvuvaweto 
i realizacijata na programite za obrazovanie na vozrasniте;

pokraj postojnite op{tinski i me|uop{tinski ustanovi za sredno i post-
sredno obrazovanie, kako ispora~uva~i na obrazovanie da se javuvaat 
s$ pogolem broj privatni konsultantski firmi, nevladini profesion-
alni asocijacii, zdru`enija na rabotodavaцi i drugi institucii so 
soodvetna akreditacija.

4.2.14. Modularnost i krediten transfer sistem

Modularnosta kako programski sistem zadovoluva najgolem broj od 
sovremenite programski principi: funkcionalnost, fleksibilnost, ra-
cionalnost i sl., a istoвremeno zadovoluva i golem broj od reformskite 
principi na sovremenoto profesionalno obrazovanie voop{to: celna 
orientiranost, dostapnost, otvorenost, proodnost i sl. Ovie karakteristiki 
se zadovoluvaat so izrabotka na programskite moduli kako funkcionalni, 
avtonomni i polivalentni programski celini (elementi).

Funkcionalnosta pretstavuva karakteristika na programskata celina 
(element) so nejzinata realizacija da se postigne najmalku edna ili grupa 
srodni, to~no definirani, na pazarot na trudot priznati i prepoznatlivi 
profesionalni kompetentnosti. 

Avtonomnosta zna~i opfat na dovolno sodr`ini i so niv na soodvetni 
metodi na u~ewe koi ovozmo`uvaat nezavisno realizirawe na programskiot 
modul kako samostojna celina. 
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5 Polivalentnosta na programskiot modul pretstavuva negova vgradli-
vost vo razli~ni obrazovni programi (razli~ni vidovi i nivoa na sredno 
i na postsredno obrazovanie) i razli~ni situacii na negovo steknuvawe 
(redovno {kolsko u~ewe, dokvalifikacija, samostojno dale~insko u~ewe, 
iskustveno steknuvawe opredlena klu~na komptencija i sl.). Se razbira 
deka vo finalnoto oblikuvawe na opredlena obrazovna programa, pokraj 
izbranite i kombinirani programski moduli }e bidat dodadeni i oprede-
leni “povrzuva~ki” programski sodr`ini i obu~uva~ki situacii.

Pretpostavka za izrabotka na programskite moduli vo srednoto 
obrazovanie e definirawe i od socijalnite partneri prifa}awe stan-
dardi za klu~nite kompetencii, praktikuvawe na metodologijata na celno 
programirawe i afirmirawe na sistemskata fleksibilnost na do`ivotno 
u~ewe.

Od druga strana, so izrabotkata i so utvrduvaweto na kompletnite 
odredbi na programskite moduli, osobeno standardite za nivnata slo`enost 
i potrebna vrmenska anga`iranost za nivno ostvaruvawe vo racionalno 
organiziran proces na u~ewe, se sozdavaat pretpostavki za dodeluvawe i 
kvantitativna vrednost na sekoj modul, vo sistemot na visokoto obrazovanie 
imenuvana kako krediti ili bodovi. Na toj na~in, so modularnosta }e se 
obezbedat sodr`inskite pretpostavki za voveduvawe na kredit transfer 
sistemot (KTS)  i vo srednoto obraozvanie so  toa {to, pokraj obezbedu-
vaweto racionalna podvi`nost na kandidatite vo do`ivotnoto u~ewe 
vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie, }e se obezbedi i  negova 
konzistentna povrzanost so visokoto obrazovanie. Se razbira, poslednovo 
barawe pretstavuva i neophodni normativni promeni i institucionalni 
organizaciski podgotovki. 

Evropskata уnija promovira sorabotka pome|u ustanovite za sredno i 
za postsredno obrazovanie, kako sredstvo za unapreduvawe na kvalitetot na 
obrazovanieto vo korist na u~enicite (u~esnicite) i ustanovite za sredno 
i za postsredno obrazovanie. Vakvata sorabotka vo ramkite na ovoj obrazo-
ven potsistem, za mladite i za vozrasnite nadvor od Republika Makedonija, 
mo`e da bide osobeno vredno iskustvo, bidej}i toa ne e samo najdobar na~in 
da se doznae ne{to pove}e za drugite zemji, idei, jazici i kulturi, tuku toa e 
i zna~aen element za razvoj na akademska i na profesionalna kariera.

Priznavaweto na srednoto i na postsrednoto obrazovanie i diplomite 
e preд uslov za sozdavawe na otvoren prostor za obrazovanie i obuka vo i 
nadvor od Republika Makedonija, kade {to u~enicite (u~esnicite) i nasta-
vniot kadar  }e mo`at da se dvi`at bez nikakvi pre~ki. Poradi toa, ima po-
treba od sozdavawe кredit transfer sistem kako sredstvo za podobruvawe 
na akademskoto priznavawe vo svetot. 
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KTS obezbeduva instrument za postignuvawe na principot na  transpa-
rentnost na potsistemot za sredno i za postsredno obrazovanie, kako i in-
strument  za gradewe mostovi na sorabotka pome|u ustanovite za sredno i 
za postsredno obrazovanie i za pro{iruvawe na mo`nostite dostapni na 
u~enicite (u~esnicite). 

KTS sistemot se zasnova na tri osnovni elementi:

informacii (za programite i za postigawata na u~enicite/
u~esnicite);

me|useben dogovor (pome|u partnerskite ustanovi za sredno i za post-
sredno obrazovanie i u~enicite);

upotreba na KTS kreditite (za ozna~uvawe na obemot na rabota na 
u~enikot/u~esnikot).

Ovie tri osnovni elementi }e se operacionaliziraat preku upotrebata 
na tri klu~ni dokumenti: paketot na informacii/katalogot na kursevi, apli-
kacijata/dogovorot za {koluvawe i prepisot od evidencijata. 

Vo osnovata, KTS na nieden na~in nema da ja regulira sodr`inata, 
strukturata ili ekvivalentnosta na programite. Ova se pra{awa koi 
treba da se reguliraat pome|u samite ustanovi za sredno i za postsredno 
obrazovanie pri vospostavuvaweto na zadovolitelna osnova za bilateralni 
ili multilateralni dogovori za sorabotka. Pritoa, KTS treba da im 
obezbedi na involviranite strani, alatki za kreirawe transparentnost 
i obezbeduvawe priznavawe.

Na mobilnite u~enici treba da im se obezbedi celata lista na pred-
meti koi se predavaat vo ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie 
koi koristat KTS. Pritoa, na u~enicite (u~esnicite) treba da im se ovozmo`i 
da sledat nastava od regularni predmeti, a ne od predmeti koi se speci-
jalno dizajnirani za niv so {to im se odzema mo`nosta za ispolnuvawe na 
preduslovite na institucijata - doma}in za dobivawe soodveten stepen na 
sredno obrazovanie ili diploma. KTS kreditite obezbeduvaat programata 
da bide razumna od aspekt na obemot na rabota za periodot na {koluvaweto 
vo stranstvo. 

KTS treba da mu ovozmo`uva na u~enikot/u~esnikot da go kompletira 
svoeto obrazovanie vo stranstvo, dokolku za toa projavi `elba. Toa zna~i, 
otkako periodot na {koluvawe e zavr{en, mo`no e, na primer, u~enikot/
u~esnikot da ne saka da se vrati vo ustanovata od koja doa|a, tuku preferira 
da ostane na ustanovata-doma}in so cel tamu da dobie diploma ili da odi 
na nekoja treta ustanova. Sekoja ustanova treba da gi uredi ovie mo`nosti i 
treba da postavi uslovi koi u~enikot treba da gi ispolni za da mo`e da dobie 
diploma, ili za da izvr{i transfer na svojot upis. Za ovaa cel e korisno 
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5 postoeweto na nekoj vid potvrda {to }e sodr`i podatoci za rezultatite na 
u~enikot, a koja }e pomogne vo odlu~uvaweto na involviranite ustanovi.

4.2.15. Mo`na primena na kredit transfer sistemot (KTS) vo sred
noto i  vo postsrednoto obrazovanie

Koristeweto na KTS od strana na ustanovite za sredno i za postsredno 
obrazovanie vo Republika Makedonija }e bide dobrovolno i vrz osnova 
na zaemno razbirawe i doverba so partnerskata ustanova. So KTS }e se  
instrumenti za merewe i za sporeduvawe na steknatoto znaewe i za negova 
transformacija od edna institucija vo druga. Ustanovata (kako mati~na 
ustanova ili ustanova-doma}in) }e go ovozmo`uva toa preku koristeweto na 
lesno razbirlivi merki-krediti i op{ta KTS skala za ocenuvawe. 

Samiot KTS nema da ja regulira sodr`inata, strukturata ili ekvi-
valentnosta na nastavnite planovi i programi so ustanovite za sredno i 
za postsredno obrazovanie od drugite zemji. Tie komponenti se predmet na 
kvalitetot koj treba da bide determiniran od samite ustanovi za sredno i 
za postsredno obrazovanie vo Republika Makedonija pri postavuvaweto 
na zadovolitelni osnovi na dogovori za sorabotka (bilateralni ili 
multilateralni). 

Site subjekti vklu~eni vo vospitno-obrazovniot proces na ustanovata 
za sredno i za postsredno obrazovanie }e bidat informirani i obu~eni za 
da mo`e da gi primenat principite i mehanizmite na KTS. 

Primenata na KTS nalaga ustanovata za sredno i za postsredno 
obrazovanie vo Republika Makedonija da gi ispolni sledniтe obvrski: 

postavuvawe na KTS koordinator vo ustanovata;

postavuvawe na KTS koordinatori na nasokite vo gimnaziskoto obra-
zovanie ili koordinatori na nivoto na stru~noto obrazovanie, kako i 
KTS koordinatori na strukiте i na obrazovniте programi;

dodeluvawe na KTS krediti na sekoj nastaven predmet; 

izrabotka na informativen paket za site nasoki (gimnazisko obra-
zovanie), nivoa na obrazovanie, struki i obrazovni programi (stru~no 
obrazovanie) vo koi KTS }e bide primenet na maj~iniot jazik i na eden 
od jazicite na Evropskata уnija; 

koristewe soodvetni KTS formulari: prijaven list na u~enikot, 
uverenija za polo`en ispit i dogovori za {koluvawe. 

Ustanovata za sredno i za postsredno obrazovanie odlu~uva za zada~ite 
{to }e gi imaat KTS koordinatorite i zada~ite {to }e gi izvr{uvaаt drugite 
~lenovi na timot koj }e raboti na me|unarodnata sorabotka. 

KTS kreditite }e bidat numeri~ki vrednosti dodeleni na sekoj nastaven 
predmet za da se opi{e baranata anga`iranost na u~enikot za negovo uspe{no 
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sovladuvawe. Tie treba da go reflektiraat baraniot kvalitet na rabota za 
sekoj predmet vo korelacija so vkupniot kvantitet na rabota potreben za 
kompletirawe na obrazovanieto vo tekot na celaта godina (polugodieто ili 
trimese~jeто) vo ustanovata {to }e opfa}a: predavawe, prakti~na rabota 
(ve`bi), proekti, rabota od konkretnata oblast, samostojno u~ewe (vo 
biblioteka ili doma) i ispiti ili drug vid ocenuvawe. Spored toa, KTS }e 
se bazira vrz celokupnata otpovarenost na u~enikot i ne treba da bide og-
rani~en samo na ~asovite na zaedni~ka rabota na u~enicite so nastavnikot. 

Za da mo`e da dodeluva KTS krediti, ustanovata za sredno i za postsredno 
obrazovanie treba da gi opi{uva svoite programski sodr`ini, {to ne ja 
nametnuva potrebata od kakvi bilo promeni na ovie sodr`ini. Vo odredeni 
okolnosti, dodeluvaweto na KTS kreditite mo`e da pretstavuva ednostavna 
matemati~ka ili mehani~ka aktivnost, dodeka, pak, vo drugi slu~ai mo`e 
da vklu~uva i odredeni pregovori vo ramkite na nasokata/nivoto na 
obrazovanie ili na ustanovata. 

KTS krediti mo`e da se dodeluvaat po site predmeti, nezavisno od toa 
dali stanuva zbor za zadol`itelni ili za izborni predmeti. Isto taka, 
kreditite treba da bidat dodeluvani i za rabota na proekti vo  slu~ai koga 
tie se sostaven del od nastavniot plan. 

Eden ist nastaven predmet {to se izu~uva vo razli~ni godini ne treba da 
se kreditira vo zavisnost od godinata na u~ewe, tuku treba da se pretpo~ita 
dolgogodi{noto iskustvo na ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie 
od drugite zemji i da se dodeluva ist broj krediti za eden nastaven predmet.

Izbornite predmeti treba da  dobivaat krediti vrz isti principi 
kako i zadol`itelnite predmeti, t.e. proporcionalno na optovarenosta 
od konkretniot predmet vo odnos na vkupnata rabotna anga`iranost 
(optovarenost) vo godinata na izu~uvawe. Izborniot ili fakultativniot 
predmet vo edna ustanova mo`e da e zadol`itelen predmet vo druga ustanova. 
Vo nekoi ustanovi nema vklu~eno izborni ili fakultativni predmeti vo 
redovnata obrazovna programa na {koluvawe, no tie mo`ат da bidat dadeni 
kako nejzino dopolnuvawe. KTS kreditite vo vakvi slu~ai se dodeluvaat na 
izbornite predmeti spored optovaruvaweto za nivno sovladuvawe kako koga 
tie bi bile vklu~eni vo programata. 

U~enicite nema da dobivaat KTS krediti samo poradi toa {to posetuvaat 
predavawa od odreden nastaven predmet ili prestojuvaat odredeno vreme 
vo druga zemja, tuku treba da bidat oceneti i za postignatoto znaewe spored 
pravilata vo institucijata-doma}in. Procedurata na ocenuvawe treba da se 
sproveduva na razli~ni na~ini: preku pismen ili usten ispit, programi, 
kombinacija na ovie dva ili na drug na~in, kako i preku prezentacii na 
proekti, a informaciiте za na~inot na polagawe na ispitite treba da bidat 
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5 dadeni vo иnformativniot paket. Celosnoto priznavawe mo`e da vklu~uva 
ne samo zamena na period na {koluvawe, pominat vo stranstvo so soodve-
ten period na {koluvawe vo mati~nata ustanova, tuku i zamena na ispitite 
od mati~nata ustanova so polo`enite ispiti vo stranstvo. Dokolku ispitot 
vo mati~nata ustanova opfa}a po{irok opseg na temi i ne postoi mo`nost 
za negova formalna zamena, toga{ ustanovata za sredno i za postsredno 
obrazovanie dava garancija na u~enikot deka ispitite polo`eni vo stranstvo 
}e bidat zemeni predvid na najdobar mo`en na~in, t.e. so polagawe samo na 
diferencijalnite delovi od ispitite vo mati~nata ustanova. 

Mati~nata ustanova i ustanovata-doma}in }e podgotvuvaat i }e vr{at 
razmena na uverenijata za polo`eni ispiti za sekoj u~enik-u~esnik vo KTS 
pred i po u~ili{niot prestoj vo stranstvo. Na u~enikot mu se dava kopija 
od ovie uverenija za negovo li~no dosie. Mati~nata ustanova treba da ja 
priznava sumata krediti {to u~enikot ja dobil od partnerskata ustanova vo 
stranstvo, taka {to kreditite za polo`eni predmeti }e pretstavuvaat zamena 
za kreditite, koi vo drug slu~aj bi bile dobieni  vo mati~nata ustanova. 
Dogovorot za {koluvawe  pretstavuva prethodna garancija za u~enikot deka 
}e bide izvr{en transfer na kreditite za odbranata programa na {koluva-
we. Samata ustanova za sredno i za postsredno obrazovanie pravi izbor na 
modelot na krediten transfer. 

Sekoja ustanova za sredno i za postsredno obrazovanie vo Republika 
Makedonija koja }e go primenuva KTS }e izrabotuva i informativen 
paket za predmetite, nastavnite programi, akademskite i administrativ-
nite aran`mani na taa ustanova, kako vodi~ za potencijalnite partneri 
i u~enici. Celta na informativniot paket e da se postigne transparent-
nost na nastavnata programa, da im pomogne na nastavnicite vo vodewe na 
u~enicite za pravilen izbor na programata za {koluvawe i dobro plani-
rawe na prestoj vo stranstvo za vreme na {koluvaweto, kako i da obezbedi 
prakti~ni informacii. 

KTS skalata za ocenuvawe, koja e napravena so cel da im pomogne na 
ustanovite pri prenesuvaweto na ocenkite {to KTS u~enicite gi dobivaat 
vo institucijatа-doma}in, }e se koristi i vo ustanovite za sredno i за 
postsredno obrazovanie vo Republika Makedonija. Taa dava informacii 
za karakteristikite na u~enikot kako dopolnuvawe na informaciite 
prezentirani preku ocenkite dadeni od ustanovata, a taa ne ja zamenuva 
skalata na ocenuvaweto na mati~nata ustanova. Ustanovite za sredno i za 
postsredno obrazovanie vo Republika Makedonija sami }e odlu~uvaat za 
na~inot na primena na KTS skalata za ocenuvawe vo nivniot sistem. 
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4.2.16.  Standardi vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie

Funkcija na standardite

Osnovna funkcija na standardite e obezbeduvawe ednozna~na komuni-
kacija pome|u site subjekti (institucionalni i individualni) vo procesot 
na definiraweto, odvivaweto i vrednuvaweto na odredeni komponenti, vi-
dovi i nivoa na srednoto i na postsrednoto obrazovanie. Pokonkretno, so 
vospostavuvaweto na standardite treba da se obezbedi:

usoglasuvawe na o~ekuvawata i na potrebite na klu~nite interesenti 
vo sistemot na srednoto i na postsrednoto obrazovanie, i toa na soci-
jalnite partneri na pazarot na trudot (rabotodavцite, obrazovnite 
institucii i dr`avata), od edna strana, i individualnite u~esnici 
(u~enicite, nivnite roditeli i nastavniot kadar), od druga strana;

obezbeduvawe uslovi za ostvaruvawe na definiranite standardi;

upravuvawe na obrazovniot proces, odnosno tekovno i etapno proveru-
vawe na   ispolnetosta na opredeleni standardi i prezemawe korek-
tivni merki;

obezbeduvawe kvalitet preku definirani procesi i indikatori na 
obrazovanieto.

Opfat na standardite

Standardite kako op{ta kategorija se javuvaat kako posebni dokumenti 
ili kako komponenti od nekoi drugi re{enija vo sistemot na srednoto 
obrazovanie, kako {to e, na primer, standardot na stepenot na obrazovanie na 
nastavniot kadar ili standardot za brojot na u~enicite vo edna paralelka.

Za ostvaruvawe na spomenatata funkcija vo srednoto i vo postsrednoto 
obrazovanie, so standardite treba da bidat opfateni slednive kompo-
nenti:

a) Celi na obrazovanieto

So celite na obrazovanieto se vr{i klu~noto usoglasuvawe na interesite 
na rabotodavцite, na u~enicite i na obrazovnite institucii. Zaradi 
obezbeduvawe na ednozna~nost vo definiraweto, celite na opredelen vid i 
nivo na sredno i na postsredno obrazovanie se definiraat kako obrazovni 
izlezi vo forma na kompetencii za opredelen vid rabota i opredelen vid 
natamo{no obrazovanie, odnosno studirawe.

b) Sodr`ina na obrazovanieto

Sodr`inata na obrazovanieto se definira so obrazovni programi. 
Obrazovnata programa pretstavuva dokument so koj se definira strukturata 
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5 na obrazovnite sodr`ini za opredeleno nivo, vid i delokrug na rabota 
(stru~no obrazovanie), odnosno nau~na oblast (gimnazisko obrazovanie). 
Globalnata struktura se iska`uva so nastavniot plan, a obrazovnite celi, 
konkretnite sodr`ini i potrebnite uslovi za tie sodr`ini se definiraat 
so nastavnite programi.

Nastavnite programi za oddelni nastavni predmeti se struktuiraat 
vo funkcija na ostvaruvawe na odnapred definiranite celi (celno pro-
gramirawe), po~nuvaj}i od celite na nivoto i vidot na obrazovanieto i 
posebnite celi na obrazovnata programa.

Obrazovnite programi se izrabotuvaat i se usvojuvaat na dve nivoa:

dr`avno nivo, kade {to se utvrduvaat obrazovnite celi na nivoata i 
vidovite sredno i postsredno obrazovanie, ramkovniot nastaven plan 
za sekoja obrazovna programa i nastavnite programi po bazi~nite nas-
tavni predmeti za site vidovi sredno obrazovanie na opredeleno nivo 
i zadol`itelnite nastavni predmeti za opredeleni obrazovni pro-
grami;

institucionalno nivo, kade {to se definiraat posebni obrazovni celi 
i potrebi na rabotodavцite, u~enicite i lokalnata zaednica; kade {to 
se izrabotuvaat i usvojuvaat izborni i fakultativni programi za tie 
posebni celi i kade {to se programiraat drugite vospitno-obrazovni 
aktivnosti so u~enicite. Ovoj poseben del od obrazovnata programa 
mo`e da iznesuva do 20% od vkupnata programa.

v) Obrazovni procesi

Obrazovnite procesi se mestoto kade {to se ostvaruvaat obrazovnite 
izlezi, odnosno celi. Bidej}i vo toj del e klu~na ulogata na u~enicite, 
potrebno e vo standardite da se definiraat situacii na aktivno vklu~uvawe 
na u~enicite vo procesot na u~eweto. Toa e osobeno zna~ajno vo delot koj{to 
se odnesuva na steknuvaweto opredeleni umeewa (situacii na prakti~no 
ve`bawe) i na formirawe opredeleni stavovi (obezbeduvawe na realni 
ili simulirani rabotni ili drugi socijalni situacii vo koi mo`e da se 
sogleda, analizira i vrednuva opredeleno prifatlivo ili opredeleno 
neprifatlivo odnesuvawe na u~enicite).

Definiraweto na obrazovnite procesi, na ovoj na~in, }e ovozmo`i 
realno definirawe i na aktivnata uloga na socijalnite partneri i 
individualnite subjekti vo realiziraweto na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie (interaktivni metodi za nastavnicite, rabotna praktika kaj 
rabotodavцiте, laboratoriski ve`bi, proektni aktivnosti i sl.).







P
r

og
r

am
a 

za
 r

az
vo

j n
a 

sr
ed

no
to

 
i 

na
 p

os
ts

r
ed

no
to

 o
br

az
ov

an
ie

 

247

III

g) Uslovi

Vo minatoto standardite, vsu{nost, se odnesuvaa samo na potrebnite 
uslovi za obrazovanie (prostor, oprema, kadri i sl.). Ovoj opfat na 
standardite i natamu ostanuva i se pro{iruva so uslovite za vlez vo 
opredelena obrazovna programa, goleminata na obrazovnata grupa za 
opredeleni aktivnosti i posebnite rabotni uslovi za prakti~nata obuka na 
u~enicite.

d) Dokumentiranost na standardite

Vo tekot na javnata rasprava, klu~nite socijalni partneri vo srednoto 
obrazovanie treba da se usoglasat za eden ili za nekolku dokumenti vo koi 
}e биdat definirani standardite na srednoto obrazovanie. Kako mo`nosti 
na raspolagawe stojat slednive: seopfaten standard na nivo na obrazovna 
programa; standard na potrebnite uslovi; standard na kvalifikaciite 
i na obrazovnite nivoa; standard na klu~nite kompetencii i standard na 
sertifikatite i sl.   

4.2.17. Nastaven kadar za srednoto obrazovanie

Nastavata vo srednoto obrazo-
vanie, vo osnova, ja realiziraat dve 
kategorii nastavnici:

a)  nastavnici po op{toobrazov-
nite predmeti podgotvuvani za 
nastavnici po soodveten pred-
met ili po grupa predmeti;

b)  stru~waci od opredelena oblast 
koi izveduvaat stru~no	 teoret-
ska nastava ili prakti~na obuka 
koi prethodno ne se {koluvale za nastavni~ka dejnost. 

Za obezbeduvawe na soodveten kvalitet na srednoto obrazovanie po-
trebno e za nastavnicite od vtorata kategorija da se izraboti i da se reali-
zira najmalku ednogodi{na programa za nivna nastavni~ka dokvalifikaci-
ja vo koja }e bidat vgradeni soodvetni sodr`ini od pedagogija, psihologija, 
andragogija i metodika, a osobeno prakti~no osposobuvawe za sovremena 
stru~no	teoretska nastava i prakti~na obuka. Za obrazovnite problemi za 
koi nema soodvetno visoko obrazovanie za prakti~nata obuka potrebno е da 
se ovozmo`i nastavnicite da bidat i so soodvetno vi{o stru~no obrazova-
nie i spomenatata ednogodi{na programa za nastavni~ka dokvalifikacija 
ili so posebna dvegodi{na programa za nastavnici po prakti~na obuka vo 

Sostojba:

Vo Republika Makedonija vo primena se 
proekti ~ija cel e obuka na nastavniot ka-
dar. Osnovni temi na seminarite se: 
inkoрporirawe na novite nastavni sodr-
`ini, strategii na aktivno u~ewe i drugo. 

Realizirani se seminari za nastavnicite 
od trigodi{noto i od ~etirigodi{noto ob-
razovanie po prakti~na obuka na tema una-
preduvawe na prakti~nata nastava (profili 
od GTZ i zdravstvena struka).

»

»
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5 koja }e bidat vgradeni pokraj programata za nastavni~ka dokvalifikacija i 
soodvetni sodr`ini od soodvetnata struka. 

Za anga`iranite instruktori i mentori za prakti~na obuka kaj rabo-
todavцite e potrebno da se podgotvi posebna programa za nivnata instrukti-
vna i mentorska uloga. 

Za nastavnicite po op{toobrazovnite predmeti vklu~eni vo obra-
zovanieto na vozrasnite treba da se postavi obvrskata da ja sovladaat 
andrago{kata komponenta od spomenatata programa za nastavni~ka dokva-
lifikacija. Za site nastavnici anga`irani vo srednoto obrazovanie za de-
cata so posebni obrazovni potrebi treba da se izraboti i da se realizira 
posebna programa za nivna defektolo{ka dokvalifikacija. 

Koga e vo pra{awe usovr{uvaweto na nastavniot kadar  potrebno е:

redefinirawe na zakonskata regulativa vo oblasta na usovr{uvaweто 
i napreduvaweто na nastavnicite, preciziraj}i gi mo`nostite za na-
preduvawe i soodvetna materijalna stimulacija. Za taa cel, treba da se 
vospostavi lista na kriteriumi vrz osnova na koi na nastavnicite }e 
im se ovozmo`i napreduvawe. Nekoi elementi koi bi vlijaele na napre-
duvaweto na nastavnicite bi bile: prisustvo na seminari, realizacija 
na steknatite znaewa vo praktikata, pi{uvawe stru~ni trudovi, rabota 
so deca so posebni potrebi, u~estvo na nau~no-istra`uva~ki sobiri, 
istra`uva~ki proekti, specijalizacii i sl. Soglasno so usovr{uvaweto 
se predlaga nastavniot kadar da gi dobiva slednite zvawa: nastavnik, 
istaknat nastavnik i nastavnik-mentor;

profesionalno usovr{uvawe priznaeno kako integralna komponenta 
na rabotnata optovarenost, a toa zna~i vo ramkite na zakonot za rabotno 
vreme, stru~noto usovr{uvawe treba da najde ist tretman kako i nas-
tavnata rabota;

opredeluvawe redovni sredstva za usovr{uvawe na nastavniot kadar.







4.2.18. Mre`a na srednite u~ili{ta i institucii
za poddr{ka na obrazovanieto 

 

Spored Konkursot za zapi{uvawe u~enici vo dr`avnite sredni u~ili{ta 
vo u~ebnata 2005/2006 godina Republika Makedonija imame:

Obrazovanie Бroj na u~ili{ta
gimnazisko 43
stru~no 

s 
t 

r
 u

 k
 a

 

ma{inska 20
elektrotehni~ka 14
soobra}ajna 5
tekstilno-ko`arska 13
ekonomsko-pravna 15
zemjodelsko-veterinarna 10
zdravstvena 11
{umarsko-drvoprerabotuva~ka 5
geolo{ko-rudarska i metalurшka 3
hemisko-tehnolo{ka 13
grafi~ka 2
grade`no-geodetska 4
ugostitelsko-turisti~ka 6
li~ni uslugi 4
sport i sportski aktivnosti 1
likovna umetnost 1
muzi~ka umetnost 6
balet 1
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4.2.18. Mre`a na srednite u~ili{ta i institucii
za poddr{ka na obrazovanieto 

 

Spored Konkursot za zapi{uvawe u~enici vo dr`avnite sredni u~ili{ta 
vo u~ebnata 2005/2006 godina Republika Makedonija imame:

Obrazovanie Бroj na u~ili{ta
gimnazisko 43
stru~no 

s 
t 

r
 u

 k
 a

 

ma{inska 20
elektrotehni~ka 14
soobra}ajna 5
tekstilno-ko`arska 13
ekonomsko-pravna 15
zemjodelsko-veterinarna 10
zdravstvena 11
{umarsko-drvoprerabotuva~ka 5
geolo{ko-rudarska i metalurшka 3
hemisko-tehnolo{ka 13
grafi~ka 2
grade`no-geodetska 4
ugostitelsko-turisti~ka 6
li~ni uslugi 4
sport i sportski aktivnosti 1
likovna umetnost 1
muzi~ka umetnost 6
balet 1

Sostojba:

Denes vo Republika Makedonija ima 91 jav-
no i 5 privatni obrazovni ustanovi za sred-
no obrazovanie, ~ija raspredelenost po 
statisti~ki regioni e dadena na sl. 1. 

Vo Republika Makedonija gimnaziskoto ob-
razovanie se organizira vo 43 dr`avni 
ustanovi za sredno obrazovanie od koi vo 
35 nastavata se realizira na makedonski 
nastaven jazik, a vo 8 na albanski nastaven 
jazik. Vo dve u~ili{ta ima gimnaziski para-
lelki na turski nastaven jazik.

Od 43-te sredni u~ili{ta kako gimnazii se 
organizirani samo 14 u~ili{ta (9 na make-
donski nastaven jazik i 5 na albanski nas-
taven jazik), a ostanatite se sredni stru~ni 
u~ili{ta vo koi se formirani gimnaziski 
paralelki.

Osven postojnite dr`avni gimnazii vo R.  
Makedonija, gimnazisko obrazovanie se os-
tvaruva i vo 3 privatni gimnazii na: ma-
kedonski, albanski, turski i angliski nas-
taven jazik.

»

»

»

»

1

1

1

6 1

9
32

7

8

6

broj na dr`avni sredni u~ili{ta

broj na privatni sredni u~ili{ta

Sl. 1: Broj na dr`avni i sredni 

u~ili{ta po statisti~ki regioni
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5 Vo poslednata decenija od 20-ot 
vek doa|a do stagnacija na ekonomi-
jata. Promenata na sopstvenosta na 
firmite ne be{e izrazena so novi 
planovi za kadrovski prestruktui-
rawa. Mnogu golemi pretprijatija se 
prestruktuiraa vo mali i vo sredni 
pretprijatija. Se namalija proizvod-
stvenite kapaciteti, a rastea firmi 
za li~ni uslugi ili za logistika.

Op{tata cel na reformite vo 
srednoto stru~no obrazovanie e 
obezbeduvawe poddr{ka od Minis-
terstvoto za obrazovanie i nauka 
vo modernizacijata, adaptacijata 
i reformite na sistemot za sredno 
stru~no obrazovanie, kako i podo-
bro podgotvuvawe na u~enicite za 
potrebite na pazarot na trudot.

Eden od uslovite za ekonomski-
ot razvoj na Republika Makedonija 
e postoeweto na obrazovni usta-
novi za sredno i za postsredno ob-
razovanie, koi }e davaat kadar so 
razli~no nivo na obrazovanie i 
sposobnost za rabota. Toa e mo`no 
dokolku mre`ata na ovie obrazovni 
ustanovi e usoglasena so strukturata 
na stopanstvoto na nivo na op{tina i 
na me|uop{tinsko nivo.

Indikator za efikasnosta na 
postojnata mre`a na ustanovite za 
sredno i postsredno obrazovanie 
e pobaruva~kata i evidentiranata 
sostojba za nevrabotenosta. Spored 
podatocite vo 2.2.3. od Programata 
za razvoj na srednoto i na postsred-
noto obrazovanie nevrabotenosta se zgolemuva i e najgolema kaj licaта so 
zavr{eno ~etirigodi{no sredno obrazovanie na vozrast od 15 do 24 godini. 
Ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie namesto izvor na kadar za 
stopanstvoто na edna op{tina, stana izvor na nevraboteni. 

Sostojba:

Od 1998 godina se zapo~nati reformi vo sred-
noto stru~no obrazovanie i obuka.

Dosega{nite reformski procesi opfatija 
dve fazi, a vo tek e i tretata faza, i toa:

1998/2000 se implementira{e prvata faza 
Integrirana ФАРЕ  programa za stru~no 
obrazovanie i obuka vo R. Makedonija;

2000 godina, me|ufaza so poddr{ka na 
СОРОС fondacijata;

2002/2004 se implementira{e Programa-
ta za stru~no obrazovanie i obuka (vtora 
faza);

2004/2005 se implementira tretata, odnos-
no ВЕТ 3 programata. 

»

»

»

»

»

Sostojba:

Vo tekot na reformite na srednoto stru~no 
obrazovanie se realizirani slednite pro-
ektni aktivnosti:

formirawe klu~na grupa vo BRO, MTSP, Sto-
panska komora, kako i sorabotka so Sindi-
katot i so odredeni univerzitetski profe-
sori;

izraboteni novi kurikulumi za 
~etirigodi{no obrazovanie vo osum stru-
ki;

vospostavuvawe partnerstvo so VET u~ili{-
tata od EU;

obuka na koordinatori, nastavnici i direk-
tori;

izraboteni dokumenti za zakonska legisla-
tiva vo SOO i dr.

Vo gimnaziskoto obrazovanie reformite se 
zapo~nati od 2001 godina. Pritoa se reali-
zirani slednite aktivnosti:

podgotven e nov nastaven plan i novi nas-
tavni programi za predmetite zastapeni vo 
nastavniot plan;

obuka na nastavnicite za realizacija na no-
vite nastavni programi;

obuka na nastavnicite i stru~nite sor-
abotnici za примена на новите наставни 
програми, koristewe sovremeni tehniki  na 
rabota i dr.



»

»

»

»

»



»

»

»
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Pri~inata za ovaa pojava treba da se bara vo zatvorenosta na ustanovite 
za sredno i za postsredno obrazovanie kon pazarot na trudot i kon negovite 
aktuelni i razvojni potrebi. Toa e rezultat na postoewe na silno centra-
lizirano planirawe na mre`ata, kako i nezainteresiranosta za vakvoto 
planirawe. Posledica od nevrabotenosta e gubewe na znaeweto i na sposob-
nosta za rabota. Popravaweto na vakvata sostojba bara dodatni finansiski 
sredstva koi treba da se vlo`uvaat vo razli~ni vidovi na prilagoduvawe 
kon potrebite na pazarot na trudot. 

Mre`ata na instituciite za srednoto i za postsrednoto obrazovanie, 
pred sè, na javnite sredni u~ili{ta se razviva kako proces na optimizi-
rawe na interesite na rabotodavцite (za stru~noto obrazovanie) za kvalitet 
i za racionalnost na obrazovanieto i interesite na u~enicite, roditelite 
i lokalnata zaednica, za ekonomi~nost na {koluvaweto preku pogolema do-
stapnost do mestoto na `iveewe na u~enicite. Pri preovladuvawe na prviot 
kriterium se formiraat dobro opremeni tehnolo{ki centri za sredno obra-
zovanie i gimnazii so optimalna golemina, a vo uslovi na nerazvienost i na 
slaba ekonomska mo} na roditelite i na lokalnite zaednici se formiraat 
heterogeni centri za razli~ni struki vklu~uvaj}i gi i gimnaziskite paralel-
ki.

Imaj}i go predvid dolgoro~niot interes za kvalitet i novite 
nadle`nosti na op{tinite, treba: 

да се napravi analiza na potrebite na pazarot na nivo na op{tinaта i 
na me|uop{tinsko nivo;

да се afirmiraat procesite na sorabotka na pove}e op{tini za raz-
vivawe na dobro opremeni tehnolo{ko-homogeni obrazovni centri;

да се koncentrira gimnaziskoto obrazovanie vo pogolemite urbani 
centri (op{ti gimnazii);

да се realizira dostapnosta na gimnaziskoto obrazovanie za pomalite 
sredini preku stru~nite gimnazii vo ramkite na stru~nite u~ili{ta;

да се otvorat struki i obrazovni programi vo ustanovite za sredno i za 
postsredno obrazovanie spored potrebite na pazarot na trudot na nivo 
na op{tinaта i na me|uop{tinsko nivo;

да се analiziraat postojnite nastavni planovi i nastavni programi i 
da se napravat nivni promeni spored potrebite na pazarot na trudot;

да се usovr{uvaat kontinuirano direktorite, nastavnicite i stru~nite 
sorabotnici spored potrebite;

да се inovira opremata i nastavniot materijal vo ustanovite za sredno 
i za postsredno obrazovanie spored potrebite. 
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5 Institucionalna poddr{ka na srednoto
i na postsrednoto obrazovanie

Vo funkcija na podigawe na kvalitetot na srednoto i na postsrednoto 
obrazovanie na republi~ko nivo  neophodno е da se razvivaat i da se 
poddr`uvaat slednite institucii:

Zavod za {kolstvo;

Dr`aven prosveten inspektorat;

Dr`aven ispiten centar;

Centar za stru~no obrazovanie i osposobuvawe;

Institut za istra`uvawe i razvoj na obrazovanieto;

Andrago{ki centar.

Oblici na dejstvuvawe na socijalnite partneri
i na drugite interesenti

Vo funkcija na institucionalizacija na dejstvuvaweto na socijalnite 
partneri vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie se prepora~uvaat 
slednite oblici na nivno dejstvuvawe:

Nacionalen sovet za op{to obrazovanie (osnovno i gimnazisko);

Nacionalen sovet za stru~no obrazovanie;

Nacionalen sovet za obrazovanie na vozrasnite.

Sli~ni oblici mo`at da se formiraat i na op{tinsko i na me|uop{tinsko 
nivo. Na pr.:

partnerstva pome|u lokalnata samouprava, biznis sektorot i nevladini-
ot sektor;

me|uop{tinski koordinativen odbor za razvoj na mre`ata na stru~ni 
u~ili{ta i sl. 
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5. SOZDAVAWE PRETPOSTAVKI ZA IMPLEMENTACIJA NA 
    KLU^NITE INTERVENCII

Za realizacija na strategijata za reformi vo potsistemot za sredno i 
za postsredno obrazovanie treba da se sozadat pretpostavki ili uslovi za 
implementacija na klu~nite intervencii vo sekoj od vidovite na srednoto 
i na postsrednoto obrazovanie: op{toто gimnazisko obrazovanie, stru~noto 
obrazovanie i obuka i postsrednoto obrazovanie.

Nositeli na aktivnostite vo klu~nite podra~ja za intervencii treba 
da bidat: Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, lokalnata zaednica, 
ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie i socijalnite partneri.

5.1. Normativni promeni

Od analizata na potsistemot za sredno i za postsredno obrazovanie 
proizleguva deka postojnata zakonska regulativa vo obrazovanieto ne gi 
poddr`uva celosno predvidenite reformi so Programata za razvoj na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanie. Vo zakonska smisla, potsistemot 
za sredno i za postsredno obrazovanie be{e reguliran na centraliziran 
na~in i ne be{e vo sostojba da odgovori na raznovidnite obrazovni potrebi. 
Pritoa, natamo{nite promeni treba da se voveduvaat postapno na postojnite 
zakoni, i toa:

donesuvawe zakonski akti za sproveduvawe na decentralizacijata vo 
potsistemot za sredno i za postsredno obrazovanie so uloga na kontrola 
na vlasta na dr`avno nivo;

donesuvawe poseben zakon za iska`uvawe na novinite i na 
specifi~nostite na sekoj vid obrazovanie (stru~no, gimnazisko) vo pot-
sistemot za sredno i za postsredno obrazovanie so voop{teni odredbi, 
lesno sprovedlivi vo praktikaта, a bez pravni praznini koi doveduvaat 
do zloupotreba koja te{ko mo`e da se spre~i i sankcionira;

izrabotuvawe poseben zakon za organizacijata, realizacijata, finan-
siraweto i upravuvaweto vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie;

podzakonskata regulativa na srednoto i na postsrednoto obrazovanie 
treba da se popolni so propisi za: vidoviте ocenki, na~iniте i 
postapkiте na ocenuvawe na u~enicite; sledeweто i usovr{uvaweто na 
rabotata na nastavnicite, normativiте na nastavni sredstva za nekoi 
struki i profili itn.;
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5 izrabotuvawe na edinstven model na akti na u~ili{teto (statut, pravil-
nik za vnatre{nata organizacija i sistematizacija na rabotnite mesta, 
pravilnik za disciplinska odgovornost itn.);

donesuvawe na nacionalna ramka za kvalifikacii.

5.2. Razvoj na obrazovnite institucii

Vo Republika Makedonija vo poslednata decenija e prisutno vlo{uvawe 
na kvalitetot na obrazovnata infrastruktura i na opremata. Pritoa, 
prisutni se golemi razliki pome|u gradskite i selskite sredini. Zatoa, 
treba da se prezemat niza aktivnosti koi }e ovozmo`at postoewe na 
funkcionalna i finansiski odr`liva mre`a na obrazovni ustanovi za 
sredno i za postsredno obrazovanie, koi }e go zadovoluvaat postaveniot 
minimum dr`avni standardi i }e ovozmo`uvaat maksimalna iskoristenost 
na postojnite resursi, }e bidat dostapni za site u~enici i }e gi zadovoluvaat 
potrebite na lokalnata zaednica.

Postojniot obrazoven proces vo ustanovite za sredno i za postsredno 
obrazovanie ne obezbeduva dovolna interakcija, u~estvo i razvivawe na 
soodvetni sposobnosti i ve{tini. Za da se postigne toa  potrebno е da se 
sozdade atmosfera vo koja  u~enicite }e bidat vo fokusot na vnimanieto. 
Programata za razvoj na srednoто i na postsrednoто obrazovanie bara 
vnesuvawe na didakti~ko-metodski inovacii vo nastavniot proces i 
zajaknuvawe na nadvore{nite obrazovni uslugi.

Nastavniot kadar e klu~nata karika vo  procesot na reformite vo 
srednoto i vo postsrednoto obrazovanie. Realizacijata na reformite 
zavisi od profesio-nalnata osposobenost na nastavnicite. Ograni~enosta 
na mo`nostite i otsustvoto na sistemot za profesionalno napreduvawe ja 
doveduvaat vo pra{awe osposobenosta na nastavnicite za realizirawe 
sovremena nastava. 

Zatoa, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka treba da prezeme 
aktivnosti za  gradewe sistem za karieren razvoj na nastavnicite koj }e 
ovozmo`i nadminuvawe na  nekvalitetnoto rabotewe na del od nastavnicite 
i pogolema zainteresiranost na nastavnicite za uspeh. Paralelno so 
ova treba da se razmisli da se vospostavi i sistem za licencirawe na 
nastavnicite. 

Sega{nata struktura na potsistemot za sredno i za postsredno 
obrazovanie se poka`a kako nedovolno fleksibilna za da odgovori na 
potrebata za horizontalna i za vertikalna proodnost, kako i na potrebite 
na pazarot na trudot. Poradi toa, potreben e dogovor me|u centralnoto i 
lokalnoto nivo za razvoj na mre`ata na  ustanovi za sredno i za postredno 
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obrazovanie; soglasnost me|u socijalnite partneri za usoglasuvawe 
na pazarot na trudot i stru~noto obrazovanie; opredelba na visokoto 
obrazovanie za proodnosta preku dr`avnata matura i za negovata povrzanost 
so postsrednoto obrazovanie. 

5.3. Sozdavawe uslovi za realizacija na nastavnite planovi i pro
grami

Za uspe{na realizacija na novite nastavni planovi i programi  potrebni	
се soodvetni izvori za u~ewe: u~ebnici, CD, prira~nici za nastavnicite i 
za u~enicite i druga pomo{na literatura, koi }e im ovozmo`at na u~enicite 
aktivno u~estvo vo nastavniot proces. Pritoa	 potrebno е da se utvrdat 
standardi za  u~ebniciте i za nastavниот materijal.

5.4. Sozdavawe uslovi za sledewe i za ocenuvawe na kvalitetot na 
nastavata

Ocenuvaweto e klu~en segment vo potsistemot za sredno i za postsredno 
obrazovanie, a pridonesuva za motivirawe na u~enicite za nivno aktivno 
vklu~uvawe vo nastavniot proces i za postignuvawe podobri rezultati. 
Poradi toa potrebno е da se obezbedat: relevantni pokazateli za kvalitetot 
na potsиstemot za sredno i za postsredno obrazovanie; transparentnost na 
obrazovnite standardi i kriteriumi za ocenuvawe i vrednuvawe; soodvetno 
sledewe na postigawata na u~enicite na krajot od sekoe nivo na srednoто 
obrazovanie; rezultatite od ocenuvaweto i od vrednuvaweto da vlijaat vrz 
rabotata na u~enicite; soodvetni uslovi za samovred-nuvawe i sl. 

5.5. Upravuvawe i finansirawe

Zakonskata regulativa na obrazovniot sistem vo R. Makedonija e fragmen-
tarna i sektorska i  sozdava pre~ki za postavuvawe na obrazovanieto 
kako kontinuiran proces. Isto taka, vo regulativata nedostasuva sistem 
na podelena odgovornost, koj{to bi ovozmo`il pogolema avtonomija 
vo potsistemot za sredno i za postsredno obrazovnie. Za da se nadmine 
postojnata sostojba neophodno е da se sozdade unificirana, transparentna i 
efikasna zakonska regulativa na podelena odgovornost, kako i da se usoglasi 
zakonskata regulativa so me|unarodnite spogodbi i konvencii, sledej}i gi 
evropskite trendovi vo razvojot na legislativata.

Sostojbata vo upravuvaweto so ustanovite za sredno i za postsredno 
obrazovanie proizleguva od visokata centralizacija vo koja mo}ta na 
kontrolaта e celosno koncentrirana vo dr`avata. Poradi toa potrebno е  da 
se obezbedi:
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5 usoglasenost me|u dr`avnata administracija, finansiraweto na dr`av-
no nivo i  lokalnata zaednica;

u~estvo na lokalnata zaednica vo procesot na odlu~uvawe za razvojot na 
srednoto i na postsrednoto obrazovanиe;

jasna podelba na odgovornostite me|u administrativnite nivoa, oso-
beno me|u op{tinskata i dr`avnata administracija;

poefikasno koristewe na resursite so koi raspolaga ustanovata za 
sredno i za postsredno obrazovanie;

prilagodlivi obrazovni ustanovi za sredno i za postсredno obra-
zovanie na potrebite na pazarot na trudot;

zgolemena profesionalnost i inovativnost na nastavniot kadar i na 
u~ili{nite lideri.

Finansiraweto na ustanovite za sredno i za postsredno obrazovanie 
treba da se transformira na na~in koj sozdava novi mo`nosti za razvoj, 
inovacii, privatni pridonesi i da obezbeduva poefikasna iskoristenost 
na resursite.

Isto taka,  potrebna е intervencija vo informaciskiot sistem koj ne 
ovozmo`uva sistematsko pribirawe na podatoci od razli~ni aspekti na 
potsistemot za sredno i za postsredno obrazovanie i ne nudi re{enija 
potрebni za sistematizirawe i prenesuvawe na podatocite me|u site 
zainteresirani za ovoj potsistem na obrazovanie. Zatoa potrebno е:

da se obezbedi efikasen sistem za sobirawe, sreduvawe, obrabotuvawe 
i prenesuvawe na informaciite od site sferi na srednoto i na post-
srednoto obrazovanie do zainteresiranite strani;

da se obezbedi dostapnost na informaciite do site potencijalni ko-
risnici;

da se kreira sistem na podatoci vo soglasnost so evropskite standar-
di.

5.6. Istra`uvawe i razvoj

Vo potsistemot za sredno i za postsredno obrazovanie otsustvuva 
istra`uvawe i razvoj. Prisutna e realizacijata na razvojni proekti, no 
otsustvuva sledewe, evalvacija i koordinacija na proektite. Dokolku seto 
ova bi se pravelo za sekoj razvoen proekt, toga{ bi mo`ela implementacijata 
na efektite od niv vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie da bide 
pogolema. Zatoa,  neophodno е:

da se sozdadat resursi, postapki i instrumenti koi }e go poddr`uvaat 
istra`uvaweto vo srednoto i vo postsrednoto obrazovanie;
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da se obezbedi pristap na site zainteresirani za istra`uvawe i raz-
voj;

da se pottiknuvaat proekti za inovacii vo srednoto i vo postsrednoto 
obrazovanie.
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Visokoto obrazovanie e sostaven i neodvoiv element od razvojot na 
sekoja zemja. Toa e ne samo najsilen agens koj go determinira op{testveno-
ekonomskiot razvoj na vnatre{en plan, tuku i kvalitet so koj zemjata se 
legitimira sebesi na nadvore{en plan.  

Politi~kata i ekonomskata globalizacija na zemjite vo svetot, 
pred sè evropskite, ja impliciraa potrebata od obrazovna globalizaci-
ja, kako esencija na nivnata odr`livost, so poseben fokus na visokoto 
obrazovanie kako osnoven stolb na koj }e se temeli nivnata idna mani-
festacija. Pra{aweto dali treba da se razviva visokoto obrazovanie 
ne e pra{awe na dobra volja, tuku obvrska od ~ie ispolnuvawe zavisi dali 
zemjata }e se najde vo uloga na statist ili aktiven igra~ vo procesite 
na globalizacija, dali }e gi trpi posledicite od globalizacijata ili }e 
gi u`iva blagodetite, dali }e izbere „bezbednost“ propa|aj}i vo svojata 
stati~nost ili }e gi prifati promenite i hrabro }e se vpu{ti vo raz-
vivawe na svoite potencijali i kompetitivnost i istite }e gi plasira 
na svetskiot pazar kako konkurentni kvaliteti.

Vakvata globalna arhitektura predizvika naglasena potreba od za-
brzana transformacija na celokupnata postavenost na visokoto obrazo-
vanie vo Republika Makedonija i vospostavuvawe na kvalitet soodveten 
na potrebite na zemjata, koj istovremeno e transparenten i konkuren-
ten vo me|unarodni ramki. Nadminuvaweto na recidivite od minatoto i 
implementacijata na me|unarodno priznatite normi i standardi vo vi-
sokoto obrazovanie }e bidat imperativ vo deluvaweto na Ministerst-
voto za obrazovanie i nauka i Vladata na Republika Makedonija vo na-
redniot period. Samo na toj na~in, visokoto obrazovanie vo potpolnost 
}e ja ostvaruva svojata misija na nacionalno i internacionalno nivo.

Za taa cel, Vladata na Republika Makedonija ja donesuva ovaa Pro-
grama za razvoj na visokoto obrazovanie za periodot 2006-2010 godina. 
Va`no e celokupnata transformacija na visokoto obrazovanie da se 

PROGRAMA ZA RAZVOJ NA
VISOKOTO OBRAZOVANIE 
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5 ostvari vo dadeniot period poradi potrebata od ostvaruvawe na dina-
mika soodvetna so dinamikata na promenite vo zemjite vo Evropa i nego-
vo aktivno vklu~uvawe vo evropskiot prostor na visoko obrazovanie. 

Programata pretstavuva operativna ramka so konkretni celi i ak-
tivnosti koi poka`uvaat kako treba da se ostvari misijata i vizijata 
na visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija preku jasno definirawe 
na obvrskite na site ~initeli vklu~eni vo ovoj proces.

Realizacijata na ovaa Programa, koja vo sebe gi vklu~uva ne samo na-
cionalnite posebnosti, tuku i sovremenite trendovi vo visokoto obra-
zovanie vo Evropskata unija i po{iroko, treba da ovozmo`i zasiluvawe na 
negovata uloga vo razvojot na demokratijata i gra|anskoto op{testvo, 
razvojot na pazarnoto stopanstvo na zemjata i definiraweto na mesto-
to na Republika Makedonija vo globalnite integrativni procesi, kako i 
negov pridones vo sozdavaweto na evropskiot prostor na visokoto obra-
zovanie.

SOSTOJBA I PREdIZVIcI

Vo minatoto, javnite univerziteti bea tie {to gi zadovoluvaa potre-
bite na pazarot na trudot za visokoobrazovani kadri. Me|utoa, procesite 
na globalizacija, politi~kata transformacija i jakneweto na privatnata 
inicijativa, vo golema mera go naru{ija toj odnos. Denes, pazarot na trudot 
vospostavuva novi relacii i odnosi, nadminuvaj}i gi tesnite nacionalni 
ramki i go pro{iruva svojot opfat na internacionalno ramni{te. Poradi 
dinamikata {to ja razviva, pazarot na trudot ima potreba od fleksibilna 
i dinami~na obrazovna ponuda, koja mo`at da ja zadovolat samo fleksibi-
lni i dinami~ni obrazovni ustanovi. Poradi toa, javnite visokoobrazovni 
ustanovi se ispraveni pred predizvikot da ja promenat svojata dosega{na 
postavenost i da razvijat nova strukturna i organizaciska postavenost, koja 
}e bide kompatibilna so seop{tite promeni na pazarot na trudot.

Vnatre{nite procesi na transformacija i procesite na globalizacija, 
na planetarno nivo, silno se odrazija vo redizajniraweto na celokupnata 
struktura na op{testvoto, so {to se javi potrebata od nacionalna i intena-
cionalna sorabotka i kompatibilnost na sistemite, a so toa i inovirawe 
na ulogata i strukturata na visokoto obrazovanie, kako zna~aen faktor vo 
ostvaruvaweto na taa kompatibilnost.

Potrebata od strate{ki priod vo transformacijata na visokoto obra-
zovanie ne proizleguva samo od promenite {to se slu~uvaat na nacionalno 
nivo, tuku taa e implikacija i od vlijanieto na t.n. nadvore{ni, t.e. globalni, 
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seop{ti faktori  na vlijanie {to go determiniraat visokoto obrazovanie i vo 
drugite zemji vo svetot. 

Novata planetarna arhitektura, dizajnirana spored vlijanieto 
na politi~kata, ekonomskata, kulturnata i ekolo{kata globalizacija, 
implicira{e inicijativi koi imaat za cel zbli`uvawe na narodite vo svetot 
i  re{avawe na problemite so koi tie se soo~uvaat1 ili kako {to istaknuvaat 
potpisnicite na The Magna Charta of European Universities2:

vo idniot (XXI) vek idninata na ~ove{tvoto s$ pove}e zavisi od kultur-
niot, nau~niot i tehnolo{kiot razvoj, koj se sozdava vo sredi{tata na 
kulturata, znaewata i istra`uvawata kako {to se univerzitetite;

zada~ata univerzitetite da go {irat znaeweto me|u mladite genera-
cii podrazbira, deka vo sovremeniot svet tie mora da mu slu`at na 
op{testvoto kako celina i deka kulturnata, socijalnata i stopanskata 
idnina na op{testvata osobeno bara zna~ajni vlo`uvawa vo do`ivotnoto 
obrazovanie;

univerzitetite mora na idnite generacii da im pru`at obrazo-
vanie i obuka koi }e gi nau~at - a preku niv i drugite lu|e - da ja 
po~ituvaat harmonijata me|u `ivotnata sredina i `ivotot sam 
po sebe.

Na 19 septemvri 2003 godina, Republika Makedonija stana ramnopra-
ven ~len na evropskoto semejstvo na zemji koi se obvrzuvaat da gi sledat i 
realiziraat  preporakite od Bolowskiot proces i zaedni~kata opredelba 
za kreirawe na edinstven evropski prostor na visoko obrazovanie.

Prezemaweto na obvrskite od Bolowskiot proces od strana na 
dr`avata go stava visokoto obrazovanie pred novi predizvici vo negovata 
ponatamo{na transformacija. Pokraj redovnite nastojuvawa za podigawe 
na kvalitetot na studiite i nivnata efikasnost, visokoto obrazovanie se 
soo~uva i so obvrskite za sopstveno strukturno, organizacisko i programsko 
dizajnirawe, koe }e bide transparentno, konkurentno, kompatibilno i pre-
poznatlivo na evropskiot pazar na akademski uslugi i po{iroko. Vakvata 
nova sostojba zna~i dosledno po~ituvawe na zacrtanite odredbi postaveni 
vo Bolowskata deklaracija i nivno o`ivotvoruvawe. 

Inicijativite za gradewe zaedni~ki evropski prostor na visokoto 
obrazovanie gi stavaat visokoobrazovnite ustanovi pred sopstveno pre-
ispituvawe i im davaat dopolnitelen impuls za vlo`uvawe napori na ni-
vniot pat za aktivno ~lenstvo vo semejstvoto na evropskite univerziteti i 
steknuvawe status na respektabilni davateli na obrazovni uslugi na {iro-
kiot evropski akademski pazar. 

1  Nacrt -strategija za razvoj na obrazovanieto vo Republika Makedonija, Skopje, 2000 
godina.

2  Magna Charta of European Univerzitatum, Bolowa, 18 septemvri 1988.

1.

2.

»
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5 Kako edna od potpisni~kite na Bolowskata deklaracija, Republika 
Makedonija, a so toa i Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, se obvr-
za vo prvoto desetletie od XXI vek da ja prisposobi svojata politika za da 
ovozmo`i realizacija na celite proizlezeni od Bolowskiot proces:

Usvojuvawe na sistem na lesno prepoznatlivi i sporedlivi stepeni i 
voveduvawe na dodatok na diplomata (Diploma Supplement), za da se 
ovozmo`i protok na vrabotuvawe na evropskite gra|ani i me|unarodna 
konkurentnost na evropskiot sistem na visoko obrazovanie.

Usvojuvawe na sistem baziran na tri glavni ciklusi - dodiplomski, 
post-diplomski i doktorski studii. Pristapot kon vtoriot ciklus e 
usloven so uspe{no zavr{en prv ciklus na studii, koj zadol`itelno tre-
ba da trae najmalku 3 godini. Stepenot postignat po tri godini se sme-
ta za potreben stepen na kvalifikacija na evropskiot pazar na trudot. 
Vtoriot ciklus }e vodi kon magisterium, a tretiot do doktorat.

Voveduvawe na sistem na krediti, kako {to e EKTS3, kako pogodno sred-
stvo za promocija na naj{iroka razmena na studentite. Kreditite mo`at 
da se akumuliraat i nadvor od visokoto obrazovanie, vklu~uvaj}i go i 
do`ivotnoto u~ewe, pod uslovi istite da gi priznae univerzitetot {to 
gi prifa}a studentite.

Promocija na mobilnosta so nadminuvawe na pre~kite za slobodno dvi-
`ewe, osobeno na:

studentite: da im se dade mo`nost za u~ewe, da im se ovozmo`i 
pristap do studiite i relevantnite slu`bi;

- nastavnicite, istra`uva~ite i administrativniot personal: 
da im se priznae i valorizira vremeto {to go minale vo Evropa 
na istra`uvawe, predavawe ili u~ewe, bez prejudicirawe na 
nivnite statutarni prava.

Promocija na evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na kvalitetot 
preku razvivawe na sporedlivi standardi, kriteriumi i metodologija.

Promocija na evropskata dimenzija vo visokoto obrazovanie, osobe-
no vo razvojot na predmetnite programi, me|uinstitucionalnata sora-
botka, {emite na mobilnost i integriranite studiski programi, obuka-
ta i istra`uvaweto.

do`ivotno u~ewe, kako su{tinski element na evropskiot prostor na vi-
sokoto obrazovanie. Vo Evropa kako op{testvo bazirano na znaewe, pri-
fa}awe na konceptot na do`ivotnoto u~ewe e neophodno za soo~uvawe 
so predizvicite na kompetitivnosta, koristeweto na sovremeni tehno-

3  Evropski sistem za transfer i akumulacija na krediti.

1.

2.

3.

4.

»

»

5.

6.

7.
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logii i nastojuvaweto da se unapredat socijalnata kohezija, ednakvite 
mo`nosti i kvalitetot na `ivotot.  

Vklu~uvawe na studentite kako partneri vo procesot na izgradba na ev-
ropskiot prostor na visokoto obrazovanie. 

Zgolemuvawe na atraktivnosta i kompetitivnosta na evropskiot pro-
stor na visokoto obrazovanie, so cel da se pro{irat mo`nostite za so-
rabotka i mobilnost so zemji nadvor od evropskiot prostor na visokoto 
obrazovanie.

Doktorski studii i sinergija pome|u evropskiot prostor na visokoto 
obrazovanie i evropskiot prostor na istra`uvawe, po pat na zajaknata 
uloga na istra`uvaweto i osposobuvaweto za istra`uvawe i promocija 
na interdisciplinarnosta. Zgolemuvawe na mobilnosta na doktorsko 
i postdoktorsko nivo i jaknewe na institucionalnata sorabotka vo 
ramkite na doktorskite studii.

Realizacijata na ovie celi, koja treba da se izvr{i so celosno 
po~ituvawe na kulturnite razliki, jazikot, nacionalnite sistemi na obra-
zovanie i avtonomijata na univerzitetite, treba da ovozmo`i izgradba na 
evropskiot prostor na visokoto obrazovanie. Od aspekt na visokoto obrazo-
vanie vo Republika Makedonija, toa treba da rezultira so:

zgolemena efikasnost vo studiraweto;

mobilnost na studentite i akademskiot kadar;

podobren kvalitet na obrazovniot proces;

aktivna uloga na studentite vo obezbeduvaweto  kvalitet;

zgolemuvawe na mo`nosta za vrabotuvawe na diplomiraniot kadar na 
nacionalniot i na evropskiot pazar na trudot;

zasilena nau~no-istra`uva~ka rabota;

osigurana konkurentnost i kompatibilnost na evropskiot i na svetskiot 
akademski pazar.

Ovie inicijativi direktno ja determiniraat transformacijata na vi-
sokoto obrazovanie i ja postavuvaat dr`avata pred seriozni predizvici da 
odgovori na para{awata: Kako treba da go postavi visokoto obrazovanie i 
so kakvi mehanizmi i instrumenti toa treba da raspolaga za da gi podgotvi 
mladite i vozrasnite za predizvicite {to gi postavuva sovremeniot `ivot? 
So kakva arhitektura na vrednosti treba da raspolaga za da gi zadovoli 
barawata na razvojnite procesi vo sozdavaweto na zaedni~kiot evropski 
prostor na visoko obrazovanie, od edna strana, i razvojot na nacionalniot 
sistem i razre{uvaweto na urgentnite vnatre{ni problemi vo dr`avata i 
za~uvuvaweto na nacionalnata kultura, od druga strana.   

8.

9.

10.

















266

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5

MISIJA

Visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija e posveteno na razvi-
vaweto i unapreduvaweto na znaewata i jakneweto na kulturata na `iveewe 
kaj mladite i vozrasnite. Vo naredniot period, visokoto obrazovanie, so 
poddr{ka na Vladata na Republika Makedonija, }e nastojuva da ja odr`i, za-
jakne i ponatamu razviva svojata misija so cel :

 da producira visokokvalifikuvani kadri i odgovorni gra|ani, sposob-
ni da gi zadovolat potrebite {to proizleguvaat od egzistencijalnata, 
socijalnata i individualnata sfera na ~ovekovata manifestacija;

 da obezbedi mo`nosti za kvalitetno obrazovanie i za u~ewe vo tekot na 
celiot `ivot;

 da unapredi, sozdade i diseminira znaewa preku razvivawe na nau~ni 
i tehnolo{ki istra`uvawa, vo tehni~kite, prirodno-matemati~kite, 
biotehni~kite, umetni~kite, medicinskite i op{testvenite nauki; 

 da pomogne da se razberat, tolkuvaat, so~uvaat, unapredat, promoviraat i 
diseminiraat nacionalnite i regionalnite, internacionalnite i isto-
riskite kulturi, vo kontekst na kulturniot pluralizam i razli~itost;

 da gi neguva tradicionalnite obele`ja i vrednosti na site zaednici 
vo Republika Makedonija, pri {to gi afirmira vo internacionalni 
dimenzii i gi promovira kako zaedni~ki kulturnoto bogatstvo, bogat-
stvoto i tradicijata na makedonskiot narod (makedonskiot jazik, isto-
rijata, literaturata i kulturata), kako i na delovite na drugite narodi 
{to `iveat vo Republika Makedonija (albanskiot, turskiot, srpskiot, 
romskiot, vla{kiot, bo{wa~kiot i dr.); 

 da ja neguva multikulturata i multilingvizmot;

 da pomogne vo za{titata i unapreduvaweto na op{testvenite vrednosti 
preku obuka na mladite za vrednostite i etikata koi se osnova na demo-
kratskoto op{testvo;

 da ja razviva i ostvaruva svojata avtonomija, eti~ka uloga, odgovornost 
i anticipativna funkcija;

 da ja usoglasuva svojata akademska ponuda so potrebite na pazarot na 
trudot i so svoeto socijalno i kulturno okru`uvawe i da bide vo po-
stojan dinami~en odnos so niv;

 da kreira stimulativna okolina za vrabotenite vo visokoto obrazova-
nie, ovozmo`uvaj}i im razvoj na nivnite sposobnosti, so cel ispolnu-
vawe na svojata misija; 

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.
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VIZIJA

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, Vladata na Republika Make-
donija, univerzitetite i drugite visokoobrazovni ustanovi vo zemjata - 
sekoj vo ramkite na sopstvenite nadle`nosti i odgovornosti - }e rabotat na 
sozdavawe uslovi visokoto obrazovanie da stane del od evropski prostor 
na znaewe, baziran vrz fundamentalnite principi na Bolowskiot proces i 
vrz principite na pove}eto deklaracii i drugi dokumenti, zna~ajni za raz-
vojot na visokoto obrazovanie, vo Evropa i svetot, doneseni vo poslednite 
godini.�)

Za uspe{no ostvaruvawe na misijata i vizijata na visokoto obrazovanie, 
vo naredniot period, vo soglasnost so svojata javna odgovornost, Minister-
stvoto za obrazovanie i nauka vo sorabotka so univerzitetite, dru-
gite visokoobrazovni ustanovi vo zemjata i studentite, }e rabotat na 
sozdavawe uslovi za nepre~eno implementirawe na principite i prepo-
rakite proizlezeni od Bolowskiot proces vo visokoto obrazovanie vo Re-
publika Makedonija, preku realizacija na slednive celi: 

zgolemuvawe na brojot na visokoobrazovanite kadri vo Republika Ma-
kedonija;

strukturno prilagoduvawe na sistemot za visoko obrazovanie na Bo-
lowskiot proces;

�	 Convention on the Recognition of Qualifications Concerning Higher Education in the European Re-
gion, Lisbon, 1997; Harmonisation of the architecture of the European higher education system, 
Sorbonne,  1998; The European Higher Education Area, Joint Declaration of the European Ministers 
of Education, Convened in Bologna on the 19th of June 1999; Haug, Guy & Knudsen, Inge: Trends 
in Learning Structures in Higher Education (I) - 1999; Message from the Salamanca Convention of 
European higher education institutions, Shaping The European Higher Education Area, Salamanca 
2001; Haug, Guy & Tauch, Christian: Trends in Learning Structures in Higher Education (II) - 2001; 
Working on the European Dimension of Quality, Report of the international conference, Amster-
dam, March 12 and 13, 2002; Credit Transfer and Accumulation – the Challenge for Institutions 
and Students, EUA/Swiss Confederation Conference, ETH Zürich, 11/12 October 2002; European 
Strategy Framework, For Improving and Increasing Global Education In Europe to the Year 2015, 
Europe-wide Global Education Congress, Maastricht, November 15th - 17th 2002; EUA Graz Con-
vention, 29/31 May 2003 Reichert, S. and Tauch, Ch.: Trends in Learning Structures in European 
Higher Education (III) - 2003; Realising the European Higher Education Area, Communiquè of the 
Conference of Ministers responsible for Higher Education in Berlin on 19 September 2003; Re-
ichert, S. and Tauch, Ch.: Trends in Learning Structures in European Higher Education (III) - 2003; 
Reichert, S. and Tauch, Ch.: Trends IV: European Universities Implementing Bologna - 2005; Bo-
logna Follow-up Group: Bologna Process Stocktaking – 2005; Ministry of Science Technology and 
Innovation of Denmark: A Framework for Qualifications of The European Higher Education Area, 
February 2005; European Association for Quality Assurance in Higher Education: Standards and 
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area, February 2005; Commu-
niquè of the Conference of European Ministers Responsible for Higher Education: The European 
Higher Education Area-Achieving the Goals, Bergen, May 2005.
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5 usoglasuvawe na pravnata regulativa so principite i preporakite 
na Bolowskiot proces;

usoglasuvawe na normativite i standardite za visokoto obra-
zovanie;

gradewe  efikasen sistem na stipendirawe, koj }e ovozmo`i zasilena 
obrazovna mobilnost na studentite i na nastavnicite;

promocija na evropskata sorabotka vo osiguruvaweto na kvalite-
tot preku razvivawe na sporedlivi kriteriumi i primena na stan-
dardni metodologii;

zajaknuvawe na sistemot za samoevalvacija i nadvore{na evalvacija 
na kvalitetot vo visokoto obrazovani;

definirawe i strogo po~ituvawe na standardite za osnovawe i 
akreditacija na visokoobrazovni ustanovi; 

razvivawe  efikasen sistem za finansirawe vo visokoto obrazovanie 
i alokacija na finansiskite resursi;

podobruvawe na kapacitetite za strate{ko planirawe i jaknewe 
na menaxerskite kapaciteti;

razvivawe na strategija za nau~en i tehnolo{ki razvoj;

transparentno finansirawe na nau~no-istra`uva~kata dejnost;

vospostavuvawe na baza za nacionalniot sistem za inovacii vo 
visokoobrazovniot sektor.
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1. ZGOlEMUVAwE NA BROJOT NA KAdRI SO VISOKO
 OBRAZOVANIE VO REPUBlIKA MAKEdONIJA

Sostojba: Republika Makedo-
nija vo izminatite godini mina niz 
burni transformacioni procesi vo 
ekonomskata, politi~kata, kultur-
nata i obrazovnata sfera. Preodot 
od ednopartiski vo pove}epartiski 
politi~ki sistem be{e prosleden i 
so transformacija na sopstvenosta 
i afirmirawe na privatnata sop-
stvenost kako osnova za gradewe na 
ekonomijata na zemjata. Blagodarej}i 
na toa, be{e ovozmo`en vlez na pri-
vatniot kapital i vo sferata na obrazovanieto, so {to se sozdadoa uslovi 
za formirawe na privatni univerziteti i drugi visokoobrazovni ustano-
vi. Poradi toa, pokraj dr`avnite univerziteti: Univerzitetot „Sv. Kiril 
i Metodij“ vo Skopje, Univerzitetot „Sv. Kliment Ohridski“ vo Bitola i 
Dr`avniot univerzitet vo Tetovo (formiran vo 2004), be{e formiran pri-
vatniot univerzitet - Univerzitetot na Jugoisto~na Evropa vo Tetovo (2001 
godina) i privatniot Evropski univerzitet „Republika Makedonija“ (2005) 
vo Skopje. Pokraj ovie univerziteti, vo Republika Makedonija se osnovaat i 
privatni visokoobrazovni institucii, naj~esto kako oddeli na univerziteti 
od stranstvo (na pr., New York College), ili disperzirani studiski programi 
(na pr. ,postdiplomski studii od Univerzitetot Pitsburg-SAD se izveduvaat 
vo Skopje).

Porastot na brojot na 
univerziteti i drugi viso-
koobrazovni ustanovi rezul-
tira{e so zna~aen porast na 
brojot na studentite vo Repu-
blika Makedonija. 

 Vo periodot 2002-2003 
god., Vladata i Sobranie-
to na Republika Makedonija 
obezbedija zakonska osnova 
za podobruvawe na visokoto 
obrazovanie za mladite pripadnici na nemnozinskite zaednici, osobeno 
na albanskata (usvoeni se Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 

Okru`uvawe:

Ekonomska, politi~ka, kulturna i obrazovna 
transformacija.

Ekspanzija na privatnata inicijativa vo 
visokoto obrazovanie.

Slab ekonomski status na javnite univer-
ziteti i ograni~en prostor za alternativni 
izvori na finansirawe. 

Razliki vo dinamikata na reformite vo vi-
sokoto obrazovanie (me|u univerzitetite i 
fakultetite).

Nekonsistentnost vo transformacijata na 
fakultetite. 

»

»

»

»

»

Porast na brojot na studenti
na 100 000 `iteli*

Akademska 
godina

Vkupen broj 
na studenti

Broj na studenti 
na 100 000 `iteli

2001/02 45 493 2 249

2002/03 47 798 2 363

2003/04 51 311 2 537

2004/05 61 556 3 043

*Vkupniot broj na `iteli na Republika Makedonija,
spored popisot od 2002 godina e 2 022 547.
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5 visoko obrazovanie i  Zakonot za osnovawe na Dr`avniot univerzitet vo Te-
tovo). Univerzitetot zapo~na so rabota vo u~ebnata 2004/05 godina. Diver-
sifikacijata na instituciite za visoko obrazovanie pozitivno vlijae{e i 
na opfatot na studentite od site nemnozinski zaednici.  

 
       Raspredelba na studentite po nacionalna pripadnost

God Vkupno Makedonci Albanci Turci Romi Vlasi Srbi Ostanati

 studenti broj % broj % broj % broj % broj % broj % broj %

2001
/02

45493 39777 87,44 3040 6,68 601 1,32 127 0,28 417 0,92 822 1,81 709 1,56

2002
/03

47798 40778 85,31 4292 8,98 683 1,43 140 0,29 440 0,92 807 1,69 658 1,38

2003
/04

51311 43645 85,06 5335 10,40 608 1,18 100 0,19 359 0,70 701 1,37 563 1,10

2004
/05

61556 48900 79,44 9540 15,50 825 1,34 188 0,31 478 0,78 936 1,52 689 1,12

*Vkupniot broj na `iteli na Republika Makedonija,
spored popisot od 2002 godina e 2 022 547.

Procesot na decentralizacija }e vlijae na politikite i institucional-
nite re{enija za podobruvawe na obrazovanieto vo pomalku razvienite 
regioni.

Soglasno Zakonot za visoko obrazovanie, studentite koi se bez ro-
diteli, slepi, gluvi, invalidi od prva i vtora grupa, majki so deca do 
{estgodi{na vozrast i hospitaliziranite, imaat posebni pogodnosti utvr-
deni so statutot na visokoobrazovnata ustanova. Pretstoi mnogu rabota i 
anga`man i na nivo na politiki i na nivo na institucii za podobruvawe na 
pristapot do visokoto obrazovanie za studenti i vraboteni so specijalni 
potrebi i razvojni problemi. 

Voveduvaweto na dr`avnata matura vo srednoto obrazovanie, koja }e 
gi zameni priemnite ispiti na univerzitetite (Zakonot be{e usvoen od So-
branieto vo 2003 godina i vo tek e pilot-fazata na negova implementacija; 
celosen opfat na generaciite }e zapo~ne od 2007 godina), }e gi fokusira 
srednite u~ili{ta kon ispolnuvawe na ispitnite standardi za uspeh. Od 
iskustvata od drugi zemji koi go vovedoa ovoj sistem, realno e da se o~ekuva 
da se zgolemi brojot na sredno{kolci od nedovolno zastapenite socijalni 
grupi koi }e se kvalifikuvaat za vlez na univerzitet. 

Imaj}i ja predvid va`nosta na u~estvoto na kadri so visoko obrazova-
nie vo ekonomskiot razvoj na dr`avata, kako i prednostite {to gi nudi ovoj 
obrazoven stepen od aspekt na vrabotlivosta, blagosostojbata i kulturata na 
`iveewe na naselenieto, zgolemuvaweto na licata {to imaat visoko obra-
zovanie pretstavuva najzna~aen prioritet na Republika Makedonija. Za taa 
cel, vo naredniot period, potrebno e da se prezemat merki koi }e ovozmo`at 
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{irok opfat na mladite i vozrasnite vo visokoto obrazovanie i toa preku 
slednive:

Merki:
obezbeduvawe na otvorenost i dostapnost na visokoobrazovnite institu-
cii za site lica koi sakaat da se obrazuvaat, bez ogled na predizvicite vo 
nivniot razvoj;

razvoj i pro{iruvawe na univerzitetite, so cel visokoto obrazovanie da 
stane dostapno za ranlivite grupi na mladi i vozrasni (marginalni etni~ki 
grupi, siroma{ni, geografski izolirani i sl.);

razvivawe na uslovi za izveduvawe na studiski programi po pat na e-
obrazovanie (obrazovanie na dale~ina, so koristewe na informacioni i 
komunikacioni tehnologii);

zajaknuvawe i pro{iruvawe na univerzitetskite kapaciteti;

kreirawe na fleksibilni pateki na u~ewe vo visokoto obrazovanie;

razvivawe na sistem i mehanizmi za verifikacija na kompetencii stekna-
ti vo prethodnoto u~ewe (formalen i neformalen sektor);

formirawe na centri za kariera pri univerzitetite;

sozdavawe uslovi za pozna~ajno prisustvo na privatnata inicijativa vo 
visokoto obrazovanie;

pri mo`na disperzija na odredeni studiski programi na javni visoko-
obrazovni institucii, }e se vodi gri`a za jasno izrazeniot javen interes, 
pri {to }e se zeme predvid neophodnosta i garanciite za obezbeduvawe na 
kvalitet.   
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2. STRUKTURNO I KVAlITATIVNO PRIlAGOdUVAwE NA 
SISTEMOT ZA VISOKO OBRAZOVANIE NA BOlOwSKIOT 
PROcES

2.1. Transformacija na dr`avnite univerziteti vo integrirani 
univerziteti

Republika Makedonija stana 
~lenka na Bolowskiot proces vo 
2003 god., no so izmenite vo sistemot 
za visoko obrazovanie zapo~na mnogu 
porano (1999 god.). Za taa cel, be{e 
donesen Zakon za visoko obrazovanie 
so koj gi obvrza univerzitetite da 
pristapat kon voveduvawe na EKTS i 
dizajnirawe na studiskite i predmet-
nite programi spored principite na Bolowskiot proces. Me|utoa, uslovite 
pod koi se vr{ea promenite gi karakterizira{e naglasena bavnost i nekoor-
diniranost. Zakonot za visoko obrazovanie, kako i internite dokumenti {to 
gi donesuvaa univerzitetite i visokoobrazovnite institucii, ne obezbedu-
vaa ~isti i jasni upatstva za reforma vo visokoto obrazovanie.  Poradi toa, 
ne samo univerzitetite, tuku i fakultetite individualno pristapuvaa kon 
transformacija na studiskite i predmetnite programi. 

Pokraj navedenite pri~ini za slabostite vo implementacijata na pro-
menite, edna od najsilnite pre~ki za uspeh na intervenciite e postojnata 
organizaciska struktura na javnite univerziteti (Univerzitetot „Sv. Kiril 
i Metodij“ - Skopje i Univerzitetot „Sv. Kliment Ohridski“ - Bitola). Imeno, 
pokraj rektoratite, koi se centralno telo so praven status, so praven status 
se i fakultetite. Vakvata sostojba vo golema mera ja zabavuva efikasnosta, 
gi uslo`nuva procedurite i sozdava golemo preklopuvawe na nadle`nostite 
i odgovornostite. 

Fakultetite se zatvoreni vo svoite ramki i te{ko komuniciraat so rek-
toratite. Te`i{teto na svoite aktivnosti e staveno vo zasiluvawe i afir-
macija na fakultetot za smetka na univerzitetot kako celina. Ovaa sostojba 
doa|a do izraz najmnogu vo doslednosta i navremenosta vo realizacijata na 
akcionite planovi doneseni na nivo na Univerzitet i primenata na univer-
zitetskite normativi, {to direktno predizvikuva ote`nuvawe na procesot 
na rakovodewe i upravuvawe so univerzitetite.

-	-	

Univerzitetot „Sv. Kiril i Metodij“ - Skop-
je i univerzitetot „Sv. Kliment Ohridski“ 
- Bitola ne se integrirani univerziteti.

Dr`avniot univerzitetot vo Tetovo, Uni-
verzitetot na Jugoisto~na Evropa vo Tetovo 
i Evropskiot univerzitet „Republika Make-
donija“ vo Skopje se integrirani univer-
ziteti.

»
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Merki:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i Vladata na Republika 
Makedonija }e podgotvat i na Sobranieto na Republika Makedoni-
ja }e mu predlo`at donesuvawe na zakon za izmeni i dopolnuvawa na 
Zakonot za visoko obrazovanie, so {to }e sozdade pravna ramka za 
zabrzana transformacija na dr`avnite univerziteti vo integri-
rani univerziteti.

Do 2010 godina site univerziteti vo Republika Makedonija treba da 
se transformiraat vo integrirani univerziteti.

Imaj}i predvid deka ova }e bide najva`nata strukturna promena, zako-
not treba da predvidi preoden period, vo tekot na koj najprvin }e se integ-
riraat del od funkciite, t.e. nadle`nostite na fakultetite, za vo opredelen 
rok, koga }e se sozdadat uslovi, da se kompletira celiot proces.

2.2. Usvojuvawe na sistem zasnovan na tri ciklusi

Sostojba: Soglasno principite na Bolowskiot proces, Zakonot za izme-
ni i dopolnuvawa na Zakonot za visoko obrazovanie (2002 god.) sozdade pra-
vna ramka za gradewe na sistem na visoko obrazovanie zasnovan na tri ci-
klusi. Rabotata na promena na strukturata na visokoobrazovnite studii, 
pred sè na traeweto na dodiplomskite i postdiplomskite studii, predizvi-
ka seriozni debati i reakcii vo univerzitetskite krugovi. 

Do usvojuvaweto na zakonskite izmeni, dodiplomskite studii na pogole-
miot broj fakulteti traeja 8 semestri (4 godini), a na oddelni fakulteti, od-
nosno studiski grupi traeja 10 semestri (5 godini, na pr.: tehni~kite nauki), 
odnosno 12 semestri (6 godini, na pr.: na medicinskite nauki). Po uspe{noto 
zavr{uvawe na studiskata programa, se steknuva zvaweto diplomiran stu-
dent na soodvetnoto podra~je. 

Najzna~ajni reformi na studiskite programi i voveduvawe na 
dvocikli~ni studii so koi go transformiraa tradicionalniot 5+2+3 mo-
del vo 4+1+3, ili 4+1,5+3 model za akademski studii i vo model 3+2+3 za 
profesionalni studii, izvr{ija fakultetite na tehni~kite i tenolo{kite 
nasoki (2004 god.). Nekoi od niv vovedoa i studii so traewe pokratko od 
tri godini, kako studii so ,,kratok ciklus” vo ramkite na prviot ciklus na 
studii. Vo tek se prestruktuirawa vo drugite oblasti. Iskustvoto poka`uva 
deka te{ko se prifa}a modelot za trigodi{ni dodiplomski studii, t.e. mo-
delot 3+2+3. Najgolemiot broj od fakultetite na dr`avnite univerziteti go 
zadr`aa dosega{noto traewe na studiskite programi od 4, a vo nekoi slu~ai 
i 5 godini. Nedovolnata koordiniranost vo transformacijata na studiskite 
programi dovede i do slu~ai koga eden ist profil, koj se steknuva na razli~-
ni fakulteti, studentot mo`e da go stekne preku studiski programi so razli~-
no vremetraewe, t.e. za 3 ili za 4 godini.





Ciklusi vo visokoto obrazovanie:
I ciklus: 
-	Dodiplomski studii vo traewe od 3 do 5 godini 

(6 godini za medicina);  diploma im se dodeluva 
na studentite koi uspe{no gi zavr{uvaat dodi-
plomskite studii.

-	 Dodiplomski studii za profesionalnmo obra-
zovanie, vo traewe od pomalku od 4 godini.

II ciklus:
-	Postdiplomski/magisterski studii, vo traewe 

od 3-4 semestri.
-	Postdiplomski profesionalni studii (speci-

jalizacija), vo traewe od ne pomalku od 9 mese-

Ciklusi vo visokoto obrazovanie:
I ciklus: 
-	Dodiplomski studii vo traewe od 3 do 5 godini 

(6 godini za medicina);  diploma im se dodeluva 
na studentite koi uspe{no gi zavr{uvaat dodi-
plomskite studii.

-	 Dodiplomski studii za profesionalnmo obra-
zovanie, vo traewe od pomalku od 4 godini.

II ciklus:
-	Postdiplomski/magisterski studii, vo traewe 

od 3-4 semestri.
-	Postdiplomski profesionalni studii (speci-

jalizacija), vo traewe od ne pomalku od 9 mese-
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5 Vo prestruktuiraweto na studiite od vtoriot ciklus (postdiplomski stu-
dii), del od fakultetite gi po~ituvaat preporakite na Bolowskiot proces 
za magisterski studii vo traewe od 1,5 ili 2 godini (bez ogled dali dodi-
plomskite studii traat 3, 4 ili 5 godini) i doktorski studii so traewe od 3 
godini. 

Bidej}i transformaciite na studiskite programi se vo tek, vo momen-
tov vo Republika Makedonija mo`e da se sretnat razli~ni modeli na studii: 
3+2+3; 4+1+3; 4+1.5+3; 5+2+3; 4+2+3.

Pri~inite za te{kotiite vo prestruktuiraweto na studiskite programi 
mo`e da se baraat vo:

nepodgotvenosta na dr`avnite fakulteti da napravat skratuvawe na 
vremetraeweto na dodiplomskite studii poradi mo`nosta del od nastav-
nicite da ostanat bez raboten anga`man5;

dominacijata na tradicijata na {iroki profili, {to gi pravi studiski-
te programi obemni i te{ki�;

nepostoewe na praktika za komparativen pristap vo redizajniraweto 
na studiskite programi so sli~ni studiski programi vo drugite zemji;

nedefiniranite/nejasnite kriteriumi za zadol`itelniot obem na 
anga`manot na nastavnicite�;

slabosti vo postapkata na definirawe na studiskite profili8;

slabata povrzanost so pazarot na trudot i nemaweto uvid za kompeten-
ciite {to gi bara pazarot na trudot na nacionalno i internacionalno 
nivo9;

opstrukciite od strana na mal del od nastavniot kadar koi odbivaat da 
gi prifatat promenite10;

5 Postoi mo`nost del od predmetite, so redukcijata na vremetraeweto na studiite, da 
bidat izbri{ani ili prefrleni vo izborniot ili fakultetivniot del. Najgolemiot 
broj od nastavnicite koi gi predavaat ovie predmeti ne se spremni da go prifatat 
ovoj rizik.

� Revidiranite studiski programi s$ u{te gi karakterizira: golem broj predmeti, do-
minacija na nau~ni disciplini, ~esti preklopuvawa na sodr`inite, favorizirawe 
na enciklopedizmot i faktografijata.

� Poradi dr`avniot normativ od zadol`itelen 8-~asoven anga`man za nastavniot i 12-
~asoven za asistentskiot kadar, golem broj nastavnici i asistenti se obiduvaat da go 
ispolnat toj broj na ~asovi, so {to dopolnitelno se vr{i pritisok na studiskite pro-
grami vo pogled na nivnoto traewe i brojot na nastavni predmeti. Se slu~uva golem 
broj na nastavnici da imaat 2, 3, 4 ili pove}e predmeti. 

8 Mal del od fakultetite trgnuvaat pri razvojot na studiskite programi od odnapred 
definirani standardi na izlezni kompetencii za daden profil ili od obrazovni 
izlezi. Naj~est pristap vo gradeweto na studiskite programi e raspolo`iviot kadar.

9 Mal e brojot na studiski programi kade postoi jasna distinkcija me|u akademskite 
studiski programi i studiskite programi nameneti za potrebite na pazarot na tru-
dot.

10 Prifa}aweto na preporakite i principite na Bolowskiot proces kaj del od nastavni-
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nedovolnata informiranost11.

Nacionalna ramka na kvalifikacii - Postapuvaj}i soglasno prepo-
rakite od Konferencijata na evropskite ministri nadle`ni za visokoto 
obrazovanie (Bergen, 2005 god.), Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i 
Vladata na Republika Makedonija, vo 2006 godina, so noviot Zakon za iz-
meni i dopolnuvawa na Zakonot za visoko obrazovanie, }e predlo`at zakon-
ska osnova za razvoj na „nacionalna ramka na kvalifikacii“. Nacional-
nata ramka na kvalifikacii treba da bide kompatibilna so „seopfatnata 
ramka za kvalifikacii vo evropskiot prostor na visokoto obrazovanie“ 
(Overarching Framework for Qualifications in the European Higher Education 
Area) i da bide komplementarna so po{irokata ramka na kvalifikacii za 
do`ivotno u~ewe, koja }e gi vklu~uva i op{toto i stru~noto obrazovanie i 
obuka (rabotna grupa na Grupata za sledewe na Bolowskiot proces treba da 
ja izgotvi vo 2006 god.). 

Pokraj nacionalnite ramki za kvalifikacii, za odredeni disciplini 
i stru~ni dejnosti, koga }e se postigne po{irok konsenzus pome|u zemjite 
od Bolowskiot proces, }e bide ovozmo`eno vmre`uvawe na nacionalnite 
ramki na kvalifikacii i razvoj na „sektorski ramki na kvalifikacii12“ 
(Sectoral Qualifications Frameworks).      

Merki:

Transformacija na studiskite programi vo tri ciklusi (vklu~uvaj}i, vo 
nacionalniot kontekst, mo`nost za me|u - kvalifikacii intermediate 
qualifications). 

Definirawe na generi~ki deskriptori za sekoj ciklus bazirani na rezul-
tati od u~eweto i steknati kompetencii, kako i krediti za prviot i 
vtoriot ciklus.

Razvoj na nacionalna ramka na kvalifikacii, kompatibilna so „seop-
fatnata ramka za kvalifikacii vo evropskiot prostor na visokoto ob-
razovanie” i komplementarna so po{irokata ramka na kvalifikacii za 
do`ivotno u~ewe, koja vklu~uva op{to i stru~no obrazovanie i obuka.  

Celosna implementacija na principite na Lisabonskata konvencija i 
nivno vgraduvawe vo nacionalnata legislativa na soodveten na~in.

Izrabotka na nacionalni akcioni planovi za unapreduvawe na kvalite-

ot kadar se tolkuva kako obid za unifikacija i sozdavawe na dobra osnova za ,,odliv 
na mozoci” i kulturen hegemonizam. Vo po~etokot na reformskite zafati vo visokoto 
obrazovanie, brojot na licata so vakvi stavovi be{e pogolem, no so tekot na vremeto 
i blagodarej}i na informativnite seminari i seminarite za obuka, nivniot broj e s$ 
pomal. 

11 Kaj del od univerzitetskiot kadar postoi slaba informiranost za Bolowskiot pro-
ces.

12  http://tuning.unideusto.org/tuningeu/
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5 tot na procesot povrzan so priznavawe na kvalifikacii steknati vo 
stranstvo.

Vospostavuvawe pravna ramka za priznavawe na zaedni~ki stepeni 
dodeleni od dve ili pove}e dr`avi od evropskiot prostor na visokoto 
obrazovanie.

Sledewe na procesite na razvoj na sektorski ramki na kvalifikacii 
i primena na re{enijata vo nacionalniot sistem na visokoto obra-
zovanie.

Ovie merki se obvrzni ne samo za Ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka, tuku i za sekoja visokoobrazovna ustanova vo dr`avata i podrazbi-
raat razvivawe na studiski programi bazirani na tri ciklusi (dodiplom-
ski, postdiplomski i doktorski). Dodiplomskite studii da se izveduvaat vo 
ramkite na 180 do 240 krediti, {to e ednakvo na realizacija na studiski 
programi so 3 do 4 - godi{no traewe. Postdiplomskite studii (magisterski 
stepen) treba da bidat vo ramkite od 90 do 120 krediti, t.e. so traewe od 1,5 
do 2 godini, vo zavisnost od profilite. Doktorskite studii treba da se so 
traewe od 3 godini.

Pristapot kon vtoriot ciklus e usloven so uspe{no zavr{en prv ciklus 
na studii. Stepenot postignat po tri godini se smeta za potreben stepen na 
kvalifikacija na evropskiot pazar na trudot, dodeka vtoriot ciklus vodi 
kon magisterium, a tretiot kon doktorat.

Nacionalnata ramka na kvalifikacii }e ovozmo`i definirawe na 
sporedlivi i kompetitivni kvalifikacii od aspekt na: normite, nivoata, 
rezultatite od u~eweto, kompetenciite i profilite, vo soglasnost so 
sli~nite nastojuvawa vo evropskiot prostor na visokoto obrazovanie. 

Vo tie ramki, stepenite bi trebalo da imaat razli~no definirani izle-
zi. Stepenite na prviot i vtoriot ciklus treba da imaat razli~na orienta-
cija i razli~ni profili vo funkcija na prilagoduvawe na individualnite 
razliki, akademskite potrebi i pazarot na trudot. Stepenite vo prviot cik-
lus treba da ovozmo`at pristap, vo smisla na Lisabonskata konvencija za 
priznavawe, vo programite na vtoriot ciklus. Stepenite na vtoriot ciklus 
treba da ovozmo`at pristap do tretiot stepen - doktorskite studii.

Pri razvivaweto na studiskite programi mora da se vodi smetka za:

studiskite i predmetnite programi da se gradat vo funkcija na zavr{niot 
profil;

dosledno po~ituvawe na kriteriumite za grupirawe na nastavnite 
disciplini na zadol`itelni, izborni i fakultativni, so opredeluvawe 
na nivniot soodnos; kako i pri utvrduvawe na ednosemestralni, dvose-
mestralni i pove}esemestralni predmeti;











P
r

og
r

am
a 

za
 r

az
vo

j n
a 

vi
so

ko
to

 o
br

az
ov

an
ie

-

277

V
I

vidovite i brojot na nasokite, studiite i studiskite grupi, spored stan-
dardite za profilirawe na kadrite i za efikasnost vo sovladuvaweto 
na nastavnata programa so fleksibilen pristap vo pogled na nasokite, 
studiite i studiskite grupi; 

profilot na studiite mora da bide definiran so matrica na individu-
alni, socijalni i stru~ni (rabotno potrebni) kompetencii;

neophodna e implementacija na konceptot na obrazovni izlezi (Learning 
Outcomes)  vo studiskite i predmetnite programi;

profilot na studiite treba da bide jasno definiran, so celosno 
po~ituvawe na me|unarodnite standardi za soodvetniot profil, oso-
beno standardite na kompetencii {to gi postavuvaat rabotodavcite;

profilot, pokraj me|unarodnata dimenzija, mora da ja sodr`i i nacio-
nalnata specifika koja proizleguva od kulturnoto, socijalnoto i eko-
nomskoto okru`uvawe na zemjata; 

studiskata programa, vo pogled na svojata struktura, mora da komunicira 
so najmalku edna ista ili sli~na studiska programa vo Evropa, osven vo 
slu~aite koga studiskata programa e od nacionalen interes ili so nacio-
nalna specifika;

studiskata programa treba da e prepoznatliva, t.e. mora da vodi smet-
ka ne samo za vidot i strukturata na predmetnite programi, tuku i za 
terminolo{kite razliki koi postojat vo odredeni nau~ni podra~ja kaj 
nas i vo svetot;

studiskata programa treba da e transparentna i lesno dostapna za poten-
cijalnite korisnici.

 
Priznavawe na stepeni i periodi na studirawe 

Sostojba: Kako zemja {to vo 2003 god. ja ratifikuva Lisabonskata kon-
vencija za priznavawe, istata godina, so Zakonot za izmeni i dopolnuvawa 
na Zakonot za visoko obrazovanie, Republika Makedonija izvr{i podobru-
vawe na procedurata za priznavawe na stepeni i periodi na studirawe vo 
stranstvo.

Soglasno Zakonot, pri Ministerstvoto za obrazovanie i nauka funkcio-
nira Informativen centar za priznavawe, koj vo Republika Makedonija i 
vo me|udr`avnite odnosi gi izvr{uva informaciskite raboti za prizna-
vawe, opredeleni so Zakon i so Pravilnik. Centarot e ~len na Evropskata 
mre`a na Sovetot na Evropa i UNESKO na nacionalni informativni centri 
za akademsko priznavawe i mobilnost (ENIC/NARIC mre`ata). 

So ogled na sè poizrazenata mobilnost i potrebata od priznavawe na 
staknatite kvalifikacii, potrebno e da zajakne informativnata funkcija 
na Informativniot centar.  
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5 Na Konferencijata odr`ana vo Bergen 2005 god., evropskite ministri 
nadle`ni za visokoto obrazovanie, se soglasija:

da podgotvat nacionalni akcioni planovi za unapreduvawe na kvalite-
tot na procesot na priznavawe na stranski kvalifikacii;

da usoglasat proceduri za priznavawe na zaedni~kite stepeni steknati 
vo ramkite na zaedni~ki studiski programi {to gi izveduvaat visoko-
obrazovni institucii od dve ili pove}e zemji potpisni~ki na Bolows-
kata deklaracija;

ministerstvata nadle`ni za visokoto obrazovanie da sorabotuvaat so 
visokoobrazovnite institucii i drugite partneri, so cel da go unapre-
dat priznavaweto na prethodnoto u~ewe, vklu~uvaj}i gi neformal-
noto i informalnoto u~ewe.  

So cel unapreduvawe na procesot na priznavawe na kvalifikacii i 
periodi na prestoj, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e gi prezeme 
slednite

Merki:

zajaknuvawe na informativnata funkcija na Informativniot cen-
tar;

}e bide podgotven nacionalen akcionen plan za unapreduvawe na 
kvalitetot na priznavawe na stranski kvalifikacii;

}e se utvrdi procedura za priznavawe na zaedni~ki stepeni;

unapreduvawe na priznavaweto na prethodnoto u~ewe, vklu~uvaj}i gi 
neformalnoto i informalnoto u~ewe.

2.3. Primena na sistem za transfer i akumulacija na krediti 

Sostojba:  Soglasno preporakite od Bolowskiot proces, dr`avnite uni-
verziteti vo Republika Makedonija go prifatija kako standard Evropskiot 
sistem za transfer i akumulacija na krediti (EKTS) (European Credit Transfer 
System - ECTS). I pokraj prisutnite slabosti vo primenata na metodologijata 
za definirawe na krediti, najgolem del od fakultetite gi imaat implementi-
rano standardite na EKTS, t.e. primena na 60 krediti za edna godina studira-
we (30 za eden semestar). Studiskite programi od prv ciklus so 4-godi{no 
traewe nosat 240 krediti, a so 3-godi{no traewe nosat 180 krediti. 

Spored EKTS, vkupniot broj na krediti {to studentot treba da gi osvoi vo 
tekot na eden semestar, bez ogled na brojot na predmeti (moduli) ili nastav-
nite ~asovi, iznesuva 30. Brojot na krediti koi se davaat za sekoj predmet ne 
go reflektira zna~eweto na toj predmet vo oblikuvaweto na profilot, nitu 
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anga`manot na nastavnikot, tuku pretstavuva numeri~ki ekvivalent na obe-
mot na studentskiot anga`man (kontakt ~asovi i samostojna rabota), izrazen 
vo ~asovi, vo tekot na semestarot. 

Naj~est nedostatok pri definiraweto na brojot na kreditite e koga tie 
go odrazuvaat anga`manot na nastavnikot, a ne vremeto {to mu e potrebno na 
studentot da go sovlada soodvetniot modul ili predmet. Vakvata pojava mo`e 
da predizvika problemi vo procesot na mobilnost na studentite na nacio-
nalno i me|unarodno nivo, osobeno vo domenot na priznavawe na osvoenite 
krediti.

Del od univerzitetite vo Republika Makedonija go imaat prifateno 
amerikanskiot model na kreditirawe vo studiskite programi (Univerzite-
tot na Jugoisto~na Evropa vo Tetovo i oddelni fakulteti koi realiziraat 
sli~ni ili isti studiski programi so univerziteti vo SAD). Primenata na 
dvata modeli i ne sekoga{ ispravnata primena na metodologijata na EKTS, 
ja ote`nuva kompatibilnosta na studiskite programi, primenata na moduli, 
mobilnosta na studentite i nastavnicite i ja ote`nuva komunikacijata so 
univerzitetite/studiskite programi vo Evropa. Za taa cel potrebno e da se 
prezemat slednite:

Merki:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka da podgotvi upatstvo za 
primena na EKTS vo visokoto obrazovanie vo Republika Makedonija.

Site studiski programi vo visokoto obrazovanie vo Republika Make-
donija da se razvijat so korektna primena na EKTS metodologijata do 
2007 godina.

Voveduvaweto na sistem {to ovozmo`uva i akumulacija na krediti, kako 
{to e EKTS, pretstavuva pogodno sredstvo za promocija na {iroka razmena 
na studentite. Kreditite mo`at da se steknuvaat i nadvor od visokoto obra-
zovanie, vklu~uvaj}i go i do`ivotnoto u~ewe, pod uslovi da gi priznae uni-
verzitetot koj gi prifa}a studentite. 

Voveduvaweto na EKTS }e ovozmo`i nadminuvawe na stati~nosta na stu-
diskite programi. Sodr`inska petrificiranost na predmetnite programi i 
prisutniot konzervativizam vo strukturite na studiskite programi, osobeno 
na planot na nivnata sorabotka, go pravat sistemot na visokoto obrazovanie 
krut i nefleksibilen od aspekt na mo`nostite za izbor i zgolemuvawe na di-
namikata na napreduvawe na studentite vo tekot na studiite. Na studentot }e 
mu se ovozmo`i sam da go kreira sopstveniot profil vo ramkite na strukata 
{to ja odbral. Vakvata mo`nost be{e mnogu mala so porane{nata postave-
nost na studiskite programi.
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5 Implementacijata na EKTS na univerzitetite }e ovozmo`i ostvaruvawe 
na sporedlivost na studiskite i predmetnite programi, pogolemi mo`nosti 
za izbor, zgolemena mobilnost na studentite vo univerzitetot i me|u uni-
verzitetite vo zemjata i stranstvo, poaktiven pristap na studentite vo pro-
cesot na obrazovanie, pogolema transparentnost na studiite, osobeno na 
planot na vrednuvawe na postigawata na studentite i rabotata na nastavni-
cite, permanentno sledewe na postigawata na studentite i sl.

Voveduvaweto na EKTS na univerzitetite i na sekoja visokoobrazovna 
institucija mora da bide sledeno so izdavawe na informativen paket vo koj 
}e bidat objasneti site uslovi za studirawe i mo`nostite {to mu se nudat na 
studentot.

2.4. Voveduvawe na dodatok na diplomata (Diploma Supplement)

Sostojba: Vo 2002 god. Rektorskata uprava na Univerzitetot „Sv. Kiril i 
Metodij“ usvoi Pravilnik za voveduvawe na dodatok na diplomata, so koj gi 
definira oblikot, sodr`inata i na~inot na izdavawe na dokumentot. Bidej}i 
ne zapo~na izdavawe na dodatok na diplomata, a po~ituvaj}i gi obvrskite od 
Kominiketo od Berlin na evropskite ministri nadle`ni za visokoto obra-
zovanie, vo 2005 god., Interuniverzitetskata konferencija odlu~i da se 
izgotvi zaedni~ki model na dodatok na diplomata, {to bi go koristele site 
univerziteti i drugi visokoobrazovni ustanovi vo Republika Makedonija. 

Merki:

Univerzitetite treba da izgotvat zaedni~ki model na dodatok 
na diplomata koj }e sodr`i edinstveni podatoci za obrazovniot 
sistem vo Republika Makedonija.

Po~nuvaj}i od 2006 godina, sekoj student koj }e diplomira 
zadol`itelno da dobie besplaten dodatok na diplomata na 
slu`beniot jazik vo dr`avata i na eden od svetskite jazici.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka da gi obezbedi informa-
ciite {to treba da se sodr`at vo dodatokot na diplomata, a se 
obvrska na dr`avata.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo presmetkite za finans-
irawe na javnoto visoko obrazovanie da predvidi i tro{oci za iz-
rabotka na dodatokot na diplomata za studentite koi studiraat 
vo dr`avna kvota.
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Potrebata za voveduvawe na dodatokot na diplomata proizleguva od:

dinamikata na promeni na kvalifikaciite na nacionalno i me|unarodno 
nivo;

slabata evalvacija na kvalifikaciite; 

zgolemenata mobilnost na studentite;

faktot deka originalnata diploma ne dava dovolno informacii {to 
im se potrebni na obrazovnite institucii (dokolku e vo pra{awe 
prodol`uvawe na obrazovanieto) i rabotodavcite (dokolku e vo 
pra{awe vrabotuvawe);

op{tiot nedostatok na precizni i to~ni informacii za studiskite pro-
grami, obrazovniot sistem i kompetenciite {to gi steknuvaat studen-
tite vo procesot na obrazovanie;

nepostoeweto voedna~ena terminologija vo visokoto obrazovanie; 

prisutnata rezerviranost i dvoumewe pri priznavaweto i tretmanot na 
kvalifikaciite. 

Dodatokot na diplomata treba da go sledi modelot razvien od Evropska-
ta komisija, Sovetot na Evropa i UNESCO/CEPES.

Dodatokot na diplomata treba da sodr`i dovolno nezavisni podatoci {to 
}e ovozmo`at podobruvawe na me|unarodnata „transparentnost“ i olesnuvawe 
na akademskoto i profesionalno priznavawe na kvalifikaciite (diplomi, 
sertifikati i dr.). 

Dodatokot na diplomata treba da dade opis na prirodata, stepenot, kon-
tekstot, sodr`inata i statusot na studiite {to gi zavr{il studentot. Vo taa 
smisla, dodatokot na diplomata treba da ovozmo`i:

promocija na transparentnost vo visokoto obrazovanie;

spravuvawe so brzite promeni vo kvalifikaciite/sistemite;

zasiluvawe na mobilnosta, opfatot i do`ivotnoto u~ewe;

akademsko i stru~no priznavawe, nameneto za koristewe od strana na 
gra|anite, rabotodavcite i obrazovnite institucii;

za{tita na nacionalnata/institucionalnata avtonomija i poddr{ka na 
obrazovniot diverzitet;

promocija na decentralizirani procesi na donesuvawe na odluki; 

promocija na gledi{ta/stavovi za kvalifikacii;

redukcija na srednoro~nite i dolgoro~nite tro{oci; 

zgolemena atraktivnost na kvalifikacijata/iite za studentite.
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5 2.5. Mobilnost na evropskiot prostor na visoko obrazovanie

Sostojba: Republika Makedonija ja sfa}a va`nosta na programite na Ev-
ropskata unija (Tempus, [estata ramkovna programa), COST i bilateralnata 
sorabotka i gi koristi kako instrumenti za zgolemuvawe na mobilnosta na 
studentite i vrabotenite. Od podednakva va`nost so mobilnosta vo/od zemji-
te ~lenki na Evropskata unija e mobilnosta na studentite i kadarot vo regio-
not na Jugoisto~na Evropa. Intenzivnata mobilnost vo pravec istok-zapad 
i zapad-istok e svojstvena na aktivnostite na programata Tempus. Bez ogled 
dali se raboti za mobilnost istok-zapad ili zapad-istok (preku 330 granto-
vi se dodeleni na akademski, administrativni kadri ili na lica vrabote-
ni vo ministerstvata od 1996 godina navamu) ili, pak, za poobemna mobil-
nost na akademski, administrativen kadar ili, pak, studenti vo ramkite na 
Zaedni~kite evropski proekti (Joint European Projects), proektite od tipot 
na kompaktni merki (Compact Measure Projects) i strukturni i komplementar-
ni merki (Structural and Complementary Measures). Najdobrata ilustracija za 
zajaknuvawe na mobilnosta na mladite i akademskiot kadar vo regionot na 
Jugoisto~na Evropa se gleda vo realiziraniot proekt za postdiplomski stu-
dii vo oblasta na zemjotresnoto in`enerstvo i in`enerskata seizmologija, 
koj vklu~i studenti od Albanija, Hrvatska i Republika Makedonija. Postigna-
ta e sinergija so proektot za postdiplomski studii finansiran od DAAD, koj 
vklu~uva studenti od istite tri zemji, no i od Bugarija, Bosna i Hercegovina 
i Srbija i Crna Gora. Vklu~uvaweto na studenti vo Zaedni~kite evropski 
proekti, i vo toj kontekst, promoviraweto na studentskata mobilnost, }e 
bide prioritet za programata Tempus vo slednive godini. Od 2002 godina, 
Tempus programata otvori mo`nost pretstavnici na studentskite sojuzi, isto 
taka, da u~estvuvaat vo {emata za individualna mobilnost. Republika Ma-
kedonija }e prodol`i da gi poddr`uva site mo`nosti za intenzivirawe na 
mobilnosta vo visokoto obrazovanie.

Vo mart 2005 godina, Republika Makedonija stana ~lenka na CEEPUS 
mre`ata, koja ovozmo`uva mobilnost na studenti i akademski kadri pome|u 
visokoobrazovnite institucii od zemjite ~lenki na Centralna i Isto~na Ev-
ropa. 

Republika Makedonija }e gi prodol`i pregovorite so zemjite ~lenki 
na Evropskata unija, so zemjite kandidatki i so drugi zemji, so cel otstranu-
vawe na formalnite pre~ki za mobilnosta (na pr., vizniot re`im). 

Vo soglasnost  so steknatiot status na zemja kandidat za ~lenstvo vo 
Evropskata unija, vo tekot na 2007 god. Republika Makedonija }e sprovede 
postapka za osnovawe i akreditirawe na Nacionalna agencija za implemen-
tacija na „Integriranata programa za do`ivotno u~ewe“ na Evropskata zae-
dnica. 
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Mobilnosta na studentite i akademskiot kadar promovira edna od 
dimenziite na evropskiot prostor na visokoto obrazovanie. Taa podrazbi-
ra mo`nosti za nepre~en protok na lu|e na nacionalno, regionalno i in-
ternacionalno ramni{te, fokusirani vo razmenata na idei i sorabotka na 
poleto na nastavata i nau~no-istra`uva~kata rabota. Isto taka, mobilnosta 
podrazbira razvivawe na sposobnosti za prilagoduvawe na novi kulturni 
i obrazovni sredini zaradi pro{iruvawe na znaewata za drugite kulturi. 
Ova e del od naporite za sozdavawe na evropskiot prostor na visokoto obra-
zovanie vo koj, kako {to naglasuvaat potpisnicite na Sorbonskata deklara-
cija, „nacionalnite identiteti i zaedni~kite interesi mo`at me|usebno da 
deluvaat vo korist na Evropa, nejzinite studenti i site gra|ani“. 

Ostvaruvaweto na mobilnosta podrazbira nadminuvawe na pre~kite za 
slobodno dvi`ewe, osobeno na:

studentite: da im se dade mo`nost za u~ewe, da im se ovozmo`i pri-
stap do studiite i relevantnite slu`bi;

nastavnicite, istra`uva~ite i administrativniot personal: 
da im se priznae i valorizira vremeto koe go minale vo Evropa na: 
istra`uvawe, predavawe ili u~ewe, bez prejudicirawe na nivnite 
statutarni prava.

Sozdavaweto i razvojot na evropskiot prostor na visokoto obrazovanie 
zavisi od doslednoto ispolnuvawe na prezemenite obvrski od strana na vi-
sokoobrazovnite institucii. Nivnata jasna politika na internacionaliza-
cija treba da gi zeme predvid slednive:

Merki:

zajaknuvawe na nastavniot kadar so me|unarodno iskustvo;

razvoj na studiski programi {to }e se realiziraat na eden od svet-
skite jazici;

razvoj na studiski programi {to }e ovozmo`at transfer na krediti 
za doma{nite i stranskite studenti;

razvoj na informativni centri koi }e obezbeduvaat jasni i lesno 
dostapni informacii za studentite vo vrska so mo`nostite za 
me|unarodna mobilnost;

zajaknuvawe na studentskite stipendii;

gradewe na mehanizmi za olesnuvawe na prenoslivosta na stipendi-
ite i kreditite;

nadminuvawe na pre~kite za mobilnost po pat na olesnuvawe na 
dobivawe vizi i dozvoli za rabota.





















284

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 2.6. Razvivawe na me|unarodni studiski programi i unapreduvawe 
na  evropskata dimenzija vo visokoto obrazovanie

Ostvaruvaweto na kompatibilnosta na studiskite programi i realiza-
cijata na idejata za priznavawe na kvalifikaciite, ja nametnuvaat potre-
bata od bilateralna i multilateralna sorabotka vo procesot na razvoj i 
implementacija na studiskite programi na dodiplomsko i postdiplomsko 
nivo.

Spored preporakite proizlezeni od Bolowskiot proces, neophodno e 
zasiluvawe na sorabotkata, najnapred na regionalno, a potoa i na po{iroko 
- evropsko i svetsko nivo. Ovaa sorabotka mo`e najbrzo i najefikasno da se 
ostvari vo domenot na postdiplomskite studii. 

Merki:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, vo naredniot period, 
treba da ja zasili me|unarodnata sorabotka, da im predlaga i da gi 
poddr`uva univerzitetite vo vospostavuvaweto na sorabotka so 
isti ili sli~ni univerziteti vo Evropa i svetot, na planot na mo-
bilnosta na studentite i akademskiot kadar; 

zajaknuvawe na procesite na regionalnata, bilateralnata i multila-
teralnata sorabotka na visokoobrazovnite institucii; 

razvivawe na integrirani studiski programi i zaedni~ki stepeni od 
prv, vtor i tret ciklus, preku  zdru`uvawe na akademskite resursi i 
kulturni tradicii; 

sozdavawe na uslovi za obrazovna mobilnost na studentite, t.e. 
obezbeduvawe na niven prestoj vo stranstvo na zaedni~ki stepeni-
ranite studiski programi; 

razvoj na studiski programi {to }e se izveduvaat na pove}e jazici. 

2.7. Promocija na evropskata dimenzija

Vo zemjata se ohrabruvaat tekovnite procesi na razvoj i voveduvawe 
moduli, kursevi i studiski programi so evropska sodr`ina, orientacija i 
organizacija. Visokoobrazovnite institucii se pottiknuvaat da rabotat na 
razvoj na integrirani studiski programi i zaedni~ki diplomi od prv, vtor 
i tret ciklus. Studiskite programi za zaedni~ki diplomi treba da garan-
tiraat deka eden zna~aen del od studiite }e se pomine vo stranstvo, kako i 
izu~uvawe na stranski jazici. Brojni moduli, kursevi i studiski progra-
mi so evropska sodr`ina od prv i vtor ciklus, kako i kursevi za obuka za 
zajaknuvawe na kapacitetite na javnata administracija za uspe{no odgova-
rawe na predizvicite na procesot na evro-integracija, ve}e se razvieni i 
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implementirani so pomo{ na programata Tempus, ili po pat na bilateralna 
sorabotka. 

Republika Makedonija obrnuva osobeno vnimanie na razvoj na ev-
ropskata dimenzija vo visokoto obrazovanie. Poddr{ka vo razvivawe na 
moduli, kursevi i studiski programi so evropska sodr`ina, orientacija i 
organizacija obezbeduvaat: Evropskata komisija (na pr., 74 Zaedni~ki ev-
ropski proekti Tempus / Tempus Joint European Projects), Sovetot na Evropa, 
kako i nekoi zemji ~lenki na Evropskata unija preku bilateralni proekti. 

Otvoraweto na novata programa Erasmus Mundus na Evropskata unija 
za sorabotka vo oblasta na visokoto obrazovanie so zemji od tretiot svet, 
pretstavuva nov predizvik na sektorot na visokoto obrzovanie. I natamu }e 
se pottiknuvaat visokoobrazovnite institucii da go prodol`at u~estvoto 
vo programite na Evropskata unija i drugite me|unarodni programi {to 
imaat za cel promocija na evropskata dimenzija. 

Promocijata na evropskata dimenzija vo visokoto obrazovanie se ostva-
ruva i na regionalno nivo. Univerzitetot „Sv. Kiril i Metodij“  vo  Skopje e 
eden od inicijatorite za formirawe na univerzitetska mre`a vo regionot. 
^lenovi na taa mre`a se univerzitetite vo: Skopje, Kraguevac (SCG), Mari-
bor (Slovenija) i Tuzla (BiH).

Merki:

gradewe na regionalni i evropski univerzitetski mre`i;

razvoj na zaedni~ki studiski programi;

zbogatuvawe na modulite, kursevite i studiskite programi, na site 
stepeni, so evropski  sodr`ini, orientacija i organizacija. 

2.8.  Vrabotlivost na doma{niot i evropskiot pazar na trudot

Sostojba: Procesite na privatizacija predizvikaa drasti~na prome-
na vo karakterot na sopstvenosta na ekonomskite kapaciteti vo Republika 
Makedonija. Vkupno postojat 148 727 delovni subjekti, od koi 132 934 ili 
89,38% se vo privatna sopstvenost, 1 911 ili 1,28% se vo me{ovita sopstve-
nost, 1.741 ili 1,17% se vo zadru`na sopstvenost, 437 ili 0,29% se dr`avni 
i 11 704 ili 7,87% se vo op{testvena sopstvenost.

Promenata na sopstvenosta predizvika za`ivuvawe na privatnata ini-
cijativa, so silni refleksii vrz pazarot na trudot i karakterot na rabotna-
ta sila. Vo vkupniot broj vraboteni, samo 8,2% se samovraboteni rabotnici. 
Forsiraweto na razvojot na malite i srednite pretprijatija, kako i zgolemu-
vaweto na vrabotuvaweto preku pro{iruvawe na industriskiot i uslu`niot 
sektor (strate{ki opredelbi na zemjata) se odviva te{ko poradi zabaveniot 
ekonomski razvoj i namalenata finansiska mo} na naselenieto. 
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5 Poradi zabavenosta na ekonomskiot razvoj, zgolemuvawe na stapkata na 
nevrabotenost i, pred sè, procesite na privatizacija, te{ko mo`e da se na-
pravi realna slika na pozna~ajni sektorski pomestuvawa vo zemjata. Indu-
striskiot sektor sè	u{te e dominantno pole za plasman na rabotnata sila, za 
razlika od sektorot na uslugite i servisnite dejnosti, koi, iako vo posledno 
vreme bele`at blag porast, sè	u{te ne se dovolno zastapeni za da mo`e da se 
zboruva za drasti~ni promeni vo preminot na rabotnata sila od eden vo drug 
sektor.

Spored statisti~kite podatoci za 2003 godina, vo Republika Make-
donija ima 315900 nevraboteni lica. Od niv 1,17 se bez obrazovanie, 
40,93% se so nepotpolno i potpolno osnovno obrazovanie, 49,86% se so tri 
i ~etirigodi{no sredno obrazovanie, a 8,04 % se so vi{o i visoko obrazo-
vanie. 

Spored dol`inata na nevrabotenosta, 44,60% od nevrabotenite so vi-
soko obrazovanie ~ekaat za vrabotuvawe pove}e od 4 godini. Ovoj period 
se zgolemuva kaj ostanatite obrazovni grupi i najgolem e kaj nevrabotenite 
so nepotpolno osnovno (72,40%) i bez obrazovanie (61,16%), koi ~ekaat za 
vrabotuvawe pove}e od 4 godini.

Visokoobrazovnite institucii gledaat na vrabotuvaweto na svoite di-
plomirani kadri kako na va`na cel i potvrduvawe na efektite od nivnata 
rabota. Ova bara pogolema fleksibilnost na studiskite programi, nivna 
akademska validnost i relevantnost na pazarot na trudot. 

Mo`nosta za vrabotuvawe od univerzitetski aspekt zna~i:

dobro razviena imaginacija;

sposobnost za sistemati~en i metodi~en priod kon re{avaweto na prob-
lemite so primena na soodvetni znaewa;

sposobnost za rakovodewe so op{testvenite procesi.

Spored toa, sevkupnata struktura na studiskite programi i predmetnite 
sodr`ini mora da se naso~i kon razvivawe na tie sposobnosti i ve{tini 
kaj studentite.

Zajaknuvaweto na vrabotlivosta na diplomiranite studenti na evrop-
skiot pazar na rabotna sila podrazbira i razvivawe na {iroka ponuda na 
obrazovni mo`nosti, t.e. sozdavawe mo`nosti za objektivizacija na koncep-
cijata na do`ivotnoto u~ewe. Toa zna~i deka visokoobrazovnite institucii 
mora da razvivaat i studiski programi (ili mno`estva od moduli) koi }e bi-
dat vo funkcija na dokvalifikacija, rekvalifikacija i prekvalifikacija 
na diplomiranite studenti i site onie koi imaat potreba od steknuvawe na 
kvalifikacija so koja }e bidat rabotno konkurentni ne samo na nacional-
niot, tuku i na evropskiot pazar na trudot. Razvojot na ovie studiski progra-
mi mora da ja sledi dinamikata na promenite vo sferata na trudot, kako vo 
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mati~nata zemja, taka i vo Evropa i svetot. Za da se realizira ovaa potreba 
potrebno e ispolnuvawe na slednite:

Merki:

razvoj na nacionalna ramka na kvalifikacii, kompatibilna so 
seopfatnata ramka za kvalifikacii (overarching framework for qualifi-
cations in the EHEA) vo evropskiot prostor na visokoto obrazovanie;

obezbeduvawe komplementarnost pome|u seopfatnata ramka za 
kvalifikacii vo evropskiot prostor na visokoto obrazovanie i 
po{irokata ramka na kvalifikacii za do`ivotno u~ewe, koja vklu~uva 
op{to i stru~no obrazovanie i obuka;   

sozdavawe na mehanizmi za olesnuvawe na procedurite za promena na 
studiskite programi;

gradewe na kriteriumi za priznavawe na steknatite kompetencii;

zajaknuvawe na transparentnosta i informativnata mo} na 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i univerzitetite;

zajaknuvawe na povrzanosta na univerzitetite so rabotodavcite / 
stopanskite i javnite  institucii;

promocija na interdisciplinarna obuka i razvoj na prenoslivi 
ve{tini, so cel da se odgovori na potrebite na po{irokiot pazar 
na rabotna sila. 

2.9. Osovremenuvawe na nastavata

Sega{nata postavenost na studiskite i predmetnite programi na 
dr`avnite univerziteti, vo najgolema merka go favorizira enciklope-
dizmot. Nastavnicite se fokusirani na celite i zada~ite na programite, t.e. 
nivnoto vnimanie e koncentrirano vrz realizacijata na odnapred dadeni 
sodr`ini, koi se transformiraat vo celi i zada~i. 

Dosega{nite intervencii popatno ili nedovolno  gi osmisluvaa pre-
obrazbite vo obrazovniot proces. Kako segment, toj ostana re~isi neizmenet:  
predava~ki stil na rabota so studentite,  neguvawe  i pottiknuvawe na me-
moriraweto, namesto u~ewe so razbirawe i/ili u~ewe po pat na re{avawe 
na problemi, poslu{nost namesto kriti~nost, pasivnost namesto aktivnost, 
frontalna rabota namesto interakcija, nedovolna upotreba na sovremeni 
nastavni sredstva, nedovolna upotreba na informaciska tehnologija i sl.

Vo nastavata dominiraat tradicionalni tehniki, koi vo golema merka 
gi pasiviziraat studentite, za smetka na dominantnata uloga na nastavni-
kot.  
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5 Avtokratskiot tip na rakovodewe i predavaweto se naj~esto primenu-
vanite tehniki koi se koristat vo nastavata, {to pridonesuva procesite na 
interakcija i aktivnoto u~ewe na studentite vo tekot na nastavata da bidat 
vistinska retkost. Primenata na sovremenite oblici na nastava i u~ewe 
od strana na nastavnicite (osobeno od pomladite) vo posledno vreme se za-
siluva, no toa sè u{te e nedovolno. Vakvata sostojba, so pravo, go otvora 
pra{aweto za spremnosta i osposobenosta na nastavniot kadar za primena 
na sovremeni tehniki na nastava i u~ewe. 

Pri~inite za dominacijata na tradicionalnite modeli na u~ewe mo`e 
da se baraat vo:

golemiot broj na studenti vo grupa13;

nedostatokot na sovremena informaciono-komunikaciona tehnologija 
i nejzinata nedovolna primena vo procesot na u~ewe;

slabite didakti~ki kompetencii na del od nastavnicite;

sistemot za vrednuvawe na nastavnicite14;

neprimenata na konceptot za rezultati od u~eweto (Learning Outcomes) 
vo predmetnite programi;

slabata osposobenost na studentite za samostojna rabota.

Za razlika od dr`avnite, privatnite visokoobrazovni institucii 
imaat pogolemi mo`nosti (sovremena tehnologija, mali grupi za nastava, 
prostorni uslovi) za primena na sovremeni modeli na nastava i u~ewe. 
No, poradi te{kotiite vo obezbeduvaweto na kvaliteten nastaven kadar15, i 
ovie institucii ne sekoga{ se vo mo`nost da im pru`at na studentite sovre-
mena nastava i u~ewe.

Merki:

implementacija na koncepcijata na obrazoven izlez (Learning Outco-
mes) vo nastavniot proces;

voveduvawe na informaciono-komunikacioni tehnologii i Internet 
vo procesot na u~ewe;

obuka na nastavniot kadar.
13  Na nekoi od fakultetite edna grupa broi i nad 300 studenti (Ekonomski, Praven).
14  Nastavnikot i negovata rabota se vrednuvaat vrz osnova na realiziranata programa 

normativno, bez pritoa da se vodi smetka dali toj uspeal da predizvika odredeni 
promeni kaj studentite t.e. bez da se vodi smetka kolku sekoj student steknal znaewa i 
ve{tini i kakvi efekti tie znaewa i ve{tini predizvikale kaj nego.

15  Vo otsustvo na kvaliteten kadar, privatnite visokoobrazovni institucii se prinu-
deni da anga`iraat ve}e penzioniran nastaven kadar, da koristat uslugi na posto-
jniot kadar vraboten vo dr`avnite univerziteti ili, pak, da vrabotat kadar so nedo-
volni kompetencii. Vo posledno vreme ima tendencija na prelevawe na kadarot od 
dr`avnite na privatnite visokoobrazovni ustanovi.
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2.10. Zajaknuvawe na nastavniot kadar

Slabostite {to se javuvaat vo realizacijata na  nastavata i u~eweto, vo go-
lema merka se rezultat na slabata obu~enost na nastavniot i sorabotni~kiot 
kadar na planot na visoko{kolskata didaktika. Potrebata od voveduvawe na 
sovremeni oblici na nastava i primena na informati~ka tehnologija vo na-
stavnite i vonnastavnite aktivnosti ja opredeluva potrebata od dopolnitel-
no obu~uvawe na univerzitetskiot kadar.  

Vo posledno vreme zabele`liva e tendencijata za osovremenuvawe na 
nastavata so voveduvawe na interaktivni modeli na nastava i upotreba na 
sovremena obrazovna tehnologija, pred sè od strana na pomladiot nastaven 
kadar. No, ovaa kategorija na nastavnici malku e zastapena vo visokoto 
obrazovanie.

Mo`nostite za kontinuirano stru~no i profesionalno usovr{uvawe na 
nastavniot kadar vo ramkite na fakultetot se limitirani i ~esto ne soodvet-
stvuvaat so postojnata dinamika na tendenciite vo oblastite so koi se zani-
mavaat. Naj~esto, vakvite mo`nosti mora da gi ostvaruvaat individualno i 
da gi koristat uslugite na instituciite koi se nadvor od fakultetot. I pokraj 
toa {to visokoobrazovnite ustanovi nastojuvaat da go ovozmo`at ovoj pro-
ces, sepak, poradi limitiranite mo`nosti ne uspevaat vo dovolna merka.

Restriktivnata politika na planot na vrabotuvawe na nastaven kadar 
nepovolno se odrazuva na zadovoluvaweto na potrebite na visokoobrazov-
nite ustanovi za pokrivawe na redovnata nastava. Nema mo`nost za nadmi-
nuvawe na ovaa sostojba po pat na vrabotuvawe na nastavnici so delumno 
rabotno vreme.

Imaj}i gi predvid prisutnite slabosti kaj nastavniot i sorabotni~kiot 
kadar, vo idniot period, Ministartstvoto za obrazovanie i nauka i uni-
verzitetite treba da prezemat merki za nivno nadminuvawe. 

Merki:

analiza na obrazovnite potrebi na kadarot vo visokoto obrazova-
nie;

zgolemeno vrabotuvawe na mlad nastaven kadar na dr`avnite uni-
verziteti;

definirawe na standard na kompetencii za efektiven nastavnik;

gradewe na sistem za kontinuirano profesionalno  usovr{uvawe na 
nastavniot kadar;

sozdavawe mo`nosti za stru~no i nau~no usovr{uvawe vo zemjata i vo 
stranstvo;
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5 stimulirawe na u~estvoto na viziting profesorite vo realizira-
weto na nastavata na fakultetite;

u~estvo na univerzitetskite kadri vo sredini vo Evropa i vo sve-
tot;

podobruvawe na  materijalniot status i stimulirawe na akadem-
skiot kadar.

2.11. Studenti 

Sostojba: Implementacijata na principite i preporakite na Bolowskiot 
proces ne predizvikuvaat branuvawe  samo kaj nastavniot, sorabotni~kiot 
i administrativniot kadar, tuku vo golema merka gi razbranuva i studenti-
te. Prvi~nite rezultati poka`aa deka studentskata populacija nema dovolno 
informacii za promenite {to se slu~uvaat vo visokoto obrazovanie. I po-
kraj toa {to vo transformaciskite procesi redovno u~estvuvaat studenti, 
izostanuva diseminacijata na iskustvoto na celata studentska populacija. 
Za taa cel, vo izminatiot period, studentite organiziraa nekolku seminari, 
tribini i sredbi, na koi se rasprava{e za studentskite problemi, Bolow-
skiot proces i kako toj }e vlijae na studentite, kako i za mestoto i ulogata 
na studentite vo reformskite zafati. Vo izminatiot period nedostasuvaa 
po~esti sredbi me|u menaxerskite strukturi na univerzitetite i studentite, 
na koi bi se raspravalo za konkretni akcii, kako i publikuvawe na pe~ateni 
dokumenti koi se odnesuvaat na Bolowskiot proces, a koi bi bile dostapni 
za studentite.16

16 Golem del od dokumentite koi se relevantni za reformite {to se sproveduvaat vo 
visokoto obrazovanie vo Makedonija se dostapni samo na Internet. Ima potreba od 
prevod i pe~atewe na  dokumenti, kako na primer: World Conference on Higher Edu-
cation, Higher Education in the Twenty-first Century: Vision and Action, 9 October, Paris, 
1998; Convention on the Recognition of Qualifications Concerning Higher Education in the 
European Region, Lisbon, 1997; Harmonisation of the Architecture of the European Higher 
Education System, Sorbonne, 1998; The European Higher Education Area, Joint Declaration of 
the European Ministers of Education, Convened in Bologna on the 19th of June 1999; Haug, 
Guy & Knudsen, Inge: Trends in Learning Structures in Higher Education (I) - 1999; Message 
from the Salamanca Convention of European Higher Education Institutions, Shaping The 
European Higher Education Area, Salamanca 2001; Haug, Guy & Tauch, Christian: Trends in 
Learning Structures in Higher Education (II) - 2001; Working on the European Dimension of 
Quality, Report of the International Conference, Amsterdam, March 12 and 13, 2002; Credit 
Transfer and Accumulation – the Challenge for Institutions and Students, EUA/Swiss Con-
federation Conference, ETH Zürich, 11/12 October 2002; European Strategy Framework, for 
Improving and Increasing Global Education In Europe to the Year 2015, Europe-wide Global 
Education Congress, Maastricht, November 15th - 17th 2002; EUA Graz Convention, 29/31 
May 2003 Reichert, S. and Tauch, Ch.: Trends in Learning Structures in European Higher 
Education (III) - 2003; Realising the European Higher Education Area, Communique of the 
Conference of Ministers Responsible for Higher Education, Berlin, 19 September 2003;   Re-
ichert, S. and Tauch, Ch.: Trends IV: European Universities Implementing Bologna - 2005; 
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Ulogata na studentite vo kreiraweto na obrazovnata politika na uni-
verzitetot, vo uslovi na sega{nata postavenost, ne se odlikuva so visoka 
efektivnost. I pokraj toa {to studentite po pat na u~estvo na svoi ~leno-
vi vo univerzitetskite i fakultetskite tela imaat mo`nost da gi iska`at 
svoite zabele{ki i idei za podobruvawe na sostojbata, sepak ne go davaat 
sakaniot u~inok. 

So Bolowskiot proces studentot stanuva „strana-partner“ vo obrazov-
niot proces. Partnerskiot status na studentite treba da im ovozmo`i da sta-
nat ramnopravni ocenuva~i na obrazovniot proces i dvigateli na inicija-
tivi za promeni koi vodat kon podobruvawe. Vo taa svoja uloga studentite 
treba da bidat odgovorni i kompetentni. Za da se ostvari ovaa nova uloga na 
studentite potrebno e:

da se po~ituvaat pravata, potrebite i interesite na studentite od strana 
na akademskiot kadar i instituciite na univerzitetot;

da se ostvari demokratski odnos i dvonaso~na komunikacija;

da se obezbedi u~estvoto na studentite vo ocenuvaweto na kvalitetot na 
obrazovniot proces.

Socijalna dimenzija na Bolowskiot proces: Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka pravi napori, vo ramkite na mo`nostite {to gi davaat 
sredstvata od nacionalniot buxet nameneti za visokoto obrazovanie, da im 
ovozmo`i na studentite da gi zavr{at studiite bez pogolemi te{kotii pora-
di nivnata socijalna i ekonomska sostojba. 

 Poddr{ka na studentite od buxetot na R. Makedonija:

Akademska 
godina Stipendii Krediti Stipendii  soglasno 

bilateralni dogovori
2001/02 2.697 6.336 360
2002/03 2.709 6.167 286
2003/04 3.002 4.163 259
2004/05 3.543 4.312 212

  Izvor: Ministerstvo za obrazovanie i nauka.

Zgolemeni se mo`nostite za smestuvawe na studentite vo studentski 
domovi (oblast vo koja e ovozmo`ena i privatna inicijativa). Sistemot za 
poddr{ka na studentite so stipendii i krediti treba i natamu da se podo-
bruva i vo sebe da gi inkorporira socijalnata i ekonomskata komponenta, 

Bologna Follow-up Group: Bologna Process Stocktaking – 2005; Ministry of Science Tech-
nology and Innovation of Denmark: A Framework for Qualifications of The European Higher 
Education Area, February 2005; European Association for Quality Assurance in Higher Edu-
cation: Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education 
Area, February 2005; Communiquè of the Conference of European Ministers Responsible for 
Higher Education: The European Higher Education Area-Achieving the Goals, Bergen, May 
2005.      
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5 no i komponentata na nagraduvawe soglasno postignatite rezultati vo tekot 
na studiite. Potrebno e da se unapredat mo`nostite studentite da rabotat so 
delumno rabotno vreme vo tekot na studiite.      

Mo`nosti za izbor:  Pazarot na obrazovna ponuda vo visokoto obra-
zovanie vo Republika Makedonija e dosta tesen, so {to izborot na vidot na 
studii koi studentite sakaat da gi posetuvaat e vo golema mera ograni~en. 
Obrazovnata ponuda, glavno, mo`e da se podeli na dve golemi grupi, i toa:

studiski programi koi nudat {irok profil na profesionalna kultura;

studiski programi koi nudat tesen profil na profesionalna kultura, 
no ostvaruvaat pogolema komunikacija so potrebite na pazarot na tru-
dot. 

[irokiot profil e dominanten kaj javnite univerziteti, za razlika od 
privatnite  koi, prete`no, nudat potesen stru~en profil. 

Vo posledno vreme univerzitetite go napu{taat {irokiot profil i vo-
veduvaat t.n. fleksibilen profil na stru~nost. Tie gradat modularizirani 
studiski programi vo ramkite na koi studentot, vo soglasnost so afinitetot, 
po pat na izbor mo`e da se opredeli za eden ili pove}e potesni profili na 
stru~nost. 

Ulogata na srednoto obrazovanie: Pri~inite za slabata efikasnost 
na studiite i za nedovolnata zainteresiranost na studentite za univerzi-
tetskiot `ivot i rabota, ~esto se baraat vo univerzitetite, bez da se zeme 
predvid ulogata na srednoto obrazovanie koe gi podgotvuva licata za vlez 
na univerzitet.

So cel studentiete uspe{no da ja ostvarat svojata uloga vo visokoto 
obrazovanie, neophodno e tie da steknat bazi~ni kompetencii koi garanti-
raat uspe{no studirawe i aktiven pristap kon univerzitetskiot `ivot pred 
da stanat del od visokoto obrazovanie. Vo sega{ni uslovi, srednoto obra-
zovanie ne gi obezbeduva ovie kompetencii. Iako vo izminatiot period vo 
srednoto obrazovanie se izvr{ija niza promeni, prvenstveno vo oblasta 
na srednoto stru~no obrazovanie, srednoto obrazovanie s$ u{te go karakte-
riziraat: enciklopedizam, faktografija, dominacija na tradicionalnite 
tehniki na nastava i u~ewe, marginalizacija na nezavisnosta na u~enikot i 
na negovite sposobnosti za kriti~ko mislewe i re{avawe problemi. 

Merki:

zajaknuvawe na srednoto obrazovanie;

podobruvawe na uslovite za studirawe i `ivot na studentite, 
obezbeduvawe pomo{ pri navremeno zavr{uvawe na studiite, bez 
pre~ki vo pogled na nivnoto socijalno i ekonomski poteklo;

1.

2.







P
r

og
r

am
a 

za
 r

az
vo

j n
a 

vi
so

ko
to

 o
br

az
ov

an
ie

-

293

V
I

zajaknuvawe na ulogata i u~estvoto na studentite vo klu~nite 
institucionalni funkcii i procesi, vklu~uvaj}i upravuvawe so viso-
koobrazovnite institucii;

podobruvawe na studentskite slu`bi, vklu~uvaj}i razvivawe na 
relevantni informacioni sistemi za poddr{ka na nivnata rabota;

razvivawe i primena na specijalni informacioni sistemi so podato-
ci relevantni za socijalnata i ekonomskata sostojba na studenti-
te, so {to bi se optimizirala 
poddr{kata {to ima ja dava 
op{testvenata zaednica. 

2.12. Informaciono-komunika-
cionite tehnologii vo visokoto 
obrazovanie

Primenata na informaciono-ko-
munikacionite tehnologii (IKT) vo 
visokoto obrazovanie predizvikuva 
organizacioni, obrazovni, tehni~ki 
i finansiski promeni vo institu-
ciite. Dolgoro~no, najzna~ajnite 
vlijanija od primenata na IKT se 
o~ekuvaat vo: pottiknuvawe na uni-
verzitetite da razvivaat kursevi za 
e-obrazovanie so modularen karak-
ter, fleksibilni i otvoreni za po-
trebite na do`ivotno u~ewe; razvoj 
na sorabotka pome|u univerzitetite 
i organizirawe studiski programi 
za steknuvawe na zaedni~ki diplomi; 
promocija na virtuelna mobilnost; 
razvoj na mehanizmi za priznavawe, 
obezbeduvawe kvalitet i me|unarod-
na akreditacija na e-obrazovanieto, 
kako i razvoj na alatki i uslugi za 
olesnuvawe na akademskata sorabot-
ka.          

Slabosti na sega{nata sosto-
jba vo zemjata: Del od fakultetite 
na javnite univerziteti nedovolno 
gi koristat informati~kata tehno-







	Postojni strukturi i sredina za e-obrazova-
nie vo Republika Mekdonija

Obrazovanie na informati~ki profili  e 
zastapeno na univerzitetite „Sv. Kiril i 
Metodij“-Skopje, „Sv. Kliment Ohridski“ – 
Bitola (trite ciklusi); Univerzitetot na Ju-
goisto~na Evropa od Tetovo (prv i vtor cik-
lus); Evropskiot univerzitet „Republika 
Ma kedonija“ i Wujork kolex-Skopje (prv 
ciklus).

Najgolem del od studiskite programi za dru-
gi profili  vklu~uvaat predmet za IKT pis-
menost.

Del od studiskite programi za drugi pro-
fili vklu~uvaat primena na informacio-
no-komunikacioni tehnologii vo oblastite 
za koi obrazuvaat kadri.

Informaciono-komunikaciona infrastruk-
tura: Makedonskata akademska i istra`u-
va~ka mre`a (MARNET) gi povrzuva IKT 
mre`ite na univerzitetite „Sv. Kiril i 
Metodij“-Skopje, „Sv. Kliment Ohridski“ – 
Bitola. Momentalno se raboti za povrzu-
vawe na univerzitetskata mre`a na Univer-
zitetot na Jugoisto~na Evropa so MARNET. 

Bibliote~en informacionen sistem: in-
formati~ki poddr`an vo Narodnata i uni-
verzitetska biblioteka „Sv. Kliment Ohrid-
ski“ i vo odreden broj visokoobrazovni 
institucii. 

Razvieni se platformi za e-u~ewe i model 
na „bez`i~en kampus“ na univerzitetite 
„Sv. Kiril i Metodij“ - Skopje, „Sv. Kliment 
Ohridski“ – Bitola  i Univerzitetot na 
Jugoisto~na Evropa - Tetovo. 

Vospostavena e sorabotka pome|u univerzi-
tetite „Sv. Kiril i Metodij“ - Skopje, „Sv. 
Kliment Ohridski“ – Bitola  i Dr`avniot 
univerzitet od Tetovo vo izveduvawe na 
veb-bazirana nastava na makedonski i  na 
albanski jazik.     

»

»

»

»

»

»

»
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5 logija i informaciskite sistemi vo procesot na obrazovanieto i nau~no-
istra`uva~kata dejnost. Na lokalno nivo, ovaa sostojba e rezultat od neprila-
godenata infrastruktura i nedostatokot od soodveten hardver i softverska 
poddr{ka. Isto taka, informati~koto obrazovanie na del od akademskite i 
administrativnite kadri ne e na zadovolitelno nivo.

Vakvata sostojba pridonesuva vo nastavniot proces sè u{te da se pri-
sutni elementi od tradicionalnata nastava, {to vo golema mera negativno 
vlijae vrz motivacijata na nastavnicite i studentite i vrz kvalitetot i efi-
kasnosta na obrazovniot proces i studiraweto vo celina.

Nedovolnata razvienost na univerzitetskite informacioni sistemi 
(osobeno na javnite univerziteti), direktno se odrazuva na mo`nostite za 
primena na sovremeni modularizirani studiski programi, bazirani na si-
stemot za transfer i akumulacija na krediti. Za realna primena na EKTS, 
neophodna e silna i visoko organizirana informati~ka poddr{ka na rabo-
tata na akademskata administracija zadol`ena za EKTS i dodatok na diplo-
mata.

Poradi zna~eweto na MARNET za ovozmo`uvawe zaedni~ka rabota 
i optimalno koristewe na resursite na site visokoobrazovni, nau~no-
istra`uva~ki, kulturni i drugi institucii vklu~eni vo mre`ata i nejzina 
vklu~enost vo evropskta akademska mre`a GEANT i globalniot Internet, 
potrebno e podobruvawe na organizacionata postavenost i zajaknuvawe na 
kadrovskata poddr{ka. Vladata na Republika Makedonija treba da obezbe-
di stabilno finansirawe na MARNET kako infrastruktura od nacionalno 
zna~ewe.      

Republika Makedonija treba da ovozmo`i kontinuirano unapreduvawe 
na primenata na IKT vo bibliote~noto rabotewe: povrzuvawe so zna~ajni 
nacionalni i me|unarodni bibliote~ni informacioni sistemi; digitali-
zacija na fondovite, vklu~uvaj}i i fondovi zna~ajni za kulturnoto nasled-
stvo, kako i zajaknuvawe na interoperabilnosta vo rabotata na Narodnata i 
univerzitetska biblioteka „Sv. Kliment Ohridski“ - Skopje i Univerzitet-
ska biblioteka „Sv. Kliment Ohridski“ - Bitola so bibliotekite na drugite 
univerziteti i visokoobrazovni ustanovi vo zemjata i po{iroko („virtuel-
na nacionalna biblioteka“).   

Vo naredniot period, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i univerzi-
tetite treba da gi prezemat slednite:

Merki:

ekipirawe na javnite univerziteti so sovremena informati~ka i 
obrazovna  tehnologija;

obuka na nastavniot i sorabotni~kiot kadar za koristewe na 
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informati~kata tehnologija i nejzina primena vo procesot na obra-
zovanie;

obezbeduvawe na sloboden i besplaten pristap na Internet za site 
studenti,  akademski i administrativni kadri vo ramkite na uni-
verzitetite;

unapreduvawe na informaciskite sistemi na univerzitetite i so-
odvetna obuka na administrativniot kadar;

formirawe na Centar za primena na informaciono-komunikacioni 
tehnologii  vo obrazovanieto, kako poddr{ka na nastavnicite i 
studentite;

kontinuirano obezbeduvawe sredstva od nacionalniot buxet, name-
neti za finansirawe na funkciite na MARNET i nejzino povrzuvawe 
vo evropskata akademska mre`a GEANT i globalniot Internet;  

pro{iruvawe na MARNET i vospostavuvawe na nacionalna univerzi-
tetska mre`a;

obezbeduvawe sredstva od nacionalniot buxet za razvoj na 
bibliote~niot informacionen sistem i negovo vklu~uvawe vo 
me|unarodnite mre`i.

3.  OBEZBEdUVAwE NA KVAlITET 

Vo procesot na izgradba na zaedni~ki evropski prostor na visokoto 
obrazovanie, centralno mesto dobiva kvalitetot na visokoto obrazovanie. 
Vo funkcija na obezbeduvawe nepre~ena mobilnost na studentite i uni-
verzitetskiot kadar na evropskiot akademski pazar i mobilnost na evrop-
skiot pazar na trudot, na Konferencijata na evropskite ministri nadle`ni 
za obrazovanie (Bergen, 2005), bea usvoeni standardite i vodi~ot za obez-
beduvawe kvalitet vo visokoto obrazovanie vo evropskiot prostor na viso-
koto obrazovanie.

Obezbeduvaweto na kvalitetot mora da se ostvaruva na institucionalno, 
nacionalno i internacionalno nivo. Vo taa smisla, se afirmira potrebata 
od razvivawe na me|usebno delivi kriteriumi i konzistentna metodologi-
ja za obezbeduvawe na kvalitetot. Po~ituvaj}i go principot na institucio-
nalnata avtonomija, primarnata odgovornost za obezbeduvawe na kvalitetot 
vo visokoto obrazovanie le`i na visokoobrazovnite ustanovi, {to sozda-
va osnova za vistinska nadle`nost na akademskiot sistem vo nacionalnata 
ramka za kvalitet.
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5 Sistemite za obezbeduvawe na kvalitetot treba da bidat transparentni 
i soodvetni na sistemite vo drugite evropski zemji, zaradi prepoznavawe 
i evalvacija na kvalitetot na nastavnite i nau~no-istra`uva~kite procesi, 
{to }e ovozmo`i priznavawe na diplomite i sertifikatite i zgolemuvawe 
na vrabotlivosta na evropskiot pazar na rabotna sila.

Sega{na sostojba: Zakonska ramka na procesot na akreditacija i eval-
vacija  postavi Zakonot za visoko obrazovanie (2000). Akreditacijata na 
visokoobrazovnite institucii i na studiskite programi ja vr{i Odborot za 
akreditacija vo visokoto obrazovanie. Odborot e formiran vo 2001 god., 
a ~lenovite imaat ~etirigodi{en mandat. Odborot e nezavisen vo svojata 
rabota i donesuva re{enija od svojata nadle`nost vrz osnova na stru~nost 
i kompetentnost. Vo ramkite na svoite prava i obvrski, Odborot za akre-
ditacija odlu~uva dali, vrz osnova na podnesenite dokumenti (vklu~uvaj}i i 
proekt za osnovawe na visokoobrazovni institucii), se zadovoleni site ba-
rawa za izveduvawe na visokoobrazovna dejnost; odlu~uva za akreditacija 
na nau~ni institucii koi sakaat da organiziraat postdiplomski i doktorski 
studii; opredeluva dali visokoobrazovnata institucija gi ispolnuva uslo-
vite za organizirawe na novi studiski programi i gi opredeluva kapaci-
tetite za studirawe na visokoobrazovnite institucii; akreditira novi 
studiski programi; zadr`uva dokumentacija za akreditirnite visokoobra-
zovni institucii i za drugi akreditacii; i izvr{uva drugi zada~i dodeleni 
so Zakonot za visokoto obrazovanie.  

Ocenuvaweto na kvalitetot na visokoto obrazovanie se vr{i po pat na 
evalvacija. Nadvore{na evalvacija i ocenuvawe na kvalitetot na akadem-
skite kadri vr{i Agencijata za evalvacija na visokoto obrazovanie, for-
mirana od Odborot za akreditacija vo 2001 godina. Mandatot na ~lenovite 
na Agencijata e ~etiri godini. ^lenovite na Agencijata se nezavisni vo ra-
botata. Evalvacijata vr{i monitoring na akreditiranite visokoobrazovni 
ustanovi i podgotvuva izve{tai od nadvore{nata evalvacija vo ciklus od 
pet godini. Vrz osnova na rezultatite od nadvore{nata evalvacija, Agenci-
jata mu predlaga na Odborot za akreditacija obnovuvawe ili ukinuvawe na 
licencata za rabota na visokoobrazovnata ustanova. Izve{taite od evalva-
cijata se objavuvaat. Sekoja visokoobrazovna ustanova sproveduva proces 
na samoevalvacija. Samoevalvacijata ja vr{i komisija sostavena od akadem-
ski kadri, administrativni kadri i pretstavnik na studentite. Univerzitet-
skiot senat formira univerzitetska komisija za evalvacija, koja podgotvuva 
izve{taj od samoevalvacijata na nivo na univerzitetot.  

Republika Makedonija }e raboti na usoglasuvawe na procesot na obez-
beduvawe na kvalitet vo visokoto obrazovanie so preporakite od Komini-
keto od Bergen (2005):
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definirawe na odgovornostite na site tela i institucii vklu~eni vo pro-
cesot;

evalvacija na programite i instituciite, vklu~uvaj}i interna procena, 
nadvore{na revizija, u~estvo na studentite na site nivoa od procesot 
na obezbeduvawe kvalitet i publikuvawe na rezultatite;

sistem za akreditacija, sertifikacija ili sli~ni/sporedlivi proce-
duri;

me|unarodno u~estvo, sorabotka i participirawe vo regionalni mre`i 
i po{iroki mre`i za obezbeduvawe na kvalitet. 

Merki:

definirawe na odgovornosta i nadle`nosta na univerzitetite, 
nacionalnite tela za evalvacija i akreditacija i Dr`avniot pros-
veten inspektorat;

vklu~uvawe na studentite vo nacionalnoto telo i univerzitetskite 
tela za obezbeduvawe i kontrola na kvalitet;

vklu~uvawe na pretstavnici od delovniot sektor i od socijalnite 
partneri vo nacionalnoto telo za obezbeduvawe kvalitet; 

jaknewe na me|unarodnata komponenta vo obezbeduvaweto na 
kvalitet na nacionalno nivo;

implementacija na standardite i nasokite za obezbeduvawe 
kvalitet vo evropskiot prostor na visokoto obrazovanie 
predlo`eni od ENQA;

prifa}awe na model na ekspertska revizija na agenciite za obezbedu-
vawe kvalitet na nacionalno nivo, so po~ituvawe na zaedni~ki do-
govoreni nasoki i kriteriumi;

vospostavuvawe na evropski registar na agencii za obezbeduvawe 
kvalitet, zasnovan na nacionalna revizija.

So cel da se nadminat te{kotiite za sproveduvawe na izdr`ani postapki 
za obezbeduvawe na kvalitet, poradi skromniot obem na sistemot na visoko 
obrazovanie  Republika Makedonija }e razviva regionalna mre`na sorabot-
ka vo oblasta na obezbeduvaweto kvalitet, a nacionalnoto telo za obezbe-
duvawe kvalitet }e stane ~len na Evropskata asocijacija za obezbeduvawe 
kvalitet vo visokoto obrazovanie (European Network for Quality Assurance-
ENQA). Zemjata }e obrne osobeno vnimanie na razvojot na kvalifikuvan 
kadar za poddr{ka na sistemot na obezbeduvawe kvalitet. Vo dosega{nata 
praktika, procesite na evalvacija (osobeno nadvore{nata evalvacija) vo 
golema mera bea poddr`ani od donatorski sredstva, preku me|unarodni 
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5 proekti. Na sreden ili dolg rok, vakvata sostojba treba da se nadmine. Mi-
nisterstvoto za obrazovanie i nauka }e planira sredstva od nacionalniot 
buxet ili sredstva od drugi izvori, nameneti za kontinuirana evalvacija na 
kvalitetot. Buxetski sredstva }e se obezbeduvaat i za poddr{ka na rabotata 
na nacionalnite tela za obezbeduvawe kvalitet.

4. VISOKOTO OBRAZOVANIE - OKOSNIcA NA RAZVOJOT NA 
“OP[TESTVO BAZIRANO NA ZNAEwE”

Bolowskiot proces na prilagoduvawe na visokoto obrazovanie so cel 
vospostavuvawe “evropski prostor na visokoto obrazovanie” i razvojot 
na “evropski istra`uva~ki prostor” ja opredeluvaat ulogata na visokoto 
obrazovanie vo Lisabonskiot proces na razvoj na “Evropa bazirana na 
znaewe” (Kominike za ulogata na univerzitetite vo izgradbata na Evropa na 
znaewe17). 

4.1. Visokoto obrazovanie i nau~no-istra`uva~kata rabota

So Kominiketo od Berlinskata konferencija (2003), evropskite 
ministri se obvrzaa da vlo`uvaat napori za sinergija pome|u razvojot 
na “evropski prostor na visokoto obrazovanie” i “evropski prostor na 
istra`uvawe”. Dotoga{niot fokus na visokoto obrazovanie zasnovan na dva 
cikulsi, se pro{iri so doktorski studii kako tret ciklus na Bolowskiot 
proces. Naglaseni se va`nosta na istra`uvaweto, osposobuvaweto za ist-
ra`uva~ka rabota i promocijata na interdisciplinarniot pristap vo 
visokoto obrazovanie kako faktori za obezbeduvawe i unapreduvawe na 
kvalitetot na visokoto obrazovanie. Ministrite povikaa na zgolemena 
mobilnost na doktorsko i postdoktorsko nivo i gi ohrabrija instituciite 
da sorabotuvaat na planot na doktorskite studii i osposobuvaweto na mladi 
istra`uva~i. Od visokoobrazovnite institucii se bara da ja zgolemat ulo-
gata i relevantnosta na istra`uvawata za tehnolo{ka, socijalna i kulturna 
evolucija orientirana kon potrebite na op{testvoto. 

Na Konferencijata vo Bergen, evropskite ministri nadle`ni za 
visokoto obrazovanie gi reafirmiraa zalo`bite od Berlin i se obvrzaa deka 
kvalifikaciite od tretiot ciklus }e traat 3-4 godini, }e bidat usoglaseni 
so „seopfatnata ramka na kvalifikacii za evropskiot prostor na visokoto 
obrazovanie“ i deka pri izgotvuvaweto na studiskite programi }e go koristat 

17  Kominike na Evropskata komisija „The role of universities in building a Europe of knowl-
edge, COMM (2003)58 final)“.
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pristapot na „rezultatite od u~eweto”. Studiite treba da ovozmo`at razvoj 
na prenoslivi ve{tini, koi }e ovozmo`uvaat prilagoduvawe na pazarot na 
trudot.

Vo momentov, od mre`ata akreditirani visokoobrazovni ustanovi vo 
Republika Makedonija, steknuvawe so doktorat ovozmo`uvaat Univerzitetot 
„Sv. Kiril i Metodij”  - Skopje i Univerzitetot „Sv. Kliment Ohridski” - 
Bitola. Vo 2004 god., pri Univerzitetot „Sv. Kiril i Metodij” od Skopje se 
formira Jugoisto~no-evropskata {kola za magisterski i doktorski studii 
za grade`no in`enerstvo, koja primenuva interdisciplinaren pristap vo 
organiziraweto regionalni doktorski studii.

Kompetencii zna~ajni za gradewe „op{testvo bazirano na zna-
ewe”

Evropskite iskustva poka`uvaat deka vo ramkite na visokoto obrazovanie 
i istra`uva~kata rabota treba da se razvivaat slednite ve{tini i 
kompetencii: predviduvawe na trendovi i sposobnost za spravuvawe so 
nepredviden razvoj na nastanite; timska rabota i sposobnost za rabota so 
mre`i od timovi; vodstvo; ve{tini za komunikacija, vklu~uvaj}i koristewe 
na stranski jazici; odli~na osposobenost za primena na informatika vo 
oblasta za koja se osposobuva studentot/istra`uva~ot; poznavawe na pravoto 
od oblasta na intelektualnata sopstvenost (vklu~uvaj}i gi i problemite).

Vo zavisnost od studiskite grupi, studiskite programi i primenetite 
obrazovni metodologii, visokoobrazovnite ustanovi vo Republika 
Makedonija ovozmo`uvaat steknuvawe na nekoi od navedenite kompetencii. 
Seriozen obid kon gradewe na ve{tini i kompetencii e zastapen na Univer-
zitetot na Jugoisto~na Evropa vo Tetovo. Vo prvite dva semestri od studiite 
se izu~uvaat jazici (angliski i albanski), koristewe na informacioni 
tehnologii i rabota so Internet, zapoznavawe so tehniki na analiza, prezen-
tacija i kritika i evropski studii. 

Nau~no-istra`uva~ka dejnost

Sostojba: Sistemot na nau~no-istra`uva~kata dejnost na univerzitetite 
opfa}a nau~ni istra`uvawa, osposobuvawe i usovr{uvawe na kadri za 
nau~no-istra`uva~ka rabota i nau~no-istra`uva~ka infrastruktura. Dej-
nosta e uredena so Zakonot za nau~no-istra`uva~ka dejnost i so Zakonot za 
visoko obrazovanie. 

Soglasno zakonite, dr`avnite univerziteti/fakulteti i nau~nite instituti 
u`ivaat akademska sloboda vo izveduvaweto na fundamentalni, razvojni i 
primeneti istra`uvawa. Rezultatite od nau~nite istra`uvawa se vrednuva-
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5 at i soop{tuvaat preku: recenzirawe, objavuvawe na nau~ni trudovi, nau~na 
kritika, ocenka od eksperti i primena vo praktikata.

Istra`uva~kata rabota kako osnovna dejnost se izveduva vo samostojnite 
nau~ni instituti, no taa se odviva i vo ramkite na nau~no-istra`uva~kata ra-
bota na fakultetite, institutite i katedrite {to se vo nivniot sostav. ^esto, 
istra`uvawata se od me|unaroden karakter i se finansirani od stranski 
institucii i fondacii, od koi najgolemiot broj se proekti vo ramkite na 
ramkovnite programi na Evropskata zaednica, COST, NATO i evropskite pro-
grami za razvoj na visokoto obrazovanie.   

Finansiraweto na nau~no-istra`uva~kata dejnost na samostojnite nau~ni 
instituti ima tretman na finansirawe na nivnata osnovna dejnost i finan-
sirawe na proekti  na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, a nau~no-
istra`uva~kata dejnost na fakultetite se finansira samo preku proekti.

Sostojbata na opremata i laboratoriite, pred s$ na javnite univerziteti, e 
na nezadovolitelno nivo, a nekade i sosema izostanuva, poradi {to ne mo`e 
da se primeni sovremena tehnologija vo istra`uvaweto. 

Te{kotiite vo ekonomskiot razvoj dovedoa do u{te podrasti~no opa|awe na 
mo`nostite za primena na naukata vo stopanskite i nestopanskite dejnosti. 
Vakvata sostojba predizvikuva namaluvawe na sorabotkata na nau~no-
istra`uva~ki plan me|u univerzitetot / fakultetite i ekonomskite subjekti 
/ javniot sektor, {to dopolnitelno vlijae vrz motivacijata na akademskiot 
kadar za realizacija na nau~no-istra`uva~ki aktivnosti.

Za podobruvawe na sostojbite vo nau~no-istra`uva~kata dejnost na visokoto 
obrazovanie potrebno e da se prezemat slednite:

Merki:

studiskite programi za site tri ciklusi na visokoto obrazovanie 
da ovozmo`uvaat gradewe na kompetencii zna~ajni za „op{testvo 
bazirano na znaewe”; 

usoglasuvawe na kvalifikaciite na doktorsko nivo so seopfatnata 
evropska ramka na kvalifikacii, so koristewe na pristap baziran na 
postignatite rezultati;

licata vklu~eni vo programi od tretiot ciklus da imaat tretman 
na studenti i na istra`uva~i vo rana faza (mladi istra`uva~i);

olesnuvawe na regulacijata na doktorskite programi;

podobruvawe i osovremenuvawe na uslovite za postdiplomski i dok-
torski studii;

izrabotka na nacionalna strategija za razvoj na nau~no-istra-
`uva~kata rabota; 
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formirawe na nau~no-istra`uva~ki edinici pri univerzitetite 
~ija zada~a }e bide planirawe i koordinirawe na nau~no-istra`uva~-
kite aktivnosti;

zgolemuvawe na finansiskite sredstva za obezbeduvawe na uslovi za 
nau~no-istra`uva~ka rabota; 

pottiknuvawe na me|unarodnite nau~no-istra`uva~ki proekti, oso-
beno vo sferata na doktorskite studii;

ukinuvawe na carinite i danocite za dodadena vrednost za nabavka 
na hardver i softver, oprema i hemikalii za istra`uvawe;

povrzuvawe na univerzitetite so istra`uva~ko-razvojnite edinici 
vo stopanstvoto; 

zgolemuvawe na izdvoenite finansiski sredstva za naukata od 
op{testveniot proizvod i iznao|awe drugi izvori na sredstva za 
finansirawe na ovaa dejnost;

vospostavuvawe sistem za uvid vo domenot na primenetite 
istra`uvawa.

Visokoobrazovnite i nau~no-istra`uva~kite ustanovi vo  Republika 
Makedonija }e pridonesuvaat kon iz grad ba ta na op{testvo bazirano na 
znaewe po pat na:

Poddr{ka na regionalniot razvoj: Poramnomeren razvoj na zemjata 
mo`e da se postigne dokolku se obezbedi poramnomerna raspredelba 
na ~ove~kite potencijali. Rezultatite od preku 25-godi{nata rabota na 
Univerzitetot “Sv. Kliment Ohridski” vo Bitola ja potvrduvaat negovata 
uloga vo sozdavaweto kadri koi, vo najgolem del, prodol`ija da `iveat 
i rabotat vo ovoj del od zemjata. Zamislen kako univerzitet so izrazito 
regionalen karakter, vo 2001 godina vo Tetovo zapo~na so rabota Uni-
verzitetot na Jugoisto~na Evropa. Akademskata ponuda na Univerzitetot 
proizleguva od po{irokiot op{testven kontekst, a prilagoduvawata se 
rezultat od dijalogot so negovata okolina. Vo 2004 godina zapo~na so 
rabota i Dr`avniot univerzitet vo Tetovo, so {to se sozdadoa uslovi 
za pristap do visokoto obrazovanie i na studenti od albanskata zaed-
nica so poslabi finansiski mo`nosti. So cel da ovozmo`i pristap do 
visokoto obrazovanie na studenti so poslabi materijalni mo`nosti, od 
2005 godina Univerzitetot „Sv. Kiril i Metodij” vo Skopje zapo~na so 
izveduvawe na disperzirani studiski programi vo Isto~na Makedonija 
([tip i Strumica). 

Republika Makedonija }e prodol`i da go poddr`uva razvojot na region-
alnite vi so ko obrazovni ustanovi. Pokraj zajaknuvaweto na finansir-
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5 aweto od nacio nal ni izvo ri, }e se stimulira me|usebnata sorabotka, 
kako i me|unarodnata visokoobrazovna i nau~no-istra`uva~ka sor-
abotka na regionalnite uni ver zi teti. ]e se pottiknuvaat stopanskite 
subjekti i ustanovite od regionite na sorabotka so visoko obra zov-
nite ustanovi, {to }e pridonesuva za trans fer na znaewa i razvoj na 
zaedni~ki istra`uvawa za pottiknuvawe na op{testveno-ekonomskiot 
razvoj na zaednicata. ]e se pottiknuva disemi na cijata na pozitivnite 
rezultati i iskustva od nau~no- ist ra ̀ uva~kata i ino va tivnata rabota.

Unapreduvawe na sorabotkata pome|u visokoto obrazovanie i 
stopanstvoto so cel transfer na znaewe i razvoj na inovacii. ]e 
prodol`i pottiknuvaweto na sorabotkata na visokoobrazovnite i nau~-
no-istra`uva~kite ustanovi (finansirawe na razvojno-istra`uva~ki i 
inovaciski proekti od nacionalniot buxet i sofinansirawe na razvoj-
no-istra`uva~ki i inovaciski proekti ~ii nositeli se subjektite na teh-
nolo{kiot razvoj), kako i transferot na tehnologii i znaewa pome|u 
visokoobrazovnite i nau~no-istra`uva~kite ustanovi, od edna, i sto-
panstvoto, od druga strana (centri za transfer na tehnologii, nau~no-
istra`uva~ki jadra i dr.).

Zemjata }e prezema posebni merki za za{tita na pravata na intelek-
tualna sopstvenost (industriska sopstvenost, avtorskite i drugite 
srodni prava). 

Visokoobrazovnite i nau~no-istra`uva~kite ustanovi i stopan-
skiot sektor treba da vospostavat oblici za podobro informi-
rawe za kapacitetite i znaewata vo obata sektori, {to }e pri-
donese za razvoj na kva litetni part ners tva. 

]e se unapreduva nacionalnata ramka za transfer na znaewa (prav-
na ramka i nejzina efikasna implementacija, vklu~uvaj}i i fis kalni 
oles nuvawa). 

Razvoj na interdisciplinarni studii i istra`uvawe. Interdiscip-
linarnosta e {iroko prifatena kako instrument za jaknewe na 
„odli~nosta”, sozdavawe ino vacii, kreirawe novi znaewa i nivna 
diseminacija. Strukturi od ovoj tip se retki na visokoobrazovnite 
ustanovi vo Republika Makedonija: interdis cip linarni studii po jav-
na administracija pri Univerzitetot „Sv. Kliment Oh ridski” vo Bi to-
la, studii po novinarstvo pri Pravniot fakultet na Uni ver zitetot „Sv. 
Kiril i Me todij” vo Skopje i dr. Osnovna pre~ka za razvoj na po golem 
broj in ter dis cip li narni studii na ovie dva univerziteti e nivnata 
sega{na organizaciona postavenost. Vo 2006 godina }e se vospostavi 
pravnata ramka na integriran uni ver zitet. In terdisciplinarnosta 
vo istra`uvaweto e pove}e zastapena, osobeno vo pro ektite od 
me|unaroden karakter.          
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Jaknewe na me|unarodnata kompetitivnost na visokoto obrazo-
vanie i istra`uvaweto. Reformite vo visokoto obrazovanie pot-
tiknati od Bolowskiot pro ces pridonesuvaat za obrazovanie na 
kompetentni, mobilni kadri, so znae wa za ev rops kite procesi, spo-
sobni za me|unarodna sorabotka vo globalniot proces na gradewe 
op{testvo bazirano na znaewe. Vo oblasta na istra ̀ u vaweto i razvo-
jot, potrebnite znaewa i ve{tini se steknuvaat po pat na me |u na rodna 
sorabotka. ]e se intenzivira vklu~enosta na Republika Makedonija vo 
istra`uvaweto i razvojot na Evropskata unija i sorabotkata vo oblasta 
na istra`uvaweto i razvojot nadvor od programite na Evropskata unija 
(COST, NATO, UNESKO, bilateralna sorabotka i dr.).        

4.2.  do`ivotno u~ewe 

Brzite promeni {to nastanuvaat vo site sferi na ekonomskiot i 
socijalniot `ivot poradi s$ poizrazenata globalizacija i razvojot i 
primenata na novi tehnologii, kako i faktot na demografsko stareewe 
na populacijata, gi stavaat vo fokusot do`ivotnoto u~e we i „aktivnoto 
stareewe”. 

Sega{na sostojba: Vo 2005 god. Ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka, vo sorabotka so Evropskata fondacija za obuka od Torino-Italija, 
podgotvija „Predlog za strategija za obrazovanie na vozrasni vo Republika 
Makedonija, vo kontekst na do`ivot-
noto u~ewe (2006-2015)”. Dokumentot 
prepora~uva: formirawe na Sovet 
za obrazovanie na vozrasni; vos-
postavuvawe centri za razvoj na 
~ove~kite resursi pri edinicite 
na lokalnata samouprava; razvoj 
na sistem za priznavawe na pret-
hodnoto u~ewe; podgotovka i donesu-
vawe na zakon za obrazovanie na 
vozrasni; zgolemuvawe na brojot 
na specijalisti za obrazovanie na 
vozrasni i organizirawe javna kam-
pawa za do`ivotno u~ewe.

Soglasno Zakonot za visoko 
obrazovanie, visokoobrazovnite us-
tanovi mo`at da vospostavat formi 
na kontinuirano ob razovanie. Tie 
izveduvaat obuka pre ku kursevi so 



	Kapaciteti za do`ivotno u~ewe vo visokoto 
obrazovanie:

Biroto za razvoj na obrazovanieto vo so-
rabotka so Filozofskiot, Prirodno-
 matemati~kiot i drugi pedago{ki fakulte-
ti, organizira kontinuirano osposobuvawe 
na nastavnиci od osnovnoто i srednoто obra-
zovanie.

Posebni organizacioni edinici za sora-
botka so stopanstvoto, javniot sektor i ne-
vladinite organizacii ima Univerzitetot 
“Sv. Kiril i Metodij”- Skopje pri: Tех-
нолошко-металуршкиot факултет, Факул-
тетot за земјоделски науки и храна, Elektro-
tehni~kiot fakultet, Машинскиot факултет, 
Економскиот факултет, Правнiот факултет 
„Јустинијан Први” i Рударско-gеолошкиот 
факултет - Штип.  

Platformite za e-obrazovanie gi po-
vrzuvaat Univerzitetot „Sv. Kiril i Me-
todij”- Skopje, Univerzitetot „Sv. Kliment 
Ohridski”- Bitola i Dr`avniot univerzitet  
-  Tetovo.

»

»

»
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5 kratko traewe za lica za koi rabotnoto mesto bara steknuvawe novi znaewa 
(osobeno povrzani so procesot na evro-integracija), osve`uvawe na znaewata 
ili za nevraboteni lica koi cenat deka odredeni znaewa i ve{tini bi im 
pomognale da se vra botat. Imaj}i pred vid deka izgradbata na op{ test vo 
ba zi ra no na znaewa bara sè pospecifi~ni i po so fisti ci rani znaewa, 
visoko ob ra zovnite ustanovi tre ba da ja zgolemat svojata otvorenost kon 
potrebite za obrazovanie i obuka na raz li~ni struk turi od op{ test voto i 
da razvivaat kapa ci te ti za brz odgovor na iz razenite potrebi. 

Visokoobrazovnite ustanovi treba da rabotat na: zgolemuvawe na 
mo`nostite za pristap do oblicite na do`ivotno u~ewe na lica {to nemale 
mo`nost da studiraat na pomlada vozrast; zgolemena uloga vo obezbeduvaweto 
kontinuirano obrazovanie na lica vraboteni vo stopanstvoto, javniot sek-
tor i nevladinite organizacii; koristewe na e-obrazovanieto kako oblik po-
goden za kontinuirano obrazovanie, dostapen mnogu po{iroko od klasi~niot 
na~in na visoko obrazovanie; obrazovanie na sopstvenite akademski kadri 
za rabota so vozrasni i lica so rabotno iskustvo.    

Poradi neraskinlivata vrska pome|u Bolowskiot proces i 
Kopenhagenskiot proces za zajaknata sorabotka vo oblasta na stru~noto 
obrazovanie i obuka (2002), vo tek se aktivnosti za vospostavuvawe sinergija 
na procesite vo obata domeni, a koi se odnesuvaat na: transparentnost na 
kvalifikaciite (EUROPASS), sistemi za transfer na krediti, obezbeduvawe 
kvalitet i evropska ramka na kvalifikacii za do`ivotno u~ewe.

Merki:

usoglasuvawe na nacionalnata ramka za nacionalni kvalifikacii od 
oblasta na visokoto obrazovanie, so nacionalnata ramka na kvali-
fikacii za stru~noto obrazovanie (~ija podgotovka e vo tek)  i so 
Evropskata ramka na kvalifikacii za do`ivotno u~ewe (treba da se 
usvoi do krajot na 2006 godina);  

kreirawe mo`nosti za fleksibilno u~ewe vo visokoto obrazovanie, 
vklu~uvaj}i i proceduri za priznavawe na prethodnoto u~ewe: nefor-
malno, informalno i dr.;

koristewe na e-obrazovanie za realizacija na kursevi za do`ivotno 
u~ewe;

univerzitetite da prezemaat merki za obrazovanie na svoite aka-
demski kadri za obrazovni metodologii za obrazovanie na vozrasni i 
lica so rabotno iskustvo; 

nacionalni usoglasuvawa soglasno razvojot na EUROPASS i drugite ak-
tivnosti za sinergija so razvojot na stru~noto obrazovanie.  
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5. USOGlASUVAwE NA PRAVNATA REGUlATIVA

Ustavot na Republika Makedonija ja regulira avtonomijata na univerzite-
tite i na visokoobrazovnite institucii. Ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka e odgovorno za visokoto obrazovanie (planirawe, organizacija, fin-
ansirawe, razvoj na mre`ata na institucii i na akademski i administrativ-
en kadar, verifikacija na profesii i profili, akreditacija, priznavawe 
na diplomi, drugi op{ti pra{awa).

Zakonot za visoko obrazovanie vo Republika Makedonija (usvoen od 
Sobranieto na 25-ti juli 2000, “Slu`ben vesnik na RM” br. 64/2000) i Za-
konot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za visoko obrazovanie (usvoen 
od Sobranieto na 16-ti juli 2003, (“Slu`ben vesnik na RM” br. 49/2003) ja 
so~inuvaat zakonskata ramka za visokoto obrazovanie. Zakonite gi regu-
liraat slednite oblasti: 

zakonskiot status i avtonomijata na univerzitetite vo soglasnost so 
Ustavot;

osnovaweto na javni i privatni visokoobrazovni institucii i neophod-
nite uslovi za nivna registracija;

voveduvaweto na sistem za obezbeduvawe kvalitet (evalvacija i akre-
ditacija na visokoobrazovnite institucii);

formirawe i prestanok so rabota na visokoobrazovnite institucii;

organizacionite edinici vo visokoobrazovnite institucii i vidovite 
sorabotka me|u niv;

telata na visokoobrazovnite institucii i nivnite odgovornosti;

razvojot, finansiraweto i sopstvenosta na visokoobrazovnite insti-
tucii; 

visokoobrazovnite aktivnosti;

nau~no-istra`uva~kite, nastavnite i sorabotni~kite zvawa;

studentite;

priznavaweto na diplomite;

supervizijata na aktivnostite na visokoobrazovnite institucii.

Kompleksnosta na Bolowskiot proces bara kontinuirano osovremenu-
vawe na zakonskata ramka so cel razvoj na zadol`itelen regulativen kon-
tekst za reformi vo visokoto obrazovanie. Neophodno e osovremenuvawe 
na Zakonot za visoko obrazovanie, na podzakoskite akti i na drugite pravni 
instrumenti od oblasta na visokoto obrazovanie, kako i na legislativata od 
oblastite povrzani so razvojot na visokoto obrazovanie (na pr., finansi-



























306

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 skite zakoni, zakonite od oblasta na trudot i socijalnata za{tita, zakonite 
za za{tita na intelektualnata sopstvenost, zakonite za mobilnost i dvi`ewe 
na gra|anite itn.). Republika Makedonija go tretira visokoto obrazovanie 
kako javno dobro i javna odgovornost. Vladata ja prezema javnata odgovor-
nost za ramkata na visokoto obrazovanie, vklu~uvaj}i gi:

strukturata na diplomite/zvawata;

institucionalnata ramka;

nacionalnata ramka za obezbeduvawe kvalitet;

obezbeduvaweto avtoritativni informacii za nacionalnata ramka na 
visokoto obrazovanie. 

Merki:

Vo naredniot period treba da se izrabotat ili revidiraat:

Zakonot za visoko obrazovanie

Pravilnik za normativi i standardi za vr{ewe na visokoobrazovna 
dejnost

Pravilnik za zasnovuvawe i vr{ewe na raboten odnos vo visokoto 
obrazovanie

Pravilnik za obezbeduvawe na kvalitet vo visokoto obrazovanie

Pravilnik za rabota na Odborot za akreditacija

Pravilnik za rabota na Agencijata za evalvacija 

Pravilnik za studiski programi za zaedni~ki stepeni  (joint degrees)

Pravilnik za regulirani profesii

Nacionalna ramka na kvalifikacii usoglasena so Overarching Qualifi-
cation Framework for the European Higher Education Area

Pravilnik za me|ukvalifikacii

Pravilnik za primena na evropskiot sistem za transfer i akumula-
cija na krediti (EKTS)

Pravilnik za dodatok na diplomata

Pravilnik za me|unarodna sorabotka

Pravilnik za priznavawe na kvalifikacii i periodi na prestoj

Pravilnik za priznavawe na prethodnoto u~ewe

Pravilnik za mobilnost na studentite (doma{ni i stranski)

Pravilnik za ~uvawe i koristewe na evidenciite {to sodr`at 
li~ni podatoci

Pravilnik za finansirawe i raspredelba na sredstvata vo visoko-
obrazovnite institucii.
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Vo podgotovkata na predlozite za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za 
visoko obrazovanie i drugite akti {to go reguliraat visokoto obrazovanie, 
a koi }e imaat za cel prilagoduvawe na pravnata regulativa za reformite 
predvideni so Bolowskiot proces, aktivno }e u~estvuvaat i soodvetnite 
tela (Sovetot za razvoj i finansirawe na visokoto obrazovanie, 
Interuniverzitetskata konferencija, Odborot za akreditacija, 
Agencijata za evalvacija i dr.). Dokumentite, usoglaseni so soodvetnite 
tela, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e gi dostavuva do telata i 
instituciite nadle`ni za nivno usvojuvawe.  

Na krajot na 2006 godina Republika Makedonija }e zapo~ne aktivnosti 
za formirawe na Nacionalna agencija za implementacija na Integriranata 
programa za do`ivotno u~ewe na Evropskata zaednica. Se o~ekuva detalite 
za otvorawe na Programata da bidat usoglaseni vo tekot na 2007 godina i 
istata godina da se potpi{e memorandumot na razbirawe. Vo istiot period 
}e se odvivaat podgotovkite za potpi{uvawe na memorandum za razbirawe 
za u~estvo na Republika Makedonija vo VII-ta ramkovna programa na 
Evropskata zaednica za sorabotka od oblasta na istra`uvaweto i razvojot. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e poddr`uva potpi{uvawe na 
dogovori za bilateralna sorabotka vo oblasta na visokoto obrazovanie i 
nau~no-istra`uva~ka rabota so zemjite potpisni~ki na Bolowskata dekla-
racija na nacionalno, institucionalno, organizacisko i individualno 
nivo.

6. INSTITUcIONAlNA EfIKASNOST I fINANSIRAwE NA 
VISOKOTO OBRAZOVANIE

6.1. Zajaknuvawe na menaxmentot i administrativnata poddr{ka 

Sostojba: Implementacijata na preporakite i principite na Bolowskiot 
proces vo golema mera go aktuelizira pra{aweto na menaxmentot vo visoko-
to obrazovanie. Ovoj proces pridonese jasno da se manifestiraat slabosti-
te i prednostite vo menaxmentot vo sektorot na visokoto obrazovanie.

Menaxmentot vo javniot visokoobrazoven sektor go karakteriziraat: 
glomazna i neefikasna administracija, slo`eni proceduri za ostvaru-
vawe na tekovnite i razvojnite aktivnosti, nedovolno jasno definirani 
nadle`nosti, gubewe na odgovornosta vo lavirintot na birokratskite proce-
duri, bavnost vo odlu~uvaweto i otsustvo na jasna kontrola.  

Tradicionalno nasledeniot izrazen subjektivitet na ~lenkite vo sostav 
na Univerzitetot „Sv. Kiril i Metodij” - Skopje i Univerzitetot „Sv. Kli-
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5 ment Ohridski” - Bitola (univerziteti so struktura i organizacija {to ne 
odgovara na poimot za integriran univerzitet), predizvikuva dopolnitelni 
pote{kotii i go komplicira funkcionalnoto i integralnoto menaxirawe na 
ovie univerziteti. Izve{taite od evalvacijata na dvata univerziteti {to gi 
izvr{i Evropskata asocijacija na univerzitetite ja identifikuvaa nivnata 
postojna struktura i organizacija kako glavna pre~ka za napredok na insti-
tuciite i implementacija na obvrskite od Bolowskiot proces.       

Strate{kiot menaxment i planiraweto na institucionalniot razvoj 
treba da bidat klu~ni vo idnite reformi. Bidej}i vo momentov ne se vo 
fokusot na reformite, neophodna }e bide intenzivna obuka na menaxerskite 
strukturi pri univerzitetite/fakultetite/institutite. Nedostatokot na 
soodvetni znaewa i ve{tini e ve}e identifikuvan od razli~ni me|unarodni 
partneri (Svetskata banka, Evropskata komisija, UNESKO-CEPES itn.).

Za razlika od javniot sektor, privatnite visokoobrazovni institucii 
se karakteriziraat so pofunkcionalna upravuva~ka i menaxerska struktu-
ra, jasno definirani nadle`nosti i favorizirawe na efikasnosta kako 
osnoven kriterium vo upravuvaweto so aktivnostite. 

Generalna konstatacija koja va`i za site visokoobrazovni institucii 
e: tranformaciite se implementiraat podobro i pobrgu vo institucii so 
dobar menaxment. 

Informacionen sistem za menaxment vo visokoto obrazovanie

Kompleksnosta na sistemot za visoko obrazovanie i neophodnosta za 
efikasnost i efektivnost vo realizacijata na aktivnostite, vklu~uvaj}i go i 
menexmentot na finansiskite sredstva, nalagaat razvoj na informacionen 
sistem za menaxment vo visokoto obrazovanie. Sistemot treba da gi 
koristi prednostite {to gi ovozmo`uvaat sovremenite informaciono-
komunikacioni tehnologii i po pat na povrzuvawe na razli~ni izvori na 
informacii (univerzitetite i nivnite ~lenki, drugi visokoobrazovni 
ustanovi, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, Dr`avniot zavod za sta-
tistika i dr.)  da ovozmo`i a`urnost na bazite na podatoci, me|unarodno po-
vrzuvawe i razmena na informacii i postojana mo`nost za nivno koristewe. 
Informacioniot sistem treba da im ovozmo`i na site subjekti vo sistemot 
na visokoto obrazovanie transparentni podatoci i informacii neophodni 
za procesite na planirawe, upravuvawe i menaxment na razli~ni nivoa i za 
razli~ni potrebi.   
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Merki:

vospostavuvawe zakonska osnova za vospostavuvawe na funkcionalno 
integriran univerzitet;

intenzivirawe na procesite za funkcionalno integrirawe na ja-
vnite univerziteti „Sv. Kiril i Metodij”  -  Skopje i „Sv. Kliment 
Ohridski” -  Bitola; 

univerzitetite i Ministerstvoto za obrazovanie i nauka treba 
da razvijat programi za kontinuirana obuka na menaxerskite struk-
turi; 

vospostavuvawe mehanizmi za efikasen univerzitetski menaxment;

razvoj na informacionen sistem za menaxment vo visokoto obra-
zovanie.

6.2. Avtonomija na univerzitetite

Site univerziteti potpisnici na Magna Charta Univerzitatum (Bolowa, 
1988) se obvrzani da ja zadr`at svojata avtonomija18. Potpi{an od 454 
rektori na evropski univerziteti, ovoj dokument gi zacrtuva nasokite na 
regulirawe na univerzitetskata avtonomija. Ovde za prv pat se voveduva 
modelot na „vladina supervizija“. So ovoj model, univerzitetite ost-
varuvaat zna~ajno visok stepen na samostojnost od nadvore{ni vlijanija, 
kako i odgovornost nezavisno da re{avaat za:

vnatre{nata struktura;

18 Vo re~nikot na Bolowskiot proces (http://www.bologna-bergen2005.no/EN/Glossary/
Glos1.HTM) se koristat slednite termini:

 Institucionalna avtonomija - Аvtonomnite visokoobrazovni institucii obi~no im-
aat pravo da odlu~uvaat za nivnata organizaciona i administrativna struktura, da 
odlu~uvaat za nivnite prioriteti, da upravuvaat so svojot buxet, da izbiraat nastavni-
ci i drug univerzitetski kadar, da zapi{uvaat studenti i da odlu~uvaat za sodr`inite 
i oblicite na obrazovanie i istra`uva~ka rabota {to }e gi primenuvaat. Stepenot na 
avtonomija se definira vo nacionalnata legislativa.  

 Akademska sloboda - Akademskata sloboda za institucijata e centралen element na 
institucionalnata avtonomija „za odlu~uvawe za sodr`inite i formite na obrazo-
vanieto i istra`uva~kata rabota“ ili soglasno Magna Charta Univerzitatum: „istra`u-
vaweto i obrazovanieto mora da bidat moralno i intelektualno nezavisni od site 
politi~ki vlasti i od ekonomskite sili“.  Akademskata sloboda za akademskite kadri 
podrazbira sloboda za izbor na predmetite, nasokite i metodite na istra`uvawata i 
sloboda vo izborot na sodr`inite i metodite na nastavata s$ dodeka ovaa sloboda ne 
e vo kontradiktornost so legislativata, ili ne gi povreduva pravata na drugite lica, 
ili pravata na institucijata, ili soglasno Magna Charta Univerzitatum: „Slobodata na 
istra`uvaweto i obrazovanieto e fundamentalen princip na univerzitetskiot `ivot 
i vlastite i univerzitetite - sekoj vo svojot domen - mora  da obezbedat po~ituvawe na 
ova fundamentalno barawe”.     
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5 nastavnite metodi i uslovite za nivna implementacija;

izborot na nastavnici i drug univerzitetski kadar;

raspredelbata na nivniot buxet;

dolgoro~nite i srednoro~nite strategii i investirawe vo razvojot;

me|unarodnata sorabotka.

Vakvata pozicija im ovozmo`uva 
na univerzitetite vo Republika 
Makedonija da prezemat merki za 
garantirawe na kvalitetot na aka-
demskiot kadar, obrazovnite pro-
cesi i slobodata za razvivawe na 
studiski programi. Visokiot stepen 
na avtonomija im ovozmo`uva na 
univerzitetite da vr{at promeni vo 
vnatre{nata struktura, vo dogovor 
so odgovornite tela, a vo isto vre-
me da se za{titeni od nadvore{no 
vlijanie, predlozi ili nametnati 
re{enija. 

Avtonomijata, isto taka, zna~i 
odgovornost. Univerzitetite se od-
govorni za svoite aktivnosti pred 
nadle`nite tela i treba da ja doka`at svojata efektivnost, kvalitet i dis-
ciplina vo koristeweto na privilegiite {to proizleguvaat od avtonomniot 
status. 

Merki:

Jasno i precizno definirawe na univerzitetskata avtonomija.

Odr`uvawe na avtonomijata na Univerzitetite.

Gradewe mehanizmi za ot~etnost (vklu~uvaj}i ja i finansiskata 
ot~etnost) pred osniva~ot i pred po{irokata op{testvena zaed-
nica.

Gradewe na mehanizmi i instrumenti za dosledno izvr{uvawe na ob-
vrskite i beneficiite  {to proizleguvaat od univerzitetskata 
avtonomija.

Gradewe na mehanizmi za za{tita od politi~ki vlijanija, vodej}i 
gri`a za odgovornosta na osnova~ot, kon definirawe na javniot in-
teres i za{tita na korisnicite.





















	 Univerzitetite, fakultetite, visokite stru~-
ni {koli i nau~nite ustanovi ja vr{at svo-
jata dejnost vrz principite na univerzitet-
skata avtonomija. 

Avtonomijata na univerzitetite e pravno 
za{titena pred sudovite i pred nadle`nite 
dr`avni organi.

Avtonomijata im ovozmo`uva na univerzite-
tite akademska sloboda, avtonomija vo or-
ganiziraweto, upravuvaweto i raspredel-
bata na finansiskite sredstva.  

Avtonomijata ja garantira intelektualnata 
sloboda na ~lenovite na akademskata za-
ednica, obrazovniot i istra`uva~kiot pro-
ces.

Univerzitetskata avtonomija podrazbira ot-
~etnost i odgovornost vo ramkite na univer-
zitetite i pred nadle`nite dr`avni or-
gani.

»

»

»

»
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6.3 finansirawe na visokoto obrazovanie

Sega{na sostojba: Izdvojuvawata na sredstva od nacionalniot buxet 
nameneti za visokoto obrazovanie se vo blag porast vo periodot 2001-2005 
godina (procentot na buxetskite sredstva nameneti za visokoto obrazovanie se 
zgolemi od 1,55 do 1,82% od vkupniot nacionalen buxet).  Po kategorii, sredstvata 
od nacionalniot buxet se raspredeluvaat na sledniot na~in: 

Procentualna raspredelba na nacionalniot buxet za visoko obrazovanie 
po kategorii:       

Godina 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Buxetska kategorija % % % % % % % %
Kapitalno odr`uvawe/
popravki

4.38 2.04 2.83 2.49 0.04 0.00 1.34 0.54

Oprema, obrazovni 
materijali 

0.36 0.41 0.40 0.44 0.00 0.00 0.00 0.00

Pomo{ni sredstva  
(Utilities)

12.27 10.63 10.54 10.25 9.86 8.97 8.97 9.14

Plati i dodatoci 82.99 86.92 86.22 86.81 90.10 91.03 89.70 90.32
Vkupno 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

   Izvor: Ministerstvo za obrazovanie i nauka.
  

Vo periodot 2001-2004 god. Ministerstvoto za obrazovanie i nauka 
napravi napori za balansirawe na tro{ocite po student spored studiskite 
podra~ja.

Najgolem procent od sredstvata od nacionalniot buxet nameneti za 
nau~no-istra`uva~ka dejnost se naso~uvaat kon visokoobrazovnite ustanovi 
preku finansirawe na proekti. Koristeweto na ovie sredstva ovozmo`uva 
afirmirawe na nau~no-istra`uva~kata dejnost vo instituciite za visoko 
obrazovanie. 

Pokraj buxetskite sredstva, visokoobrazovnite ustanovi steknuvaat 
sredstva i od drugi izvori: kofinansirawe na tro{ocite za studirawe; 
vr{ewe na obrazovni uslugi na pravni i fizi~ki doma{ni i stranski 
lica; prodavawe na nau~ni i stru~ni uslugi i proizvodi na pravni i fi-
zi~ki doma{ni i stranski lica; kamati i dividendi; prihodi po osnova 
na avtorski prava vo sopstvenost na visokoobrazovnata ustanova; legati, 
podaroci, zave{tanija, prilozi i drugi izvori.   
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Raspredelba na vkupniot buxet na dr`avnite univerziteti vo periodot 1998-2005 godina

0

500000000

1000000000

1500000000

2000000000

2500000000

3000000000

Godina Sopstveni sredstva Buxetski sredstva 

Buxetski sredstva 1.226.742.000 1.236.742.000 1.182.510.000 1.113.497.000 1.108.563.000 1.159.204.000 1.214.238.000

Sopstveni sredstva 952.879.000 1.000.522.950 1.050.549.000 988.751.397 1.167.561.000 1.688.210.000 1.611.366.000

Godina 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1 2 3 4 5 6 7

43.72%

56.28%

44.72%

55.28%

47.05%

52.95%

47.03%

52.97%

51.30%

48.70%

59.29%

40.71%

57.03%

42.97%

Va`na uloga vo reformskite procesi mu e dodelena na Sovetot za razvoj 
i finansirawe na visokoto obrazovanie, ~ie osnovawe be{e ovozmo`eno 
so Zakonot za izmeni i dopolnuvawa na Zakonot za visoko obrazovanie. So-
vetot e formiran vo 2003 god. so Odluka na Vladata na Republika Makedo-
nija. Sovetot usvoi Regulativi za merki i kriteriumi za finansirawe na 
visokoobrazovnite institucii spored principot „blok transfer”, pri {to 
}e se zemat predvid: 

brojot na akreditiranite studiski programi; 

brojot na studentite spored javniot interes priznaen od dr`avata;

studiskite programi koi se smetaat za deficitarni od Vladata i paz-
arot na trudot;

me|unarodnata primenlivost; 

vremetraeweto na studiite;

proodnosta kon povisokite studiski godini. 

So cel da steknuvaat dopolnitelni sredstva za razvoj i finansirawe 
na dejnosta, visokoobrazovnite ustanovi treba da gradat kapaciteti i 
da ja razvivaat komponentata za pretpriema~ka kultura (entrepreneurial 
university).

Vo ramkite na naporite za podobruvawe na uslovite za studirawe i 
`iveewe na studentite, Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i Sovetot za 
razvoj i finansirawe na visokoto obrazovanie }e gi prezemat slednite:
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Merki:

zgolemuvawe na buxetot za visoko obrazovanie na 1% od BDP do 2010 
godina;

izgotvuvawe na programa za investirawe koja ima za cel zgolemuvawe 
na prostornite kapaciteti na visokoobrazovnite institucii i 
studentskite domovi;

dosledno po~ituvawe na zaedni~kiot cenovnik na administrativni 
uslugi za studentite;

vospostavuvawe na grantovi za poddr{ka na studenti na “neatrak-
tivnite” studiski programi i fakulteti;

razvoj na pretpriemni~ka kultura na univerzitetite. 

Kofinansirawe i finansirawe na studentite

Opredelba na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i univerzitetite 
vo Republika Makedonija e: 

visokoobrazovnite ustanovi go definiraat brojot na studentite 
soglasno re{enieto za akreditacija, doneseno od Odborot za akredi-
tacija;

javnite univerziteti go predlagaat brojot na studentite za upis 
i dopolnitelnite kvoti predvideni so zakon, a kone~na soglasnost 
za brojot na studentite {to mo`at da se zapi{at dava Vladata na 
Republika Makedonija;     

da se ukine kofinansiraweto za studentite koi pripa|aat na kvo-
tata finansirana od dr`avata, za koi Vladata na Republika Make-
donija }e utvrdi javen interes; 

nivoto na kofinansirawe na studentite koi pripa|aat na kvotata 
finansirana od dr`avata go opredeluva Vladata na Republika Make-
donija  vo sorabotka so univerzitetite, a vrz osnova na utvrdeniot 
javen interes;

javen univerzitet mo`e da vovede i kofinansirawe na tro{ocite 
za studirawe za studentite koi se zapi{ani nadvor od kvotata 
{to se finansira od dr`avata, a vo ramkite na brojot na studen-
tite {to im e odobren so re{enieto za akreditacija doneseno od 
Odborot za akreditacija, no vo iznos ne pogolem od 1:1 sporedeno so 
studentite od kvotata finansirana od dr`avata. Visinata na ko-
finansiraweto ja predlaga univerzitetot, a soglasnost dava Vla-
data na Republika Makedonija.    
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ANEKS:

Prioriteti

Vo naredniot period, vo soglasnost so svojata javna odgovornost, 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, Vladata na Republika 
Makedonija, univerzitetite i drugite visokoobrazovni ustanovi vo 
zemjata - sekoj vo ramkite na sopstvenite nadle`nosti i odgovornosti 
- }e rabotat na sozdavawe uslovi za nepre~eno implementirawe na 
principite i preporakite od Bolowskiot proces vo visokoto obrazova-
nie vo Republika Makedonija - pri {to glavniot akcent treba da se stavi na 
KVALITETOT - preku realizacija na slednite celi: 

univerzitetite i samostojnite visokoobrazovni ustanovi treba da gi 
usoglasat svoite strategii so nacionalnata strategija;

Zakonot za visoko obrazovanie treba da se revidira vo duhot na 
Bolowskiot proces;

kriteriumite za akreditacija i finansirawe na visokoto obrazovanie 
treba da korespondiraat so celite {to treba da se ostvarat;

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka treba da gi mobilizira i dru-
gite vladini strukturi vo poddr{ka na transformaciskite procesi vo 
visokoto obrazovanie;

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka, vo sorabotka so univerzitetite, 
da izgotvi nacionalna ramka na kvalifikacii, usoglasena so seopfat-
nata ramka na kvalifikacii za evropskiot prostor na visokoto obra-
zovanie i so evropskata ramka za kvalifikacii za do`ivotno u~ewe;

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i univerzitetite treba itno 
da organiziraat obuka za menaxerskite strukturi na univerzitetite za 
preporakite na Bolowskiot proces;

zaokru`uvawe na reformiraweto na studiskite programi (dvociklusni) 
vrz osnova na Bolowa imaj}i ja predvid potrebata za pofleksibilni 
studii vo prviot stepen;

Interuniverzitetskata konferencija, vo sorabotka so Ministerstvoto 
za obrazovanie i nauka, najitno da ja usoglasi sodr`inata na dodatokot 
na diplomata, a univerzitetite da zapo~nat da go izdavaat ovoj dokument 
od u~ebnata 2006/07 godina;

Interuniverzitetskata konferencija, vo sorabotka so Ministerstvoto 
za obrazovanie i nauka, da pristapi kon definirawe na pravilata za 
vnatre{na mobilnost na studentite, vrz osnova na Bolowskite prin-
cipi;
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pristapuvawe kon koncentracija na studiskite programi kaj fakultetite 
kaj koi dolgo vreme ne se vr{i upis na studenti;  

univerzitetite treba da ja zajaknat informativnata kampawa okolu 
evropskiot prostor na visoko obrazovanie (vo samite univerziteti i 
nadvor od niv);

univerzitetite treba da distribuiraat prira~nik so jasni upatstva za 
transformaciskite procesi do site edinici vo nivniot sostav;

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka i univerzitetite treba da rabo-
tat zaedno na razvojot na mehanizmi i instrumenti za nacionalna i 
me|unarodna sorabotka;

univerzitetite treba da dizajniraat mehanizmi i instrumenti za zabrzu-
vawe na procesite na inovirawe na studiskite programi; 

me|unarodnite organizacii, institucii i agencii i nevladiniot sektor 
(vo sorabotka so Ministerstvoto i univerzitetite) treba da igraat po-
golema uloga vo poddr`uvawe na ovie procesi na slednite na~ini:

finansiska i ekspertska pomo{ vo obukata na univerzitetskiot 
kadar;

popularizacija na Bolowskiot proces me|u studentite;

sozdavawe na studentski informativni slu`bi;

zajaknuvawe na me|unarodnata sorabotka me|u studentite so 
vklu~uvawe na mo`nostite {to gi davaat programite Tempus, 
CEEPUS, Integriranata programa za do`ivotno u~ewe na Evrop-
skata komisija (po 2007 godina) i drugite formi za bilateralna 
i multilateralna sorabotka; 

transfer na pozitivni me|unarodni iskustva vo implementa-
cijata na Bolowskiot proces; 

zajaknuvawe na oblicite na do`ivotno u~ewe; 

poddr{ka na obukata za primena na informacionite tehnologii 
na univerzitetite;

poddr{ka za nau~no-istra`uva~kite aktivnosti;

poddr{ka na obukata na nastavniot kadar za podobruvawe na 
kvalitetot na studiite;

poddr{ka na proekti koi pridonesuvaat za implementacija na 
Bolowskiot proces. 
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Voved

Republika Makedonija, kako i ostanatite zemji vo svetot, e zafatena so 
vitelot na procesite na globalizacija i agresivniot od na tehnolo{kata, 
t.e. informati~kata revolucija koi go determiniraat sekoj segment od 
op{testvoto. Vakvata pojava e osobeno izrazena vo obrazovnata sfera. So 
ogled na golemoto vlijanie na obrazovanieto vo razvojot na li~nosta i nego-
voto fundamentalno i strategisko zna~ewe za dr`avata, pove}e od neophod-
no e ova pra{awe da zazeme soodvetno mesto vo sevkupnite nastojuvawa za 
agensirawe i optimalizirawe na op{testveniot, ekonomskiot i kulturniot 
razvoj vo idnina. 

Potrebata od zadovoluvawe na standardite za kompatibilnost, sovre-
menost i efikasnost na obrazovnata praktika go aktuelizira pra{aweto za 
nau~no osmislen i globalen priod vo taa sfera. Podigaweto na kvalitetot 
na rabotata, osobeno kvalitetot na nastavniot proces i vkupnata efektiv-
nost na vospitno- obrazovnata institucija, imperativno gi postavuva novite 
nasoki vo koi treba da se dvi`i kreiraweto na obrazovnata politika vo 
na{ata zemja. Poradi toa, site u~ili{ni kadri se nao|aat vo centarot na 
op{testvenite nastojuvawa za podobruvawe na kvalitetot na obrazovnata 
rabota i podigawe na efikasnosta na vospitno-obrazovnata institucija. 
Pritoa barawata koi proizleguvaat od mestoto i ulogata na ovie kadri na 
preden plan ja istaknuvaat nivnata kvalifikuvanost, t.e. osposobenost za 
po~ituvawe, poznavawe i aplicirawe na sovremenite soznanija od sferata 
na vospitno-obrazovnata teorija i praktika. 

So ogled na faktot deka formalnoto sertifikatno obrazovanie te{ko 
mo`e da ja sledi dinamikata na novite potrebi i promeni, kako i so ogled na 
brzoto zastaruvawe na soznanijata (steknati za vreme na formalnoto {kolu-
vawe) o~igledna e potrebata od nova arhitektura na sistemot za inicijalna 
obuka i sistemot za profesionalnoto usovr{uvawe na u~ili{nite kadri. Vo 
taa smisla, se o~ekuva  kvalitetot i uspe{nosta na nivnata rabota s$ pomal-

PROGRAMA ZA
PROFESIONALEN RAZVOJ
NA U^ILI[NIOT KADAR
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5 ku da pretstavuva emanacija na nivnata sertifikatna kvalifikacija, a s$ 
pove}e da bide produkt na nivnata vistinska osposobenost, t.e. kvalifiku-
vanost i podgotvenost za permanentna obrazovna mobilnost. 

Vo analizata {to sleduva, glavno, }e se zadr`ime na analiza na so-
stojbata i trendovite so u~ili{niot kadar vo redovnoto osnovno i sredno 
obrazovanie, pra{awata i problemite povrzani so inicijalnoto i so kon-
tinuiranoto obrazovanie,  kako i na potrebata od vospostavuvawe stimula-
tiven sistem za karieren razvoj, kako bitna pretpostavka za uspe{no ostva-
ruvawe na sopstvenata uloga i funkcija.
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1. SOSTOJBI I TRENDOVI

1.1. Nastaven kadar vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie

Statisti~kite podatoci za dvi`eweto na brojot na nastavnicite vo osnov-
noto i vo srednoto obrazovanie vo poslednata dekada poka`uvaat relativ-
na stabilnost vo odnos na vkupniot broj vraboteni, so mali, nezna~itelni 
oscilacii. Taka, brojot na vrabotenite nastavnici vo osnovnoto obrazova-
nie, re~isi, e ist vo u~ebnata  2004/05 godina (13 654) so brojot na vrabo-
tenite nastavnici  vo u~ebnata 1994/95 godina (13 693). Pritoa, brojot na 
u~enicite na eden nastavnik od 19 e namalen na 17, {to mo`e da se dovede vo 
vrska so postojanoto namaluvawe na brojot na u~enicite vklu~eni vo osnov-
noto obrazovanie. Vakviot trend se o~ekuva da prodol`i i vo naredniot pe-
riod. 

Re~isi sli~na e sostojbata i vo srednoto obrazovanie, so taa razlika 
{to brojot na u~enicite opfateni vo nego poka`uva tendencija na postepeno 
zgolemuvawe od godina vo godina. 

U~enici i nastavnici vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie / 
1999/00 - 2002/03 godina

God. Osnovno obrazovanie Sredno obrazovanie

U~enici Nastavnici Soodnos U~enici Nastavnici Soodnos

1999/00 252212 13782 18,3 89775 5557 16,2

2000/01 246490 13329 18,5 90990 5467 16,6

2001/02 242707 13508 18,0 92068 5550 16,6

2002/03 235516 13678 17,2 93526 5749 16,3

Vo osnovnoto obrazovanie, spored profesionalniot status, rabotat 
oddelenski ( I-IVodd. ) i predmetni (V-VIII odd.) nastavnici. Vo u~ebnata 
2004/05 godina od vkupniot broj nastavnici oddelenska nastava izveduvale 
37%, a predmetna 54%. Samo 9% od nastavnicite bile vklu~eni vo vospit-
no-obrazovna rabota so deca vo dneven prestoj, vo zabavi{ta i vo u~eni~ki 
domovi.

 



324

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 U~enici spored jazikot na koj se izveduva nastavata 2004-2005 god.

Nastaven
jazik

U~enici Paralelki U~enici Paralelki

Br. % Br. % Br. % Br. %

2003/04 2004/05

makedonski 149413 64,36 6551 65,90 145150 64,08 4480 65,63

albanski 76346 32,89 3084 31,03 75146 33,18 3087 31,26

turski 5922 2,55 269 2,71 5135 2,54 273 2,76

srpski 462 0,20, 36 0,36 462 0,20 34 0,34

VKUPNO: 232143 100,00 9940 100,00 226493 100,00 9874 100,00

Nastavnici vo osnovnoto obrazovanie  (u~ebna 2004/05 godina)

Stru~na 
podgotovka 

Status

VkupnoOddelenska   
nastava

Predmetna 
nastava

Dneven prestoj. 
Vospituva~ 
- internat

Broj % Broj % Broj % Broj %

Magister 5 0,10 28 0,38 4 0,32 37 0,27

Visoka 1460 28,97 2749 37,30 522 41,89 4731 34,65

Vi{a 3191 63,33 4219 57,26 679 54,50 8089 59,24

Sredna 383 7,60 373 5,06 41 3,29 797 5,84

VKUPNO 5039 100,00 7369 100,00 1246 100,00 13654 100,00

Od pregledov mo`e da se konstatira, s$ u{te, visokiot procent na nas-
tavnici koi rabotat vo osnovnoto obrazovanie, a se so vi{a stru~na podgo-
tovka, duri 60%, odnosno 64% vo oddelenska nastava, i pokraj toa {to pred 
10 godini e vovedena obvrska za visoko obrazovanie na site nastavnici. 
Sepak, vo odnos na u~ebnata 1995/96 godina koga procentot na nastavnici so 
vi{o obrazovanie iznesuval 71,6 (oddelenska nastava 75%),  ima zna~ajno 
podobruvawe na kvalifikacionata struktura.

[to se odnesuva do polovata struktura na nastavnicite vo osnovnoto i 
vo srednoto obrazovanie, karakteristi~na e tendencijata na zgolemuvawe 
na `enskiot pol. Taka, na primer, vo 1991 godina u~estvoto na `enite vo 
vkupniot broj nastavnici vo osnovnoto obrazovanie iznesuvalo 51,8%, vo 
1997 godina - 55%, a vo u~ebnata 2002/03 godina - 57,56%. Sli~na tendenci-
ja bele`i i srednoto obrazovanie kade {to procentot na u~estvo na `enite 
vo vkupniot broj nastavnici od 51,48% vo u~ebnata 1990/91 godina e zgole-
men na 55,11% vo u~ebnata 2002/03 godina.

Podatocite za anga`iranosta na nastavnicite so nastava (nedelen fond 
na ~asovi, predmeti i sl.) uka`uvaat na slednite karakteristiki:
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Osnovno obrazovanie: 

83,3% od nastavnicite se anga`irani so 18-24 ~asa nedelno;

78,5% od nastavnicite ja vodat nastavata po eden predmet, 18% po dva 
predmeti, i 3,7% po tri i pove}e predmeti; 

91% od nastavnicite rabotat vo edno u~ili{te, 8% vo dve, i samo 1% vo 
tri i pove}e u~ili{ta.

Sredno obrazovanie:

20% od nastavnicite imaat nedelen fond do 18 ~asa, 71,5% od 18-24 , i 
8,5% nad 24 ~asa nedelno;

74,6% od nastavnicite izveduvaat nastava po eden predmet, 11,8% po 
dva predmeti, i 13,6% po tri i pove}e predmeti;

89,4% od nastavnicite rabotat vo edno u~ili{te, 9,2% vo dve, i 1,4% vo 
tri i pove}e u~ili{ta.

Spored nacionalnata pripadnost na nastavnicite, vo redovnoto osnov-
no i sredno obrazovanie karakteristi~na e tendencijata na postojano zgole-
muvawe na brojot na nastavnicite od albanskata nacionalnost, posebno  vo 
osnovnoto, no, isto taka, i vo srednoto obrazovanie. Toa mo`e da se vidi od 
slednite podatoci:

Nastavnici vo srednoto obrazovanie spored nacionalnata  pripad-
nost

Nacionalna pri-
padnost

1995/96 2002/03

Makedonci 84,0% 79,6%

Albanci 10,4% 16,7%

Drugi 5,6% 3,7%

Od vkupniot broj nastavnici Albanci, 9% izveduvaat nastava vo 
u~ili{tata so makedonski nastaven jazik.

Od analizata na sostojbata so nastaven kadar vo srednoto obrazovanie 
vo Republika Makedonija, globalno gledano,  mo`e da se konstatira deka 
vo pogled na formalnoto obrazovanie na nastavnicite (soglasno Zakonot) 
e postignat relativno uspe{en kadrovski razvoj, osven kaj delot nastavni-
ci koi izveduvaat prakti~na nastava, na koj treba da se posveti poseriozno 
vnimanie so ogled na posebnoto zna~ewe {to prakti~nata komponenta ja ima 
vo stru~noto obrazovanie.
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5 1.2. Stru~ni sorabotnici

Vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie kako u~ili{ten kadar se 
vklu~eni i stru~ni sorabotnici ~ija rabota e funkcionalno vrzana so ostva-
ruvaweto i unapreduvaweto na vospitno-obrazovnata dejnost na u~ili{teto. 
Spored aktuelnite zakoni za osnovno i za sredno obrazovanie, stru~ni sora-
botnici se: pedagog, psiholog, sociolog, defektolog i bibliotekar (i labo-
rant vo srednoto obrazovanie).

Vo osnovnoto obrazovanie vo u~ebnata 2001/02 godina brojot na 
stru~nite sorabotnici iznesuval 604. Sporedeno so brojot na u~enicite 
proizleguva soodnos od 402 u~enici na eden stru~en sorabotnik. Od 
stru~nite sorabotnici, 70% pripaѓaat   na `enskiot pol, a spored nivoto 
na obrazovanieto - podgotovkata, so visoko obrazovanie se 81,3%, so vi{o 
15,1% i so sredno 3,6%. 

Istata u~ebna godina vo srednoto obrazovanie rabotele 215 stru~ni so-
rabotnici (1 stru~en sorabotnik na 428 u~enici), od koi 84,6% so visoko 
obrazovanie, 7,4% so vi{o i 8% so sredno. 

Sporedeno so u~ebnata 1995/96 godina brojot na stru~nite sorabotnici 
vo osnovnoto obrazovanie e zgolemen za 44%  ( od 420 na 604), a vo srednoto 
duri za 159% (od 83 na 215), {to mo`e da se oceni kako mo{ne zna~ajna ten-
dencija, so ogled na nivnata uloga i funkcija vo ostvaruvaweto i unapredu-
vaweto na vospitno-obrazovnata i sevkupnata dejnost na u~ili{teto. 

Vraboten kadar vo osnovnoto u~ili{te 2004-2005 god .

VRABOTEN KADAR M-r VSS V[S SSS VKV KV PKV NSS Vkupno

Rakovodni
rabotnici

7 169 236 1 413

Stru~ni 
sorabotnici

7 494 139 28 668

Vospitno- 
obrazoven kadar

37 4731 8089 797 13654

Administrativno- 
tehni~ki personal

119 127 403 57 332 261 2065 3364

Vospitno-obrazoven kadar po rabotno mesto i stepen na obrazova-
nie vo osnovnite u~ili{ta 2004-2005 god.

VOSPITNO-OBRAZOVEN KADAR M-r VSS VS[ SSS Vkupno

oddelenska nastava 5 1460 3191 383 5039

celodnevna nastava 4 169 128 7 308

dneven prestoj 38 40 6 84

predmetna nastava 28 2749 4219 373 7369

vospituva~ vo zabavi{te 304 501 25 830

vospituva~ vo internat 11 10 3 24

VKUPNO: 37 4731 8089 797 13654
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Pregled na brojot na vrabotenite i stepenot na obrazovanie vo os-
novnite i srednite u~ili{ta vo u~ebnata 2004-2005 god.

RABOTA M-r VSS VS[ SSS Vk.

RAKOVODNI RABOTNICI 10 185 239 1 435

DIREKTOR 10 165 185 1 361

POMO[NIK  DIREKTOR 18 45 63

SMENOVODITEL 2 9 11

STRU^NI RABOTNICI 7 506 141 28 682

PEDAGOG 2 259 1 262

PSIHOLOG 4 133 137

SOCIOLOG 1 18 19

SOCIJALEN RABOTNIK 10 2 12

DEFEKTOLOG 23 3 3 29

BIBLIOTEKAR 63 136 24 233

VOSPITNO-OBRAZOVNI
RABOTNICI

52 5 000 8 179 802 14 033

ODDELENSKA NASTAVA 5 1 518 3 205 383 5 111

CELODNEVNA NASTAVA 4 175 130 7 316

DNEVEN PRESTOJ 42 43 6 91

PREDMETNA NASTAVA 43 2 982 4 288 378 7 637

VOSPITUVA^ VO ZABAVI[TE 305 501 25 831

VOSPITUVA^ VO INTERNAT 32 12 3 47
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2. INICIJALNO OBRAZOVANIE 
 I PROFESIONALNO USOVR[UVAWE

2.1. Inicijalno obrazovanie

Nastavnici: Inicijalnoto obrazovanie kako prvi~na profesionalna 
podgotovka na nastavnici vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie vo Repub-
lika Makedonija se ostvaruva so razli~en  pristap, vo zavisnost od toa dali 
stanuva zbor za oddelenski ili za predmetni nastavnici po op{toobrazovni, 
umetni~ki ili stru~ni predmeti ili, pak, po prakti~na nastava.

Od u~ebnata 1995/96 godina inicijalnoto obrazovanie na site na-
stavnici (osven za prakti~na nastava) e podignato na fakultetsko nivo, 
vo traewe od 4 godini. Vo Republika Makedonija, oddelenski nastavnici 
podgotvuvaat: Pedago{kiot fakultet vo Skopje (so nastava na makedonski, 
albanski i turski jazik), pedago{kite fakulteti vo [tip i Bitola, Insti-
tutot za pedagogija pri Filozofskiot fakultet vo Skopje. Na istite viso-
koobrazovni ustanovi se podgotvuvaat i predu~ili{ni vospituva~i. Site 
ustanovi imaat ista ili sli~na studiska programa. Studiskite programi gi 
so~inuvaat op{toobrazovni predmeti, op{ti i stru~ni pedago{ki predmeti, 
psiholo{ki predmeti i metodi~ki predmeti soodvetni na nastavniot plan 
na oddelenskata nastava. Predmetni nastavnici za osnovnoto obrazovanie, 
pak, se podgotvuvaat na 6 fakulteti: Filozofskiot, Filolo{kiot, Prirodno-
matemati~kiot, Fakultetot za fizi~ka kultura, Fakultetot za likovni umet-
nosti i Fakultetot za muzi~ki umetnosti, kako i na Univerzitetot  na JIE vo 
Tetovo.

Slo`enosta na srednoto obrazovanie, koja proizleguva, pred s$, od ne-
govata organizaciska  i programska struktura, go pravi mo{ne kompleksno  
pra{aweto za nastavniot kadar.  

Vo srednoto obrazovanie postojat tri kategorii nastavnici: 
Nastavnici koi neposredno se osposobuvaat za vr{ewe na 
nastavni~kata dejnost vo tekot na fakultetskite studii. 
Nastavnici koi zavr{ile drug, nenastavni~ki fakultet i so do-
datno obrazovanie (glavno: pedagogija, psihologija, metodika) se 
zdobivaat so pravo da izveduvaat nastava vo stru~nite u~ili{ta po 
soodvetni stru~ni predmeti.
Nastavnici za izveduvawe prakti~na nastava (instruktori). Ovaa 
kategorija, obrazovno gledano, i pokraj odredeni zakonski barawa, 
prakti~no e najnedefinirana.

1.

2.

3.

Vo srednoto obrazovanie postojat tri kategorii nastavnici: 
Nastavnici koi neposredno se osposobuvaat za vr{ewe na 
nastavni~kata dejnost vo tekot na fakultetskite studii. 
Nastavnici koi zavr{ile drug, nenastavni~ki fakultet i so do-
datno obrazovanie (glavno: pedagogija, psihologija, metodika) se 
zdobivaat so pravo da izveduvaat nastava vo stru~nite u~ili{ta po 
soodvetni stru~ni predmeti.
Nastavnici za izveduvawe prakti~na nastava (instruktori). Ovaa 
kategorija, obrazovno gledano, i pokraj odredeni zakonski barawa, 
prakti~no e najnedefinirana.

1.

2.

3.
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Inicijalnoto obrazovanie, imaj}i ja predvid sega{nata postaveno-
st, posebno vnimanie zaslu`uva od gledi{teto na negovata programsko-
didakti~ka fizionomija. 

Nastavni~kata dejnost (nejzinata kompetentnost), kako {to e poznato, se 
temeli vrz dve osnovni komponenti: (1) stru~no-nau~na i (2) pedago{ka, {to 
zna~i deka za uspe{no izvr{uvawe na nastavni~kata profesija  potrebni se 
stru~no-nau~ni znaewa od odredena oblast i pedago{ki znaewa, sposobnosti 
i ve{tini (umeewa). Op{ta tendencija vo svetot e me|u ovie dve komponen-
ti da se vospostavi promislen balans, iako vo razli~ni zemji toj soodnos 
razli~no se re{ava. Na primer vo SAD i Japonija soodnosot meѓu ovie dve 
komponenti iznesuva 3:1, vo Francija - 2:1, vo Germanija e pribli`no edna-
kov, a vo Anglija (vo kolexite za nastavnici) 2:3. Kaj nas (se imaat predvid 
predmetnite nastavnici) toj soodnos e na mo{ne nesoodvetno nivo. Taka, na 
fakultetite koi reproduciraat najgolem broj predmetni nastavnici za osno-
vnoto i za srednoto obrazovanie (Prirodno-matemati~kiot, Filolo{kiot i 
Filozofskiot), pedago{kata komponenta vo vkupniot broj na nedelni ~aso-
vi e zastapena so pribli`no 6-10% ili soodnos od ≈9:1. Vakviot soodnos 
jasno uka`uva deka nastavnicite vo predmetna nastava imaat/ steknuvaat 
inicijalno obrazovanie koe ni pribli`no ne gi zadovoluva potrebite na 
nastavni~kata profesija.

Sli~na e sostojbata i so osposobuvaweto nastavnici za rabota vo sred-
nite stru~ni u~ili{ta, po stru~nite predmeti. Kaj nas e prisutna praktika 
kako nastavnici da se anga`iraat lica so zavr{eno soodvetno visoko obra-
zovanie (ekonomski, zemjodelski, tehni~ki fakultet i sl.), no bez soodvet-
na pedago{ka podgotovka. Zakonskata obvrska da se zdobijat so pedago{ko, 
psiholo{ko i metodi~ko obrazovanie, za da mo`at da rabotat kako nastav-
nici, nema soodvetno institucionalno re{enie. Takanare~enata pedago{ka 
dokvalifikacija, {to za ovoj vid nastavnici se realizira na Filozofskiot 
fakultet (Institut za pedagogija) i na nekoi drugi fakulteti (Pedago{ki-Skop-
je), pove}e e formalna otkolku su{tinska. Mnogu pova`no e da se dobie for-
malen sertifikat otkolku profesionalni znaewa, sposobnosti i ve{tini, 
neophodni za uspe{no vr{ewe na funkcijata nastavnik. So vakviot na~in 
na profesionalno osposobuvawe te{ko mo`e da se o~ekuva za`ivuvawe na 
vospitno-obrazoven proces koj bara motiviran, inicijativen i kreativen 
nastavnik. 

Seriozno vnimanie zaslu`uva i pedago{kata praktika kako  zna~ajna 
komponenta na inicijalnoto obrazovanie. Poslednite desetina godini 
vo svetot e prisutna op{ta tendencija za nejzino postojano zgolemuvawe i 
pro{iruvawe. Kaj nas taa s$ u{te e nedovolno osmislena i, glavno, se rea-
lizira preku nastavata na soodvetnite metodiki, {to e sosema nezadovoli-
telno. Neophodno e na prakti~nata komponenta vo ramkite na inicijalnoto 
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5 obrazovanie da se dade pogolemo zna~ewe i toa kako vo pogled na vremetra-
eweto, taka i vo pogled na sodr`inata, zada~ite i na~inot na nejzinata re-
alizacija. Mo{ne va`no e taa da bide metodi~ki osmislena, so po~ituvawe 
na osnovnite pedago{ki principi i na zakonitostite na vospitno-obrazov-
niot proces.

Me|u aktuelnite problemi koi zaslu`uvaat vnimanie vo ramkite na ini-
cijalnoto obrazovanie na nastavnicite za srednoto obrazovanie posebno }e 
gi poso~ime  i slednive:

pra{aweto na izbor i selekcija na kandidatite za vklu~uvawe vo in-
stituciite na inicijalnoto obrazovanie (utvrduvawe kriteriumi i me-
hanizmi);

osposobuvaweto nastavnici po eden, dva ili pove}e nastavni predme-
ti;

programskata struktura i karakterot na kurikulumot;

standardite i na~inite na evalvacija na inicijalnoto obrazovanie;

pripravni~kiot sta` i mentorstvoto kako prodol`ena prakti~na obuka 
na inicijalnoto obrazovanie i drugi.

Poznato e deka nedovolno osmislenata profesionalna podgotovka na 
nastavnicite na najdirekten na~in implicira seriozni problemi vo vo-
spitno-obrazovnata praktika. Novite predizvici so koi se soo~uvaat vospi-
tanieto i obrazovanieto pretpo~itaat nastavnik profesionalno osposoben 
za tvore~ko deluvawe, koj }e pottiknuva, motivira, }e ovozmo`uva raznovid-
ni nastavni, obrazovni i vospitni situacii vo koi u~enikot }e ja do`ivuva 
sopstvenata seberealizacija. Vo taa smisla posebno vnimanie zaslu`uva 
potrebata od koncepcisko i programsko didakti~ko osmisluvawe ne samo na 
inicijalnoto, tuku i na kontinuiranoto obrazovanie.

2.2. Profesionalno usovr{uvawe

Predu~ili{no obrazovanie: Bazi~nata obuka na nastavniot kadar za 
predu~ili{no, osnovno i sredno obrazovanie se ostvaruva na ~etirite uni-
verziteti  vo Republika Makedonija. 

Profesionalnoto usovr{uvawe na nastavnicite vo predu~ili{noto, 
osnovnoto i  srednoto obrazovanie se ostvaruva na slednite nivoa:

dr`avno ili regionalno - naj~esto preku podra~nite  edinici na Bi-
roto za razvoj na obrazovanieto, zavisno od celta na usovr{uvaweto 
ili brojot na  u~esnicite koi treba da bidat opfateni (za nastavni 
planovi i programi, odredeni pra{awa od obrazovnata tehnologija, 
proekti - kako didakti~ki i programski inovacii);
u~ili{ta /obrazovni institucii kako stru~ni aktivi na grupi nas-
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tavnici (oddelenska nastava, predmetna nastava, op{toobrazovna, 
stru~na grupa predmeti) ili u~ili{ni timovi (glavno, vo ramkite na 
oddelni proekti);
stru~ni sredbi, trkalezni masi, simpoziumi, naj~esto za aktuelni ili 
„bazi~ni” pra{awa od vospitno-obrazovniot proces kade u~estvoto  e 
poedine~no ili kako u~ili{ni pretstavnici;
pedago{ki i stru~ni spisanija, vesnici, informatori so stru~ni ma-
terijali, metodi~ki prilozi, sogleduvawa kade u~estvoto e individu-
alno ili na nivo na institucija /u~ili{te.

Osnovno i sredno obrazovanie: Spored Zakonot za osnovno (~len 76, 
stav 2) i Zakonot   za sredno obrazovanie (~len 79, stav 2) kontinuiranoto 
(stru~no i pedago{ko) usovr{uvawe na nastavnicite go ostvaruvaat Biroto 
za razvoj na obrazovanieto, nastavni~kite fakulteti i drugi specijalizira-
ni (javni i privatni) ustanovi, spored svoi programi.     

Dosega{nite iskustva poka`uvaat deka profesionalniot razvoj na nas-
tavnicite ima niza  nedostatoci:

otsustvo na utvrdena politika za profesionalen razvoj na nastavnikot;

prepu{tenost na individualna inicijativa;

nedovolna materijalna poddr{ka va u~ili{teto i na nastavnikot za ne-
gov profesionalen razvoj;

formalizirawe na mentorskiot sistem so pripravnicite;

otsustvo na standardi i kriteriumi za profesionalen razvoj i napredu-
vawe vo karierata;

otsustvo na inicijativi za profesionalno usovr{uvawe na nas-
tavnikot;

nedefiniran sistem za obuka;

neizgraden sistem za akreditacija.

2.3.Do`ivotnoto u~ewe i profesionalniot razvoj na nastavnicite 

Vo sekoja zemja treba da se sprovedat  soodvetni politi~ki merki  so  
cel promovirawe  na  do`ivotnoto  u~ewe  na nastavnicite.  Do`ivotnoto 
u~ewe i profesionalniot razvoj na nastavnicite, kako  i  kontinuiraniot  
razvoj na  u~ili{teto  treba  da  se  posmatraat vo nivnoto edinstvo i da 
se promoviraat vo prirodno povrzani i me|uzavisni procesi. Do`ivotnoto 
u~ewe  treba  da ovozmo`i   drugi  modeli i pati{ta  za  u~ewe, kako neza-
visno u~ewe, u~ili{noto iskustvo i vklu~enosta vo proekti  za podobruva-
we  na  u~ili{teto    treba  da  se  cenat  i formalno da se  priznavaat i 

3.

4.
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5 raznite na~ini na steknuvawe na znaewa, po mo`nost, i da se sertificira-
at. Do`ivotnoto  u~ewe  i profesionalniot  razvoj  na  nastavnicite imaat 
smisla samo ako se povrzani so unapreduvawe na kvalitetot na obrazova-
nieto na u~enikot. 

Eve nekolku primeri za postojniot  i posakuvaniot profesionalen raz-
voj na nastavnicite:

Postojna sostojba Posakuvan profesionalen razvoj na nastavnikot   
(PRN)

Modelot se zasnova na konceptot 
prenesuvawe (transmisija) na znaewa. 
Da se nau~i zna~i da se  akumuliraat 
znaewa, pa so toa nastavnikot e 
dominanten prenesuva~/ predava~ na 
znaewata.

Noviot  model se zasnova na konceptot konstrukcija 
na znaewata. Znaeweto ne mo`e da se prenese, toj 
{to u~i mora so svoja sopstvena aktivnost da go 
konstruira. Spored toa, nastavnikot se tretira kako 
partner vo procesot na izgraduvawe na znaeweto 
vo pedago{kata komunikacija, no i prakti~ar koj ja 
promisluva sopstvenata rabota, praktika, nekoj koj 
vrz osnova na starite znaewa gradi novi znaewa 
i iskustva i so toa ne gi stava vo zabluda svoite 
u~enici.

Obukata naj~esto se odviva ednokratno 
(inicijalnoto, bazi~noto obrazovanie 
na nastavnikot), odnosno  usovr{uvaweto 
e obi~no sledewe na ednokratni 
kursevi na koi nastavnikot dobiva novi 
informacii za poedine~ni aspekti 
na raboteweto, glavno novi sodr`ini 
(i toa naj~esto vo vid na predavawa za 
pogolema grupa istovremeno). 

Obukata na nastavnikot e fazen, dolgoro~en i 
permanenten proces, dodeka univerzitetskoto 
obrazovanie e samo prvata faza vo podgotvuvaweto 
za negovata idna uloga. Ne postoi jaz me|u bazi~noto 
obrazovanie na nastavnicite i nivnoto ponatamo{no 
usovr{uvawe. Usovr{uvaweto e sostaven del na 
nivnoto permanentno obrazovanie  i gi vklu~uva  
iskustvata koi nastavnikot gi steknal  nadvor 
od formalniot sistem na obrazovanie i/ili 
usovr{uvawe (nastavnikot u~i vo tekot na vremeto i 
toa go vgraduva vo u~ili{nata praktika). 

Obukata i obrazovanieto na nastavnikot 
se locira nadvor od u~ilnicata i,  
glavno, ne se povrzani so aktuelnoto 
iskustvo na nastavnikot.

Profesionalniot razvoj na nastavnikot se slu~uva 
vo specifi~en kontekst. Najefikasen PRN se odviva 
naj~esto vo u~ili{teto, tesno e povrzan so dnevnite 
aktivnosti na nastavnikot i u~enikot i na nego mnogu 
deluvaat znaewata i iskustvata na nastavnikot. 

Povremeno sledewe i evalvacija na 
rabotata na nastavnikot (naj~esto od 
strana na soodvetnite sovetnici od 
Biroto za razvoj na obrazovanieto).

Postojano sledewe i redovna poddr{ka i pomo{ 
na nastavnikot vo rabotata so postojani povratni 
informacii, preku razni vidovi na evalvacii. 
Ocenka na negovata rabota ne dava samo sovetnikot 
(stru~noto lice, prosvetnite inspektori), tuku i 
negovite kolegi, parovi ili timovi na nastavnici i 
sl. Ulogata na evalvacijata e da ovozmo`i razmena na 
dobrite rezultati me|u lu|eto koi se zanimavaat so 
obrazovanie.

Reformite se spremaat, glavno, 
vo nadle`noto ministerstvo i se 
ispora~uvaat na nastavnicite za da 
se zapoznaat i da gi primenuvaat. 
Nastavnikot vo reformite e vklu~en 
samo kako realizator na istite.

Del od reformite se odvivaat tokmu vo u~ili{tata. 
Zada~a na nastavnikot e da u~estvuva vo niv i 
so svojata aktivnost da pridonese za uspe{no 
sproveduvawe na istite. Nastavnikot se tretira 
kako profesionalec koj raboti na menuvawe na 
situacijata vo koja raboti.
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Nastavnikot interpretira tu|i 
istra`uvawa i teorii, toj e prenesuva~ 
na tu|i znaewa.

Nastavnikot pravi svoi refleksii i vrz nivna 
osnova sproveduva mali ispituvawa (nastavnikot 
kako istra`uva~). Nastavnikot e i proizveduva~ 
na znaewa, mnogu od tie refleksii, rezultati na 
istra`uvawa i iskustva gi vklu~uva povratno vo 
svojata nastava, menuvaj}i ja, unapreduvaj}i ja i 
prilagoduvaj}i ja na konkretni slu~ai. 

Usovr{uvaweto na nastavnikot e negova 
privatna rabota, li~en izbor dali 
saka ili ne da se vklu~i vo nekoj vid 
na usovr{uvawe. Usovr{uvaweto mu 
se prepora~uva na nastavnikot, no 
sistemot ne go prinuduva na toa i ne gi 
proveruva efektite od toa usovr{uvawe 
vo procesot na negovata rabota.

Postojanoto usovr{uvawe e zadol`itelen del od 
nastavni~kata uloga i e vgradeno  vo sistemot na 
karieren razvoj. Nastavnikot ne mo`e da go izbegne 
usovr{uvaweto bidej}i od nego se o~ekuva da vnese 
inovacii vo svojata rabota i toa se proveruva.

Za obrazovanieto na nastavnikot 
zadol`ena e odredena institucija (pr., 
BRO).

PRN podrazbira slo`en dinami~ki model na 
sorabotka na niza razli~ni institucii (fakulteti, 
istra`uva~ki institucii, vladini ekspertski ili 
nevladini institucii i sl.) za obrazovanie i razvoj 
na nastavnicite.

Nastavnikot raboti naj~esto izolirano 
(duri i od kolegite koi go predavaat 
istiot predmet). Nastavnikot po svoe 
ubeduvawe se konsultira so drugite.

Timskata rabota na nastavnikot i drugite kolegi 
sistematski e predvidena vo definiraweto na 
rabotata. PRN e kooperativen proces iako ima 
prostor i za izolirana rabota, Postoi smislena 
interakcija na nastavnicite me|u sebe, kako i so 
stru~nite sorabotnici, roditelite i ~lenovite na 
zaednicite.

Nastavnikot naj~esto e na marginite 
na op{testvenite  zbidnuvawa i retko 
u~estvuva vo promenite vo  lokalnata 
zaednica.

Od nastavnikot se o~ekuva da bide `iv agens na 
promenite vo u~ili{tata i vo lokalnata zaednica.

Sindikatot  kako  organizacija vo koja 
u~estvuvaat nastavnicite  se zanimava, 
glavno, so platite na nastavnicite, no ne 
i so nivniot profesionalen razvoj.

Se insistira na profesionalno zdru`enie na 
nastavnicite koe, pokraj gri`ata za polo`bata na 
profesijata i za stru~niot razvoj,  }e vodi smetka i 
za organizirawe na razni vidovi na profesionalna 
pomo{, }e se gri`i za polo`bata na nastavnicite vo 
op{testvoto i sl.

Najgolem broj na eksperti istaknuvaat deka profesionalizacijata na 
nastavnicite e preduslov za uspe{no unapreduvawe na kvalitetot na obra-
zovanieto  i deka toa e od golem interes za onie koi ja kreiraat obrazovnata 
politika. Tokmu poradi toa e potrebno voveduvawe i razvivawe na koncept 
za profesionalen razvoj na nastavnicite.

Kontinuiranoto obrazovanie, odnosno usovr{uvawe na nastavnikot 
ima svoe posebno zna~ewe. Potrebata na na{eto vreme, izrazena vo stavot 
postojano da se u~i, odnosno da se u~i vo tekot na celiot `ivot e od osobena 
va`nost tokmu za nastavni~kata dejnost.

Sozdavaweto stimulativni op{testveni i profesionalni uslovi za ka-
rieren razvoj vo nastavni~kata profesija zna~itelno }e go promeni odnosot 
na nastavnikot kon sopstveniot profesionalen razvoj.
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5 Sovremenite standardi za efikasno i efektivno rabotewe na vospit-
no-obrazovnite institucii ja nametnaa potrebata za implementirawe i in-
stitucionalizirawe na sistem za inicijalna obuka (pre-service) i sistem za 
profesionalno usovr{uvawe (in-service) na vrabotenite vo vospitno-obra-
zovnite institucii. 

Pra{awata koi se odnesuvaat na obrazovanieto na nastavnicite i 
obu~uva~ite se  del od golem broj na inicijativi na evropsko i svetsko 
ramni{te, kako: Deklaracijata - Obrazovanie za site, Rezolucijata za 
do`ivotno u~ewe, Akcioniot plan za ve{tini i mobilnost, Bolowskiot pro-
ces i Rezolucijata na Sovetot i Kopenha{kata deklaracija za podobrena ev-
ropska sorabotka vo oblasta na stru~noto obrazovanie i obuka, Akcioniot 
plan za e-u~ewe i vo rabotata na Eurydice i na me|unarodni organizacii 
kako UNESKO i OECD. 

Bidej}i inicijalnoto obrazovanie na nastavnicite vo najgolema mer-
ka se obezbeduva vo ramkite na visokoobrazovnite institucii, Bolowskiot 
proces e od osobena va`nost vo nao|aweto na adekvatni re{enija za ovoj 
problem.

3. KLU^NI PODRA^JA ZA INTERVENCII

3.1. Profesionalen razvoj na nastavnicite

Likot na nastavnikot treba da bide vo soglasnost so realnoto slu~uvawe 
i anticipiranite potrebi. Toa e lik na nastavnik za 21 vek - bogat na op{to- 
obrazovno i stru~no pole i osposoben i mobilen na planot na steknuvawe 
potrebni ve{tini za uspe{no realizirawe na negovata profesija. Zna~i, 
nastavnikot }e mora, pokraj steknuvaweto na formalnata kvalifikacija, i 
postojano stru~no i profesionalno da se  osposobuva. 

Zadovoluvaweto na potrebite za: zgolemuvawe na kvalitetot na na-
stavnicite i obu~uva~ite1 vo kontekst na nivnata vidoizmeneta uloga 
vo na-znaewe bazirano op{testvo i ostvaruvawe na nivna kontinuirana 
obrazovna mobilnost, sozdavaweto na uslovi za vtora {ansa na nevra-
botenite nastavnici ~ii sposobnosti i znaewa so ogled na rabotnata 
pauza vo golema merka se reducirani, nivelacijata na sertifikatnata, 
personalnata i rabotnata kvalifikacija vo domenot na inicijalnoto 

1 Pod poimot nastavnik se podrazbiraat nastavnici od osnovno i od sredno (gimna-
zisko i stru~no) obrazovanie. Poimot obu~uva~i/treneri se koristi za ozna~uvawe na 
poddr{kata i obukata na u~enici (obu~uvani) vo pretprijatija, kade se odviva rabot-
nata komponenta vo inicijalnoto stru~no obrazovanie i obuka, kako i kontinuiranoto 
stru~no obrazovanie i obuka, bez ogled dali se odnesuva na rabotnata komponenta ili 
ne.
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obrazovanie na nastavnicite, permanentnata nau~no-istra`uva~ka 
dejnost vo sferata na obrazovanieto, nadminuvaweto na parcijalnite 
priodi vo osovremenuvawe na obrazovnata praktika i teorija, i afir-
mirawe na makedonskata pedago{ka teorija i praktika i nejzino imple-
mentirawe vo me|unarodni ramki, pretstavuva edna od prioritetnite 
zada~i na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo naredniot period.

Vakviot priod e klu~en ne samo od nacionalen aspekt, tuku i od aspekt 
na ostvaruvawe na prvata cel od Procesot na definirawe na celite na Ev-
ropskata komisija za obrazovanie: ,,Podobruvawe na kvalitetot i efektiv-
nosta na sistemite za obrazovanie i obuka vo Evropskata unija”2. ^etirite 
klu~ni pra{awa koi treba da se odgovorat se:

Identifikuvawe na ve{tinite {to treba da gi poseduvaat nastavnicite 
i obu~uva~ite, so ogled na nivnite promenlivi ulogi vo op{testvo ba-
zirano na znaewe.
Obezbeduvawe na uslovi koi im pru`aat adekvatna poddr{ka na nas-
tavnicite i obu~uva~ite vo nivnoto tretirawe na predizvicite na 
op{testvoto bazirano na znaewe, vklu~uvaj}i inicijalna obuka i pro-
fesionalno usovr{uvawe od perspektivata na do`ivotno u~ewe.
Obezbeduvawe na zadovolitelen vlez vo nastavni~kata profesija, vo 
site predmeti i stepeni, kako i gri`a za dolgoro~nite potrebi od ovaa 
profesija preku zgolemuvawe na atraktivnosta na nastavata i obukata.
Privlekuvawe na novi ,,regruti” vo obrazovnata i obu~uva~kata profe-
sija koi imaat profesionalno iskustvo vo drugi oblasti.

Aktivnosti:

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e gi prezeme slednive merki 
vo naredniot period:

Evalvacija i usovr{uvawe na programite za obuka na nastavnici i 
obu~uva~i.
Sozdavawe na efikasna stru~na i institucionalna poddr{ka na siste-
mot za obrazovanie i usovr{uvawe na nastavnicite i obu~uva~ite.
Obezbeduvawe na uslovi za steknuvawe zvawe nastavnik ili obu~uva~ vo 
zavisnost od obrazovnoto nivo.
Obezbeduvawe na uslovi za napredok vo karierata na nastavnicite.

1.

2.

3.

4.

2 Nivoata na postigawa koi se prifateni od strana na Sovetot vo maj 2003 se, isto 
taka, va`ni pri razgleduvaweto na strate{kata uloga na nastavnicite i obu~uva~ite, 
koga se odnesuvaat na: a) ostvaruvawe na prose~na stapka od pod 10% predvremeno 
napu{tawe na obrazovanieto; b) zavr{eno sredno obrazovanie za najmalku 22% od 
22-godi{nici; v) namaluvawe od 20% vo brojot na 15-godi{nici so niski postigawa 
vo opismenuvaweto.

1.

2.

3.

4.
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5 1. Evalvacija i usovr{uvawe na programite za obuka  na nastavni-
ci i obu~uva~i

Programite za inicijalna obuka na nastavnicite treba da se dinami~ni, 
promenlivi i da se vo postojan razvoj. Tie treba da gi podgotvat idnite nastav-
nici za progresivno i proaktivno prezemawe na profesionalnite obvrski 
koi se o~ekuvaat od niv. Tie treba postojano da razmisluvaat za prirodata 
na obrazovniot sistem, ne samo da odgovorat na promenite vo profesional-
niot kontekst, tuku  da pridonesat i za samiot proces na promeni. Poradi 
toa, pri definiraweto na studiskite programi za inicijalno obrazovanie 
na nastavnicite mora da se vodi smetka za:

Stru~nosta e tradicionalna karakteristika/kompetencija na dobriot 
nastavnik i taa ostanuva od esencijalna va`nost. Dobriot nastavnik e biten 
izvor na znaewa i razbirawa. Me|utoa, na~inot na koj nastavnikot gi steknu-
va i gradi svoite kompetencii treba da se menuva i da se situira vo ramkite 
na sistemot za do`ivotno u~ewe, kako supsumira~ki poim na inicijalnoto 
obrazovanie i kontinuiranoto profesionalno usovr{uvawe. 

Pedago{ki kompetencii - Nastavnikot treba da bide kompetenten na 
op{to- pedago{ki i didakti~ki plan za da mo`e  da prenese {iroka lepe-
za na znaewa i ve{tini so poseben fokus vrz strategiite za steknuvawe na 
znaewa i ve{tini, razvojot i stimuliraweto na motivacijata za u~ewe, kre-
ativnosta, sorabotkata, samostojnosta, kriti~koto mislewe, sposobnosta za 
re{avawe na problemi i kreativnosta kaj u~enicite, za smetka na favori-
ziraweto na enciklopedizmot, faktografijata i reprodukcijata.  

Kompetentnosta za upotreba na obrazovnata tehnologija, osobeno IKT,  
e klu~na karakteristika na profesionalnosta na nastavniot kadar vo obra-
zovanieto. Najva`no e da  se razbere tehnologijata vo smisol na pedago{ki 
potencijal i mo`nost za nejzina integracija vo strategiite za  u~ewe i orga-
nizacija na rabotata.

Organizaciski kompetencii i sposobnost za timska rabota - 
Nastavni~kata profesija ne mo`e pove}e da se posmatra samo kako indivi-
dualna aktivnost; taa s$ pove}e se transformira vo timska rabota i pretsta-
vuva del od kolektivnata  ,,organizacija za u~ewe”.

Fleksibilnost - Nastavnikot mora da prifati deka barawata mo`at da 
se promenat  nekolku pati vo tekot na negovata profesionalna kariera i 
ne treba  da ja interpretira profesionalnosta kako izgovor za otpor kon 
promenite.

Otvorenosta e ve{tina koja  nastavnikot treba da ja nau~i: sposobnost 
za rabota so roditelite na na~in koj treba da  bide komplementaren  na dru-
gite aspekti na negovata profesionalna rabota3.  

3  Adaptirano spored: OECD, 1998.
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Vrz baza na vaka definiranite op{ti kategorii/kompetencii mo`e da 
se dade spektarot na klu~ni profesionalni kompetencii za nastavnikot koi 
sekoja institucija {to obu~uva nastavnici treba da go zadovoli, i toa:

visoka ekspertiza vo eden ili pove}e specifi~ni predmeti (akademsko 
obrazovanie);

poseduvawe na stabilni znaewa i razbirawe od predmetnata/ite 
oblast/i za koi toj/taa e odgovoren/a; 

poznavawe na najmalku eden stranski jazik;

dopolnuvawe na svoite predmetni ekspertizi so pedago{ki sposob-
nosti, vklu~uvaj}i ja motivacijata za u~ewe, kreativnosta, sorabotkata, 
razbirawe na socijalniot kontekst na obrazovanieto (osobeno predmet-
nite nastavnici);

razbirawe za pedago{kiot potencijal na tehnologijata (osobeno IKT), 
razvojot na sposobnostite da se integrira vo procesot na nastavata i 
u~eweto;

sposobnost za integrirawe na principite na do`ivotnoto u~ewe vo pro-
cesot na nastavata i u~eweto;

sposobnost za postignuvawe na me|unarodni (evropski) standardi vo 
dr`eweto na nastavata;

{iroki i izbalansirani znaewa i razbirawe na osnovnite karakte-
ristiki na obrazovanieto vo najrazli~en, osobeno evropski i inter-
kulturen kontekst;

sposobnosti za vospostavuvawe i odr`uvawe na obmislena argumen-
tacija za obrazovni pra{awa na jasen, luciden i koherenten na~in; 

ot~etnost za pridonesot kon obrazovanieto na deteto ili mladinecot 
i prezemawe profesionalna odgovornost za razvojot na li~nosta, ta-
lentot i mentalnite, duhovnite i fizi~kite atributi na sekoe dete ili 
mlada li~nost;

znaewa, razbirawe i spremnost za vklu~uvawe vo tekovnite obrazovni 
pra{awa i davawe  pridones vo procesite na razvoj na kurikulumite 
(osobeno na lokalno nivo), profesionalniot razvoj na vrabotenite i 
sevkupniot u~ili{ten razvoj; 

osposobenost za primena na {irok spektar na razli~ni strategii vo 
nastavata so cel ovozmo`uvawe na u~eweto na decata, vklu~uvaj}i sood-
vetna primena na informati~ko-komunikaciskata tehnologija (IKT);

sposobnost i posvetenost za promocija na ednakvosta na mo`nostite za 
site lu|e vo inkluzivno op{testvo i aktivno prezemawe ~ekori za eli-
minacija na diskriminacijata;

intelektualna nezavisnost i doka`an kriti~ki anga`man; 
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5 znaewa i sposobnosti za unapreduvawe na u~eweto na onie u~enici koi 
imaat problemi/barieri vo u~eweto, vklu~uvaj}i gi onie koi imaat 
potreba od poddr{ka vo opredeleni kurikulumski oblasti i onie so 
emocionalni pote{kotii i problemi vo odnesuvaweto; 

izvestuvawe na roditelite i drugite zainteresirani strani za uspehot 
i napredokot na u~enicite; 

sposobnost za primena na istra`uvawa i drugi vidovi na validna evi-
dencija so cel obezbeduvawe na informacii koi bi go vodele izborot, 
promenite i prioritetite vo promovirawe na obrazovnite praktiki i 
napredokot; 

soodvetno odnesuvawe kako profesionalec vo razvoj/profesionalec 
za razvoj kon drugite nastavnici i kolegite od drugi profesii, para-
profesionalci i agencii koi se anga`irani vo pru`awe poddr{ka na 
u~enicite i steknuvawe iskustvo vo sorabotka so niv; 

izvr{uvawe na administrativni zada~i spored barawata na 
u~ili{teto;

prezemawe obvrska i zalo`bi za sopstveniot profesionalen razvoj 
{to proizleguva od profesionalniot samo-uvid i samo-evalvacija na 
sopstvenata profesionalna praktika i praktikata na drugite. 

Treba da se istakne deka ovie klu~ni kompetencii ovozmo`uvaat niv-
na primena vo razli~ni socijalni, kulturni, lingvisti~ki i obrazovni 
okru`uvawa. 

Od gorenavedenoto jasno e deka programite }e baraat od studentite da 
pominuvaat podolgo vreme na u~ili{te i vo drugi relevantni obrazovni in-
stitucii. Kako rezultat od ova, tie }e imaat mo`nosti da steknat direktno 
iskustvo vo nastavata za deca i mladi i vo profesionalnata interakcija so 
drugi nastavnici, para-profesionalci, roditeli i pretstavnici na drugi 
profesii. 

Barawata koi se postavuvaat pred programite za inicijalna obuka na 
nastavnicite imaat za cel da gi objasnat i ilustriraat aspektite na rabota-
ta/postigawata na studentite, koi dizajniranata programa celi da gi ostva-
ri. Ovie karakteristiki }e se koristat od dr`avata i od osnovnoto u~ili{te 
vo dizajniraweto na strategiite za ocenuvawe, koi }e garantiraat deka se 
ostvareni barawata za kompetencii na studentite vo inicijalnata obuka na 
nastavnici. 

Instituciite za inicijalno obrazovanie treba da prodol`at da se 
gri`at za studentite i po zavr{uvaweto na studiite i da im pru`aat adekvat-
na pomo{ za vreme na nivniot pripravni~ki/asistentski period. Za vreme 
na pripravni~kata praktika tie treba da rabotat kon postigawe na standar-
dite za registriran (licenciran) nastavnik. 
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Inicijalnoto obrazovanie na nastavnicite koi zavr{ile studii nad-
vor od obrazovnata sfera (idni nastavnici vo predmetnata nastava) }e se 
ostvaruva so paralelna ili sukcesivna pedago{ka dokvalifikacija na vi-
sokoobrazovnite ustanovi koi se zanimavaat so obrazovanie na nastavnici 
i/ili koi za predmet na svoite studiski programi go imaat obrazovanieto. 

Stru~nite nastavnici vo srednoto obrazovanie potrebnite pedago{ki 
kompetencii mo`at da gi steknuvaat paralelno so svojata stru~na obuka (po-
znato kako - studii pod B) ili sukcesivno, t.e. po zavr{uvaweto na nivnoto 
inicijalno stru~no obrazovanie, vo soodvetna pedago{ka visokoobrazovna 
ustanova. 

Akreditacijata na programite za inicijalna obuka na nastavnicite 
ja vr{i Odborot za akreditacija vo visokoto obrazovanie i taa mora da se 
razbere vo kontekst na:

eksteren sistem na odobruvawe i/ili akreditacija na programite za 
obrazovanie na nastavnicite;

nadvore{en sistem za sertifikacija na profesionalnite kvalifika-
cii na nastavnicite.

Ovoj nadvore{en sistem za sertifikacija treba da ja potvrdi soodvet-
nosta na programata za obrazovanie na nastavnicite i nejzinata mo`nost 
da podgotvuva za profesionalnite zada~i i ulogata na nastavni~kata pro-
fesija. Vo taa smisla, Odborot za akreditacija na studiskite programi za 
inicijalno obrazovanie na nastavnicite odlukata za akreditacija ja nosi 
samo dokolku se ispolnat slednive  uslovi:

Studiskite programi da bidat vodeni od strana na institucii koi 
vklu~uvaat razni prepoznatlivi op{testveni partneri i koi raspo-
lagaat so soodveten i kvaliteten nastaven kadar.

Studiskite programi da bidat vodeni od strana na institucii koi 
uspe{no go minale procesot na vnatre{na i nadvore{na evalvacija (po 
mo`nost od evropskite institucii).

Studiskite programi da bidat vodeni od institucii koi gi zadovoluvaat 
standardite za evalvacija na programite za obrazovanie na nastavni-
ci.

Studiskite programi da gi ispolnuvaat uslovite predvideni za inici-
jalno obrazovanie na nastavnicite vo pogled na potrebnite kompeten-
cii.
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5 2. Sozdavawe na efikasna stru~na i institucionalna
 poddr{ka na sistemot za obrazovanie i usovr{uvawe 
 na nastavnicite i obu~uva~ite

Za da se obezbedi uspe{na obuka  potrebno e vospostavuvawe na sistem 
za akreditacija na davatelite na obrazovnite uslugi za da se osigura deka  
uslugite za obuka na nastavnicite vo tekot na raboteweto se obezbeduvaat od 
pove}e ponuduva~i na obuka i deka tie gi ispolnuvaat soodvetnite standardi 
za kvalitet.

Za da se realizira seto ova potrebna e i soodvetna stru~na i institu-
cionalna poddr{ka. Takvata poddr{ka podrazbira etablirawe i  funkcio-
nirawe na slednive tela:

a) Sovet za profesionalen razvoj na nastavnicite (SPRN)

Status: Sovetot za profesionalen razvoj na nastavnicite (Sovetot) }e 
bide formiran od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (MON) i 
}e podnesuva izve{tai direktno do Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.

Sovetot nema nadle`nosti za donesuvawe odluki. Negovata uloga e da 
dava soveti, kako i predlozi ili preporaki za da se osigura uspehot vo im-
plementacijata na politikata povrzana so nastavnicite. 

Uloga: SPRN ja iscrpuva svojata uloga preku davawe na stru~ni sove-
ti, instrukcii i preporaki do Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za 
mo`nite idni razvojni celi povrzani so nastavnicite. Vakvite celi mo`at 
da gi vklu~at pra{awata povrzani so:

pravniot status na nastavnicite;

profesionalnite kvalifikacii;

sertifikacijata;

profesionalniot razvoj;

zadol`itelnata obuka pred vrabotuvaweto.

^lenovi:  SPRN e sostaven od:

PRETSTAVNICI BR. NAZNA^UVAWE

Nastavnici 1 Nazna~en od Sindikatot na nastavnicite.

Visoko obrazovanie 2 Nazna~eni od univerzitetite.

Direktori 1 Nazna~eni od Asocijacijata na direktorite na u~ili{tata.

Op{tinski soveti 1 Nazna~en od zdru`enieto  na direktorite.

Pretstavnici na 
zaednicata

3

Lica so visoka polo`ba vo op{testvoto so odredeno iskustvo vo obra-
zovanieto (ne e neophodno profesionalno iskustvo) koi }e ja zajaknat 
rabotata na SPRN. Ovie lica }e bidat nazna~eni od Ministerstvoto 
po pribaveno mislewe od lokalnata samouprava. Najmalku edno od 
nazna~enite lica treba  da bide roditel od u~ili{ten odbor. 

MON 1
Proektniot sovetnik za profesionalen razvoj na nastavnicite }e bide 
pretsedava~ na Sovetot.

Sekretar 1 Nazna~en od strana na Sovetot.

Vkupno 10
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b) Odbor za akreditacija na programi za stru~na i profesionalna 
obuka na nastavnicite 

Profesionalnoto i stru~noto usovr{uvawe na nastavnicite vo tekot na 
nivnata rabotna kariera }e se realizira vo kontekst na stepenestiot model 
na profesionalen razvoj i vo sorabotka na {irok krug na akreditirani da-
vateli na obrazovni uslugi, a pod koordinacija na Odborot za akreditacija 
na programi za profesionalno usovr{uvawe. 

Uspe{nata realizacija na ovaa merka }e vodi smetka za toa dali progra-
mite za profesionalno i stru~no usovr{uvawe na nastavnicite se postave-
ni vrz barawata koi proizleguvaat od:

profesionalnite ulogi koi nastavnikot treba da gi izvr{uva vo os-
novnoto u~ili{te i vo po{irokiot op{testven kontekst;

rabotnite zada~i na nastavnikot vo u~ili{teto (edukacija, evalvacija, 
administracija, sovetuvawe i inovacija);

soodvetnoto nivo na kvalifikacija za kompetentno izvr{uvawe na pro-
fesionalnite ulogi i zada~i.

Status: Odborot }e bide formiran od strana na Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka.  Odborot }e go sovetuva MON za pra{awata povrzani so 
akreditacijata na ponuduva~ite na obuka na nastavnicite vo tekot na rabota-
ta i nivnite programi i }e donesuva odluki za akreditacija na ponuduva~ite 
na obuka na nastavnicite vo tekot na rabotata i nivnite programi.

Uloga: Odborot }e se formira za da obezbedi soveti, instrukcii i pre-
poraki na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka vo razvojot i implemen-
tacijata na komponentata - obuka na nastavnicite vo tekot na rabotata. Odbo-
rot, isto taka, }e donesuva odluki za akreditacija na ponuduva~ite i nivnite 
programi.

Odborot }e se zanimava so:

pru`awe pomo{ za da se vostanovat standardi i proceduri za akredi-
tacija na ponuduva~ite na obuka na nastavnicite vo tekot na rabotata i 
nivnite programi;

obezbeduvawe soveti i instrukcii za informaciite koi treba da im 
bidat dostapni na ponuduva~ite na obuka na nastavnicite vo tekot na 
rabotata vo vrska so novite predlozi za akreditacijata;

donesuvawe odluki za akreditacijata na ponuduva~ite na obuka na nas-
tavnicite vo tekot na rabotata i nivnite programi;

obezbeduvawe soveti i instrukcii za publikacijata na ponuduva~ite na 
obuka na nastavnicite vo tekot na rabotata i nivnite programi;
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5 pregleduvawe i ocenuvawe na razvojot i implementacijata na progra-
mata i izve{taite na konsultantite i  predlagawe soodvetni ~ekori {to 
}e proizlezat od ovie pregledi;

sostanuvawe redovno kako {to }e bide potrebno i na barawe na proekt-
niot sovetnik za profesionalen razvoj na nastavnicite;

dostavuvawe polugodi{ni izve{tai do zainteresiranite strani. 

^lenovi:  Odborot e sostaven od:

PRETSTAVNICI BR. NAZNA^UVAWE

Nastavnici 1 Nazna~en od Sindikatot na nastavnicite.

Visoko obrazovanie 3
Nazna~eni od Inter-univerzitetskata konferencija.

Direktor na u~ili{te 1 Nazna~en od Asocijacijata na direktorite.

MON 1
Proektniot sovetnik za profesionalen razvoj na nastavnicite- 
pretsedava~.

Pretstavnici na NVO 1 Nazna~en od nevladinite organizacii ( NVO). 

Vkupno 7

Pridobivki za nastavnicite:

Nastavnicite kako profesionalci }e mo`at da se fokusiraat na svoite 
karieri i da razmisluvaat proaktivno za mo`nostite za napredok vo 
svojata kariera. 

Nastavnicite }e mo`at da stanat poefikasni menaxeri vo realizirawe-
to  na vospitno-obrazovniot proces.

Nastavnicite }e stanat poefikasni, poorganizirani i pokonstruktivni 
vo svojata rabota.

Pridobivki za instituciite:

Postavuvawe na osnova za sistem za interna kontrola  na rabotata na 
nastavnicite.

Postavuvawe na osnova na poracionalen sistem za izbor i napre-
duvawe na nastavnicite (istovremeno  promoviraj}i ednakvost vo 
mo`nostite).

Poefektivno iskoristuvawe na buxetot za obuka na nastavnicite vo 
tekot na rabotata. 
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v) Agencija / Odbor za licencirawe na nastavnici

Status: Agencijata/Odborot }e bide formiran/a od strana na Minister-
stvoto za obrazovanie i nauka i Sindikatot na prosvetnite rabotnici. Agen-
cijata/Odborot }e go sovetuva MON i Sindikatot za pra{awata povrzani so 
licencirawe na novite nastavnici i tesno }e sorabotuva so instituciite 
za kontrola na kvalitetot vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie (DPI i 
DIC). Agencijata/Odborot ima pravo da odzeme licenca na nastavnik dokol-
ku utvrdi posledovatelni slabosti vo negovata rabota, detektirani od stra-
na na DPI i DIC.

Uloga: Ovaa profesionalna organizacija }e ja prezeme odgovornosta 
za: 

licencirawe na nastavnicite vrz osnova na izgradeni indikatori za 
kvalitet;

garantirawe i podigawe na kvalitetot na profesionalnite uslugi na 
nastavnicite;

sorabotka so MON i drugite socijalni partneri vo odobruvaweto i 
akreditacijata na programite za obuka na nastavnicite.

^lenovi: 

PRETSTAVNICI BR. NAZNA^UVAWE

Nastavnici 3 Nazna~eni od Sindikatot na nastavnicite.

Visoko obrazovanie 3
Nazna~eni od Inter-univerzitetskata konferen-

cija.

Direktor na u~ili{te 1 Nazna~en od Asocijacijata na direktorite.

MON 1
Proektniot sovetnik za profesionalen razvoj na 

nastavnicite- pretsedava~.

DPI 1 Nazna~en od Dr`avniot prosveten inspektorat.

Vkupno 9

g) Karieren razvoj na nastavnicite

Izostanuvaweto na sistemski pristap vo implementacija na proektite 
i starite naviki za uramnilovka vo statusot i nagraduvaweto, kaj golem del 
od nastavnicite, bez ogled {to poseduvaat znaewa i sposobnosti za sovre-
mena nastava i u~ewe, sozdade otpor kon profesionalnite obvrski, so {to 
i implementacijata na sovremeni strategii vo nastavata ja do`ivuvaat kako 
privremen i ~esto dopolnitelen raboten anga`man. Kon toa pridonesuvaat 
i selektivnosta vo implementacijata i nepostoeweto na objektivna eval-
vacija.

O~igledno e deka osovremenuvaweto na nastavata i u~eweto e nevozmo`no 
da se izvr{i s$ dodeka sistemski ne se izvr{i promena vo statusot i na-
graduvaweto na nastavnicite, so {to bi se izbegnale situaciite vo koi site 
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5 nastavnici imaat ist status i se vrednuvaat (nagraduvaat) isto, bez ogled na 
kvalitetot {to go poseduvaat, pristapite {to gi praktikuvaat vo nastavata i 
rezultatite {to gi postignuvaat vo rabotata so u~enicite. 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka sistemski }e izgradi model 
za napreduvawe vo karierata za nastavnicite vo osnovnoto obrazovanie 
i }e go vgradi vo zakonskata regulativa.

Vakviot model za napreduvawe vo karierata za nastavnicite treba da 
ovozmo`i stepenest pristap vo statusot na nastavnicite (nastavnik - pri-
pravnik, nastavnik, istaknat nastavnik i nastavnik  - mentor) koj }e 
bide soodvetno potkrepen i so stepenest pristap vo nagraduvaweto (nas-
tavnik pripravnik - 80% plata, za ostanatite stepeni nagraduvaweto }e bide 
regulirano spored poseben pravilnik).

Izborot vo povisoko zvawe }e se vr{i vrz osnova na precizni indika-
tori za steknatite kompetencii, iskustvo, poka`an kvalitet/ uspeh vo nas-
tavata i u~eweto na u~enicite, inovaciite i u~ili{nite i vonu~ili{nite 
aktivnosti. (Aneks 2)

Profesionalnata kvalifikuvanost na nastavnikot ne smee da zavr{i so 
steknuvawe na diploma, tuku treba da se razviva i unapreduva vo nastavnata 
praktika. 

Mnogu e va`no kaj nastavnicite da se razviva svesta i potrebata za 
kontinuirano u~ewe, kako osnova za profesionalen razvoj. Postavuvawe 
na kriteriumi i standardi za napreduvawe po nivoa e, isto taka, va`en 
motivira~ki faktor za postojano profesionalno napreduvawe na nastavni-
cite.
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УСЛОВИ И КРИТЕРИУМИ
ЗА НАПРЕДУВАЊЕ  ВО КАРИЕРАTA

1. NASTAVNICI

1.1. Nastavnik po~etnik

Nivo na obrazovanie: univerzitetski stepen

Kompetencii za bazi~no nivo vo stru~noto podra~je (za predmetni nas-
tavnici i stru~ni nastavnici)

Pedago{ki kompetencii: zavr{ena studiska programa za profesio-
nalno pedago{ko usovr{uvawe

IT kompetencii: bazi~no informati~ko obrazovanie

Zdravstveno uverenie

Psiholo{ki profil

Evalvacija

Interna: samoprocena, u~enici, stru~ni rabotnici, vi{-nas-
tavnik/mentor, direktor

Eksterna: od roditelite, od sovetnicite i inspektorite, od sto-
panstvoto

Vremetraewe: edna godina

1.2.  Nastavnik 

Nivo na obrazovanie: univerzitetski stepen

Nastavno iskustvo: najmalku 1 godina kako nastavnik po~etnik

Zakonski uslovi: steknata licenca za nastavnik

IT kompetencii: upotreba na kompjuterski aplikacii

Psiholo{ki profil

Zdravstveno uverenie

Opis na zada~ite

U~estvuva vo timskoto planirawe na nastavata

U~estvuva vo dizajniraweto na materijalite za u~ewe

Sorabotuva so stru~nite slu`bi vo u~ili{teto 















»

»
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5 U~estvuva vo kreiraweto i dizajniraweto na vonnastavnite i 
vonu~ili{nite aktivnosti na u~enicite

Vodi sopstvena pedago{ka evidencija

U~estvuva vo obuka za zadovoluvawe na osnovnite uslovi i kriteriumi

Poddr`uva inicijativi za osovremenuvawe na nastavata

U~estvuva vo proektni aktivnosti vo u~ili{teto

Sledi aktuelna pedago{ka i stru~na literatura

Objavuva sopstveni prilozi vo stru~niot pe~at

Sledi i u~estvuva na stru~ni sobiri, tribini i dr.

Ostvaruva sorabotka:

Interna: so u~enici, nastavnici, stru~ni aktivi, stru~ni so-
rabotnici, direktori

Eksterna: so roditeli, pretprijatija, stru~ni asocijacii, lokalna 
zaednica

Evalvacija:

Interna: samovrednuvawe, u~enici, stru~ni sorabotnici, direk-
tor

Eksterna: roditeli, sovetnici, inspektori, pretprijatija

Koristewe na obrazovna tehnologija

Dobieni odreden broj na krediti (bodovi od prethodno navedenite   kri-
teriumi) regulirano so poseben pravilnik za napreduvawe.

1.3.  Istaknat nastavnik

Uslovi i kriteriumi:

Rabotno iskustvo: najmalku 4 godini kako nastavnik

Objaveni trudovi vo stru~niot pe~at

U~estvo vo  proekti vo svojstvo na implementator na proektni aktivnos-
ti 

Minimum 200 ~asa obuka od soodvetni oblasti

U~estvo vo stru~ni tela i organi vo u~ili{teto

U~estvo na stru~ni sobiri vo svojstvo na izlaga~ na sopstven trud

Izrabotena sopstvena stru~na bibliografija

Razviva i koristi sopstveni materijali za u~ewe

Sorabotuva so lokalnata zaednica

Zdravstveno uverenie



















»

»



»

»
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Volonterska u~ili{na rabota

Upotreba na stru~na literatura i drugi izvori na u~ewe

Monitorirawe, rakovodewe, analizi i evidencii na nastavniot pro-
ces

Tutorstvo/mentorstvo na studenti idni nastavnici i u~enici

Proektna nastava

Razvivawe na nastavni materijali, didakti~ki materijali, nastavni 
sredstva drugi izvori za obrazovanie

Mentorstvo na nastavnici po~etnici

U~estvuva vo komisija za izrabotka na nastavni programi

Ostvaruva sorabotka:

Interna: so u~enici, nastavnici, stru~ni aktivi, stru~ni so-
rabotnici, direktori

Eksterna: so roditeli, pretprijatija, stru~ni asocijacii, lokalna 
zaednica

Evalvacija:

Interna: samovrednuvawe, u~enici, stru~ni sorabotnici, direk-
tor

Eksterna: roditeli, sovetnici, inspektori, pretprijatija

Dobieni odreden broj na krediti (bodovi od prethodno navedenite kri-
teriumi) regulirano so poseben pravilnik za napreduvawe.

1.4.  Nastavnik mentor

Uslovi i kriteriumi:

Rabotno iskustvo: najmalku 6 godini kako istaknat nastavnik

Inovacii vo nastavata i u~ili{nata rabota

Nacionalni proekti (~len na tim, sovetnik, koordinator)

Upotreba na sovremena literatura i drugi izvori na u~ewe

Proektni aktivnosti na me|unarodno nivo

Publikuvawe na stru~na i pedago{ka literatura

Mentorstvo vo proektni obuki na nastavnici

U~estvo vo proekti vo svojstvo na koordinator, ~len na primaren tim, 
tim na developeri ili tim za obuka

U~estvo na dr`avni i me|unarodni sobiri

Razvivawe na materijali za u~ewe, didakti~ki materijali



















»

»



»

»
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5 Ostvaruva sorabotka:

Interna: so u~enici, nastavnici, stru~ni aktivi, stru~ni so-
rabotnici, direktori

Eksterna: so roditeli, pretprijatija, stru~ni asocijacii, lokalna 
zaednica

Evalvacija:

Interna: samovrednuvawe, u~enici, stru~ni sorabotnici, direk-
tor

Eksterna: roditeli, sovetnici, inspektori, pretprijatija, DIC

Dobieni odreden broj na krediti (bodovi od prethodno navedenite kri-
teriumi) regulirano so poseben pravilnik za napreduvawe.

Bidej}i napreduvaweto vo karierata za nastavnicite bara sistemsko 
re{enie so precizno definirawe na site aspekti za preminuvawe od edno 
na drugo nivo, mora da se izraboti jasen i precizen pravilnik za napredu-
vawe na nastavnicite.

Edna{ steknatite zvawa nemaat traen karakter, {to }e bide  regulira-
no so poseben  pravilnik soglasno postojnite zakonski propisi.

Vo razni zemji razli~no e postaven, reguliran i organiziran procesot 
na stru~noto usovr{uvawe na nastavnicite {to mo`e da se vidi od dadeniot 
prilog.

2. STRU^NI SORABOTNICI

1. Potreba i zna~ewe

Stru~niot tim vo predu~ili{nite ustanovi i vo osnovnite i vo srednite 
u~ili{ta treba da e del od menaxerskiot tim. Za taa cel mora da poseduva 
i soodvetni kompetencii {to }e ovozmo`at uspe{na rabota i napreduvawe 
na procesot. Od druga strana, toa zna~i vklu~enost vo izrabotkata na raz-
vojnite planovi, programite i planovite za realizacija na aktivnostite, 
kako i postojano sledewe na site promeni i pridones vo osovremenuvawe 
na procesot. Vakvite kompetencii baraat postojano ostru~uvawe na kadarot, 
sledewe na novinite vo obrazovanieto, poseta na obuki i drugi aktivnosti 
{to }e bidat vo interes na site ~initeli. 

2. Vidovi napreduvawe

Poradi specifi~nata profiliranost na kadarot se prepora~uvaat tri 
nivoa na stru~niot kadar:



»

»



»

»
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NIVO STRU^EN SORABOTNIK

I Pedagog Psiholog Defektolog Sociolog

II Istaknat pedagog
Istaknat  
psiholog

Istaknat 
defektolog

Istaknat sociolog 

III Pedagog sovetnik
Psiholog 
sovetnik

Defektolog 
sovetnik

Sociolog sovetnik

3. Op{ti kompetencii na stru~niot tim 

Kompjuterski ve{tini Osnovni komjuterski ve{tini
Rabota vo Microsoft Word, Power Point, Excel, Internet




Stranski jazik Na bazi~no nivo:
osnovna komunikacija
sledewe literatura
koristewe na Internet 






Obrazovanie Soodvetno visoko obrazovanie

Rabotno iskustvo Stru~en tim vo predu~ili{ni ustanovi, osnovni i sredni 
u~ili{ta - po`elno e rabotno iskustvo



Delovna etika ^esnost
Takti~nost
Maniri
Izgled
Li~nost i stil
Gri`a za drugite








Komunikaciski 
ve{tini

- Verbalni Objasnuvawe
Prezentirawe
Vodewe sostanoci
Debatirawe
Intervju







- Pismeni Izve{tai
Analiti~ki sogleduvawa
Prezentacii
Pisma
Materijali za oblasta
CV








Socijalni ve{tini Razbirawe za drugite
Sorabotka so drugite
U~estvo vo socijalnite aktivnosti
Sorabotka so socijalnata sredina






Liderski ve{tini Volja - svesnost i naso~enost kon cel
Vlijatelnost
Doverlivost
Prijatnost
Prilagodlivost
Razumnost
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Procena na 
situacijata

Sogleduvawe na site mo`nosti
Donesuvawe sud




Donesuvawe na odluki Koristewe na site izvori
Konsultirawe
Razgleduvawe na fakti
Prezemawe na odgovornost za donesuvawe na odluki






Re{avawe na 
problemi

Snao|awe vo nepoznati situacii
Koristewe na iskustvo




Spravuvawe so 
konflikti

Li~ni, socijalni, profesionalni, me|uetni~ki, kulturni, 
istoriski, politi~ki i dr. Konflikti



Pregovarawe Za razre{uvawe na situacii
Za razre{uvawe na konflikti
Za iznao|awe najsoodvetni re{enija





Sposobnosti za timska 
rabota

Prilagoduvawe na rabotata na timot
Po~ituvawe na tu|ite mislewa
Soslu{uvawe na drugite
Ispolnitelnost za zada~ite postaveni od timot
Sposobnost za vodstvo na timot (po potreba)







Stru~ni ve{tini od 
razli~ni sferi

Obrazovanie
Obrazoven sistem
Obrazovna politika
Obrazovni standardi
Kurikulum
Proekten menaxment








Analiti~ko-sinteti~ki 
ve{tini

Formirawe na baza na podatoci
Analizirawe na baza na podatoci
Analiza na sostojbi
Analiza na postignatiot uspeh vo tekot na godinata
Ispituvawe na pri~inite za otsustvo od nastavata
Prou~uvawe na pri~inite za slabite rezultati i 
pronao|awe na~ini za nadminuvawe 
Izrabotka na instrumenti za sledewe na odredeni prob-
lemi
Sobirawe na razli~ni podatoci Prezentirawe na rezul-
tatite
Ispituvawe na pedago{kite faktori {to se va`ni za 
napreduvaweto
Izrabotka na analizi, tabelarni pregledi i statistika
















Evalvatorski 
sposobnosti

Sposobnosti za procenuvawe
Sposobnosti za ocenuvawe
Sposobnosti za samoocenuvawe
U~estvo vo izrabotka za instrumenti za evalvacija
Razvivawe na standardi za ocenuvawe i samoocenuvawe







Stru~no usovr{uvawe Inicirawe i inovacija vo vospitno-obrazovnata rabota
Sozdavawe uslovi za voveduvawe novini vo nastavata
U~estvo vo stru~no usovr{uvawe na nastavnicite
Sorabotka so drugi u~ili{ta i razmena na iskustva
Gri`a za postojana obuka na kadarot
Sopstveno usovr{uvawe
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U~estvo vo realizacija 
na procesot

Rabota so stru~ni organi
U~estvo vo rabotata na stru~nite organi
Sorabotka so stru~ni  institucii i po{irokata 
op{testvena sredina
Podgotovka, vodewe i pregled na dokumentacijata
Podgotovka za zapo~nuvawe na u~ebnata godina
U~estvo vo izrabotka na godi{na programa
Podgotovka, planirawe i sledewe na vospitno-obrazovna-
ta rabota
Sledewe na realizacijata na planot i podgotovkata na 
u~ili{teto / predu~ili{nata ustanova
Sledewe na vospitno-obrazovnata rabota
Pomagawe i upatuvawe vo rabotata na pomladite kolegi















4. Specifi~ni kompetencii

4.1. Specifi~ni kompetencii za profilot PEDAGOG

- na tri nivoa

Rabota naso~ena kon nastav-
nicite

Sledewe na globalnite i tematskite planirawa na 
nastavnicite
Konsultacii so stru~nite aktivi
Usoglasuvawe vo realizacijata na nastavnite pro-
grami
Sledewe na realizacijata na nastavnata programa
Ispituvawe na pri~inite za nerealizirawe na nas-
tavnata programa
Poseta na nastava i uka`uvawe za nejzino podobru-
vawe











Rabota naso~ena kon u~enicite

Periodi~na analiza na postignatite rezultati.
Sorabotka so u~eni~kata zaednica (za OU i SU)
Davawe soodvetna pomo{ na decata/ u~enicite
Profesionalna orientacija na u~enicite vo 
zavr{nite godini (za OU i SU)
Podgotovka za izveduvawe na zavr{en ispit (za sred-
nite u~ili{ta)








Sovetodavno-konsultativni 
kompetencii

Planirawe i podgotovka na sovremeni priodi i 
koncepti
Sorabotka pri izbor na novi formi, metodi i pos-
tapki za realizacija na nastavniot proces
U~estvo i demonstrirawe na prakti~ni modeli na 
nastavna rabota
U~estvo vo izrabotka na instrumenti za ocenuvawe 
ili proverka na postigawata
Organizacija na pedago{ko obrazovanie za 
roditelite
Sovetodavna rabota so roditelite vo odnos na 
pedago{ki pra{awa
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5 4.2. Specifi~ni kompetencii za profilot PSIHOLOG

- na tri nivoa

Rabota naso~ena kon 
nastavnicite

Prou~uvawe na psiholo{kata atmosfera vo 
u~ilnicata
Sorabotka so nastavnicite za davawe pomo{ na 
oddelni u~enici
Unapreduvawe na ocenuvaweto na znaewata







Rabota naso~ena kon 
u~enicite

Rabota so deca/u~enici (individualno, grupno i 
kolektivno)
u~enici povtoruva~i
problem-deca
problem-u~enici
nadareni deca
deca/u~enici so socijalni problemi
deca/u~enici so semejni problemi
deca/u~enici so li~ni prolemi
deca/u~enici so poslab uspeh
Sledewe na povedenieto na decata/u~enicite 
periodi~no
Davawe psiholo{ka pomo{ na u~enicite 
Otkrivawe na pri~inite za promena vo 
odnesuvaweto
Prilagoduvawe na decata vo po~etna godina (za 
predu~ili{no obrazovanie)
Prilagoduvawe na u~enicite vo prvo  i vo petto odd.
Prilagoduvawe na u~enicite od prva godina vo 
sredno u~ili{te
U~estvo vo timska rabota vo profesionalnata 
orientacija na u~enicite vo zavr{nite godini























Psiholo{ki kompetencii Gradewe na me|u~ove~ki i me|uetni~ki odnosi 
pome|u decata/ u~enicite i vo kolektivot
Rabota vo mladinsko sovetuvali{te
Sovetodavna pomo{ i sorabotka so roditelite
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4.3.  Specifi~ni kompetencii za profilot DEFEKTOLOG

- na tri nivoa

Rabota naso~ena kon nastav-
nicite

Sledewe na pristapot na nastavnicite vo rabotata 
so deca so pre~ki vo razvojot
Metodi i sredstva za rabota so deca so pre~ki vo 
razvojot
Stepen na zadovolenost na site potrebi
Sozdavawe klima
Sledewe na inventivnosta i kreativnosta na nastav-
nicite za rabota so ovie u~enici









Rabota naso~ena kon 
u~enicite

Sledewe na stepenot na integriranost na u~enicite 
so pre~ki vo razvojot vo nastavniot proces
Otkrivawe na u~enicite na koi im e potrebna 
stru~na pomo{
Pomagawe vo adaptacijata
Emocionalna sostojba - specijalni obrazovni 
potrebi
Rabota so deca/u~enici (individualno, grupno i 
kolektivno)

psihomotorika

govor

diskalkulija

mobilnost i orientacija vo prostorot

Brajova azbuka (za deca so o{teten vid)

oralen i gestoven govor ( za deca so 
o{teten sluh)

interpretirawe na nastavni sodr`ini










»

»

»

»

»

»



Sovetodavno-konsultativni 
kompetencii

Pri izrabotka na programata za rabota - u~estvo vo 
identifikacijata, konkretizacijata i operaciona-
lizacijata na celite i zada~ite
U~estvo vo adaptacijata na sodr`inite
Stru~no usovr{uvawe na nastavnicite koi rabotat 
so deca so pre~ki vo razvojot
Rabota na razbirawe i tolerancija me|u u~enicite
Sovetuvawe za roditelite - za socijalizacija na 
decata
Druga stru~na pomo{ na roditelite vo sorabotka so 
drugi eksperti
Profesionalno orientirawe na decata spored 
sposobnostite
Informirawe na socijalnata sredina za potrebite 
i problemite na ovie deca
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5 4.4.  Specifi~ni kompetencii za profilot SOCIOLOG 

- na tri nivoa

Rabota naso~ena kon u~ili{teto 

Izrabotka na specifi~ni programi za:

op{testveni organizacii

zaednica na u~enici

sorabotka so lokalnata samouprava

proizvodstvena i druga rabota
Potencirawe na sociolo{kiot aspekt pri rea-
lizacijata na:
vonnastavnite aktivnosti



»

»

»

»




Rabota naso~ena kon u~enicite

Sledewe na sociolo{kite komponenti vo nastavata
Izgotvuvawe instrumenti za sledewe na uspehot i 
socijalniot razvoj
Identifikacija na sociolo{kite aspekti i analiza 
na specifi~nite problemi
Primena na formi za socijalna interakcija
Sledewe na osipuvaweto na u~enicite
Utvrduvawe na socio-kulturnite potrebi na 
u~enicite
Ispituvawe i prou~uvawe na poslo`eni 
sociolo{ki fenomeni vo nastavniot proces












5. Na~ini na napreduvawe

Pedagog/psiholog/defektolog/sociolog - se vrabotuva so polagawe na 
stru~en ispit, spored programa na Sovetot za profesionalno usovr{uvawe 
na nastavniot kadar. Programata }e bide opredelena so poseben akt.

Istaknat pedagog/psiholog/defektolog/sociolog - po 3 godini od vrabo-
tuvaweto kako pedagog/psiholog/defektolog/sociolog, dokolku gi ispolnuva 
kriteriumite predvideni so poseben akt (opredelen broj poseteni obuki za 
stru~no usovr{uvawe, opredelen broj poseti i intervencii vo u~ili{tata, 
podgotvuvawe materijali i ocenka na nivniot kvalitet i pridones za razvoj 
na obrazovanieto, uspe{no realizirani obuki za nastavnicite).

Pedagog/psiholog/defektolog /sociolog – sovetnik - po 5 godini  rabota 
kako istaknat pedagog/psiholog/defektolog/sociolog, dokolku gi ispolnuva 
kriteriumite predvideni so poseben akt (opredelen broj poseteni obuki za 
stru~no usovr{uvawe, opredelen broj poseti i intervencii vo u~ili{tata, 
podgotvuvawe materijali i ocenka na nivniot kvalitet i pridones za razvoj 
na obrazovanieto, uspe{no realizirani obuki za nastavnicite).
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Preduslovi
Izmeni na Zakonot za osnovno i na Zakonot za sredno obrazovanie.
Donesuvawe na kriteriumi i pravilnik so indikatori za sledewe na 
rezultatite na vospitno-obrazovnata organizacija.
Formirawe na nadle`ni institucii za sproveduvawe na trite nivoa 
na evalvacija.

Evalvacija

Evalvacijata treba da se odviva na tri nivoa:

Samoevalvacija - samoprocena spored vospostaveni kriteriumi i sood-
veten pravilnik.

Evalvacija - od strana na site u~esnici vo procesot (nastavnici, direk-
tor, u~enici, roditeli) i od nadle`na institucija.

Eksterna evalvacija - nadvore{na procena od nezavisna institucija 
specijalizirana za vakov vid evalvacija koja }e vklu~uva razli~ni as-
pekti i evalvacija od site u~esnici vo procesot. 

3. RAKOVODEN  KADAR

a) Prikaz na postojnata struktura na direktorite

Spored stepenot na obrazovanieto postojnata struktura na direktorite 
vo osnovnoto obrazovanie vo u~ebnata 2004/05 e sledna:

STEPEN NA OBRAZOVANIE

Sredno 1

Vi{o 185

Visoko 165

Magister 10

VKUPNO 361

b) Pravata, nadle`nostite i odgovornostite 

 na direktorot na u~ili{te

Nadle`nostite i funkciite na direktorot na u~ili{teto se uredeni ili 
proizleguvaat od odredbite vo zakonskata regulativa od oblasta na obra-
zovanieto (zakoni, pravilnici, kriteriumi i sl.), na rabotnite odnosi, na 
finansiskoto rabotewe, na pravnata i pravosudnata regulativa i sl., kako 

1.
2.

3.
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5 i od oblasta na kolektivnite dogovori so Sindikatot za obrazovanie, od Za-
konot za lokalna samouprava, od aktite na u~ili{teto (statut, pravilnici, 
programi za rabota) i sl. 

Rabotnite zada~i na direktorot mo`at da se grupiraat vo  dve grupi: 
pedago{ko-instruktivna  i administrativno-organizaciska grupa zada~i.

Pedago{ko-instruktivnata grupa zada~i gi sodr`i obvrskite i 
nadle`nostite na direktorot na u~ili{teto naveduvaj}i  deka toj  treba da 
ja organizira i da ja sledi realizacijata na nastavnite planovi i progra-
mi, aktivno da u~estvuva vo planiraweto i programiraweto na site formi 
i podra~ja na vospitno-obrazovnata rabota (nastava, slobodni aktivnosti 
i dr.), kako i vo utvrduvaweto na predlogot za podelbata na predmetite na 
nastavnicite i zadol`enijata vo vrska so slobodnite aktivnosti i rabotata 
vo oddelni rabotni tela, komisii, stru~ni aktivi i dr. Direktorot treba 
da u~estvuva i vo izgotvuvaweto na analizata za uspehot na u~enicite i toj e 
~len i rakovodi so nastavni~kiot sovet i so oddelenskiot/sovetot na godi-
nata na u~ili{teto.

Vo ostvaruvaweto na obvrskite i rakovodeweto direktorot treba da 
ja    podgotvi i da ja predlo`i  godi{nata programa za rabota na u~ili{teto, 
prezema merki za nejzina realizacija  i  podnesuva izve{taj za rabotata,  za 
uspehot i postignatite rezultati vo vospitno-obrazovnata rabota do Biroto 
za razvoj na obrazovanieto i do Ministerstvoto.

Direktorot  ja sledi, analizira i ocenuva rabotata na nastavnicite,  
vr{i uvidi na ~asovite za da utvrdi kako se planira, interpretira i reali-
zira nastavniot materijal i kako se koristat razni nastavni metodi, formi, 
sredstva i materijali. Vrz osnova na dobienite soznanija od uvidite i od 
steknatite soznanija od sovremenata pedago{ka teorija i praktika  im dava 
pomo{ i soveti na nastavnicite (a osobeno na pomladite nastavnici) za pod-
obruvawe na nivnata rabota i vo nivnoto stru~no-pedago{ko osposobuvawe 
i usovr{uvawe. 

Direktorot,  isto taka, treba da bide  anga`iran i so analiti~ko-stu-
diskite aktivnosti vo u~ili{teto. Vo sorabotka so pedago{ko-psiholo{kata 
slu`ba vo u~ili{teto, stru~nite aktivi i nastavnicite, toj  u~estvuva vo 
razni istra`uvawa, analizi i voveduvawe na obrazovni inovacii, na na-
stavnite programi, vidovite planirawa, vklu~uvaweto na u~enicite vo raz-
ni aktivnosti, nivniot napredok i postigawa, nivnite stavovi, polo`ba, 
te{kotii, krizi, konfliktni sostojbi i sl.

Direktorot na u~ili{teto neposredno sorabotuva so pedago{kite 
slu`bi, so Ministerstvoto i so drugi u~ili{ta, stru~ni i nau~ni institu-
cii.
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Vo administrativno-organizaciskata grupa zada~i se naveduvaat obvr-
skite na direktorot za organizirawe i koordinirawe na rabotata na site 
subjekti i dejnosti  vo u~ili{teto i  gri`ata za materijalnata sostojba na 
u~ili{teto, u~estvo vo dogovaraweto so Ministerstvoto okolu kadrovski-
te i finansiskite potrebi na u~ili{teto,  izborot na nastaven i admini-
strativno-tehni~ki kadar, soglasno so zakonot i aktite na u~ili{teto, potoa  
vr{i rasporeduvawe  i  ocenuvawe na rabotnicite; i  odlu~uva za prestanok 
na rabotniot odnos na rabotnicite. Direktorot u~estvuva vo podgotvuvaweto 
na  finansiskiot plan i na godi{nata presmetka. Toj, isto taka,  u~estvuva 
i vo dogovaraweto so drugi stopanski organizacii vo vrska so rekonstruk-
cijata ili adaptacijata na u~ili{nite objekti ili prostor, vo nabavuvawe-
to i  odr`uvaweto na opremata, sredstvata, materijalite i sl. Pritoa, toj   
vr{i nadzor nad administrativno-finansiskoto rabotewe, izgotvuvaweto 
na statisti~ki podatoci, analizi, izve{tai i podnesuva izve{taj za materi-
jalnoto rabotewe na u~ili{teto vo tekot na u~ebnata godina do u~ili{niot 
odbor i do Ministerstvoto.

Direktorot ima zna~ajna uloga i vo sorabotkata so lokalnata zaednica, 
so op{testvenite, dr`avnite, stopanskite, stru~nite i nau~nite organiza-
cii, institucii, zdru`enija i sl.

Vo kontekst na nadle`nostite na direktorot, neminovno e da se spomene 
i negovata odgovornost ili, kako {to nekoi go narekuvaat, rabotniot moral. 
Ovie poimi podrazbiraat svesno zalagawe pri izvr{uvaweto na rabotnite 
zada~i za ostvaruvawe na postavenite celi, kako i svest za po~ituvawe na 
sopstvenite interesi, interesite na grupata i interesite na kolektivot vo 
celina. 

3. Profil na direktor

Direktorot na vospitno-obrazovnata institucija treba da gi naso~i na-
porite na vrabotenite kon uspe{no ostvaruvawe na odnapred postavenite 
celi. Zaradi toa, potreben e direktor koj:

}e gi unapredi uslovite za najefikasno realizirawe na vospitno-obra-
zovnata usluga koja }e bide plasirana i prifatena na pazarot;

}e izgradi strategija za razvoj na vospitno-obrazovnata institucija  
imaj}i go  predvid vlijanieto na okolinata;

}e modelira organizaciska struktura koja }e obezbedi integralen pri-
stap vo upravuvaweto so site procesi vo vospitno-obrazovnata insti-
tucija; 

}e gi iskoristi racionalno vnatre{nite kadrovski potencijali i obra-
zovnite tehni~ko-tehnolo{ki i finansiski resursi;
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5 }e sozdade i razvie organizaciska kultura koja }e gi pottiknuva vrabo-
tenite za potpolno u~estvo vo ostvaruvaweto na celite; 

}e gi zadovoli barawata na dr`avnite organi koi ja kontroliraat rabo-
tata na vospitno-obrazovnata institucija  (resornoto ministerstvo, Bi-
roto za razvoj na obrazovanieto, Prosvetnata inspekcija);  

}e ja vklu~i vospitno-obrazovnata institucija vo informativniot-ite 
sistem-i od soodvetnite oblasti;

}e deluva kako avtoritet koj kompetetivno i odgovorno }e ja vodi vospit-
no-obrazovnata institucija.

Seto ova, od direktorot na vospitno-obrazovnata institucija  }e bara 
solidna stru~na podgotovka, odgovornost pri izvr{uvaweto na zada~ite, 
kompetentnost pri donesuvaweto na odlukite i odlu~nost pri nivnoto spro-
veduvawe.

4. Utvrduvawe na potrebite za obuka 

i usovr{uvawe na direktorite

Sovremenite strategii na obrazovniot razvoj se temelat na koncepci-
jata  na do`ivotno u~ewe  i koncepcijata ,,op{testvo koe u~i”. Koncepcijata 
za do`ivotno u~ewe nastana od pri~ina {to koli~inata na novite znaewa 
sekojdnevno se zgolemuva, dodeka postoe~koto znaewe s$ pove}e zastaruva. 
Za da bideme vo ~ekor so vremeto, potrebno e da se u~i cel `ivot, iako cel 
`ivot ne se odi vo u~ili{te. Zatoa, osven {koluvaweto, obrazovanieto se 
sproveduva i preku neformalno obrazovanie, samoobrazovanie i infor-
malno u~ewe. 

^ove~kite resursi, odnosno nivniot postojan razvoj  e osnovna pretpo-
stavka za uspe{na implementacija na usvoenite promeni vo obrazovanieto. 
Podobruvawe  na kvalitetot na obrazovanieto do stepen na sporeduvawe so 
me|unarodnite standardi ne e mo`no bez profesionalen razvoj na rakovo-
dnite kadri. 

Direktorite na osnovnite i na srednite u~ili{ta vo Republika Makedo-
nija poteknuvaat od redovite na nastavniot i stru~niot kadar vo vospitno-
obrazovnite institucii i, glavno, nivnoto znaewe go imaat steknato kako 
bazi~no profesionalno obrazovanie. No, fakt e deka problemot se foku-
sira na vodeweto na vospitno-obrazovnite institucii za {to direktorite 
gi nemaat potrebnite soznanija. Problemite {to se pojavuvaat, obi~no, se 
re{avaat intuitivno i/ili na baza na iskustvo.

Zatoa, neophodna e potrebata, za aktuelnite, no i za potencijalnite di-
rektori,  za organizirawe na inicijalna obuka za direktor, no i konti-
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nuirana obuka so koi istite bi gi usovr{ile postojnite ve{tini za uspe{no 
vodewe na vospitno-obrazovnite institucii.  

Transformacijata na obrazovniot sistem vo R. Makedonija mora da se 
izvr{i na site segmenti. Vo delot na menaxiraweto treba da se napu{ti kon-
ceptot na centralno-planski upravuvan sistem i da se implementira kon-
cept na upravuvawe spored pazarnite mehanizmi i zakonitosti, no ne samo 
vo ramkite na lokalnata samouprava ili regionot, tuku da se izrazi podgot-
venost, pragmati~nost i zrelost za integracija vo po{iroki ramki. So toa 
}e se zgolemi kvalitetot na obrazovnite uslugi, kvalitetot i postigawata na 
u~enicite, personalot i sekako rakovodnite strukturi. 

Vo Republika Makedonija se prezemaat koreniti promeni za decentra-
lizacija. Vo taa smisla i vo segmentot obrazovanie se prezemaat aktivnos-
ti za nadminuvawe na dosega{niot centraliziran na~in na upravuvawe so 
vospitno-obrazovnite institucii. Imeno, dosega, celokupnata raspredelba 
na finansiskite sredstva, dobivawe na soglasnosti za novi vrabotuvawa, 
postavuvaweto na direktorskite pozicii i sl. se vr{e{e od strana na Mi-
nisterstvoto za obrazovanie i nauka. So reformite mnogu od ovlastuvawata 
}e preminat na lokalno nivo. 

Vo izminatiot period na~inot i postapkite na nazna~uvaweto i 
razre{uvaweto na direktorite na vospitno-obrazovnite institucii  vo Re-
publika Makedonija se karakterizira{e so visok stepen na ispolitizira-
nost, {to za posledica ima{e postojano menuvawe na direktorite na tie in-
stitucii. Ovoj diskontinuitet be{e pri~ina za zapirawe na nekoi reformski 
procesi i nemo`nost da se realiziraat zapo~nati proekti, inovacii, idei 
i sli~no. Zna~i, stanuva zbor za eden mo{ne aktuelen problem koj{to bara 
posebno vnimanie. Imaj}i go  predvid prethodnoto, a so cel nadminuvawe 
na tie slabosti, se predlo`i izborot na direktorot da se decentralizira i 
depolitizira. Imeno, ovie izmeni se sodr`ani vo zakonskite re{enija vo 
Zakonot za osnovno obrazovanie (“Slu`ben vesnik na RM”, br. 63/2004) i 
Zakonot za sredno obrazovanie (,,Slu`ben vesnik na RM”, br. 67/2004). 

4.1. Programa za polagawe ispit za direktor

Vo vrska so steknuvaweto na uverenie za polo`en ispit za direktor 
potrebno e da se donese soodvetna programa. Preku realizacijata na taa 
programa }e se obezbedi usovr{uvawe na profesionalnite kompetencii na 
direktorite na vospitno-obrazovnite institucii.

Konceptot  na programata }e bide od slednite oblasti: instruktivno-
pedago{ko vodewe na vospitno-obrazovnite institucii, menaxment na vo-
spitno-obrazovnite institucii, finansirawe na vospitno-obrazovnite 
institucii i zakonska regulativa. Preku senzibilizacija i unapreduvawe 



360

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 na postoe~kite znaewa i ve{tini, aplikativnost na teorijata vo praktikata, 
razmena na iskustva, programata }e im se ovozmo`i na direktorite (sega{ni 
i idni) efikasna i efektivna primena na novosteknatite znaewa i ve{tini 
vo funkcija na razvoj na vospitno-obrazovnite institucii  i obrazovniot 
sistem vo celina.  

Realizacijata na sodr`inite }e se ostvaruva  preku rabotilnici so ko-
ristewe na aktivni metodi (prezentacii, rabota vo grupi, ve`bi, igrawe 
ulogi, studii na slu~aj, pottiknati diskusii, simulacii) koi ovozmo`uvaat 
razmena na iskustva i lepeza na opcii  za implementacija na obrazovnite 
trendovi vo makedonski kontekst.

Programata za polagawe ispit za direktor ja nosi ministerot nadle`en 
za rabotite na obrazovanieto, na predlog na stru~nata komisija za polagawe 
ispit za direktor. Programata za ispit se sostoi od sodr`ini od gorespo-
menatite oblasti. Po zavr{uvaweto na sekoja sodr`ina, kandidatot za pola-
gawe ispit za direktor izgotvuva seminarska rabota koja ne se ocenuva i e 
sostaven del od dosieto za polagawe ispit za direktor. Seminarskata rabota 
kandidatot ja pi{uva i prezentira  na maj~in jazik. 

Osnovna cel na programata

Preku realizacijata na programata za sertifikacija na direktorite 
vo Republika Makedonija, da se obezbedi usovr{uvawe na profesionalnite 
kompetencii na direktorite i kandidatite za direktori na vospitno-obrazov-
nite institucii, za upravuvawe so ~ove~kite, materijalnite i finansiskite 
resursi, unapreduvawe na organizaciskite i komunikaciskite ve{tini i 
ve{tinite za strate{ko i organizacisko planirawe i vizionirawe vo funk-
cija na profesionalno vodewe na vospitno-obrazovnite institucii.

Posebni celi na programata

1. Senzibilizacija i unapreduvawe na znaewata i ve{tinite  za 
iznao|awe na kreativni, inovativni i kvalitetni re{enija vo vospitno- ob-
razovnite procesi i institucii. 

2. Transfer na teorijata vo praktikata na  na~in specifi~en za 
vospitno-obrazovnite institucii,  preku razmena na iskustvata pome|u di-
rektorite i kandidatite za direktori na vospitno-obrazovnite institucii. 

3. Efektivna primena  na steknatite kompetencii vo funkcija na ra-
zvoj na vospitno-obrazovnite institucii i obrazovniot sistem vo celina.

Uslovi za u~estvo vo programata 

Kandidati na programata za polagawe ispit za direktor mo`at  da bidat 
nazna~eni direktori ili kandidati koi gi ispolnuvaat uslovite za nastav-
nik ili za stru~en sorabotnik. 
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Organizacija i realizacija  na programata

Za kandidatite koi ja sledat podgotovkata se vodi evidencija koja se so-
stoi od dosie za sekoj kandidat. Evidencijata ja vodat licata koi ja izvedu-
vaat podgotovkata. Primerok od dosieto na kandidatot, najdocna dve nedeli 
po zavr{uvaweto na podgotovkata, izveduva~ot zadol`itelno dostavuva do 
komisijata.

Dokolku kandidatot uspe{no ja realizira podgotovkata, izveduva~ot  mu 
izdava potvrda za realiziranata podgotovka, so koja toj steknuva pravo da 
se prijavi za polagawe ispit za direktor. Rokovite za polagawe ispit za 
direktor se vo: januari, april, juni i avgust.

Sledewe i proveruvawe  na  postigawata 

Sledeweto na postigawata na celite na programata se vr{i tekovno 
(pri realizacijata na sodr`inite, ve`bite, aktivnostite, diskusiite, done-
suvaweto na zaklu~ocite, prezentaciite) i sumativno (po prezentacijata na 
seminarskite raboti). Pritoa }e se sledat i procenuvaat:

kooperativnosta i kolaborativnosta; 
aplikativnosta na priodot vo re{avawe na problemskite zada~i; 
jasnosta, konciznosta i logi~nosta na prezentaciite na sodr`inite od 
grupnata i individualnata rabota; 
kvalitetot na  izgotvuvawe i prezentacija na seminarskite raboti.

Ispitot za direktor se polaga pred komisija formirana od ministerot, 
soglasno zakonot. Ispitot se sostoi od proverka na stru~nata osposobenost 
na kandidatot so usno obrazlo`enie na del, odnosno delovi od izrabotenite 
seminarski raboti vo tekot na podgotovkata.

Dokument za uspe{no zavr{uvawe na barawata od programata

 Za uspe{no polo`en ispit za direktor, na kandidatot mu se izdava uve-
renie za polo`en ispit za direktor na u~ili{te. 

USLOvI  

Izmeni na Zakonot za osnovno i na Zakonot za sredno obrazovanie.
Donesuvawe na pravilnik za realizacija na ispit za direktor.
Donesuvawe na programa za sodr`inite i na~inot na realizacija na 
podgotovkata za ispit za direktor.
Formirawe na komisija za sproveduvawe na ispitot za direktor.







Indikatori za uspe{nosta na direktorite 

 S$ poaktuelni stanuvaat potrebite od vr{ewe poseopfatni analizi 
i ocenki za karakterot i funkcijata na direktorot na u~ili{teto zara-

1.
2.
3.

4.
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5 di nadminuvawe na oddelni aktuelni sostojbi i anomalii vo ovaa sfera, 
neophodni od aspekt na podobruvaweto na efikasnosta i kvalitetot na vo-
spitno-obrazovnata dejnost i kontinuitetot i razvojot vo rakovodeweto so 
osnovnite i so srednite u~ili{ta vo Republika Makedonija. 

Indikatori za uspe{en direktor bi bile: 

jasno postavena, op{toprifatena i realno ostvarliva misija i vizija 
na vospitno-obrazovnata institucija;

novi i ostvarlivi strategii za razvoj;

primena na participativnoto odlu~uvawe;

primena na pove}e raznovidni na~ini za informirawe na vrabote-
nite; 

razvien sistem na postojano stru~no usovr{uvawe na vrabotenite;

osposobeni nastavnici za primena na interaktivni metodi i sovreme-
na obrazovna  tehnologija;

obu~enite nastavnici intenzivno gi koristat steknatite znaewa i 
ve{tini od obukite;

zgolemena osposobenost na nastavnicite za preventivna i motivira~ka 
rabota so u~enicite (pedago{ko-psiholo{ko obrazovanie);

zgolemen broj na nastavnici koi se steknale so povisoki pedago{ki  i 
stru~ni zvawa;

postojano sledewe i predlagawe na izmeni i dopolnenija na  nastavnite 
planovi i programi;

redovno sledewe na potrebite na pazarot na trudot i, soodvetno na tie 
potrebi, predlagawe na novi obrazovni profili;

zgolemen broj na sredbi i sorabotka so roditelite;

zgolemena sorabotka so socijalnite partneri;

zgolemena sorabotka so stru~ni organizacii i institucii;

zgolemeno u~estvo na doma{ni i me|unarodni obrazovni proekti;

vklu~enost vo nadvore{ni timovi, komisii i sl. za reformi vo obra-
zovniot sistem;

podobreni uslovi za rabota i u~ewe;

podobren u~eni~ki standard;

postojana evalvacija i samoevalvacija.

Uspe{nosta }e se meri dokolku direktorite ispolnuvaat pove}e od na-
vedenite indikatori.
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USLOvI

Izmeni na Zakonot za osnovno i na Zakonot za sredno obrazovanie.
Donesuvawe na pravilnik za sledewe i vrednuvawe na postignatite 
indikatori i kriteriumi za steknuvawe na odredeno nivo na direktor i 
premin vo povisoko nivo.




Nivoa na evalvacija na rezultatite od raboteweto na vospitno-obra-
zovnite organizacii

Za da se obezbedi unapreduvawe na obrazovniot proces i da se osigura 
kvalitet vo obrazovanieto prepora~uvame koncept so tri nivoa na vrednu-
vawe na rabotata i postigawata na vospitno-obrazovnata institucija: 

samoevalvacija; 

evalvacija; 

eksterna evalvacija.

Prvoto nivo, samoevalvacijata, }e se sproveduva na nivo na vospitno-
obrazovnata institucija. Odgovorni za sproveduvawe na samoevalvacijata 
}e bidat direktorot i menaxerskiot tim so participirawe na nastavnicite, 
u~enicite, roditelite i socijalnite partneri. Za procesot na samoevalva-
cija }e se koristat kriteriumi za samoevalvacija i standardizirani in-
strumenti.

Vtoroto nivo, evalvacija na postigawata na vospitno-obrazovnata orga-
nizacija }e se sproveduva od strana na Dr`avniot prosveten inspektorat koj 
}e vr{i evalvacija i inspekcija. Rabotata na Dr`avniot prosveten inspek-
torat }e bide vo funkcija na unapreduvawe na rabotata na vospitno-obra-
zovnata institucija i podobruvawe na nejzinata efikasnost i efektivnost. 
Zapisnicite od sprovedenata inspekcija vrz rabotata, kako i izve{taite od 
evalvacijata }e se koristat kako dokumenti vo funkcija na procesot na na-
preduvawe na direktorite na vospitno-obrazovnata institucija. 

Tretoto nivo, eksternata evalvacija, kako najvisoko nivo na evalva-
cija na rabotata i postigawata na vospitno-obrazovnata institucija  }e se 
sproveduva od nezavisna ovlastena institucija i }e ima za cel da obezbedi 
pogolema objektivnost. Eksternata evalvacija }e se sproveduva na postiga-
wata na u~enicite, rabotata na nastavnicite, rabotata na direktorot i me-
naxerskiot tim, rabotata na vospitno-obrazovnata institucija  vo celina. 
Rezultatite, analizite, izve{taite od ovoj vid evalvacija }e se koristat 
kako dokumenti vo funkcija na procesot na napreduvawe na direktorite na 
vospitno-obrazovnata institucija. 
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5 USLOvI

Izmeni na Zakonot za osnovno i na Zakonot za sredno obrazovanie.
Donesuvawe na kriteriumi za sledewe na rezultatite na vospitno-obra-
zovnata institucija.
Formirawe na nadle`ni institucii za spreveduvawe na trite nivoa na 
evalvacija.






Profesionalno usovr{uvawe

Lu|eto so visok stepen na li~na usovr{enost `iveat vo postojana sostoj-
ba na u~ewe. Tie nikoga{ na zastanuvaat. Li~noto usovr{uvawe ne e ne{to 
{to se poseduva. Toa e proces i disciplina koja se razviva vo tekot na ce-
liot `ivot. 

Edna{ dostignatoto nivo, odnosno steknato zvawe, nema traen karakter. 
Imeno, direktorot e dol`en postojano da gi nadgraduva svoite  profesio-
nalni kompetencii, odnosno se predviduva atestacija na direktorite. Pos-
tapkata na atestacija }e se regulira so poseben pravilnik za atestirawe 
na direktorite. 

Spomenatata atestacija treba da se bazira na slednite principi: 

Seopfatnost - site direktori treba da se atestiraat na sekoi 4 godini.

Sloboda na izbor - direktorot na u~ili{teto po sopstvena `elba ili iz-
bor mo`e da go izbere vremeto za atestacija i soodvetnata kategorija. 

Kontinuitet - direktorite se obvrzni na sekoi 4 godini od datumot 
od prethodno steknatata kategorija da ja potvrdat kategorijata koja ja 
imaat.

Objektivnost - atestacijata garantira transparentnost i javnost na pro-
cedurata i kriteriumite za vrednuvawe na rabotata na direktorot na 
u~ili{teto.

Stimulacija - platata na direktorot na u~ili{teto treba da e usoglasena 
spored steknatata ili potvrdena kategorija vo soglasnost so pravil-
nikot za atestirawe na direktorite na u~ili{tata.  

Atestiraweto }e se sproveduva vo tri dela: 
Poznavawe na teorijata.
Osposobenost za prakti~na rabota - vodewe na u~ili{teto.
Opredeluvawe na stepenot na ostvaruvawe na ulogite {to direktorot  
gi dostignal vo vodeweto na u~ili{teto. 











1.
2.
3.
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1. Celta na delot poznavawe na teorijata  e da se opredeli kvantumot 
na teoretski soznanija so koi{to raspolaga kandidatot, a koi se odnesuvaat 
na sferata na menaxmentot vo obrazovanieto, pedago{kata praktika, plani-
raweto i organiziraweto na nastavata, istra`uvaweto, evalvacijata na po-
stigawata. Kako potvrda za usvoenite teoretski soznanija mo`e da poslu`at 
prethodno dobienite sertifikati od usovr{uvaweto na direktorite. 

2. Celta na vtoriot del e da se proveri stepenot na osposobenost 
na kandidatot za sproveduvawe na teorijata vo praktikata - vodeweto na 
u~ili{teto, na steknatite znaewa i ve{tini i ocenuvawe na postignatite 
rezultati vo rabotata na u~ili{teto. Vo funkcija na ovoj del }e bide eks-
pertskata analiza od strana na atestatori na soodvetnata administrativna i 
pedago{ka dokumentacija, analizi, izve{tai, planirawa, zapisnici. 

3. Celta na tretiot del e da se opredeli stepenot na ostvaruvawe 
na ulogite {to direktorot gi dostignal vo vodeweto na u~ili{teto. Takvi 
se ulogite na: informator, obezbeduva~ na resursi, menaxer na banka na 
podatoci, menaxer za kadrovski pra{awa, inspektor-kontrolor, planer, 
koordinator, organizator, komunikator, inovator, istra`uva~, vizioner, 
analiti~ar, programer, metodi~ar. 

Atestiraweto na direktorite   }e treba da go sprovede nacionalna komi-
sija soglasno pravilnik za atestirawe na direktorite na u~ili{tata. 

Nacionalnata atestaciona komisija (NAK) ja verificira postapkata za 
atestacija i se gri`i za nejzinoto sproveduvawe. Rabotata na NAK }e se re-
gulira so poseben pravilnik za rabota na atestacionata komisija done-
sen od ministerot na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka na Republika 
Makedonija. 

Atestacijata se planira da se zapo~ne 2 godini po zavr{uvaweto na ini-
cijalnata obuka na prvata grupa direktori ili osposobuvaweto na prvata 
grupa kandidati za direktori. 

Ovde povtorno treba da se izgotvi plan na realizacija na celiot pro-
ces. Mora da se ima vo vid deka stanuva zbor za golem i seriozen proces, koj 
bara seriozna zakonska, programska i finansiska poddr{ka, za da se obez-
bedi transparentnost i profesionalnost na celiot sistem. U{te pove}e, ka-
kvi bilo drugi pristapi }e bidat samo improvizacija i izobli~uvawe na 
namerata. 

USLOvI

Izmeni na Zakonot za osnovno i na Zakonot za sredno obrazovanie.
Donesuvawe na pravilnikot za atestirawe na direktorite na u~ili{tata 
i drugite ~lenovi na menaxerskiot tim.
Donesuvawe na pravilnik za rabotata na atestacionata komisija. 
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ZAKLU^NI SOGLEDUVAWA 

Vo R. Makedonija procesot na tranzicija e vo tek vo site segmenti na ra-
boteweto, a toa podrazbira i vo sferata na obrazovanieto preku donesuva-
we na soodvetna normativno-pravna regulativa i infrastruktura za negovo 
uspe{no zaokru`uvawe.

Fakt  e deka vospitno-obrazovnite institucii vo R. Makedonija ne se 
snajdoa adekvatno na noviot na~in na deluvawe. Novoto vreme bara direk-
tori-menaxeri koi }e znaat da donesat realen i kvaliteten plan za razvoj 
na vospitno-obrazovnata institucija, dobri organizatori, komunikatori, 
motivatori, dobri donositeli i realizatori na odluki, voda~i na timovi, 
evalvatori.

Rezultatite od oddelni istra`uvawa i analizi i soznanijata od 
izvr{enite uvidi vo rabotata na direktorite na vospitno-obrazovnite in-
stitucii uka`uvaat na nedovolnata podgotvenost na pogolem broj direkto-
ri na u~ili{ta za vr{ewe na ovaa kompleksna i odgovorna dejnost. Za `al, 
kaj nas menaxmentot vo obrazovanieto s$ u{te ne go pronajde svoeto mesto, 
odnosno ne postojat posebni visoko{kolski institucii za obrazovanie i 
osposobuvawe na direktori na vospitno-obrazovnite institucii. Osven ne-
koi obuki koi bile realizirani na del od direktorite, ne bile seriozno 
sfateni zna~eweto i ulogata na  direktortite na vospitno-obrazovnite in-
stitucii.

Direktorot e klu~niot faktor za efikasna rabota vo vospitno-obrazov-
nata institucija. Od negovoto uspe{no vodewe }e zavisi zadovolstvoto na 
site u~esnici vo vospitno-obrazovniot proces i rejtingot na vospitno-obra-
zovnata institucija  na pazarot na obrazovnata ponuda. Zatoa, vo R. Makedo-
nija se nametnuva potrebata za institucionalno re{enie na ovoj segment, 
so koe }e se ovozmo`i obu~uvawe i usovr{uvawe na postoe~kite direktori, 
kako i educirawe novi kandidati za direktori vo sklad so principite za 
postigawe na  efikasnost i efektivnost vo raboteweto. 
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PRILOG 1

Pregled: Iskustva od stru~noto usovr{uvawe na nekoi  zemji (EU)

Zemja Inicijator i na~in 
na organizirawe na 
usovr{uvaweto

Usovr{uvaweto go 
sproveduva

Zadol`itelnost  
na sledewe na 
usovr{uvaweto

Avstrija Federalnoto 
ministerstvo
Regionalnite u~ili{ni  
vlasti
U~ili{tata

Decentralizirano na 
regionalno i u~ili{no 
ramni{te







Regionalni centri za 
stru~no usovr{uvawe 
na nastavnicite

(bez akreditacija)

 Ne postoi 
(osven koga 
se voveduvaat 
novini)



Belgija Centralnata 
administracija

Centralizirano, pa 
decentralizirano po 
regioni

 Centri za stru~no 
usovr{uvawe
Visoki pedago{ki 
u~ili{ta
Univerzitetot  
 
(so akreditacija)







Ne postoi
(nastavnikot ima 
pravo na 10 dena 
usovr{uvawe)




Danska Kralska {kola za 
obrazovanie na 
nastavnici vo osnovnite 
u~ili{ta
Ministerstvoto za 
obrazovanie
Centri za obuka

Centralizirano,  pa 
decentralizirano na 
lokalno ramni{te







Danskata kralska 
{kola
Specijalizirani 
institucii

(bez akreditacija)





Ne postoi

Finska Nacionalen odbor za 
obrazovanie
Op{tinite
U~ili{nite upravni tela

Decentralizirano na 
op{tinsko/u~ili{no 
nivo






U~ili{ni upravni 
tela
Dr`avni centri za 
obuka
Univerziteti
Oddelot za 
obrazovanie na 
nastavnici

(bez akreditacija)








Po izbor
(najmalku 3-5 
dena)
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Francija Ministerstvoto za 
obrazovanie 
Rektoratot

Centralizirano na 
akademsko ramni{te





Univerzitetski 
institucii za 
obrazovanie
Akademska inspekcija
Drugi ponuduva~i na 
obuki

(bez akreditacija)






Ne postoi, 
osven za 
programi na 
Ministerstvoto




Grcija Ministerstvoto za 
obrazovanie 
Visokata u~itelska {kola
Centri za obuka

Centralizirano,  pa 
decentralizirano po 
regioni






Institut za visoko 
obrazovanie
Regionalni centri za 
obuka 
Visokata u~itelska 
{kola
Muzei i drugi 
privatni institucii 

(bez akreditacija)









Postoi , za 
nastavnicite 
po~etnici





Irska
Ministerstvoto  za 
obrazovanie 

Centralizirano

 Posebni sredi{ni 
slu`bi
Obrazovni centri za 
poddr{ka
Obrazovni partneri 
 
(so akreditacija)







Postoi za 
dobivawe  
povisoki 
kvalifikacii



Italija Ministerstvoto za 
obrazovanie 
Ispitniot centar

Centralizirano na site 
nivoa od nacionalno do 
lokalno





Razni ponuduva~i na 
uslugi

(so pove}ekratna 
akreditacija)

 Ne postoi

Luksemburg Oddelot za koordinacija 
istra`uvawe i tehni~ki 
inovacii

Cenratalizirano





Institut za obrazovni 
istra`uvawa
Univerziteti 
(stranski)





Ne postoi

Holandija Ministerstvoto za 
obrazovanie
U~ili{ni odbori

Decentralizirano





U~itelski visoki 
{koli
Univerziteti
Drugi institucii i 
eksperti

 (bez akreditacija)






Ne postoi

Germanija Ministerstvata na 
oddelnite dr`avi
Centri za obuka

Centralizirano
( vo sekoja dr`ava)





Centri za obuka
Nedr`avni institucii
Univerziteti

(bez akreditacija)





Postoi
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Portugalija Ministerstvoto za 
obrazovanie
Op{tiot u~ili{ten 
inspektorat 
Regionalni uredi za 
obrazovanie 

Centralizirano i 
decentralizirano na 
regionalno/lokalno nivo







Institucii za visoko 
obrazovanie
Centri za obu~uvawe 
vo u~ili{tata 
Centri za obu~uvawe 
vo (u~itelski 
zdru`enija)

(so akreditacija)







Ne postoi 
(zadol`itelno za 
napreduvawe)



[panija Obrazovnata 
administracija
Centri za nastavnici 

Centralizirano, pa 
decentralizirano po 
regioni





Centri za obuka
Institucii za visoko 
obrazovanie
Privatni institucii
Zdu`enija

(so akreditacija)







Postoi (za 
napreduvawe i 
zgolemuvawe na 
platata)



[vedska Op{tinite 
Nacionalnata agencija za 
obrazovanie 

Decentralizirano




Lokalni centri za 
obuka na nastavnicite
Univerziteti
Drugi ustanovi

(bez akreditacija)






Po izbor 
(najmalku 5 dena)



[kotska  [kotskata uprava na 
Ministerstvoto za 
obrazovanie
lokalnite vlasti i 
u~ili{tata
 
Glavno, 
decentralizirano na 
regionalno/u~ili{no 
nivo







Visokoobrazovni 
institucii
Lokalni  centri za 
obuka na nastavnici





Postoi,
5 dena,
po 50 ~asa 
godi{no





Vels  i 
Anglija

Ministerstvoto za 
obrazovanie
Lokalni u~ili{ni vlasti
U~ili{ni odbori
Direktori i nastavnici

Decentralizirano na 
lokalno nivo







Visokoobrazovni 
institucii
Univerziteti
U~ili{ta
Drugi ponuduva~i na 
usluga

(so akreditacija)







Po izbor 
(najmalku 3-5 
dena nadvor od 
nastavata)




Od tabelarnoto prika`uvawe mo`e da se konstatira deka s$ pogolem 
broj  zemji preminuvaat od modelot na tradicionalno centralizirano 
stru~no usovr{uvawe propi{ano odozgora kon vospostavuvawe na decentra-
liziran model spored koj sekoja lokalna zaednica i u~ili{te podgotvuva 
svoi godi{ni planovi na stru~no usovr{uvawe i bara od ponuduva~ite na 
uslugite da nudat svoi programi pri {to  vo nivnite presmetki gi alociraat 
sredstvata za taa namena.
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1. SOSTOJBI I POTREBI

Kvalitetnoto obrazovanie  e eden od najzna~ajnite faktori za razvojot 
na sekoja individua, a so toa i na op{testvoto vo celina. Kvalitetot na 
obrazovanieto e eden od najva`nite prioriteti na ~lenkite na Evropskata 
unija. Visokoto nivo na znaewe, kompetenciite i ve{tinite se prifateni 
kako bazi~ni uslovi za aktivno gra|anstvo, vrabotuvawe i socijalna 
kohezija. Kvalitetot na obrazovanieto e esencijalen i od aspekt na potrebite 
na pazarot na trudot i slobodnoto dvi`ewe na rabotnata sila nadvor od 
ramkite na dr`avata.

1. Postojna sostojba

Pra{aweto za toa kolku e kvalitetno na{eto obrazovanie osobeno 
stana aktuelno po osamostojuvaweto na Makedonija. Na{ata prethodna 
samouverenost za visokiot kvalitet na na{eto obrazovanie se dovede vo 
pra{awe po izvedenite me|unarodni, no i nacionalni merewa na znaewata 
na u~enicite po opredeleni nastavni predmeti. Kvalitetot  na na{eto 
obrazovanie se dovede vo pra{awe i so izve{taite na stranskite eksperti za 
ocenuvawe koi, pred s$, istaknuvaa deka dr`avata nema dokazi za kvalitetot 
na postigawata na u~enicite na site stepeni na obrazovanieto. 

Pove}e od jasno e deka potrebata za povisok kvalitet na obrazovanieto 
e uslovena od promenata na sega{niot sistem za obezbeduvawe i vrednuvawe 
na kvalitetot na obrazovanieto.

Vo na{iot obrazoven sistem ne postoi seopfaten sistem za obezbeduvawe 
i kontrola na kvalitetot koj na site zainteresirani strani, vo i nadvor 
od sistemot, navremeno bi im nudel validni i relevantni informacii 
za efikasnosta na sistemot, rezultatite od aktivnostite, uslovite vo koi 
se odviva obrazovniot proces, kako i za kvalitetot na postigawata na 
u~enicite.

PROgRama za OBEzBEduvawE 
I kOnTROla na kvalITETOT 
na OBRazOvanIETO
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5 Re~isi edinstven pokazatel za kvalitetot na obrazovniot proces kaj nas, 
na u~ili{no, no i na dr`avno nivo, se ocenkite na u~enicite, iako vo posledno 
vreme kako da e prisutno nepodeleno mislewe deka na u~ili{nite ocenki 
ne mo`eme mnogu da im veruvame bidej}i ne se dovolno objektivni. Glavna 
karakteristika na ocenuvaweto na u~enicite od strana na nastavnicite e 
tradicionalniot pristap vo vrednuvaweto na nivnite usni ili pismeni 
odgovori pri {to, naj~esto, od niv se bara da gi reproduciraat faktite 
{to se dadeni vo u~ebnicite. Vakviot na~in na proveruvawe na znaewata 
ne go odrazuva kvalitetot, tuku sposobnosta na u~enikot da memorizira i 
reproducira fakti. Nepostoeweto na standardi na postigawa i kriteriumi, 
vrz osnova na koi nastavnikot  }e  gi ocenuva postigawata na u~enicite, go 
pravi procesot na ocenuvawe nejasen i so golema doza na subjektivnost. 
Pri~ina pove}e {to ne mo`e da se ceni kvalitetot na na{eto obrazovanie 
preku u~ili{nite ocenki e i  tendencijata na s$ poizrazenoto zgolemuvawe 
na procentot na odli~ni u~enici vo poslednive desetina godini.

 Dokaz deka ovie konstatacii ne se bazirani na  impresii, se rezultatite 
{to u~enicite gi postignaa na eksternite merewa, izvedeni vo na{ata 
zemja poslednive 5 godini,  na koi osnovnite standardi na postigawa gi 
postignuvaa 70-60% namesto o~ekuvanite 90% od u~enicite.

Nedostatocite na postojniot sistem na ocenuvawe na u~enicite vo 
u~ili{tata na javnosta &  se poznati mnogu odamna i bile predmet na analiza 
vo pove}e stru~ni trudovi, no dosega mnogu malku e napraveno ovoj sistem da 
se osovremeni i da se dopolni so drugi vidovi na sledewe i ocenuvawe na 
postigawata na u~enicite vo procesot na nivnoto {koluvawe.

Vo na{ata dr`ava ne postojat utvrdeni postapki i proceduri za 
samovrednuvawe na rabotata na u~ili{tata ~ija osnovna funkcija e da 
se  identifikuva kvalitetot na rabotata na u~ili{teto vo celina i da 
ovozmo`i efektivno razvojno planirawe na negovata ponatamo{na rabota. 
Postojna praktika kaj nas e u~ili{tata da izgotvuvaat godi{na programa za 
rabota i izve{tai za realizacija na programata. I dvata vida dokumenti 
se izgotvuvaat da dadat opis na rabotata i postigawata na u~ili{tata bez 
analiti~en pristap vo vrednuvaweto i otsustvo na razvojnata komponenta vo 
planiraweto. Pozitivni dvi`ewa vo ovoj domen ima vo ramkite na pove}e 
proekti, no, bezdrugo, ovie po~etni ~ekori potrebno e da se stavat vo sistem 
koj }e bide primenliv vo praktikata i koj }e ima  poddr{ka od instituciite 
na lokalno i na dr`avno nivo.

Edna od pri~inite za neefikasno funkcionirawe na sistemot za 
obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot e i nedovolno jasnata  podelba  na 
odgovornostite vo ovoj domen na postoe~kite institucii,  kako i  nepostoeweto 
na institucija  ~ija  primarna zada~a }e bide da gi sledi trendovite vo 
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postigaweto na standardite  na dr`avno nivo.

Vo momentot kaj nas postojat tri osnovni mehanizmi za nadzor i 
vrednuvawe na kvalitetot na obrazovniot sistem. Dr`avnata prosvetna 
inspekcija e odgovorna za nadzor vo izvr{uvaweto na zakonite i drugite 
propisi i akti za rabotata na vospitno-obrazovnite ustanovi, a stru~niot 
nadzor ili kvalitativnite aspekti od rabotata na u~ili{teto e vo nadle`nost 
na Biroto za razvoj na obrazovanieto. 

 Dr`avnata prosvetna inspekcija izgotvuva zapisnici po izvr{enite 
uvidi vo koi osven konstatiranite sostojbi, predlaga i merki za nadminuvawe 
na voo~enite zakonski nedoslednosti, a vo izve{taite od Biroto se davaat 
preporaki za unapreduvawe na rabotata. Glavna slabost na dvata postoe~ki 
mehanizmi za nadzor i vrednuvawe na kvalitetot e {to tie ne se vr{at 
sistematski i {to ne postoi dovolno jasna metodologija za vrednuvawe na 
kvalitetot na rabotata na u~ili{tata. Postojnite slabosti proizleguvaat 
i od nedovolniot broj na sovetnici vo Biroto za razvoj na obrazovanieto, 
kako i od golemiot broj na odgovornosti koi gi imaat sovetnicite. 

Tretiot mehanizam za vrednuvawe na kvalitetot preku eksterni 
ocenuvawa go vr{i specijalizirana edinica vo ramkite za Biroto za razvoj 
na obrazovanieto. Ovoj mehanizam s$ u{te e vo faza na vospostavuvawe iako 
dosega se ve}e izvedeni 4 nacionalni ocenuvawa na postigawata na u~enicite 
na krajot od oddelenskata nastava, kako i prettestirawa na re{enijata od 
Koncepcijata za matura i za zavr{ni ispiti vo javnoto sredno obrazovanie. 
Ova oddelenie ve}e izgotvi  standardi na postigawa za pove}eto  nastavni  
predmeti vo oddelenskata nastava, a vo faza na izgotvuvawe se i standardi 
na postigawa za  nastavnite predmeti na krajot na osnovnoto obrazovanie. 

Idnite napori za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot treba da se 
naso~at kon definirawe na sistemot i izgotvuvawe na soodvetna legislativa 
koja }e gi regulira odnosite i nadle`nostite vo ostvaruvaweto na krajnata 
cel na sistemot – podigawe na kvalitetot na obrazovanieto i obrazovnite 
uslugi.

2. Potreba od obezbeduvawe i kontrola
na kvalitetot na obrazovanieto

Potrebata od obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto 
se bazira vrz slednive soznanija:

• Pred s$, toa e soznanieto za zna~itelnata povrzanost na kvalitetot 
na obrazovanieto so negovoto kontinuirano sledewe i vrednuvawe. 
Kontrolata treba da dade povratni informacii, odnosno da poka`e 
kolku dobro rabotat i kakvi rezultati postignuvaat u~enicite, kako 
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5 rabotat u~ili{tata (nastavnicite i drugite kadri), i, se razbira, kako 
funkcionira obrazovniot sistem vo celina. Toa zna~i deka kontrolata 
(vrednuvaweto) treba da poka`e so kakov uspeh u~ili{tata ja ostvaru-
vaat svojata misija - ona za {to se formirani i postojat, odnosno kakvo 
obrazovanie im obezbeduvaat na u~enicite i na ostanatite korisnici 
na nivnite uslugi. 

Povratnite informacii, pak, {to gi obezbeduva sistemot na obez-
beduvawe i kontrola na kvalitetot, na nadle`nite dr`avni, lokalni i 
u~ili{ni faktori, kako i  na drugite subjekti im slu`at da ja ocenat ob-
razovnata politika, da konstatiraat dali se realiziraat planiranite 
celi, kolku racionalno se tro{at sredstvata i sli~no i da  planiraat i 
realiziraat re{enija i aktivnosti so koi }e se obezbedi obrazovniot 
sistem, ne samo uspe{no da funkcionira, tuku i postojano da se razviva. 
Bez povratnite informacii, {to gi obezbeduva sistemot na obezbedu-
vawe i kontrola na kvalitetot, obrazovniot sistem ne bi mo`el da se 
usovr{uva i unapreduva.  Sistematskata kontrola na kvalitetot na obra-
zovanieto pretstavuva na~in na verifikacija na dejnosta, sli~no kako 
{to za stopanstvoto e pazarot. 

Vrednuvaweto go {titi obrazovanieto od voluntarizam i nekompe-
tentnost vo dvojna smisla:

Prvo, taka se otkriva i eliminira sekoe nestru~no planirawe, 
organizirawe i izveduvawe na vospitno-obrazovnata rabota, ne 
samo od strana na u~ili{tata, tuku i od strana na povisokite dr`avni i 
lokalni organi. Vo otsustvo na razvien sistem na kontrola na kvalitetot, 
postoi opasnost avtonomijata na nastavnicite (u~ili{tata) da zatai i 
da se pretvori vo samovolie, neprofesionalnost i sli~no. 

Vtoro, kontrolata na kvalitetot na obrazovanieto e nu`na i za  da 
se za{titat i u~ili{tata od eventualni neosnovani kritiki za 
nivnoto rabotewe, na koi, ~esto, neopravdano se izlo`eni. Imeno, 
na u~ili{tata im se upatuvaat zabele{ki za nivnoto (ne)rabotewe, {to 
vo otsustvo na standardi i kriteriumi za kvalitetno obrazovanie e 
mnogu te{ko da se doka`at ili negiraat. No, za kvalitetot e isto tolku  
opasno koga u~ili{tata go utvrduvaat sami i vo otsustvo na definirani 
standardi i kriteriumi.

Sistemot za obezbeduvawe i kontrola  na kvalitetot  obezbeduva in-
formacii koi se osnova za gradewe i funkcionirawe i na informa-
tivniot sistem vo obrazovanieto. Na toj na~in se obezbeduva pos-
tojano, navremeno i celosno informirawe na javnosta a, pred s$, na 
najzainteresiranite (u~enicite, roditelite, rabotodavcite) za posti-
gawata vo obrazovanieto.
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Decentralizacijata na upravuvaweto so obrazovanieto ja nametnuva 
potrebata od iznao|awe i na novi pristapi vo obezbeduvaweto i kontro-
lata  na kvalitetot na obrazovanieto. Imeno, so decentralizacijata se 
o~ekuva sistematskoto sledewe i vrednuvawe na rabotata na u~ili{tata 
vo dobra mera da se prenese na direktorot i na drugite subjekti vo sa-
moto u~ili{te, za{to so decentralizacijata i so zgolemuvaweto na av-
tonomnosta na u~ili{tata se menuva i ulogata na nadvore{nite ustano-
vi ili ovlasteni sovetnici od dr`avata i toa od prete`no nadzorni~ka 
(kontrolna, inspekciska) - vo superviziska. Toa e u{te edna seriozna 
pri~ina ~as poskoro da se prezemat konkretni aktivnosti za menu-
vawe na sega{nata sostojba i da se obezbedi sledewe i vrednuvawe na 
kvalitetot na obrazovanieto vo predu~ili{nite ustanovi i osnovnite 
i srednite u~ili{ta, a za toa da se osposobat i samite vospitno-obra-
zovni ustanovi. 

Nasproti vakvoto soznanie, vo na{iot obrazoven sistem ne e izgraden 
(razvien) i ne funkcionira celosen i sovremen sistem  za obezbedu-
vawe i kontrola  na  pretpostavkite za kvalitetno obrazovanie 
(kako ,,vlez” vo obrazovanieto), na tekot na vospitno-obrazovniot 
proces (vo koj se sozdava kvalitetot na obrazovanieto),  kako i na re-
zultatite, kako ,,izlez” od toj proces na site nivoa (individualno, 
grupno - paralelka, u~ili{no, dr`avno). Ottamu, paralelno so site 
drugi promeni vo obrazovanieto neophodno e da se pristapi i kon raz-
vivawe i voveduvawe na soodveten sistem na obezbeduvawe i kontrola 
na kvalitetot na obrazovanieto, za{to sledeweto i vrednuvaweto vo 
sekoja obrazovna reforma, vo isto vreme, e instrument i merilo na 
nejzinata uspe{nost.

3. Celi na Programata

Osnovna cel na Programata za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot 
na obrazovanieto e da se koncipira (razvie, definira) i na praktikata 
da &  se ponudi celosen sovremen i koherenten sistem za obezbeduvawe i 
kontrola na kvalitetot na predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto vospitanie 
i obrazovanie,  sistem koj }e bide kompatibilen so sistemite na drugite 
evropski zemji i ~ija dosledna primena vo praktikata }e garantira postojano 
unapreduvawe na kvalitetot na obrazovanieto vo na{ata zemja.

Sistemot za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto 
vrz osnova na standardi za kvalitet e sostaven del na obrazovniot 
sistem i negova strate{ka cel e da obezbeduva kvalitet na uslovite za 
obrazovanie, kvalitet na nastavniot proces i kvalitet na rezultatite od 
obrazovanieto.
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2. SISTEm za OBEzBEduvawE I kOnTROla na kvalITETOT 
na PREdu^IlI[nOTO, OSnOvnOTO I SREdnOTO OBRa-
zOvanIE11 

1. zo{to sistem

Sistem zatoa {to stanuva zbor za pove}e elementi  so odredeni 
karakteristiki, koi me|u sebe se zaemno povrzani vo edna koherentna 
funkcionalna celina {to tie ja so~inuvaat. 

Sistem zatoa {to so nego se opredeluva kako se vodat neophodnite dva 
vida (grupi) aktivnosti (za obezbeduvawe i za kontrola na kvalitetot na 
obrazovanieto), odnosno zatoa {to nivnoto uspe{no ostvaruvawe, vo zaemna 
interakcija, vodi kon postignuvawe na jasno opredelenata cel - kvalitetno 
obrazovanie. 

Sistemot funkcionira taka {to vleznite elementi (faktori) gi 
transformira vo izlezni, odnosno gi postignuva svoite celi so procesite 
na regulirawe na aktivnostite, vrz osnova na povratnite informacii me|u 
vleznite i izleznite elementi. 

Otsustvoto na sistem zna~i prepu{tawe na slu~ajnosta, odnosno  na 
li~nite inicijativi, `elbi, mo`nosti i sposobnosti na oddelni kolektivi 
(u~ili{ni ili vo drugi nadle`ni ustanovi) vo obezbeduvaweto i kontrolata 
na kvalitetot. 

2. Celi na sistemot

Osnovna (op{ta) i krajna cel na ovoj pristap e postojano podobruvawe 
na kvalitetot na predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto vospitanie i 
obrazovanie - negovo podigawe na povisoko nivo. Vo toa se ogleda razvojnata 
funkcija na sistemot za obezbeduvawe i kontrola  na kvalitetot. 

Za postignuvawe na krajnata cel sistemot gi ima i slednive celi:

Na nadle`nite dr`avni, lokalni, u~ili{ni i drugi ovlasteni i zain-
teresirani subjekti da im obezbedi navremeni, validni i celosni 
informacii za funkcioniraweto na obrazovniot sistem vo zemjata, 
odnosno za stepenot na postignatost na negovite celi, a zaradi preze-
mawe na eventualni korektivni i drugi aktivnosti za podobruvawe na 
kvalitetot na obrazovnite uslugi {to im gi pru`a na korisnicite. 

1   Sistemot za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na visokoto obrazovanie e utvrden 
vo Zakonot za visoko obrazovanie i izmenite na istiot (,,Slu`ben vesnik na R. Make-
donija” br. 64/00, 49/03) i Pravilnikot i izmenite na istiot (,,Slu`ben vesnik na R. 
Makedonija” br. 47/01, 97/02).
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Da se pottikne interes kaj u~ili{nite kolektivi i da gi motivira za 
obezbeduvawe i postojano sledewe i vrednuvawe na kvalitetot na uslu-
gite i za podobruvawe na istiot.

Da se razvie interes za postojano stru~no usovr{uvawe (u~ili{teto, 
vo celina, da stane organizacija koja u~i), osobeno preku iskustveno 
u~ewe i samorefleksija na vrabotenite, za pogolema kooperativnost 
me|u sebe, za sorabotka so sredinata itn., a toa zna~i i pogolema gri`a 
za razvojot na u~ili{teto vo celina.

Da gi zainteresira  i motivira roditelite na u~enicite i drugite sub-
jekti za vrednuvawe na kvalitetot i za negovoto podobruvawe i da im 
pomogne da se osposobat i aktivno da se vklu~at vo procenata i podobru-
vaweto na kvalitetot.

Da pridonese za (samo)kontrola vo raboteweto na vospitno-obrazovnite 
ustanovi, ne samo vo funkcija na ot~etnost, tuku i zaradi  preventivno 
dejstvuvawe - navremeno otkrivawe i eliminirawe na gre{ki, slabosti 
i propusti. 

Korektnata primena na ovoj pristap se o~ekuva da pridonese vospitno-
obrazovnite ustanovi - od stati~ni (koi postojano ~ekaat pottik odnadvor 
i koi reagiraat samo za da se prisposobat na barawata na okolinata) poleka 
da stanat dinami~ni i sami da go planiraat i vodat sopstveniot razvoj i da 
nudat i obezbeduvaat kvalitetno obrazovanie.   

3. Pojdovni osnovi na sistemot

Razvivaweto i voveduvaweto vo praktikata na sistem za  obezbeduvawe 
i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto  e samo eden aspekt od sevkupnite 
promeni {to se zapo~nati i {to }e se odvivaat vo naredniot period vo 
predu~ili{noto,  osnovnoto i srednoto obrazovanie i toj ne samo {to treba da 
se tretira, tuku i se o~ekuva da funkcionira kako niven integralen del. Toj 
se bazira na pove}e teoriski postavki, no i na zna~ajni prakti~ni soznanija 
i iskustva za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto.

Ovoj sistem gi ima predvid site potvrdeni vrednosti i iskustva na 
dosega primenuvanite  na{i i tu|i, no i na nekoi novi  pristapi vo  
obezbeduvaweto  i kontrolata na kvalitetot. Spored toa, razvojot i im-
plementacijata na nov sistem za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot 
ne zna~i celosno napu{tawe na koj i da e od dosega praktikuvanite 
i nivno zamenuvawe so sosema novi, tuku nivno inovirawe i (zaedno so 
novite komponenti na sistemot) vgraduvawe vo edna koherentna celina, 
{to }e pretstavuva kvalitativno nov sistem koj }e bide vo funk-
cija na celta na sevkupnite promeni i namerite za podobar kvalitet na 
obrazovanieto. 
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5 Za gradeweto na sistem za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot od prvo-
stepeno zna~ewe se programskite i drugite promeni od didakti~ki 
aspekt, odnosno vnatre{noto inovirawe na predu~ili{noto, osnovno-
to i srednoto obrazovanie. 

Edna od  osnovite od koi se poa|a vo razvojot i implementiraweto na 
nov sistem za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto 
e i procesot na decentralizacija i demokratizacija vo upravuvawe-
to so obrazovanieto vo na{ava zemja. Imeno, so pro{iruvaweto na 
avtonomnosta na vospitno-obrazovnite ustanovi se zgolemuva i nivnata 
odgovornost za kvalitetot na sopstvenata rabota, pa poradi toa samite 
tie se prvite koi, preku samovrednuvawe, treba da (do)ka`at kolku us-
pevaat da gi postignat utvrdenite standardi, odnosno da gi zadovolat 
potrebite na korisnicite na nivnite uslugi, no i da ka`at kolku i tie 
samite se zadovolni so obezbedenite (pred)uslovi vo koi rabotat.

Zna~ajni pretpostavki od koi poa|a sistemot se i materijalnata osno-
va na obrazovanieto, odnosno poddr{kata {to toa treba da ja ima od 
nadle`nite faktori, kako i od stavot deka soznanijata od kontrolata 
na kvalitetot, pred s$, im slu`at na nastavnicite i drugite faktori vo 
u~ili{teto, koi treba da go podobrat kvalitetot na svojata rabota. Toa 
zna~i deka osnovna namena na kontrolata na kvalitetot e natamo{niot 
razvoj, a ne ocenuvawe na u~ili{teto (nastavnicite) i negovo sporedu-
vawe so drugi. 

Ovoj sistem poa|a od edna su{testvena karakteristika na u~ili{teto, 
kako organizacija vo koja se ostvaruva vospitno-obrazovna dejnost, a 
toa e deka u~ili{nata sredina e prostor koj postojano se menuva. Del od 
promenite se usloveni od promenite vo op{testvoto po{iroko ili od 
promenite vo neposrednata okolina na u~ili{teto, bidej}i se menuvaat 
i potrebite na roditelite i na ostanatite posredni korisnici na uslu-
gite na u~ili{teto. Postojano promenliviot prostor, vo koj dejstvuva 
u~ili{teto, go ote`nuva planiraweto na negovata rabota. Toa ne e vo 
sostojba sosema uspe{no i vo celost da gi utvrdi  (naseti) specifi~nite 
potrebi na korisnicite i da go isplanira nivnoto zadovoluvawe. No, 
zatoa mo`e i treba da go organizira na~inot na koj mo`e da se obezbedi 
kvalitetno zadovoluvawe na potrebite. Toa e edna od osnovnite pri~ini 
poradi koi i metodologijata na vrednuvawe na kvalitetot na rabotata 
na u~ili{tata treba da bide kompleksna i usoglasena so potrebite i 
mo`nostite na obrazovniot sistem.
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4. Op{ti i metodolo{ki principi  

Uspe{noto razvivawe i implementirawe na sistemot za obezbeduvawe 
i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto vo golema mera e usloveno od 
definiranosta i po~ituvaweto na odredeni principi (op{ti i metodolo{ki) 
pri negovoto funkcionirawe vo praktikata.

4.1. Op{ti principi

Prakti~na izvodlivost - {to podrazbira deka sistemot za obezbedu-
vawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto po site osnovi e sood-
vetno prisposobliv na realnite uslovi (kadrovski, materijalni, fi-
nansiski, vremenski i dr.) vo koi treba da funkcionira, odnosno deka 
e prakti~no primenliv vo uslovite vo koi se ostvaruva  rabotata vo 
vospitno-obrazovnite ustanovi.

Korisnost - zna~i deka sistemot treba ne samo so golema sigurnost 
da vodi kon obezbeduvawe na sakaniot kvalitet, tuku i postojano da 
ovozmo`uva povratni informacii, korisni za planirawe na, eventu-
alni, korektivni, no i inovativni aktivnosti zaradi natamo{no podo-
bruvawe na kvalitetot na obrazovanieto. 

Participativnost - zna~i deka vo procesot na obezbeduvawe i kontro-
la na kvalitetot na obrazovanieto se vklu~eni ne samo onie koi vr{at 
vrednuvawe, tuku i onie ~ija rabota i postigawa se vrednuvaat, kako i 
onie koi na posreden na~in imaat vlijanie ili se zainteresirani za 
efektite od vospitno-obrazovniot proces (roditeli, lu|e od lokalnata 
sredina i dr.).

Transparentnost - {to se ogleda vo toa {to vrednuvaweto se vr{i vrz 
osnova na standardi za kvalitet i od niv izvedeni pokazateli i kri-
teriumi, koi se javni stru~ni dokumenti i do koi sekoj zainteresiran 
ima pristap vo sekoe vreme. Transparentnosta e postojano prisutna i vo 
tekot na samiot proces na izveduvawe na eksternite ocenuvawa i ispiti 
i na nadvore{noto vrednuvawe od strana na dr`avnite institucii. Os-
ven toa, taa e ovozmo`ena i so vklu~enosta vo toj proces na pogolem broj 
nastavnici, u~enici, roditeli i nadvore{ni subjekti. Transparentnos-
ta na sistemot za obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot se ogleda i vo 
toa {to u~ili{teto (timot), na pogoden na~in, vr{i javno prezentirawe 
na izve{tajot od vrednuvaweto.

Eti~nost - zna~i deka pri prakti~nata primena na sistemot realiza-
torite i site zainteresirani za kvalitetot na obrazovanieto  postapu-
vaat ~esno i odgovorno. ̂ esnosta i odgovornosta, pak, za osnova ja imaat 
stru~nosta na kadrite vo obrazovanieto, kako na onie vo upravnite i 
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5 stru~nite organi, taka i na neposrednite prakti~ari. Eti~nosta podraz-
bira da se po~ituvaat i odredeni pravila za anonimnost na oddelni 
proceduri i tajnost na nekoi podatoci i informacii, po~ituvawe na 
li~niot integritet na sekoja edinka ~ija rabota se sledi i vrednuva; 
korektni odnosi me|u site u~esnici vo vrednuvaweto i za{tita na ~ove-
kovite prava i pravata na decata (u~enicite).

 
4.2. Metodolo{ki principi

Poa|aj}i od su{testvenite karakteristiki koi ja odrazuvaat prirodata 
na fenomenot kvalitet na obrazovanieto, pri prakti~nata primena na 
sistemot za  obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto, vrz 
osnova na standardi za kvalitet, osobeno treba da se imaat predvid slednive  
stavovi (principi) od metodolo{ka priroda: 

Prakti~nata izvedba na site vidovi aktivnosti (organizaciski, metod-
ski, tehni~ki) vo procesot na obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na 
obrazovanieto mora da se ostvaruvaat so visok stepen na profesion-
alnost, {to, vo na{i uslovi, pretpostavuva i dopolnitelno temelno 
stru~no osposobuvawe na u~esnicite vo vrednuvaweto.

Obezbeduvaweto i kontrolata na posakuvaniot kvalitet na obrazovanie-
to nu`no pretpostavuva da postojat jasno utvrdeni standardi i po-
kazateli za kvalitetot, kako i kriteriumi za procena na stepe-
not na nivnata postignatost. Se razbira, i ednite i drugite mora da 
proizleguvaat od su{tinata i  zakonitostite na vospitno-obrazovniot 
proces, odnosno da se vo soglasnost so teorijata vrz osnova na koja e 
graden konceptot za nego. Toa zna~i deka ovoj sistem go uva`uva kriteri-
umskiot pristap  vo vrednuvaweto, pri {to postigawata na u~ili{tata 
se sporeduvaat so standardite (nacionalni, lokalni, u~ili{ni), a ne so 
postigawata na ostanatite u~ili{ta.

Kvalitetot na obrazovanieto ne mo`e da se izrazi statisti~ki, 
samo vrz osnova na merewa i broj~ano izrazeni rezultati, tuku nemu 
treba da mu se prio|a kako na dijalekti~ko edinstvo od kvantita-
tivni i kvalitativni komponenti. Vo taa smisla i ovoj pristap vo 
obezbeduvaweto i kontrolata na kvalitetot na obrazovanieto gi ima 
predvid dvata negovi aspekti - kvantitativen i kvalitativen. Drugo e 
pra{aweto na {to vo odreden moment }e se dade prednost (pogolemo 
zna~ewe) - na kvantitetot ili na kvalitetot. Kvantitativniot pristap se 
bazira na merewe, poobjektiven e, zvu~i ,,studeno” i slu`i za analiti~ko 
ocenuvawe, a kvalitativniot se bazira na vrednuvawe, pomalku e objek-
tiven, zvu~i ,,toplo” i slu`i za globalno ocenuvawe. I dvata pristapa 
pretpostavuvaat postoewe na standardi i kriteriumi.
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Kvalitetot na obrazovanieto mora da se procenuva  i vrednuva kako 
celina, a ne samo nekoi negovi, pred s$, merlivi elementi. Kvalite-
tot i po definicija e sevkupnost od svojstva koi ja odrazuvaat negovata 
su{tina i samo kako takov mo`e da se vrednuva. Zna~i, na kvalitetot na 
obrazovanieto mora da mu se prijde holisti~ki, a ne parcijalno.

Za kvalitetot na obrazovanieto ne mo`e da se razmisluva i sudi 
samo vrz osnova na nekoi konkretno utvrdeni rezultati, tuku, pred 
s$, i sekoga{ od aspekt na procesite i odnosite me|u sou~esnicite 
vo obrazovniot proces, vo koi toj i se sozdava. Ova na~elo posebno 
treba da se ima predvid so ogled na faktot {to vo na{ata obrazovna 
praktika, a i vo po{irokata sredina, s$ u{te mnogu pogolemo zna~ewe 
im se pridava na rezultatite (vo smisla na obem na usvoeni znaewa i 
sl.), otkolku na procesot vo koj tie rezultati se postignati. 

Kvalitetot na obrazovanieto ne mo`e da se procenuva i vrednuva 
kako presek (snimka) na momentalnata sostojba, i toa najmalku po-
radi slednive dve pri~ini: prvo, zatoa {to na toj na~in  se zapostavuva 
procesot koj prethodi na taa sostojba i vo koj toj kvalitet e postignat 
i, vtoro, zatoa {to oddelni efekti na obrazovanieto doa|aat do izraz 
odlo`eno - ~esto i po nekolku godini od negovoto apsolvirawe. 

5. Standardite - osnova za obezbeduvawe 
i kontrola na kvalitetot

Kvalitetot voop{to, pa i kvalitetot na obrazovanieto se definira i 
kako pridr`uvawe kon propi{ani standardi, kako pri negovoto sozdavawe 
(obezbeduvawe), taka i pri negovoto vrednuvawe. Spored toa, standardite 
se osnova za obezbeduvawe i kontrola na posakuvaniot kvalitet. 

Za obezbeduvawe i kontrola  na kvalitetot na obrazovanieto neophodno 
e da postojat tri grupi na standardi:

Standardi za (pred)uslovite - za potrebniot prostor, oprema, nas-
tavni sredstva, u~ebnici, soodveten i dovolen broj na nastaven kadar, 
standardi za finansirawe na u~ili{tata i drugi. Toa se nacionalni 
standardi so koi dr`avata na nekoj na~in propi{uva {to s$ treba da 
bide obezbedeno za da mo`e edna vospitno-obrazovna ustanova da bide 
registrirana za vr{ewe na soodvetna vospitno-obrazovna dejnost. 

Standardi za procesot - Ovde se vbrojuvaat standardite za kuriku-
lumot vo po{iroka smisla za zborot, odnosno za nastavnite planovi 
i programi so koi se propi{uvaat celite, sodr`inite, standardite za 
planirawe i za organizacija na vospitno-obrazovnata rabota, za for-
mite i metodite na izveduvawe na nastavata i na~inot na ocenuvawe na 
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5 postigawata, za organizacijata na vospitno-obrazovnata rabota (broj na 
u~enici vo paralelka ili vospitna grupa, broj na nastavnici, golemina 
na u~ili{teto, vkupen broj na rabotni denovi i nivnata organizacija vo 
tekot na godinata - kalendar na u~ebnata godina) i drugi. 

Standardite na postigawa pretstavuvaat prifateni opisi na nivoata 
na kvalitetot i kvantitetot na znaewata {to se o~ekuva u~enicite da gi 
dostignat na krajot na opredelen period na obrazovanieto. Nastavnite 
programi  opredeluvaat  {to u~enicite treba da znaat i mo`at, kako 
rezultat na usvojuvawe na sodr`inite {to programata gi predviduva, 
a standardite na postigawata pretstavuvaat konkretizirawe i dife-
rencirawe na postigawata po nivoa. Tokmu vakvoto konkretizirawe i 
diferencirawe ovozmo`uva objektivno i validno gledawe na postiga-
wata na u~enicite i go olesnuva nivnoto merewe i vrednuvawe. 

Standardite }e se koristat kako pokazateli za utvrduvawe na postigawata 
na u~enicite vo razli~ni uslovi i }e mo`at da se koristat od razli~ni 
subjekti zainteresirani za sostojbite vo obrazovanieto.

Tie prvenstveno }e se koristat pri sukcesivnite merewa (testirawa) na 
krajot od oddelni obrazovni ciklusi, pri {to }e se obezbeduvaat pokazateli 
za postignatosta na ovie standardi na nivo na dr`avata. Opisite na nivoata 
na postigawata dadeni vo standardite po oddelni predmeti }e im ovozmo`at 
na nastavnicite da gi vrednuvaat postigawata na nivnite u~enici, a 
so toa i efektite od sopstvenata rabota. Sostojbite vo postigaweto na 
standardite na nivo na dr`avata }e im ovozmo`at na odgovornite faktori 
da prezemaat merki vrz osnova na empiriski pokazateli, t.e. merki koi }e 
uslovat pozitivni promeni vo postigaweto na standardite. Za roditelite i 
po{irokata javnost standardite na postigawata }e pretstavuvaat sredstvo 
{to }e im pomogne podobro da gi razberat i da gi vrednuvaat postigawata na 
u~ili{tata, vo odredeni uslovi za rabota, po oddelni nastavni predmeti.

Za uspe{na primena na standardite potrebno e:

site standardi da bidat prosledeni so jasno definirani pokazateli, 
so ~ija pomo{ }e mo`e da se utvrduva stepenot na postignatost na stan-
dardite;

za standardite da postoi op{ta soglasnost (konsenzus) od strana na site 
nadle`ni i drugi zainteresirani faktori.

Zalagaweto za postoewe na standardi ne zna~i i zalagawe za  
standardizacija vo smisla na unifikacija na obrazovnata dejnost. 
Standardite se koristat za organizirawe i izveduvawe na vospitno-
obrazovnata rabota, za povremeno procenuvawe i objasnuvawe na ona {to se 
slu~uva vo opredelen period i da se utvrdi dali u~enicite napreduvaat vo 
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soglasnost so standardite. Standardite, sfateni kako standardizacija ili 
unifikacija, se vo celosna sprotivnost so konceptot na kvalitetot. 

Zalagaweto - kvalitetot na obrazovanieto da se obezbeduva so 
pridr`uvawe kon opredeleni standardi - va`i samo pod uslov ako vo 
postavuvaweto na standardite se vklu~eni ne samo instituciite koi niv 
gi podgotvuvaat, tuku i u~ili{tata (nastavnicite), kako i korisnicite na 
obrazovnite uslugi, no i ako taka usvoenite standardi se smetaat samo kako 
vremeni, odnosno takvi {to sekoga{ - {tom }e se postignat, }e mo`at da se 
podignat na povisoko nivo.

Za funkcionirawe na sistemot za obezbeduvawe i kontrola na 
kvalitetot na obrazovanieto mnogu va`en uslov e redefiniraweto na 
funkciite na ve}e postoe~kite dr`avni institucii (Biroto za razvoj na 
obrazovanieto, Dr`avniot prosveten inspektorat), kako i vospostavuvaweto 
na novi institucii (Dr`aven ispiten centar, Centar za sredno stru~no 
obrazovanie). Ovie institucii treba da go vospostavat sistemot, da pru`aat 
stru~na poddr{ka vo negovata primena, kako i da se gri`at postojano da go 
unapreduvaat soobrazno na op{tite i obrazovnite promeni. 

6. Obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot

6.1. Obezbeduvawe na kvalitetot

Obezbeduvaweto na kvalitetot na obrazovanieto vo po{iroka smisla, 
i na nivo na obrazoven sistem i na nivo na vospitno-obrazovni ustanovi, 
pretpostavuva prezemawe na pove}e raznovidni aktivnosti od strana na 
nadle`nite organi i institucii, kako i od zainteresiranite subjekti zaradi 
sozdavawe na uslovi za uspe{no ostvaruvawe na programiranata vospitno-
obrazovna rabota vo u~ili{tata. Pritoa, se misli, pred s$, na postoewe 
i realizacija na razvojna politika za obrazovanieto vo celina, no i na 
sekoe oddelno u~ili{te. 

Poto~no, pod obezbeduvawe na kvalitetot na obrazovanieto se 
podrazbira postoewe, odnosno sozadavawe na site nu`ni preduslovi (kako 
,,vlezni” faktori) od koi toj zavisi. Poto~no, toa se niza od me|usebno 
povrzani aktivnosti naso~eni, od edna strana, na planirawe, koordinirawe, 
organizirawe na rabotata na u~ili{teto vo celina, soglasno so propi{anite 
standardi i drugi normativni akti, naso~eni kon sozdavawe na uslovi 
za rabota na u~ili{tata i, od druga strana, konkretnite aktivnosti za 
uspe{na realizacija na programiraniot vospitno-obrazoven proces zaradi 
zadovoluvawe na potrebite i o~ekuvawata na korisnicite na nivnite uslugi, 
odnosno za postignuvawe na standardite za kvalitet na obrazovanieto. 
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5 6.2. kontrola na kvalitetot

Pod kontrola na kvalitetot na obrazovanieto se podrazbira 
kontinuiran dinami~en proces na izveduvawe na po{iroka lepeza od 
aktivnosti na sledewe i proveruvawe na brojni parametri (sostojbi, 
re{enija, aktivnosti - procesi i postigawa - rezultati), svrzani so 
funkcioniraweto i postigawata na vospitno-obrazovniot sistem ili nekoj 
negov potsistem, u~ili{teto ili delovi od nego i sli~no. Toa e proces na 
pribirawe na podatoci za tekot na vospitno-obrazovniot proces, za uslovite 
vo koi toj se odviva, kako i za rezultatite od nego i nivno sreduvawe i 
obrabotuvawe (analizirawe, ocenuvawe i interpretirawe). Poto~no, se 
raboti za stru~no izvedeni aktivnosti na sledewe, proveruvawe, ocenuvawe 
i vrednuvawe na stepenot na postignatost na standardite, odnosno stepenot 
na zadovolenost na potrebite i o~ekuvawata na korisnicite na obrazovnite 
uslugi.

Me|u ovie dve osnovni komponenti na sistemot (obezbeduvawe i 
utvrduvawe na kvalitetot), kako i me|u potkomponentite na sistemot, postoi 
interakcija. 

Aktivnostite za obezbeduvawe na kvalitetot, glavno, se svrteni kon 
,,vleznite” faktori (preduslovi), dodeka aktivnostite na vrednuvawe - kon 
,,izleznite” faktori (rezultatite), a i dvata vida aktivnosti podednakvo 
vnimanie posvetuvaat na procesite vo koi se sozdava kvalitetot.

6.3. Podra~ja i predmet (sodr`ina) na kontrolata (vrednuvaweto)

Predmet na vrednuvawe ne se samo postignatite rezultati, tuku i 
uslovite (pretpostavkite) za podobar kvalitet, kako i procesite vo koi 
toj se postignuva. Poto~no, toa se podra~jata od raboteweto na vospitno-
obrazovnite ustanovi, vo koi toa gi zadovoluva potrebite i o~ekuvawata na 
u~enicite, roditelite, okolinata i vrabotenite vo samoto u~ili{te. Toa se 
slednive podra~ja i potpodra~ja: 

Podra~je Potpodra~je

1. Kurikulum -
    plan i programa za 

vospitno- obrazovna rabota

Realiziranost na programata
Mo`nosti za izbornost i fakultativnost
Vonnastavni aktivnosti
Sodr`ini od lokalen interes
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2. Rezultati  -
    postignatost nacelite 

nakurikulumot   

Postigawa vo usvojuvawe na znaewa i ve{tini
Formirawe  na vrednosti (stavovi)
Uspe{nost na oddelni grupi (pol, nastaven jazik, nasoka, 
obrazoven ciklus)
Op{ta uspe{nost na u~enicite vo u~ili{teto
Trendovi vo postigawata








3. Nastaven proces  -
    u~ewe i pou~uvawe

Planirawe i podgotovka na nastavata
Organizacija i izveduvawe na nastavata 
Prisposobenost na nastavata na mo`nostite na 
u~enicite (individualizacija)
Vreme nameneto za u~ewe i  pou~uvawe
Ocenuvaweto kako integralen del od nastavata
Informiranost za napredokot na u~enicite









4. Poddr{ka i pomo{
     na u~enicite

Sevkupna gri`a za u~enicite
Sredina za u~ewe
Uslovi za dobrosostojba, zdravje i bezbednost
Klima za  u~ewe
Pomo{ za izbor na programi i profesija







5. Resursi U~ili{ni objekti - prostorni kapaciteti
Oprema, nastavni sredstva i pomagala
Obezbedenost na nastavni i drugi kadri
Sledewe na rabotata i razvojot na kadrite
Vklu~enost na kadrite vo rabotata   na u~ili{teto, ak-
tivnosti  nadvor  od nastavata







6. Etos - u~ili{na klima  Odnosite vo u~ili{teto
Ramnopravnost (ednakvost) i pravi~nost
Informirawe
Vklu~uvawe na roditelite vo vospitno-obrazovniot
proces i mo`nosti za vlijanie





7. Rakovodewe i upravuvawe

                                                      
              
                                         

Stru~en razvoj na direktorot
(Rako)vodewe
Upravuvawe
Odnesuvawe (postapuvawe) so resursite
Gri`a za  nastavata 
Sorabotka so sredinata








Vo sekoe od spomenatite podra~ja se opfateni i odreden broj na 
potpodra~ja. Nivnata konkretna sodr`ina se opredeluva so standardite. 
Osven toa, za sekoe podra~je i potpodra~je, koe e predmet na vrednuvawe, 
so metodologijata za vrednuvawe na kvalitetot se utvrduvaat i odreden broj 
na pokazateli, koi uka`uvaat na oddelni karakteristiki na kvalitetnoto 
obrazovanie.
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5 6.4. vidovi vrednuvawa na kvalitetot 

Za utvrduvawe, odnosno vrednuvawe na kvalitetot na obrazovanieto, 
spored ovoj pristap se koristat tri metodolo{ki postapki, odnosno tri 
vida na vrednuvawe. Toa se: samovrednuvawe ili vnatre{no vrednuvawe,  
nadvore{no vrednuvawe i eksternite ocenuvawa i ispiti. 

A.  Samovrednuvawe 

Prviot ~ekor vo procesot na vrednuvawe na kvalitetot na obrazovanieto 
vo vospitno-obrazovnite ustanovi zapo~nuva so samovrednuvawe. Toa e eden 
vid na samospoznavawe, {to podrazbira i kriti~ki odnos kon sebe, kon 
sopstvenoto rabotewe, za{to sekoe soznanie za sebe zna~i i sporeduvawe 
na sebesi so nekoja op{testvena norma (standard) i davawe na (samo)ocenka. 
No, samoocenkata ne e dovolna. Taa ima dijagnosti~ki karakter bidej}i 
pretstavuva utvrduvawe na sostojbata, odnosno ocenka na stepenot 
na postignatost na celite na ustanovata vo sporedba so standardite i 
kriteriumite. Samovrednuvaweto, pak, pretpostavuva u{te i opredeluvawe 
na odnosot kon utvrdenata sostojba. Edno e da se konstatira {to sme 
postignale, a sosema drugo e kolku sme zadovolni so postignatoto, kako toa 
se prifa}a i do`ivuva, kolku e zna~ajno vo sporedba so celite. 

Samovrednuvaweto e postojan proces, vo koj vrabotenite vo u~ili{teto 
i u~enicite sami procenuvaat kolku se uspe{ni, vrz osnova na sporeduvawe 
na svoite postigawa so standardite. Pritoa, tie go iska`uvaat i svojot 
odnos kon ona {to go postignuvaat, no ne samo vo sporedba so barawata 
na standardite, tuku i vo sporedba so ona {to ustanovata planirala da go 
postigne, odnosno so nivnata vizija na misijata na ustanovata.

zo{to samovrednuvawe

Samovrednuvaweto e nov pristap vo procesot na obezbeduvawe i 
vrednuvawe na kvalitetot na obrazovanieto, koj poslednive desetina godini 
s$ po~esto se primenuva vo pove}e zemji vo Evropa i vo svetot. Toa e sostaven 
del od site aktivnosti na vrednuvawe na kvalitetot na obrazovanieto vo edna 
vospitno-obrazovna institucija ili na obrazovniot sistem vo edna zemja. 
Negovoto prifa}awe i praktikuvawe e posledica na decentralizacijata i 
demokratizacijata, odnosno na zgolemenata avtonomnost vo upravuvaweto so 
obrazovanieto, a so toa i na zgolemenata odgovornost na negovite nositeli. 
Osven toa, se poka`alo deka samovrednuvaweto gi predizvikuva i motivira 
subjektite za podobro rabotewe i za promeni kon podobar kvalitet. Kako 
postapka samovrednuvaweto e mnogu zna~ajno i zatoa {to:
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nastavnicite i ostanatite vraboteni vo vospitno-obrazovnite institu-
cii, pa i u~enicite i nivnite roditeli, najdobro se zapoznati so rabo-
tata, so uslovite za rabota i so postignatite rezultati;

u~esnici vo samovrednuvaweto se istite lu|e koi, po vrednuvaweto, }e 
treba da realiziraat korektivni ili drugi aktivnosti {to }e vodat kon 
odr`uvawe i/ili podobruvawe na kvalitetot;

samovrednuvaweto i samoopredeluvaweto za narednite celi i ak-
tivnosti go jaknat ~uvstvoto na pripadnost kon procesot na vrednuvawe 
i veruvaweto deka toa pridonesuva za podobruvawe na kvalitetot, a ja 
zgolemuva i odgovornosta za eventualniot neuspeh;

soznanijata od samovrednuvaweto se osnova i klu~en faktor za kolegi-
jalnoto i nadvore{noto vrednuvawe.

Najposle, treba da se ka`e i toa deka samovrednuvaweto, po pravilo, e 
blagovremeno i so pove}e elementi na formativno vrednuvawe ({to ne e 
slu~aj so nadvore{noto vrednuvawe); toa e solidna osnova za potemelno i 
poobjektivno nadvore{no vrednuvawe. Nema uspe{na kontrola (vrednuvawe) 
bez samokontrola (samovrednuvawe). Najbitno e {to kaj u~esnicite vo 
samovrednuvaweto e prisutno ~uvstvoto deka tie ja imaat kontrolata vo svoi 
race, deka tie vladeat so sopstvenoto odnesuvawe - deka od niv zavisi kolku 
i {to }e postignat, a seto toa ja pottiknuva i zasiluva nivnata vnatre{na 
motivacija za rabota.

Celi i namena na samovrednuvaweto

Op{ta cel na samovrednuvaweto e postojano podobruvawe na 
kvalitetot na raboteweto, kako na sekoj poedinec, taka i na vospitno-
obrazovnata ustanova vo celina. Poto~no re~eno, negova cel e da gi ohrabri 
i da im pomogne na site vo u~ili{teto da raspravaat, da razmisluvaat za toa 
deka sekoj  od niv nosi del od odgovornosta za kvalitetot i za vovedenite 
podobruvawa na istiot. Pritoa postojano treba da imaat predvid deka 
nose~ka, centralna vrednost, so koja se povrzani site strate{ki celi 
i odluki vo vospitno-obrazovnite ustanovi, odnosno nivnoto prakti~no 
dejstvuvawe, e stepenot na zadovolstvoto na korisnicite na nivnite 
uslugi.

Efektivnosta na sopstvenoto vnatre{no sledewe i samovrednuvawe 
zavisi od razvienosta na u~ili{nata kultura. No, vo isto vreme, i  
samovrednuvaweto pridonesuva za sozdavawe (razvivawe) na kultura i 
klima, pa i etika za sopstveno preocenuvawe na site vo vospitno-obrazovnata 
ustanova so po~ituvawe na utvrdeni i prifateni pravila (kodeks) na 
odnesuvawe.
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5 Prakti~nata primena na ovoj pristap pretpostavuva i osposobenost na 
timot koj go planira i realizira samovrednuvaweto, no i  osposobenost 
na vrabotenite vo vospitno–obrazovnite ustanovi za samostojno 
izveduvawe na site etapi od ciklusot na kvalitetno izveduvawe na vospitno-
obrazovnata rabota, a osobeno za sledewe i vrednuvawe na procesot 
i rezultatite, odnosno za utvrduvawe na stepenot na zadovolenost na 
potrebite i o~ekuvawata na korisnicite (stepenot na postignatost na celite 
na u~ili{teto).

[to opfa}a - {to e sodr`ina na samovrednuvaweto

Op{ta i seopfatna ramka na predmetot na vrednuvawe na kvalitetot 
na obrazovanieto e dadena vo poglavjeto: Predmet na vrednuvawe (str. 15). 
Voedno taa e i op{ta ramka za sodr`inata na samovrednuvaweto vo vospitno-
obrazovnata ustanova. No, vedna{ da ka`eme: takvo seopfatno vrednuvawe 
na rabotata i na postigawata na edna ustanova se pravi poretko (cikli~no 
na sekoi 3-5 godini). Spored toa, edno konkretno  samovrednuvawe mo`e 
da opfati samo del od s$ ona {to, po pravilo, e nejzin predmet, odnosno 
samo edno ili nekolku podra~ja i samo nekoi nivni aspekti. [to od seto toa, 
navistina, }e opfati samovrednuvaweto }e zavisi od mnogu ne{ta, a, pred 
s$, od celite i namenata na istoto. 

Na primer, ako soznanijata od samovrednuvaweto treba da poslu`at 
za izrabotuvawe na razvojna nekolkugodi{na programa za rabota na 
vospitno-obrazovnata ustanova, toga{ e jasno deka negova sodr`ina }e bidat 
site podra~ja od nejzinoto rabotewe i `iveewe. Me|utoa, pred nivnoto 
koristewe za podolgoro~no razvojno planirawe, po pravilo, soznanijata 
od samovrednuvaweto treba da se usoglasat so soznanijata od nadvore{noto 
vrednuvawe. Voobi~aeno e toa da se pravi na sekoi 3-5 godini. Toa e i 
period koj, po pravilo, se sovpa|a i so ciklusot vo koj se vr{i i celosno 
nadvore{no vrednuvawe na rabotata na sekoe u~ili{te od strana na 
nadle`na institucija, iako nivnoto sovpa|awe ne e zadol`itelno.

No, samovrednuvaweto  mo`e da se odnesuva i samo na edno podra~je 
ili del od odredeno podra~je (na primer: mo`e da se vr{i vrednuvawe 
samo na rakovodeweto - upravuvaweto so ustanovata; samo na postigawata 
na u~enicite; na stru~noto usovr{uvawe na nastavnicite; na sorabotkata 
so roditelite i lokalnata zaednica; na slobodnite aktivnosti na u~enicite 
itn.) ^esto se slu~uva, na primer, predmet na samovrednuvawe  da bide nekoj 
aktuelen problem (na primer: u~ili{nata kultura i klima; materijalno-
tehni~kite i organizaciskite uslovi za rabota i sl.), realizacijata na nekoj 
proekt itn.

Spored toa, {to }e bide predmet na samovrednuvaweto vo edna vospitno-
obrazovna ustanova, odlu~uva negovoto rakovodstvo vo konsultacija so 
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site drugi zainteresirani subjekti i za toa formira poseben tim. Vakviot 
pristap e mo`en i poradi faktot {to po~etokot na samovrednuvaweto i 
negovata dinamika ne se povrzani so nekoi opredeleni termini od u~ebnata 
godina.

Sostaven element na samovrednuvaweto (internoto vrednuvawe) mo`e 
da bide i t.n. kolegijalno vrednuvawe. Navistina, ovaa postapka ne e 
zadol`itelna, no e mnogu korisna i zatoa e po`elna. Za nea odlu~uva timot 
{to go vodi u~ili{niot proekt za vrednuvawe, vo konsultacija so direktorot 
i nastavnicite. Kolegijalnoto vrednuvawe mo`e da go vr{at lica od ist 
profil (disciplina) ili kolegi od drugi profili, koi se osposobeni za 
procena na nekoi specifi~ni aspekti na kvalitetot (na pr., rakovodewe 
- menaxment; planirawe na nastavata; ocenuvawe na postigawata na 
u~enicite; individualizacija na nastavata, izrabotuvawe i koristewe na 
testovi na znaewa i sl.). Tie mo`at da bidat vnatre{ni (od istoto u~ili{te) 
ili nadvore{ni - od drugi u~ili{ta, za koi }e se opredeli soodvetniot 
nastavnik, odnosno direktorot - ako stanuva zbor za vrednuvawe na negovata 
rabota od strana na drug direktor. Kolegijalnoto vrednuvawe mo`e da se 
bazira na soznanija od samovrednuvaweto, kako i soznanija od neposreden 
uvid, hospitacii vo nastavata (rabotata na kolegata) ili preku uvid vo 
dokumentacijata (planirawa, podgotovki na testovi, dosijea itn.). 

Vo osnova, kolegijalnoto vrednuvawe se sveduva na mentorska ili, 
podobro, na sovetodavno - instruktivna i supervizorska rabota. Zatoa pri 
anga`iraweto na licata za kolegijalno vrednuvawe treba da se vodi smetka 
i za nivnata osposobenost za ovaa uloga.

namena na soznanijata od samovrednuvaweto

Dobienite soznanija od samovrednuvaweto vospitno-obrazovnata 
ustanova mo`e da gi iskoristi za razni nameni. Pred s$, vrz osnova na tie 
soznanija taa gi planira sopstvenite aktivnosti vo nasoka za za~uvuvawe 
na dobrite (pozitivnite), no i za otstranuvawe na negativnite strani vo 
nejzinoto rabotewe. Site tie, i drugi aktivnosti {to gi planira vospitno-
obrazovnata ustanova, treba da pridonesat za natamo{no podobruvawe 
na kvalitetot na obrazovnite i drugi uslovi {to im gi pru`a na svoite 
korisnici. Soznanijata od samovrednuvaweto se i po~etna osnova za 
nadvore{noto vrednuvawe od strana na nadle`nite institucii.

B.  Eksterni ocenuvawa i ispiti

Eksternite ispiti i ocenuvawa se izveduvaat na opredelen period 
i, po pravilo, na krajot na odredeni obrazovni ciklusi. Nivna osnovna 
karakteristika e {to se celosno standardizirani i se izveduvaat po 
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5 formalizirani proceduri i spored odnapred utvrdeni standardi 
na postigawa. Ovie ispiti i ocenuvawa gi planiraat i izveduvaat 
specijalizirani ustanovi (ispitni centri), a  koncipiraweto na sodr`inata 
i na~inot na ocenuvaweto   se vo nadle`nost na stru~ni odbori i komisii 
(Dr`aven maturski odbor, dr`avni predmetni komisii). Eksternite ispiti 
i ocenuvawa ne ja  doveduvaat vo pra{awe funkcijata i potrebata od 
u~ili{noto ocenuvawe. Ocenuvaweto na postigawata na u~enicite od strana 
na nastavnicite, a osobeno formativnoto ocenuvawe i, so voveduvaweto 
na vakvite nadvore{ni ocenuvawa, i ponatamu }e ja ima funkcijata 
kontinuirano vo tekot na obrazovniot proces da obezbeduva povratni 
informacii za kvalitetot na postigawata na u~enicite i za kvalitetot na 
pou~uvaweto. Analizata na rezultatite od eksternite ocenuvawa i ispiti, na 
nivo na u~ili{te  treba da bide sostaven del na procesot na (samo)ocenuvawe 
vo u~ili{teto i eden od indikatorite za kvalitetot na obrazovniot proces.  

Vospostavuvaweto na eksterni ispiti i ocenuvawa vo  Makedonija 
}e ovozmo`i dr`avata, no i lokalnite obrazovni vlasti i u~ili{tata da 
imaat validni i objektivni informacii za postigawata na u~enicite i za 
obrazovnite faktori koi vlijaele na postigawata, no i da se sledat trendovite 
vo postigaweto na standardite. Ovie informacii treba da im poslu`at na 
odgovornite subjekti na dr`avno i na lokalno nivo za  donesuvawe na  odluki 
vo obrazovnata politika zasnovani na vistinskite sostojbi i potrebi vo 
obrazovnata praktika,  kako i za efikasna raspredelba na resursite.  

No, za da mo`e sistemot na kontrola na kvalitetot da gi obezbeduva 
potrebnite informacii za nositelite na odluki vo obrazovanieto, ispitite 
i ocenuvawata, {to se sostaven del na sistemot,  treba da se odlikuvaat so 
opredeleni karakteristiki kako {to se:

da se soodvetni na celta na mereweto;

da obezbeduvaat  ednakvost;

da se integrirani vo sistemot; 

da bidat prifateni od javnosta; 

da se soodvetni na materijalnite i ~ove~kite resursi vo zemjata;

da se transparentni, t.e. procedurite na sproveduvawe i ocenuvawe da 
im se poznati na site zainteresirani subjekti;

da e zakonski reguliran  na~inot na koristewe na rezultatite; 

da obezbeduvaat podobruvawe na kvalitetot na vospitno –obrazovniot 
proces.

Vidovite na ispiti i eksterni ocenuvawa {to se predlagaat proizleguvaat 
od implementiranite ili planiranite promeni vo obrazovniot proces, od 
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potrebata za obezbeduvawe na kvalitet vo obrazovanieto, finansiskite 
i ~ove~ite resursi, kako i od sovremenite konceptualno – metodolo{ki 
novini vo ovoj domen  vo svetot.

Standardite na postigawa se centralna komponenta na ovoj 
sistem.  Standardite se osnoven uslov za da mo`e da se vr{i vrednuvawe 
na postigawata na u~enicite {to e eden od indikatorite za procena i na 
kvalitetot na obrazovanieto. Od ova proizleguva deka prioritetna zada~a 
vo vospostavuvaweto na sistem za obezbeduvawe i vrednuvawe na kvalitetot 
bi bilo izgotvuvaweto na standardi na postigawa. 

Slednata komponenta na sistemot se ispitite i eksternite ocenuvawa 
so koi }e se vr{i sistematsko sledewe i informirawe za postignatosta 
na standardite. Vo odreduvaweto na vidot  na ispitite i ocenuvawata, {to 
predlagame da bidat del od sistemot, osnovni uslovi se celta zaradi koja tie 
se organiziraat i efikasnosta i efektivnosta {to tie ja obezbeduvaat  vo 
sledeweto i informiraweto za postignatosta na celite. Ottuka predlagame 
slednive ispiti i eksterni ocenuvawa da bidat del od na{iot obrazoven 
sistem:

nacionalni ocenuvawa na krajot od razvojno-pedago{kite fazi vo 
zadol`itelnoto osnovno obrazovanie;  

eksterni i u~ili{ni ispiti na krajot od ~etirigodi{noto sredno obra-
zovanie;

u~ili{ni ispiti na krajot od trigodi{noto sredno obrazovanie.

Nacionalnite ocenuvawa se model na eksterna proverka na 
postigawata na u~enicite koi obezbeduvaat pokazateli za postigawata na 
u~enicite i postignatosta na standardite kako indikatori za kvalitetot na 
obrazovanieto. Toa zna~i deka ocenuvaweto e naso~eno kon koristewe na 
informaciite za procena na kvalitetot na obrazovanieto i implementirawe 
na merki za podobruvawe na kvalitetot, a ne kon ocenuvawe na postigawata 
na individualni u~enici. Zatoa vakvite ispituvawa obi~no se vr{at na 
reprezentativen primerok, {to ovozmo`uva dobivawe na verodostojni 
podatoci za zaklu~uvawe na nivo na dr`avata i na nivo na oddelni podgrupi, 
a ednovremeno e kadrovski i finansiski racionalno22. Sostaven del na 
ovie ocenuvawa e i pribiraweto na informacii za faktorite koi vlijaat 
na postigawata {to ovozmo`uva dlabinska analiza na sostojbite vo delot od 
obrazovniot sistem ~ij kvalitet se proveruva.33 Mnogu zna~ajna karakteristika 
na ovoj vid na ocenuvawa e {to ovozmo`uva sledewe na trendovite, t.e. 
sporeduvawe na postigawata vo razli~ni posledovatelni vremenski 

2  Ispituvawata po ist nastaven predmet se povtoruvaat po nekolku godini.
3  Postigawata na u~enicite se merat so pomo{ na serija od testovi, a podatocite so 

pra{alnici  za faktorite koi vlijaat na postigawata. 
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5 periodi vo odnos na postignatosta na standardite. Site ovie karakteristiki 
ovozmo`uvaat na eden racionalen i efektiven na~in da se vr{i proverka 
na kvalitetot, da se sledat promenite i da se sogleduvaat beneficiite od 
efikasnoto raspredeluvawe na resursite i implementacijata na inovaciite 
za podobruvawe na kvalitetot. Ovoj vid na eksterno ocenuvawe e osobeno 
pogoden za proverka na kvalitetot na zadol`itelnoto obrazovanie kade {to 
nema potreba od ispiti koi ovozmo`uvaat selekcija na u~enicite. Ottuka se 
predlaga vo na{ata zemja da se vr{at nacionalni ocenuvawa vo osnovnoto 
obrazovanie na krajot od razvojno-pedago{kite celini pri {to postepeno }e 
se vklu~uvaat site nastavni predmeti.

Drug vid na eksterna proverka se ispitite koi se organiziraat zaradi 
sertifikacija i selekcija na u~enicite za povisok stepen na obrazovanie. 
Ispitite koi se sproveduvaat na krajot na oddelnite potsistemi (osnovnoto, 
srednoto obrazovanie) vo pogolema mera ovozmo`uvaat sertificirawe na 
postigawata na sekoj u~enik poedine~no ili slu`at za objektivna selekcija 
na u~enicite koi sakaat da go prodol`at obrazovanieto vo naredniot 
stepen od sistemot. Iako ovoj model na ocenuvawe e naso~en pove}e kon 
vrednuvawe na individualnite postigawa, analizata na podatocite od 
ispitite mo`e da poslu`i za vrednuvawe na kvalitetot na obrazovanieto. 
Osobeno korisni }e bidat rezultatite dobieni od ispitite {to se ocenuvaat 
eksterno i  se zadol`itelni za site u~enici, kako i od  rezultatite dobieni 
od ispitite {to }e gi odbere najgolemiot del od populacijata. Vakvi ispiti 
bi se sproveduvale na krajot na srednoto obrazovanie, a odgovornosta za 
organiziraweto, sproveduvaweto i ocenuvaweto bi bila vo najgolema mera 
vo nadle`nost na dr`avata, t.e. na specijalizirana institucija koja bi 
bila formirana za ovaa namena.44 Vakvi ispiti mo`at da se sproveduvaat 
za odreden broj predmeti i na krajot na osnovnoto obrazovanie dokolku 
dr`avata ima potreba od mehanizmi za selekcija na kandidatite za 
zapi{uvawe vo srednoto obrazovanie. 

namena na soznanijata od eksternite ocenuvawa i ispiti

Dobienite soznanija }e bidat dostapni i korisni za razli~ni korisnici. 
Instituciite {to, neposredno ili posredno, se kreatori na obrazovnata 
politika (MON, Biroto za razvoj na obrazovanieto, univerzitetite)  
soznanijata od eksternite ocenuvawa i ispiti }e mo`at da gi koristat 
za procena na sostojbite vo sistemot i za planirawe na idniot razvoj. 
Rezultatite od eksternite ispiti }e poslu`at kako selektiven mehanizam 
za vlez na visokoto obrazovanie i }e obezbedat pravi~na raspredelba na 

4 Vidovite na ispitite  i na~inot na nivnoto polagawe  na krajot od ~etirigodi{noto 
sredno obrazovanie se proektirani  vo Koncepcijata za matura i za zavr{en ispit 
{to ja izgotvi Dr`avniot maturski odbor.
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slobodnite mesta na fakultetite.

  Vospitno–obrazovnite ustanovi, {to zna~i direktorite, stru~nite 
rabotnici i nastavnicite, }e mo`at da dobijat soznanija za postigawata 
na dr`avno nivo, za praktikata {to e povrzana so povisoki postigawa na 
u~enicite, {to }e im pomogne da ja procenuvaat i usovr{uvaat sopstvenata 
rabota. Analizata na rezultatite od eksternite ocenuvawa i ispiti, spored 
odnapred izgotvena metodologija, treba da bide sostaven del na procesot 
na samovrednuvaweto vo u~ili{tata i eden od osnovnite indikatori spored 
koj }e se izgotvuvaat u~ili{nite razvojni planovi. Pojasnoto definirawe 
na standardite na postigawata i soznanijata za nivnoto postigawe }e im 
pomognat na u~ili{tata svoite standardi da gi izedna~uvaat so dr`avnite.

 Najva`nite pokazateli treba da bidat publikuvani na na~in 
dostapen do golem broj zainteresirani (roditeli, socijalni partneri) koi 
ne se profesionalno vrzani za obrazovanieto. Tie }e dobijat relevantni 
soznanija za postigawata na u~enicite na dr`avno nivo, a od eksternite 
ispiti i za postigawata na sekoe u~ili{te oddelno. Ovie informacii treba 
da im poslu`at za gradewe na kvalifikuvani ocenki za na{iot obrazoven 
sistem i da im poslu`at da vlijaat i da pridonesuvaat vo kreiraweto na 
obrazovnata politika. 

V. Nadvore{no vrednuvawe 

Toa e vrednuvawe koe se vr{i kako redovna kontrola na odredeni 
povtorlivi periodi, kako i po barawe na vospitno-obrazovnata ustanova 
ili spored ocenka ili barawe na nadle`nite organi.

Nadvore{noto vrednuvawe na kvalitetot na obrazovanieto vo 
vospitno-obrazovnite ustanovi go vr{i Dr`avniot prosveten inspektorat. 
Inspektoratot e centralna obrazovna institucija zadol`ena za kontinuirana 
i sistemska kontrola na kvalitetot vo obrazovniot sistem.

Dr`avniot prosveten inspektorat preku svoite inspektori }e vr{i 
nadzor nad ispolnetosta na obrazovnite standardi, obezbeduvaweto na 
kvalitetot na obrazovanieto preku evalvacijata na rabotata na vospitno-
obrazovnite ustanovi vo predu~ili{noto, osnovnoto, srednoto i postsrednoto 
obrazovanie, a istovremeno }e go sledi i kontrolira sproveduvaweto na 
zakonite vo sferata na site stepeni na obrazovanie.

Vo vr{eweto na svoite kontrolni funkcii Dr`avniot prosveten 
inspektorat neposredno sorabotuva so Biroto za razvoj na obrazovanieto 
(BRO),  a osobeno vo kontrolata na kvalitetot na sproveduvawe na 
nacionalniot kurikulum vo vospitno-obrazovnite ustanovi vo Republika 
Makedonija.
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5 Nadvore{noto vrednuvawe gi ostvaruva dvete funkcii na vrednuvaweto: 
razvojnata - zna~i, unapreduvawe na rabotata i kvalitetot, i kontrolnata 
- proverka kako se ostvaruvaat standardite i eliminirawe na gre{kite. 
Poto~no, se raboti za dva vida ocenuvawe i vrednuvawe: formativno i 
sumativno. Pra{awe e samo kako tie da se usoglasat vo tekot na nivnoto 
prakti~no izveduvawe, odnosno na koja od dvete funkcii }e se dade prednost 
vo konkretnite okolnosti. Vo zavisnost od toa i }e dominiraat ,,tvrdite” 
(kvantitativnite) ili ,,mekite” (kvalitativnite) podatoci, odnosno dali 
prednost }e se dade na objektivnosta ili na validnosta ili }e se stremi kon 
vramnote`enost.

Kontrolnata funkcija e povrzana so sumativnoto vrednuvawe. 
Taa treba da se ostvaruva po potreba ili na ne~ie barawe i, se razbira, 
kako zadol`itelna. Toa zna~i deka taa }e ima pomalku preventivna uloga 
od  pri~ini {to kontrola mo`e da se vr{i nad sproveduvawe na pravno-
normativni i drugi akti, na ne{to {to e jasno i strogo propi{ano. Kontrolata 
ne vodi kon razvoj, tuku kon odr`uvawe na odredena sostojba.

Sovetodavnata funkcija e povrzana so formativnoto vnatre{no i 
nadvore{no vrednuvawe i zatoa, po svojata su{tina, treba da e visokostru~na 
superviziska rabota.

Vr{itelot na nadvore{noto vrednuvawe (Inspektoratot) svojata rabota 
(nadzorna i sovetodavna) mora vo celost da ja usoglasi so obrazovnite 
standardi, da ja standardizira. Osven toa, ovaa slu`ba treba da ima i 
izvesna avtonomnost vo vr{eweto na svoite funkcii. Davaweto prednost na 
sovetodavnata funkcija i zgolemenata avtonomija na nadzorot zna~itelno 
ja zgolemuva i soodgovornosta na ovaa slu`ba za kvalitetot na rabotata 
na vospitno-obrazovnite ustanovi. Od druga strana, pak, i rabotata na 
nadzornicite, na izvesen na~in, se vrednuva ne samo od Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka, tuku i od onie ~ija rabota tie ja vrednuvaat (vospitno-
obrazovnite ustanovi).



P
ro

gr
am

a 
za

 o
be

zb
ed

uv
aw

e 
i 

ko
nt

ro
la

 n
a 

kv
al

it
et

ot
 n

a 
ob

ra
zo

va
ni

et
o

397

IV

Cel na nadvore{noto vrednuvawe e da se prodlabo~at, objektiviziraat 
i verificiraat naodite od samovrednuvaweto, odnosno da se vospostavi 
dijalog so vrabotenite vo vospitno- obrazovnite ustanovi, da se oformat 
sopstveni viduvawa za dobrite strani, no i za eventualnite problemi 
i slabosti vo site podra~ja na vrednuvaweto i da se predlo`at merki 
i aktivnosti za podobruvawe na kvalitetot vo vospitno-obrazovnite 
ustanovi.

Nadvore{noto vrednuvawe pomaga samovrednuvaweto da bide ~esno, 
objektivno i kriti~ko, a gi afirmira i pozitivnite strani na raboteweto na 
koi vnatre{noto vrednuvawe ne sekoga{ obra}a dovolno vnimanie. Spored 
toa, nadvore{noto vrednuvawe i samovrednuvaweto se komplementarni, a 
ne sprotivstaveni me|u sebe. Koga se praktikuvaat i dvete postapki se doa|a 
do pocelosno, posoodvetno vrednuvawe na rabotata na vospitno-obrazovnite 
ustanovi, pri {to jakne i samodoverbata kaj vrabotenite  vo niv. Vo sekoj 
slu~aj poznato e deka nadvore{noto vrednuvawe obezbeduva i podobar 
kredibilitet na obrazovnata ustanova pred po{irokata javnost.

Zna~ajno e da se ima vo vid i faktot deka elementi na samovrednuvawe 
ima i vo kolegijalnoto i vo nadvore{noto vrednuvawe, bidej}i i vo ednoto 
i vo drugoto, onoj ~ija rabota se vrednuva ima mo`nost da se proiznese, 
da diskutira, razgovara za ocenkata od kolegata ili od nadvore{niot 
procenuva~ i istata da ja prifati ili ne ili da utvrdat zaedni~ka ocenka.

  
7. Izve{tai od vrednuvawata i eksternite ocenuvawa i ispiti

Sekoe vrednuvawe (samovrednuvawe, kolegijalno vrednuvawe i 
nadvore{no vrednuvawe i eksterni ocenuvawa i ispiti) zavr{uva so 
pi{uvawe na izve{taj za soznanijata do koi se do{lo. Sekoj izve{taj, po 
pravilo, ima tri glavni dela.

Vo prviot - vovedniot del se prika`uva postapkata kako e izvr{eno 
vrednuvaweto, koj s$ u~estvuval vo toa i vo pi{uvaweto na izve{tajot, kolku 
dobro, odnosno so kakvi te{kotii se odvivalo vrednuvaweto i drugo.

Vo vtoriot del se prika`uvaat soznanijata do koi se do{lo vo tekot 
na vrednuvaweto. Toa se pravi taka {to prvo se dava opis na sostojbite, bez 
kakvi bilo komentari ili ocenki. Toa e deskriptivniot del od izve{tajot. 
Potoa sledi analiti~kiot del, vo koj  se objasnuvaat, se interpretiraat 
prika`anite informacii za sostojbite i se davaat ocenki za istite. I vo 
dvata dela soodvetno se prika`uvaat pozitivnite i negativnite strani vo 
sekoe od vrednuvanite podra~ja.

Vo tretiot del se davaat zaklu~nite sogleduvawa za dobrite i slabite 
strani i se predlagaat mo`ni re{enija za toa kako da se zadr`at dobrite, 
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5 odnosno da se nadminat slabite strani. Toa e osnova za izrabotka na plan na 
aktivnostite {to }e sledat po vrednuvaweto. 

Analizata i koristeweto na rezultatite od vnatre{noto i nadvore{noto 
vrednuvawe i ispitite e ne samo zna~ajno, tuku i mnogu ~uvstvitelno 
pra{awe. Rezultatite od vrednuvaweto pretstavuvaat ogromen potencijal za 
novi predizvici kon promena na u~ili{nata praktika, {to }e vodi i kon 
podobar kvalitet.

Sekoj izve{taj, otkako }e se napi{e, se dava na uvid na subjektite na ~ija 
rabota se odnesuva ili koi na nekoj na~in bile vklu~eni vo vrednuvaweto za 
da gi iska`at svoite mislewa za negovata sodr`ina. Potoa sledat eventualni 
korekcii i najposle toj se usvojuva od nadle`en organ.

 8.  aktivnosti po vrednuvaweto

Po usvojuvaweto na izve{tajot od vrednuvaweto zapo~nuva procesot na 
realizirawe na aktivnostite {to se predlo`eni vo vrska so zadr`uvaweto 
na postignatiot kvalitet ili za negovoto podobruvawe. Poto~no, vrz osnova 
na zaklu~ocite vo izve{tajot vospitno –obrazovnite ustanovi izrabotuvaat 
razvoen plan za period za koj smetaat deka }e mo`e da gi realiziraaat, 
pred s$, nu`nite aktivnosti za otstranuvawe na konstatiranite slabosti. 
Toa se konkretni aktivnosti na site ili na oddelni subjekti vo vospitno-
obrazovnite ustanovi, isplanirani za opredelen period, po koi povtorno 
sledi vrednuvawe. 

9. Cikli~nost na postapkite - dejstvijata

Edna od osnovnite karakteristiki na ovoj sistem za obezbeduvawe i 
kontrola na kvalitetot e negovata cikli~nost - neprekinatost i zaemna 
povrzanost (zavisnost) na oddelnite etapi {to go ~inat ciklusot. Toa se 
slednive aktivnosti i spored sledniov redosled:

se zapo~nuva so analiza na postojnata sostojba so kvalitetot, 
vrz osnova na podatocite pribrani po pat na samovrednuvawe i/ili 
nadvore{no vrednuvawe, javni ispiti i ocenuvawa;

potoa sledi planirawe na idnata rabota (celi), vrz osnova na soz-
nanijata od analizata na sostojbata;

tretata etapa e realizacija na planiranite aktivnosti;

 ~etvrtata etapa e utvrduvawe na stepenot na postignatost na plani-
ranite celi - vrednuvawe itn.

Toa zna~i deka obezbeduvaweto i kontrolata na kvalitetot, spored ovoj 
pristap, se odviva kontinuirano vo povtorlivi ciklusi od spomenatite 
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aktivnosti. Se razbira, toa mo`e da se pravi na site nivoa, za site 
podra~ja i vo koe bilo vreme od u~ebnata godina. Spored toa, o~igledno e 
deka procesite na utvrduvawe na standardi i nivnoto korigirawe, kako 
i procesite na sledewe, vrednuvawe, planirawe i realizirawe ~inat 
neprekinata spirala koja postojano vodi kon povisok kvalitet.

 

Realizacija na 
planiranoto
Realizacija na 
planiranoto

Planirawe na  
novi aktivnosti
Planirawe na  
novi aktivnosti

Sledewe - kontrola 
na realizacijata
Sledewe - kontrola 
na realizacijata

Povtoruvawe na 
analizata  -
vrednuvawe 
(samovrednuvawe)

Povtoruvawe na 
analizata  -
vrednuvawe 
(samovrednuvawe)

Realizacija na 
planiranoto
Realizacija na 
planiranoto

Planirawe na 
aktivnostite 
(celite i 
pati{tata)

Planirawe na 
aktivnostite 
(celite i 
pati{tata)

Sledewe - 
kontrola na 
realizacijata

Sledewe - 
kontrola na 
realizacijata

Analiza na 
postojnata
sostojba - 
vrednuvawe

Analiza na 
postojnata
sostojba - 
vrednuvawe
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5 10. nivoa na primena na sistemot za vrednuvawe

Pred s$, mnogu e va`no da se znae deka aktivnostite na sistemot za 
obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot vrz osnova na standardi za kvalitet 
mo`e da  se ostvaruvaat na slednive nivoa: 

nivo na vospitno-obrazoven sistem; 

nivo na potsistem (predu~ili{no, osnovno, sredno, visoko);

nivo na oddelna vospitno-obrazovna ustanova (gradinka, u~ili{te, 
fakultet);

nivo na oddelenie / klas / grupa ili obrazoven ciklus  vo ramkite na 
potsistemite (na pr., oddelenska nastava, predmetna nastava i sl.);

nivo na oddelen element od vospitno-obrazovniot proces (na prim-
er: podra~jeto ocenuvawe, prakti~na nastava, izu~uvawe na stranski 
jazici i sl.);

individualno nivo (nivo na nastavnik, nastavna programa).

Osven toa, bitno e {to na sekoe nivo se izveduva i povtoruva kompletniot 
ciklus na aktivnosti: analiza na postojnata sostojba (sledewe i vrednuvawe), 
planirawe i izveduvawe (realizacija na planiranoto) i povtorno: sledewe 
i vrednuvawe, planirawe, izveduvawe itn.

Na koe nivo }e se vr{i vrednuvaweto }e zavisi kako od celite {to se 
saka da se postignat, taka i od obezbedenosta na objektivnite i subjektivnite 
uslovi za negovo uspe{no izveduvawe. 

11. drugi vidovi vrednuvawa

Povremeno i po potreba se vr{at i drugi vidovi vrednuvawa 
(kontrola) na kvalitetot na obrazovanieto. Toa mo`at da bidat istra`uvawa 
(ispituvawa) i proceni na efektivnosta na obrazovniot sistem vo celina 
ili na oddelni negovi potsistemi (predu~ili{no, osnovno, sredno, visoko), 
odnosno na nivni delovi (na primer: oddelenska nastava, predmetna nastava, 
gimnazisko obrazovanie i sl.) ili na posebni aspekti od funkcioniraweto 
na sistemot ili negovi  komponenti (konceptot na kurikulumot i nastavata, 
modelot na upravuvawe i rakovodewe, potsistemot na finansirawe itn.).

Ovoj vid ispituvawa (vrednuvawa) gi vr{at nadle`nite dr`avni 
institucii sami ili vo sorabotka so nau~nite institucii od zemjava, odnosno 
so me|unarodni asocijacii i institucii, a po prethodna soglasnost ili na 
barawe od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.
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VOVED

Decentralizacijata, no i drugite reformski intervencii vo obra-
zovanieto ja nalagaat potrebata od nova institucionalna postavenost na 
upravuvaweto, organizacijata i obezbeduvaweto na kvalitetot vo obra-
zovanieto. Zaradi toa, voveduvaweto na eksternata evalvacija vo site 
stepeni na obrazovanieto, povrzuvaweto na stru~noto obrazovanie i obuka 
so potrebite na pazarot na trudot, profesionalniot razvoj na nastavniot 
i rakovodniot kadar vo obrazovanieto, sertifikacijata na neformalnoto 
obrazovanie, evropeizacijata na reformite vo visokoto obrazovanie 
soglasno so preporakite na Bolowskata deklaracija i vo stru~noto obra-
zovanie soglasno so Kopenhagenskata deklaracija imaat potreba od soodvetna 
institucionalna poddr{ka koja }e obezbedi odr`livost na spomenatite 
reformski zafati. 

MINISTERSTVO ZA OBRAZOVANIE I NAUKA

Vo upravna smisla, MON }e igra uloga na organ nadle`en za re{avawe 
na upravni postapki od vtor stepen, vo finansiska smisla }e ima kontrolna 
i sovetodavna uloga, dodeka vo stru~na smisla svoite nadle`nosti }e gi 
ostvaruva preku organite vo negoviot sostav. 

Vo prvo vreme organite vo sostav }e bidat pod direktna jurisdikcija 
na nadle`noto ministerstvo, no so tekot na vremeto del od niv }e se 
osamostojuvaat i }e prerasnuvaat vo nezavisni agencii koi }e gi nudat svoite 
uslugi za obuka, obezbeduvawe i kontrola na kvalitetot na obrazovanieto 
kon dr`avata. Ova osobeno se odnesuva na Dr`avniot ispiten centar, 
institucionalnite formi za obuka na direktori i nastavnici i Centarot za 
stru~no obrazovanie i obuka.

Vo odnos na visokoto obrazovanie, site postojni tela koi se nadle`ni za 
osnovawe, finansirawe, akreditacija i evalvacija, osven sovetodavnata, }e 

PROGRAMA ZA RAZVOJ NA 
INSTITUCIONALNATA 
PODDR[KA NA REFORMITE VO 
OBRAZOVANIETO
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5 prezemaat i izvr{na uloga paralelno so nivnoto celosno osamostojuvawe.

Pokraj nadle`nostite koi dosega gi ima{e kon spomenatite potsistemi, 
MON vo pretstojniot period }e treba da razvie posebni nadle`nosti kon 
neformalnoto obrazovanie i obrazovanieto za vozrasni. Vo taa smisla 
MON }e u~estvuva vo akreditacijata na ponuduva~ite na obrazovni uslugi 
od neformalen tip, no i vo verifikacijata na izdadenite dokumenti 
(sertifikati i uverenija) za zavr{ena obuka, prekvalifikacija i 
dokvalifikacija. 

a) Nadle`nostite na MON vo predu~ili{noto, osnovnoto i 
op{toto sredno obrazovanie:

proveruvawe na ispolnetosta na uslovite za otvorawe ili zatvorawe 
na obrazovni institucii vrz osnova na utvrdeni merila i kriteriumi;

vodewe centralen registar na u~ili{tata;

vodewe edinstven obrazoven informacionen sistem preku koj }e pod-
gotvuva komparativni analizi za organizacijata i finansiraweto na 
obrazovanieto vrz osnova na utvrdeni indikatori;

vr{ewe kontrola i revizija na finansiskoto rabotewe na obrazovnite 
institucii;

koordinirawe na me|unarodnata sorabotka vo obrazovanieto preku 
vodewe edinstven registar na donacii vo obrazovanieto;

vodewe na procesot na nostrifikacija na diplomite za zavr{eno os-
novno i  gimnazisko obrazovanie vo stranstvo;

vo sorabotka so NVO, u~estvo vo organizacijata na sportskite natpre-
vari vo oblasta na u~ili{niot sport na nacionalno nivo;

predlagawe po eden pretstavnik vo u~ili{nite odbori na u~ili{tata 
preku koi }e ima uvid vo upravuvaweto so obrazovnite institucii;

koordinirawe na realizacijata na vonnastavnite aktivnosti (ekskur-
zii, nastava vo priroda, natprevari, izlo`bi, smotri).

b) Nadle`nostite na MON vo stru~noto obrazovanie i obuka:

zadr`uvawe na nadle`nostite za upravuvawe, organizacija i finansi-
rawe na dr`avnite sredni stru~ni u~ili{ta;

po preporaka na Nacionalniot sovet za stru~no obrazovanie i obuka, 
predlagawe na Vladata mre`a na  ustanovi za sredno obrazovanie i 
obuka;

davawe soglasnost za prestanokot so rabota  na ustanovite za stru~no 
obrazovanie i obuka, na na~in utvrden so zakon;
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vr{ewe verifikacija na ustanovite za stru~no obrazovanie i obuka, na 
na~in utvrden so zakon;

vr{ewe akreditacija na ustanovite koi }e organiziraat vnatre{na 
obuka i prekvalifikacija na nastavnicite po prakti~na nastava (in-
struktori);

po predlog  na Centarot, vodewe i a`urirawe na registarot na standar-
di za zanimawata za stru~noto obrazovanie i obuka;

predlagawe po eden pretstavnik vo u~ili{nite odbori na stru~nite 
u~ili{ta preku koi }e ima uvid vo upravuvaweto so srednoto stru~no 
obrazovanie;

vodewe na edinstveniot obrazoven informacionen sistem preku koj }e 
podgotvuva komparativni analizi za organizacijata i finansiraweto 
na stru~noto obrazovanie vrz osnova na utvrdeni indikatori;

vr{ewe kontrola i revizija na finansiskoto rabotewe na srednite 
stru~ni u~ili{ta;

vodewe na procesot na nostrifikacija na diplomite za steknato sredno 
stru~no obrazovanie vo stranstvo;

koordinirawe na me|unarodnata sorabotka vo obrazovanieto preku 
vodewe edinstven registar na donacii vo stru~noto obrazovanie;

pregovarawe i sorabotka so socijalnite partneri (Stopanskata komora, 
sindikatite, drugite ministerstva) na nacionalno nivo zaradi zado-
voluvawe na potrebite na pazarot na trudot;

vospostavuvawe posebna kancelarija za podgotovka na proekti od 
stru~noto obrazovanie spored programite na Evropskata unija;

donesuvawe nacionalni ramkovni nastavni programi i planovi;

zaedno so Stopanskata komora na Makedonija i Komorata na zanaet~iite 
na Republika Makedonija (vo natamo{niot tekst: Komorite) utvrduvawe 
na procedurite za nadzor i  vr{ewe nadzor nad ustanovite  za stru~no 
obrazovanie i obuka; 

po predlog na CSOO donesuvawe nastaven plan i programa za stru~no-
didakti~ka doobuka na obu~uva~ite od pretprijatijata vo ustanovite za 
stru~no obrazovanie i obuka koi se pod negova nadle`nost.

v) Nadle`nostite na MON vo obrazovanieto na vozrasnite: 

vospostavuvawe poseben sistem na registracija na ponuduva~i na obra-
zovni uslugi od neformalen tip baziran na utvrdeni normativi i stan-
dardi;

vospostavuvawe sistem za verifikacija i nostrifikacija na dokumen-
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5 tite za dokvalifikacija i prekvalifikacija;

}e bide nadle`no za sproveduvawe na zakonite vo oblasta na obra-
zovanieto na vozrasnite;

vospostavuvawe posebna kancelarija za podgotovka na proekti od oblas-
ta na do`ivotnoto u~ewe spored programite na Evropskata unija;

afirmirawe na filozofijata za do`ivotno u~ewe;

koordinirawe na me|unarodnata sorabotka vo obrazovanieto na voz-
rasnite.

g) Nadle`nostite na MON vo visokoto obrazovanie:

obezbeduvawe sredstva za visoko obrazovanie od buxetot na dr`avata;

koordinirawe na me|unarodnata sorabotka vo visokoto obrazovanie 
preku TEMPUS kancelarijata i Bolowa follow up grupata;

vodewe na procesot na nostrifikacija na diplomite za steknato visoko 
obrazovanie, specijalizacija i nau~no usovr{uvawe vo stranstvo;

davawe mislewe do Vladata na Republika Makedonija na predlogot za 
upis na dr`avnite visokoobrazovni ustanovi;

vodewe centralen registar za brojot na studentite i vrabotenite vo 
dr`avnite visokoobrazovni institucii;

delegirawe 7 ~lena vo Sovetot za razvoj i finansirawe na visokoto 
obrazovanie;

delegirawe 4 ~lena vo Odborot za akreditacija i evalvacija na viso-
koto obrazovanie;

realizirawe na sredstvata za plati, nadomestoci, materijalno-tekovno 
odr`uvawe, investicii i dogovorni uslugi odobreni od buxetot na Re-
publika Makedonija.

ORGANI VO SOSTAV NA MINISTERSTVOTO
ZA OBRAZOVANIE I NAUKA

DR@AVEN PROSVETEN INSPEKTORAT (DPI)
DPI }e vr{i nadzor nad ispolnetosta na obrazovnite standardi, 

obezbeduvaweto na kvalitetot na obrazovanieto, efektivnosta preku 
evalvacijata na rabotata na vospitno-obrazovnite ustanovi, kako 
i  primenata na zakonite, drugite propisi i op{ti akti od oblasta na 
vospitanieto i obrazovanieto.
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Svojata nadle`nost, DPI integralno }e ja vr{i vo: osnovnite i 
srednite u~ili{ta, javnite detski gradinki, ustanovite za obrazovanie na 
vozrasnite, ustanovite za obrazovanie i osposobuvawe na u~enicite so 
posebni vospitno-obrazovni potrebi i vo u~eni~kite i studentskite domovi. 
Vo visokoobrazovnite ustanovi i vo nau~nite ustanovi  DPI }e vr{i nadzor 
nad primenata na zakonite vo delot na procedurite za izbor i reizbor vo 
nastavni i nau~ni zvawa. 

Svoite nadle`nosti Inspektoratot }e gi sproveduva preku nadzor nad: 

postoeweto uslovi za vr{ewe na dejnosta vo vospitno-obrazovnite, vi-
sokoobrazovnite i  nau~nite ustanovi; 

ostvaruvaweto na vospitno-obrazovniot proces vo predu~ili{noto, os-
novnoto, srednoto i postsrednoto obrazovanie;

posebnite uslovi za izbor na nastavnici, stru~ni sorabotnici i 
vospituva~i, kako i nivnoto stru~no i pedago{ko usovr{uvawe  i  po-
lagaweto na  stru~en ispit (vo predu~ili{noto, osnovnoto, srednoto i 
postsrednoto obrazovanie);

postapkata za izbor vo nastavni, nastavno-nau~ni, nau~ni i  sorabotni~ki 
zvawa;

upravuvaweto i rakovodeweto  so vospitno - obrazovnite   ustanovi za  
predu~ili{no, osnovno i sredno obrazovanie;

realizacijata na nastavnite planovi i programi i drugite propi{ani 
standardi i normativi so koi se ureduva vospitno-obrazovnata de-
jnost;

realizacijata na  vonnastavnite aktivnosti;

realizacijata na eksperimentalnite programi vo vospitno-obrazovnite 
ustanovi;  

sproveduvaweto na konkursot za  zapi{uvawe  na u~enicite i studentite 
i na konkursot za smestuvawe na u~enicite i studentite vo u~eni~kite i 
studentskite domovi;

pedago{kata evidencija i dokumentacija i nivnoto izdavawe i upotreba 
vo predu~ili{noto, osnovnoto, srednoto i visokoto obrazovanie;

primenata na normativite za brojot na potrebnite nastavnici i so-
rabotnici i za goleminata na grupata na redovni studenti vo visokoo-
brazovnite ustanovi;

postapkata za donesuvawe na studiskite programi vo visokoto obra-
zovanie;

sledeweto na vospitno-obrazovniot proces za vreme na {trajk vo 
predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto obrazovanie;
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5 rabotata na ovlastenite inspektori na op{tinata samo vo odnos na 
nadle`nostite {to se utvrdeni od dr`avata vo sferata na obrazovani-
eto;  

naplatuvaweto i raspredelbata na sredstvata za obrazovni uslugi 
steknati od sopstveni izvori vo osnovnoto i vo javnoto sredno obra-
zovanie;

primenata na zakonskata regulativa vo vospitno-obrazovnite, visoko-
obrazovnite i nau~nite ustanovi.

BIRO ZA RAZVOJ NA OBRAZOVANIETO (BRO)
BRO }e raboti na razvojot i unapreduvaweto na sistemot za pred-

u~ili{noto, osnovnoto, gimnaziskoto obrazovanie, obrazovanieto na 
vozrasnite i obrazovanieto na decata na gra|anite na Republika Makedonija 
vo stranstvo za u~ewe na nivniot maj~in jazik i kultura.

Stru~nite nadle`nosti na BRO vo odnos na sodr`inata na obra-
zovanieto: 

sledewe i prou~uvawe na rezultatite i dostigawata na pedago{kata 
teorija i praktika zaradi unapreduvawe na sistemot na obrazovanieto 
i vospitanieto i vnesuvawe inovacii vo sodr`inite, metodite, obli-
cite i sredstvata za vospitno-obrazovnata rabota;

izgotvuvawe analizi i predlagawe koncepti i drugi studii od op{t i 
sistemski karakter za razvojot na predu~ili{noto, osnovnoto, sredno-
to i specijalisti~koto vospitanie i obrazovanie i obrazovanieto na 
vozrasnite;

izrabotuvawe i predlagawe nastavni planovi i programi za predu~ili{-
noto, osnovnoto, srednoto, specijalisti~koto vospitanie i obrazova-
nie, obrazovanieto na decata so posebni potrebi, u~eni~kite domovi i 
obrazovanieto na vozrasnite;

izrabotuvawe programi za izu~uvawe na maj~iniot jazik i kultura na 
decata na gra|anite na Republika Makedonija vo stranstvo;

izrabotuvawe i predlagawe standardi i normativi za nastaven kadar, 
oprema i nastavni sredstva;

izrabotuvawe didakti~ko-metodski i drugi upatstva za realizacija na 
vospitno-obrazovnata rabota; 

 izrabotuvawe stru~ni upatstva i drugi materijali za aktuelni pra{awa 
na vospitanieto i obrazovanieto;

predlagawe novi sodr`ini, metodi, formi i sredstva za  vospitno-ob-
razovnata  rabota i nivna eksperimentalna primena;
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prou~uvawe i unapreduvawe na nastavnata tehnologija i vospitno-obra-
zovnata praktika; 

prou~uvawe i vrednuvawe na efektite na vospitno-obrazovnata rabota 
i nastavnite programi vo gradinkite i u~ili{tata; 

izrabotuvawe  programi i nasoki za vonnastavnite aktivnosti;

prou~uvawe na uslovite za ostvaruvawe na nastavnite planovi i pro-
grami vo vospitno-obrazovnite ustanovi;

davawe mislewa za razvojnite programi  na vospitno-obrazovnite usta-
novi  i prou~uvawe na godi{nite izve{tai za nivnata rabota;

davawe stru~na pomo{ na u~ili{tata vo rabotata so nadarenite i talen-
tiranite u~enici i predlagawe merki za nivna poddr{ka;  

prou~uvawe na promenite vo sistemot i organizacijata na  obrazovani-
eto i vospitanieto i predlagawe merki za natamo{en razvoj  na predu~i-
li{noto, osnovnoto, srednoto i specijalisti~koto vospitanie i obra-
zovanie;

inicirawe i u~estvo vo razvojno-istra`uva~ki proekti za inovirawe 
na nastavata i drugite oblici na vospitno-obrazovna rabota i sledewe 
na efektite od nivnata realizacija;

sorabotuvawe so nastavno-nau~nite ustanovi i srodnite ustanovi na Bi-
roto od zemjata i stranstvo;

prou~uvawe i rabota na pra{awata svrzani so me|unarodnata sorabot-
ka vo oblasta na obrazovanieto;

vr{ewe i drugi raboti vo vrska so vospitno-obrazovnata rabota na ob-
razovnite ustanovi  soglasno zakon. 

Stru~nite nadle`nosti na BRO kon nastavniot kadar: 

vr{ewe sovetodavni raboti so vospituva~ite, nastavnicite, stru~nite 
sorabotnici i direktorite za planiraweto i programiraweto na 
vospitno-obrazovnata rabota;

vr{ewe sovetodavna rabota za interna evalvacija i samoevalvacija na 
rabotata na nastavnicite, direktorite i stru~nite sorabotnici na ob-
razovnite ustanovi; 

vr{ewe sovetodavno-konsultativna i mentorska rabota vo  organizaci-
jata i realizacijata na vospitno-obrazovnata rabota vo gradinkite i 
u~ili{tata; 

pribirawe podatoci za obrazovnata struktura na vospitno-obrazovnite 
kadri i evidentirawe na promenite vo obrazovanieto na nastavnicite 
i drugite kadri vo predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto vospitanie i 
obrazovanie;
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5 ispituvawe i utvrduvawe na obrazovnite potrebi na vospituva~ite, 
nastavnicite, stru~nite sorabotnici i direktorite vo gradinkite i 
u~ili{tata;

predlagawe programa za stru~no i pedago{ko usovr{uvawe na vospitno-
obrazovniot kadar;

planirawe, organizirawe i realizirawe na stru~no i pedago{ko usovr-
{uvawe na vospitno-obrazovniot kadar vo vrska so realizacijata na 
nastavnite programi; 

sorabotuvawe so fakultetite i drugi ustanovi vo vrska so  stru~noto, 
pedago{koto i didakti~ko-metodskoto usovr{uvawe na vospituva~ite  i 
nastavnicite. 

Stru~nite nadle`nosti na BRO vo odnos na izdava{tvoto: 

predlagawe plan i programa za izdavawe u~ebnici za predu~ili{noto, 
osnovnoto, gimnaziskoto obrazovanie, obrazovanieto na vozrasnite 
i obrazovanieto na decata na gra|anite na Republika Makedonija vo 
stranstvo za u~ewe na nivniot maj~in jazik i kultura;

predlagawe programi za izdavawe eksperimentalni u~ebnici;

permanentno sledewe i razvoj na kvalitetot na u~ebnicite, detskite 
spisanija i dopolnitelnata literatura od oblasta na vospitanieto i ob-
razovanieto; 

izgotvuvawe koncepcija za u~ebnici za osnovnoto i za srednoto obrazo-
vanie i metodologija za vrednuvawe na u~ebnicite; 

izdavawe didakti~ki materijali za u~enicite za istra`uva~ki celi;

podgotvuvawe mislewa za rakopisite za u~ebnici i drugata literatura 
za u~enicite: rabotni tetratki, rabotni listovi, zbirki na zada~i, prak-
tikumi, prira~nici, testovi na znaewa i sli~no za predu~ili{noto, 
osnovnoto i srednoto obrazovanie i vospitanie i dostavuvawe do 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka; 

izdavawe prira~nici i druga prira~na literatura za vospituva~ite, 
nastavnicite i stru~nite sorabotnici;

izdavawe didakti~ko-metodski publikacii za nastavnicite za plani-
rawe i podgotovka na nastavata, kako i pedago{ka, didakti~ko-metodska, 
psiholo{ka i druga literatura nameneta za vospituva~ite i nastavnici-
te; 

izdavawe spisanija za teoretski i prakti~ni pra{awa vo oblasta na  
vospitanieto i obrazovanieto; izdavawe publikacii za aktuelnostite 
vo vospitanieto i obrazovanieto;

izdavawe na nastavnite planovi i programi za predu~ili{noto, os-
novnoto, srednoto, specijalisti~koto obrazovanie i za osnovnoto obra-
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zovanie na vozrasnite i nivno dostavuvawe do gradinkite, u~ili{tata 
i instituciite vo koi se organizira osnovnoto obrazovanie na vozras-
nite;  

razvivawe koncepti za pedago{kata evidencija i dokumentacija za 
predu~ili{noto, osnovnoto i srednoto vospitanie i obrazovanie.

Nadle`nostite na BRO vo odnos na informacisko-dokumentaciskata dej-
nost: 

vospostavuvawe informaciski sistem i baza na podatoci za predu~i-
li{noto, osnovnoto, srednoto, specijalisti~koto obrazovanie i obra-
zovanieto na vozrasnite;

pribirawe, sreduvawe i obrabotuvawe informacii i podatoci od 
oblasta na predu~ili{noto, osnovnoto, srednoto, specijalisti~koto  
vospitanie i obrazovanie i za osnovnoto obrazovanie na vozrasnite;

pribirawe, sreduvawe i ~uvawe pedago{ka dokumentacija od zna~ewe 
za obrazovanieto vo Republika Makedonija (nastavni planovi, pro-
grami, u~ebnici, monografii i dr.); 

nabavuvawe stru~na literatura i spisanija od zemjata i od stranstvo za  
svoite potrebi.

CENTAR ZA STRU^NO OBRAZOVANIE I OBUKA (CSOO) 
CSOO go osnova Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (alternativa: 

Vladata). 

Vo CSOO se usoglasuvaat i integriraat dr`avnite interesi i 
interesite na socijalnite partneri vo stru~noto obrazovanie i obuka vo 
Republika Makedonija, so {to se sozdavaat uslovi za uspe{no vklu~uvawe na 
me|unarodniot pazar na trudot. 

Vo ramkite na CSOO }e funkcionira i Makedonskata nacionalna 
opservatorija (MNO) kako institucionalno telo za sorabotka so Evropskata 
trening fondacija (ETF).

Celta na CSOO e da obezbedi kvalitetno stru~no obrazovanie spored 
potrebite na pazarot na trudot, soglasno na evropskite standardi i  
temelnite vrednosti na pretpriemni~koto op{testvo. Na takov na~in CSOO 
}e  pridonese za podobruvawe na vrabotlivosta na mladite i zgolemuvawe 
na ekonomskata efektivnost i konkurentnosta vo makedonskoto stopanstvo. 

 Imaj}i go seto ova predvid, nadle`nostite na CSOO bi bile:

razvoj na stru~noto obrazovanie i obuka zaradi usoglasuvawe so 
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5 potrebite na sovremeniot tehnolo{ki i op{testven razvoj;

poddr{ka na socijalnoto partnerstvo na site nivoa i fazi vo plani-
raweto, razvojot i realizacijata na stru~noto obrazovanie i obuka;

povrzuvawe na obrazovanieto i rabotata vo duhot na filozofijata za 
do`ivotno u~ewe;

razvivawe na evropska orientacija na stru~noto obrazovanie, so obez-
bedena transparentnost i konkurentnost  na steknatite stru~ni kompe-
tencii, prilagodeni na potrebite na zaedni~kiot evropski pazar na 
trudot preku sorabotka so ETF i CEDEFOP;

istra`uvawe na pazarot na trudot i stru~nite kvalifikacii i zanima-
wa, kako i razvojnite trendovi;

podgotvuvawe na koncepcii za site vidovi na stru~no obrazovanie i 
obuka;

registracija na ponuduva~ite na obrazovni uslugi od neformalen tip;

razvivawe na metodolo{ka osnova, soglasno definiranite standardi 
za sproveduvawe na ispitite na krajot  na sekoj vid na stru~noto obra-
zovanie i obuka;

izgotvuvawe na standardi na struki i zanimawa, kako osnova za izrabot-
ka na nastavnite planovi i programi;

izgotvuvawe i predlagawe spisok na zanimawa za stru~noto obra-
zovanie i obuka do Sovetot;

razvivawe na nastavni planovi i programi za stru~nite predmeti na 
site nivoa na stru~noto obrazovanie i obuka;

sledewe na realizacijata na nastavnite planovi i programi, kako i na 
rezultatite od ispitite na krajot na sekoj vid na stru~noto obrazovanie 
i obuka;

obezbeduvawe poddr{ka na stru~noto obrazovanie preku sovetuvawe, 
instruirawe i mentorirawe na nastavnicite i obu~uva~ite vo stru~noto 
obrazovanie i obuka;

davawe mislewe za ispolnetosta na uslovite na instituciite koi baraat 
verifikacija za realizirawe na stru~noto obrazovanie i obuka;

razvoj i realizirawe na stru~no usovr{uvawe na nastavnicite vo 
stru~noto obrazovanie i obuka;

izrabotka na proekti za opremuvawe na u~ili{tata i u~estvo vo raz-
vivaweto na obrazovnite sodr`ini i obrazovnata tehnologija;

posreduvawe vo karierniot razvoj na u~enicite vo stru~noto obra-
zovanie i obuka;
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razvivawe na nacionalna ramka na kvalifikacii;

predlagawe re{enija za podobruvawe na vrskite pome|u stru~noto ob-
razovanie i osnovnoto obrazovanie, stru~noto obrazovanie i op{toto 
obrazovanie i stru~noto obrazovanie i visokoto obrazovanie.

DR@AVEN  ISPITEN  CENTAR (DIC)
So ogled na faktot deka DPI bi bil zadol`en za permanentnata kontrola 

na kvalitetot vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie, DIC }e sproveduva 
proverka na znaewata na u~enicite preku organizirawe na nacionalni 
ocenuvawa vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie i preku organizirawe 
na polagaweto na dr`avnata matura i na zavr{niot stru~en ispit vo srednoto 
stru~no obrazovanie. Ovie tipovi na ispiti kako zaedni~ki imenitel 
ja imaat eksternosta, koja }e obezbedi zgolemuvawe na odgovornosta kaj 
nastavniot i rakovodniot kadar. 

Na po~etokot DIC bi funkcioniral kako organ vo sostav na MON, no so 
tekot na vremeto mo`e da se osamostoi vo nezavisna agencija koja }e nudi 
uslugi na dr`avata koi se odnesuvaat na eksternata evalvacija. 

Klu~ni funkcii na DIC:

organizirawe i izveduvawe na dr`avna matura i zavr{en ispit vo 
srednoto obrazovanie;

organizirawe na nacionalni ocenuvawa vo osnovnoto i vo srednoto ob-
razovanie;

vospostavuvawe standardi na postigawata na u~enicite, kako i siste-
matsko sledewe i pribirawe podatoci za nivnata postignatost;

u~estvo vo podgotovkata i organizacijata na me|unarodnite testirawa 
koi bi se sproveduvale vo Republika Makedonija;

obuka i sertifikacija na nastavnicite za interno ocenuvawe (samo-
evalvacija);

obuka na nastavnicite za koristewe na rezultatite od eksternite ocenu-
vawa i ispiti;

obezbeduvawe na analiti~ka poddr{ka na Ministerstvoto za obra-
zovanie i nauka i u~ili{tata preku objektivni informacii od ocenu-
vawata i ispitite;

davawe poddr{ka na instituciite koi }e ja sproveduvaat eksternata 
evalvacija i samoevalvacijata na rabotata na u~ili{tata preku izgot-
vuvawe na standardizirani instrumenti;

drugi merewa povrzani so kvalitetot i postigawata vo obrazovanieto;
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5 davawe stru~ni uslugi od oblasta na obrazovnite merewa i ocenuvawe-
to;

publikuvawe na materijali povrzani so obrazovnite merewa i ocenu-
vaweto.

CENTAR ZA OBUKA NA U^ILI[NI DIREKTORI (COUD)
Prenesuvaweto na golem del na nadle`nostite vo obrazovnite 

institucii niz procesot na decentralizacija, bara i sosema nov profil na 
direktor na u~ili{teto. Direktor koj nema da o~ekuva pomo{ samo ,,odgore” 
i ,,otstrana”, tuku rabotite }e gi prezeme vo svoi race. Za taa cel, sekoj 
onoj koj }e pretendira da stane direktor na obrazovna ustanova treba da 
pomine niz soodveten sistem na obuka koj }e gi zajakne negovite menaxerski, 
finansiski, pravni, pedago{ki i administrativno-tehni~ki ve{tini bez 
koi nema da mo`e uspe{no da upravuva so u~ili{teto.

Zaradi toa e neophodno vostanovuvawe na eden vakov centar koj }e slu`i 
kako inkubator za obuka i doobuka na rakovodnite kadri vo obrazovanieto. 

COUD bi ja organiziral obukata na pretendentite za direktori, doobukata 
na zateknatite direktori, a preku svoi pretstavnici vo Dr`avnata komisija 
za polagawe ispit za direktor bi u~estvuval vo nivnoto licencirawe i 
sertificirawe. 

Postoeweto na COUD ne ja isklu~uva mo`nosta od vostanovuvawe 
na posebna studiska programa za postdiplomski (specijalisti~ki ili 
magisterski) studii so ~ie zavr{uvawe bi se supstituirala predlo`enata 
obuka kako oblik na neformalno obrazovanie. 

I ovoj centar, kako i DIC, so tekot na vremeto mo`e da prerasne vo 
nezavisna institucija koja }e raboti vrz princip na samofinansirawe. 

UPRAVA ZA RAZVOJ I UNAPREDUVAWE NA JAZICITE NA ETNI^KITE 
ZAEDNICI (URUJEZ)

So Ohridskiot ramkoven dogovor predvideno e formirawe na URUJEZ 
koja bi gi imala slednite nadle`nosti:

vodewe organizirana gri`a za izveduvawe nastava za pripadnicite na 
etni~kite zaednici soglasno so Ustavot i Zakonot za upotreba na jazi-
cite;

obezbeduvawe u~ebnici i druga literatura za pripadnicite na etni~kite 
zaednici od nivnite mati~ni dr`avi;

obezbeduvawe podobar pristap do site stepeni na obrazovanieto za 
site marginalni etni~ki grupi;
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koordinirawe na realizacijata na proektite koi imaat za cel jaknewe 
na tolerancijata pome|u pripadnicite na razli~nite etni~ki zaednici 
vo Republika Makedonija.

SOVETODAVNI TELA VO OBRAZOVANIETO

DR@AVEN SOVET ZA OBRAZOVANIE (DSO)
(alternativa: Da ne postoi DSO)

DSO e najvisoko sovetodavno telo nadle`no za obrazovanieto imenuvano 
od strana na Sobranieto na Republika Makedonija. Nego go so~inuva 21 ~len 
imenuvani od redot na eminentnite stru~waci i nau~nici od soodvetnite 
nastavni disciplini. 

DSO bi ja imal ulogata na korektiven instrument vrz izvr{nata vlast vo 
oblasta na obrazovanieto. 

Toj bi u~estvuval vo:

donesuvaweto strate{ki odluki i dokumenti vo oblasta na obrazovani-
eto;

verifikacijata na nacionalnata ramka na kvalifikacii po predlog na 
CSOO;

utvrduvaweto merki za gri`a za nadarenite mladi;

imenuvaweto na ~lenovite na stru~nite komisii za ocenka na rakopi-
si;

usvojuvaweto na nastavnite planovi i programi za osnovnoto i srednoto 
obrazovanie;

usvojuvaweto na programata za obuka na direktorite;

utvrduvaweto na dinamikata na nacionalnoto ocenuvawe;

usvojuvaweto na konceptite za matura i za zavr{en ispit;

izdavaweto na akreditacija za neformalnoto obrazovanie po predlog 
na CSOO;

usvojuvaweto na razdelot za obrazovanie od buxetot na Republika Make-
donija.
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SOVET ZA RAZVOJ I FINANSIRAWE NA  VISOKOTO OBRAZOVANIE 
(SRFVO)

SRFVO e samostoen sovetodaven organ sostaven od 15 ~lena od koi 8 se 
predlo`eni  od Interuniverzitetskata konferencija i 7 od MON. Toj bi gi 
imal slednite nadle`nosti:

odlu~uvawe za sredstvata za finansirawe na visokoobrazovnata dej-
nost;                                                                                                 

 odlu~uvawe za raspredelbata na sredstvata za vr{ewe na dejnosta na 
visokoobrazovnite ustanovi;

utvrduvaweto uslovi i kriteriumi za finansirawe na dejnosta na uni-
verzitetite i visokoobrazovnite ustanovi, kako i za finansirawe na 
me|unarodnata sorabotka, izdava~kata i informaciskata dejnost;

odlu~uvawe za investicionite zafati, za odr`uvawe na postojnata opre-
ma i nabavka na nova, za odobruvawe na sredstvata za nabavka na stru~na 
literatura i za obezbeduvawe na amortizacijata i osiguruvaweto;

odlu~uvawe za sistemot na stipendiraweto i kreditiraweto na studen-
tite i za subvenciite na studentskiot standard;

 utvrduvawe merila i kriteriumi za stimulirawe na talentiranite stu-
denti i odlu~uvawe za dodeluvawe stipendii na studentite koi postignu-
vaat natprose~ni rezultati vo studiite;

utvrduvawe merila i kriteriumi za kofinansirawe na studiite i dru-
gite participacii na studentite.

ODBOR ZA AKREDITACIJA I EVALVACIJA VO VISOKOTO 
OBRAZOVANIE (OAEVO)

OAEVO e samostoen vo svojata rabota i odlu~uva vo ramkite na svojata 
nadle`nost vrz osnova na principot na stru~nost i kompetentnost. Toj bi se 
sostoel od 15 ~lena od koi 11 od visokoobrazovnite institucii i 4 od MON. 
OAEVO }e bide zadol`en za sproveduvawe na sistemot za obezbeduvawe i 
ocenuvawe na kvalitetot na visokoto obrazovanie koj opfa}a:

odobruvawe, potvrduvawe i priznavawe na visokoobrazovnata ustano-
va za vr{ewe dejnost soglasno so ovoj zakon, {to se ostvaruva preku 
akreditacija; 

procenuvawe na kvalitetot na vr{eweto na visokoobrazovnata dejnost, 
na upravuvaweto, finansiraweto, akademskite i drugi aktivnosti i 
nejzinite prioriteti (preku sistemot na evalvacija).

OAEVO vo ramkite na svoite nadle`nosti vo odnos na akreditacijata na 
visokoobrazovnite institucii: 
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}e utvrduva dali so proektot za osnovawe na visokoobrazovna ustanova 
i podnesenata dokumentacija se ispolneti uslovite za vr{ewe na viso-
koobrazovna dejnost; 

}e odlu~uva za akreditacijata na nau~nata ustanova koja saka da vr{i 
postdiplomski i doktorski studii; 

}e utvrduva dali visokoobrazovnata ustanova gi ispolnuva uslovite za 
organizirawe na studii za novi studiski programi i go utvrduva kapa-
citetot za studirawe na visokoobrazovnata ustanova; 

}e dava akreditacija na studiski programi; 

}e vodi evidencija na visokoobrazovnite ustanovi za koi odlu~il da 
bidat akreditirani. 

Vo delot na evalvacijata OAEVO:

vrz osnova na izve{tajot na komisijata za evalvacija na visokoobra-
zovnata ustanova }e ja sledi dejnosta na visokoobrazovnite ustanovi na 
koi im e dadena akreditacija i dozvola za vr{ewe na visokoobrazovna 
dejnost;

sekoi pet godini }e ja ocenuva sostojbata i dejnosta na visokoobra-
zovnite ustanovi i na akademskiot kadar i vrz taa osnova }e mu pred-
laga na Odborot za akreditacija da ja prodol`i ili da ja odzeme akredi-
tacijata;

}e dava preporaki potrebni za podobruvawe na normativite i standar-
dite za vr{ewe na visokoobrazovna dejnost;

}e predlaga merki za podobruvawe na mre`ata na visokoobrazovnite 
ustanovi;

vrz osnova na ocena na kvalitetot na akademskot kadar izvr{en na 
visokoobrazovnite ustanovi }e go ocenuva kvalitetot na akademskiot 
kadar na univerzitetite i drugite visokoobrazovni ustanovi vo Re-
publika Makedonija i }e predlaga merki za negovo podobruvawe. 

SOVET ZA STRU^NO OBRAZOVANIE I OBUKA (SSOO)
SSOO e sovetodavno telo koe gi predlaga strate{kite pra{awa koi se 

odnesuvaat na stru~noto obrazovanie i obuka.

Чlenovite na SSOO gi imenuva Vladata na Republika Makedonija, a nego 
go so~inuvaat pretsedatel i 10 ~lena, od koi: dva ~lena od ministerstvoto 
nadle`no za obrazovanie, po eden ~len od ministerstvoto nadle`no za 
trud, ministerstvoto nadle`no za ekonomija, ministerstvoto nadle`no za 
finansii, od Komorite, Sindikatot, Zaednicata na edinicite na lokalnata 
samouprava, Agencijata za vrabotuvawe, Biroto za razvoj na obrazovanieto. 
Чlen na Sovetot e i direktorot na Centarot za stru~no obrazovanie i obuka 
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5 (CSOO), no bez pravo na glas vo odlu~uvaweto.

Imaj}i ja predvid negovata heterogena struktura SSOO bi gi imal 
slednite funkcii:

sovetodavna uloga vo donesuvaweto na dr`avnata strategija za stru~noto 
obrazovanie i obuka;

}e mu predlaga na Ministerstvoto spisok na zanimawa za stru~no obra-
zovanie i obuka;

}e mu predlaga na Ministerstvoto dr`avni kvalifikacii i standardi 
za zanimawa;

vo sorabotka so op{tinite, }e dostavuva do Ministerstvoto za razvoj 
predlog  za mre`ata na stru~noto obrazovanie i obuka.

DRUGI ORGANI I INSTITUCII 
KOI ]E IMAAT NADLE@NOST VO OBRAZOVANIETO

MINISTERSTVO ZA TRUD I SOCIJALNA POLITIKA (MTSP)
Nadle`nostite na MTSP vo obrazovanieto, glavno, bi se odnesuvale na 

stru~noto obrazovanie i obuka i bi se sostoele vo: 

osnovawe posebna edinica nameneta za sledewe na sostojbite vo obra-
zovanieto i naukata;

u~estvo vo sproveduvaweto na dr`avnata politika vo oblasta na 
stru~noto obrazovanie i obuka;

sogleduvawe na potrebite od kadar od stru~no obrazovanie i obuka 
preku analiza na tendenciite vo razvivawe na pazarot na trudot;

davawe mislewe za upisnata politika vo ustanovite za stru~no obra-
zovanie i obuka;

u~estvo vo podgotvuvaweto, usoglasuvaweto i aktueliziraweto na 
dr`avnite potrebi za zdobivawe na stru~ni kvalifikacii po standar-
di;

u~estvo vo izgotvuvaweto i a`uriraweto na registar na standardi na 
zanimawa;

u~estvo preku Agencijata za vrabotuvawe vo organiziraweto na profe-
sionalnata orientacija i karierniot razvoj;

donesuvawe i nadzor nad propisite za uslovite za za{tita pri rea-
lizacija na stru~nata obuka.









»

»

»

»

»

»

»

»

  

 



P
ro

gr
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
in

st
it

uc
io

na
ln

at
a 

po
dd

r{
ka

 n
a 

re
f

or
m

it
e 

vo
 o

br
az

ov
an

ie
to

 

419

V
II

EDINICI NA LOKALNATA SAMOUPRAVA (ELS)
Po zavr{uvawe na procesot na decentralizacija, kon edinicite na 

lokalnata samouprava }e se prenesat osnova~kite i sopstveni~kite prava 
vrz javnite osnovni i sredni u~ili{ta vo Republika Makedonija. Toa 
podrazbira i obvrska na ELS da gi odr`uvaat u~ili{nite objekti soglasno 
so predvidenite standardi, a podocna i da obezbeduvaat sredstva za plati na 
vrabotenite, kako i za investicii. Isto taka, ELS preku svoite pretstavnici 
vo u~ili{nite odbori }e u~estvuvaat vo upravuvaweto so obrazovnite 
institucii, a gradona~alnikot, po predlog na u~ili{niot odbor, }e gi 
imenuva direktorite na u~ili{tata. 

Osven ovie prava i obvrski, edinicite na lokalnata samouprava 
(op{tinite i gradot Skopje) }e mo`at:

da predlagaat promena na u~ili{nata mre`a preku osnovawe ili ukinu-
vawe na osnovni i sredni u~ili{ta; 

da vr{at analiza na potrebite na pazarot na trudot na lokalno nivo i da 
gi iska`uvaat sogleduvawata za potrebite do CSOO;

da dostavuvaat predlozi do Ministerstvoto nadle`no za obrazovanie i 
do CSOO za voveduvawe novi obrazovni zanimawa.

STOPANSKA KOMORA
Stopanskata komora kako u~esnik vo socijalniot dijalog ima 

nadle`nost:

da u~estvuva vo kreiraweto na politikata na stru~noto obrazovanie i 
obuka;

da dostavuva predlozi do CSOO za donesuvawe na nastavnite planovi i 
programi;

da u~estvuva vo izveduvaweto na zavr{nite ispiti vo stru~noto obra-
zovanie i obuka;

da vodi registar na sklu~enite dogovori pome|u  ustanovite za stru~no ob-
razovanie i obuka i  rabotodavcite za prakti~nata obuka na u~enicite.

KOMORA NA PROSVETNITE RABOTNICI (KPR)
KPR }e bide zadol`ena za licencirawe i unapreduvawe na nastavniot 

kadar vo Republika Makedonija vrz osnova na kodeks utvrden od Sobranieto 
na Komorata. (Alternativa: Ovaa nadle`nost da ja prezeme SONK.)
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KRATENKI

MON - Ministerstvo za obrazovanie i nauka
DPI - Dr`aven prosveten inspektorat
BRO - Biro za razvoj na obrazovanieto
CSOO - Centar za stru~no obrazovanie i obuka
DIC - Dr`aven ispiten centar
COUD - Centar za obuka na u~ili{ni direktori
URUJEZ - Uprava za razvoj i unapreduvawe na jazicite na etni~kite zaednici
DSO - Dr`aven sovet za obrazovanie
SRFVO - Sovet za razvoj i finansirawe na visokoto obrazovanie
OAEVO - Odbor za akreditacija i evalvacija vo visokoto obrazovanie
SSOO - Sovet za stru~no obrazovanie i obuka
MTSP - Ministerstvo za trud i socijalna politika
ELS - Edinici na lokalnata samouprava
KPR - Komora na prosvetnite rabotnici
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1.	 VIZIJA	ZA	RAZVOJ	NA	INFORMATIЧKO	OP[TESTVO

Razvojot na informati~ko op{testvo pretstavuva edna od prioritetnite 
zada~i na vladite na site zemji. Nikoj ne go postavuva pra{aweto dali treba 
ili ne treba op{testveniot razvoj da se bazira na primena na informati~ko-
komunikaciskite tehnologii, tuku se postavuva pra{aweto kako toa da se 
napravi. Celta za site zemji e ista, no pati{tata se razli~ni. Viziite se 
sli~ni, no misiite se razli~ni. Glavnata pri~ina e vo faktot {to razli~ni 
zemji se nao|aat na razli~no nivo na razvoj na informati~koto op{testvo, 
bilo od aspekt na tehni~kata opremenost, bilo od aspekt na obrazovnata 
struktura ili, pak, od aspekt na stepenot na transformacija na klu~nite seg-
menti vo zemjata. 

Nema somnenie deka obrazovanieto e eden od klu~nite segmenti vo 
pottiknuvawe i poddr`uvawe na razvojot na informati~koto op{testvo, i 
toa od dva aspekti. Prvo, ovoj segment treba da bide lider vo promocija-
ta na informati~koto op{testvo i sozdavaweto na stru~ni i kompetent-
ni kadri koi }e mo`at da odgovorat na predizvicite na informati~koto 
op{testvo i potrebite na ekonomijata bazirana na znaewe. Ne postoi razvoj 
na informati~ko op{testvo i ekonomija bazirana na znaewe bez soodvetni 
kvalifikacii na lu|eto koi aktivno treba da participiraat vo koristewe-
to na beneficiite koi gi nudat istite. Vtoro, kvalitetot na nastavno-obra-
zovniot proces direktno zavisi od primenata na informati~ko-komunika-
ciskite tehnologii vo nego. 

Nasokite za razvoj i celite na obrazovanieto vo funkcija na poddr{ka 
na informati~koto op{testvo se opredeleni so Nacionalnata strategija za 
razvoj na informati~koto op{testvo, vo delot za e-obrazovanie, utvrdena 
vo 2005 godina. Se razbira deka realizacijata na predvidenite celi vo 
formalnoto i neformalnoto obrazovanie direktno e uslovena od stepenot 
na infrastrukturnata opremenost na obrazovnite institucii. Tekovnite pro-

Programa za razvoj
NA	IKT	VO	ObRAZOVANIETO
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5 ekti nesomneno }e ja podobrat opremenosta, bilo od aspekt na potrebniot 
hardver i softver, bilo od aspekt na povrzuvaweto so Internet. No, treba 
da se ima predvid deka investiraweto samo vo oprema ne e dobra politika 
i ne dava nikakvi rezultati. Zatoa, tehni~koto opremuvawe na obrazovni-
te institucii mora da bide prosledeno so soodvetni aktivnosti, kako {to 
se edukacija na nastavniot kadar vo postojnite obrazovni institucii, nova 
organizacija i novo menaxirawe na obrazovnite procesi. Osnovnata cel e 
da se maksimizira i optimizira iskoristenosta na opremata od razli~nite 
kategorii na potencijalni participienti: nastavnici, u~enici, studenti, 
gra|ani.  

Za realizacija na celite na e-obrazovanieto glaven prioritet treba 
da ima soodvetnata edukacija na nastavniot kadar. Ovoj proces ne treba da 
gi opfati samo nastavnicite koi treba da predavaat “za” tehnologiite, tuku 
podednakvo i nastavnicite koi treba da gi primenuvaat informati~kite 
tehnologii vo izveduvaweto na nastavno-obrazovniot proces. Ovoj proces 
treba da bide od obem spored tehni~kata opremenost na obrazovnite usta-
novi. Za podobra koordinacija i obezbeduvawe na unificiran i soodveten 
kvalitet najprvo treba da se definiraat soodvetni standardi (doma{ni ili 
evropski) za razli~nite profili na nastavnicite. Poradi svojata priroda 
ovie merki se posebno zna~ajni vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie.

Logi~en ~ekor e voveduvaweto na IKT obrazovanieto vo poniskite odde-
lenija na osnovnoto obrazovanie i vo site godini na srednoto obrazovanie. 
Osobeno vnimanie treba da se posveti na nastavnite sodr`ini za razli~ni 
celni grupi. Poseben akcent treba da se dade na primenata na IKT vo 
stru~nite u~ili{ta, odnosno tie da se prifatat kako alatka za izvr{uvawe 
na rabotnite zada~i, a ne kako cel sama za sebe.

Del od edukacijata mo`e da se napravi so koristewe na metodi koi gi 
ovozmo`uva tokmu ovaa tehnologija: u~ewe od dale~ina, postoewe na otvore-
ni veb bazirani kursevi na makedonski jazik, albanski jazik i sli~no. 
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vIzIja

Pridvi`uvawe na Republika Makedonija kon ekonomija bazirana  na 
znaewe preku odr`liv razvoj na informati~koto op{testvo.

Za ostvaruvawe na vizijata potrebno e realizirawe na mno`estvo od 
prioritetni celi, i toa:

Celokupniot nastaven kadar do 2010 godina da e digitalno opismenet.

Celokupniot nastaven kadar do 2015 godina da koristi IKT vo nas-
tavniot proces.

Sekoj u~enik od IV oddelenie da zapo~ne so digitalno opismenuvawe do 
krajot na 2007.

Site u~ili{ta da se obezbedat so odr`liv pristap do brza Internet 
konekcija.

Site u~ilnici da bidat povrzani so lokalni Intranet mre`i do krajot 
na 2010 godina.

Da se dostigne princip od 5-15 u~enici po multimedijalen kompjuter do  
2015 godina.

Da se osigura pristapnost na servisi za poddr{ka i edukativni multi-
medijalni resursi na Internet do krajot na 2015  godina.

Inicijativata za primena na IKT vo obrazovanieto, isto taka, celi da go 
zabrza ~ekorot na trening na site nivoa, osobeno so promovirawe na univer-
zalna digitalna elokventnost i generalna dostapnost na soodveten trening 
za nastavnici i treneri, vklu~uvaj}i tehnolo{ki trening, kako i kursevi za 
edukativnata upotreba na tehnologijata i menaxmentot na promena.

U~ili{tata, univerzitetite i trening centrite mora da se zalagaat da 
stanat lokalni centri za steknuvawe znaewe koi se sestrani i dostapni za 
site. Politikata vo ova pole }e ja zeme predvid Evropskata strategija za 
vrabotuvawe i nacionalnite strategii za do`ivotno u~ewe. 

Na site u~enici koi go napu{tile u~ili{teto da im se ovozmo`i da 
stanat digitalno pismeni.

Na site nastavnici da im se obezbedi soodveten trening, da se usvoi 
soodvetna programa za trening na nastavnici i da se pretstavat merki 
za ohrabruvawe na nastavnicite da imaat vistinska korist od digi-
talnata tehnologija na nivnite ~asovi.

Na sekoj nevraboten da mu se ponudi mo`nosta da bide digitalno educi-
ran preku do`ivoten sistem na u~ewe.

Inicijativata za e-u~ewe stava naglasok na kreirawe soodvetni uslo-
vi za razvoj  na sodr`inata, uslugite i okolinata za u~ewe koi se mnogu ra-
zvieni i relevantni za edukacijata, vo smisla kako na pazarot, taka i vo 
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5 javnata sfera. Dostignuvaweto na standardi e od osobena va`nost, kako {to 
e i vospostavuvaweto na uslovi za izvr{uvawe na promeni i adaptacija na 
na~inite na koi edukacijata i trening sistemite }e bidat organizirani.

Poslednata cel na inicijativata za e-u~ewe e da se zajakne sorabotkata 
i dijalogot i da se podobrat vrskite me|u merkite i inicijativite na site 
nivoa - lokalno, regionalno, nacionalno i evropsko i me|u site u~esnici vo 
procesot: univerziteti, u~ili{ta, trening centri, onie koi nosat odluki i 
administratorite odgovorni za izbor na opremata, softverot, sodr`inata 
ili uslugite (vklu~itelno i socijalnite partneri). Partnerstvoto me|u jav-
niot i privatniot sektor }e prodol`i da se vospostavuva, so cel da se ohra-
brat razmenite na iskustvata, transferot na tehnologijata i podobruvaweto 
na na~inot na koj potrebite za biznis kvaliteti treba da se spojat so merkite 
sovetuvani od Evropskata strategija za vrabotuvawe.
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2.		 PREGLED	NA	TEKOVNATA	SOSTOJbA	VO	OSNOVNOTO	I	VO	
SREDNOTO	ObRAZOVANIE

2.1. Infrastruktura 

OSNOVNO	ObRAZOVANIE

Vkupno u~enici 226.493       

1. Kineska
    donacija

Broj na 
pc-a

pc 
serveri

printeri Operativen 
sistem

Anti-
virus

UPS Softver

 3.000 300 300 WindowsXP Symantec 3300 OfficeXP, 
Linux, 
Open 
Office

Raspredelba: Broj na 
pc-a

pc
serveri

Broj na 
u~ili{ta

Vkupen
broj na 
u~enici

Prosek 
u~enici/ 
pc

  

Vo centralni 
u~ili{ta

2.797 270 322 188.765 62   

Vo podra~ni 
u~ili{ta

203 30 39 11.084 48   

Vkupen opfat   361 199.849 61   

2.	CTL/USAID
				Soros

       

Media Labs Broj na 
pc-a

Broj na 
u~ili{ta

  Komuni-
kativen 
prosek 
u~enici/
pc

  

 225 45   64   

3. vmre`uvawe        

  Broj na 
u~ili{ta

     

 WLAN 360      

4.	Druga
    oprema
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Sredno	obrazovanie

Vkupno u~enici 95.000      

1. Kineska
    donacija

Broj na 
pc-a

Operativen 
sistem

Anti virus UPS Softver
 

 

 2.000 Win-
dowsXP

Symantec 2.000 OfficeXP, 
Linux, 
Open 
Office

 

Raspredelba: Broj na 
pc-a

Broj na 
u~ili{ta

Prosek     
u~enici/ pc

   

Vo centralni 
u~ili{ta

1.800 90     

Vo podra~ni 
u~ili{ta

200 10     

   47,5    

2.	CTL/USAID 
				Soros

      

Media Labs Broj na 
pc-a

Broj na 
u~ili{ta

   Komunikati-
ven prosek 
u~enici/pc

 180 18    43,58

3. vmre`uvawe       

  Broj na 
u~ili{ta

    

 LAN 100     

4.	Druga	oprema       

Internet vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie

Proekt

1. Macedonia Connects Broj na u~ili{ta

460

2. Makedonski
    telekomunikacii

Broj na u~ili{ta

234

3. Nezavisni inicijativi
    na u~ili{ta
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2.2. Nastaven proces 

2.2.1. Osnovno obrazovanie

2.2.1.1. Nastavni planovi, programi i u~ebnici

Nastavniot predmet informatika vo osnovnoto obrazovanie e vove-
den kako fakultativen  vo 1996 godina vo V„„ i V„„„ oddelenie. Istiot se 
izveduva{e vo mal broj OU koi raspolagaa  so kompjuterski laboratorii, ili 
so po nekolku kompjuteri, i so nastavnici po informatika. Zatoa toga{nata 
nastavna programa se realizira{e vo okolu 10% od OU.  

Od 2002 godina se primenuva nov nastaven plan, spored koj predmetot 
informatika se izveduva fakultativno vo V„ odd. , a izborno vo V„„ i V„„„ 
odd. 

Za prvata nastavna programa po predmetot informatika za osnovnoto 
obrazovanie, koja se realizira{e od 1996 do 2002 godina, so 1 ~as fakulta-
tivna nastava, bea izgotveni u~ebnici za V„„ i V„„„ odd. 

Za vtorata nastavna programa od 2002 godina do denes, odobreni se dva 
u~ebnici za V„ i V„„ odd. i tri u~ebnici za V„„„ odd.

Problem 1: Nedovolen broj na IKT kadar za realizirawe na nastavata 
po predmetot  informatika.

Problem 2: Nepostoewe na IKT predmet vo kurikulumot za osnovno ob-
razovanie.

2.2.1.2. Nastava: u~enici i nastavnici 

Opfatenosta na u~enicite so nastavata po informatika e rezultat od 
IK-opremenosta i nastavniot kadar. 

Problem 1: Mal broj na u~enici koi izbrale da go slu{aat predmetot 
informatika. 

Problem 2: Golemi paralelki: 2 do 5 u~enici na eden kompjuter. 

Problem 3: Neodr`uvawe na kompjuterskata i komunikaciskata opre-
ma.

Problem 4: Golema anga`iranost na profesorite po informatika za 
drugi aktivnosti: odr`uvawe na kabinetot, pomo{ na kolegite i admi-
nistracijata na u~ili{teto.

Problem 5: Nemawe mo`nosti za usovr{uvawe na profesorite po in-
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Problem 6: Nedovolno ili slabo koristewe na kabinetot za potrebite 
na  dodatnata nastava: podgotovki za natprevari, rabota so talentirani 
u~enici i vonnastavnite aktivnosti.

Problem 7: Nedovolno ili slabo koristewe na kabinetot po drugi nas-
tavni predmeti.

Problem 8: Nezainteresiranost na informati~arite za rabotnoto mesto 
profesor po informatika, poradi malite li~ni primawa vo sporedba 
so primawata vo drugi firmi i institucii.

2.2.2. Sredno obrazovanie

2.2.2.1. Nastavni planovi, programi i u~ebnici

Vo srednoto obrazovanie informatikata kako nastaven predmet e vo-
vedena od 1986 godina. Ottoga{ pa do denes izmeneti se nekolku nastavni 
planovi. So prviot nastaven plan bea vovedeni informati~ki predmeti vo 
site godini na gimnaziskoto obrazovanie. Do 2003 godina bea izvr{eni 
pove}e izmeni na nastavnite planovi, a najdolgo se izveduva{e Nastavniot 
plan od 1994 do 1999 godina, spored koj sodr`ini od informatikata se 
izu~uvaa vo:

I godina: Informatika (zadol`itelen op{toobrazoven predmet za site 
u~enici).

II godina: Informatika (izboren predmet za gimnazii).

IV godina: Informatika (izboren predmet za gimnazii).

Golem nedostatok i na ovoj nastaven plan be{e toa {to ne postoe{e 
informati~ki predmet vo III godina.  

Spored Nastavniot plan od 1999 do 2003 godina, sodr`ini od infor-
matikata bea izveduvani vo:

I godina: Informatika (zadol`itelen op{toobrazoven predmet za site 
u~enici).

I godina: Informati~ka tehnologija (izboren predmet za gimnazii).

II godina: Informati~ka tehnologija (izboren predmet za gimnazii).

IV godina: Programski jazici (izboren predmet za gimnazii, po stara pro-
grama).

Programskite sodr`ini po predmetot informati~ka tehnologija („ i „„ 
godina) ne bea prilagodeni na vozrasta na u~enicite.

Tekovniot nastaven plan e voveden od 2003 godina, vo koj sodr`ini od 
informatikata se izu~uvaat vo:
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I godina: Informatika (zadol`itelen op{toobrazoven predmet za site 
u~enici).

II godina: Informati~ka tehnologija (izboren predmet za gimnazii).

III godina: Programski jazici (izboren predmet za gimnazii, podra~je B).

IV godina: Programski jazici (izboren predmet za gimnazii, podra~je A).

 Vo nekolku stru~ni u~ili{ta nastavnite planovi se izveduvaat spo-
red FARE programata, a vo nekolku spored GTZ programata. 

U~ebnici po informati~kite predmeti se izgotveni u{te so voveduva-
we na prvite nastavni planovi od 1986 godina. 

So izmenite i voveduvaweto na  novi nastavni programi ne se izgotvu-
vani site potrebni u~ebnici.

Za realizacija na tekovnite nastavni programski sodr`ini po 
informati~kite predmeti izgotveni se u~ebnici, i toa:

za predmetot informatika za „ godina: 3 u~ebnici;

za predmetot informati~ka tehnologija za „„ godina: 2 u~ebnici;

za predmetot programski jazici za „V godina: 1 u~ebnik.

2.2.2.2. oprema

Opremuvaweto na u~ili{tata so kompjuterska i komunikaciska oprema 
zapo~na so voveduvawe na nastavniot predmet informatika vo Nastavniot 
plan od 1986 godina. Najprvo bea promovirani kompjuterski u~ilnici, samo 
vo desetina sredni u~ili{ta vo Makedonija, koi bea opremeni so kompjute-
rite Partner i Marta.

Problem 1: I pokraj instalacijata na po eden kompjuterski kabinet od 
kineskata donacija, sepak ne e dovolen brojot na kompjuteri i komuni-
kaciska oprema za potrebite na nastavata po informati~kite predmeti, 
a da ne zboruvame po drugite predmeti. 

Problem 2: Nedostatok na kompjuterska i komunikaciska oprema, kako 
i Internet vrski.

Problem 3: Odr`livost na instaliranite Internet konekcii, po 
zavr{uvaweto na proektite finansirani od me|unarodni organizacii.

2.2.2.3. Nastava: u~enici i nastavnici

Problem 1: Opfatenosta na u~enicite so informati~ki predmeti opa|a 
so godinite i toa od 9 paralelki po u~ili{te vo I godina, na 1 para-
lelka vo IV godina. Toa se dol`i, pred s$, na: 

izbornosta na informati~kite predmeti;









»
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5 nedovolnata populariziranost na nastavata po informatika i na 
potrebata od informati~ko obrazovanie na site u~enici;

neopremenosta na u~ili{tata so IK-oprema.

Problem 2: Golemi paralelki: 2 do 5 u~enici na eden kompjuter. 

Problem 3: Neodr`uvawe na kompjuterskata i komunikaciskata opre-
ma.

Problem 4: Golema anga`iranost na profesorite po informatika za 
drugi aktivnosti: 

odr`uvawe na kabinetot – 3,15 ~asa nedelno;

pomo{ na kolegite i administracijata na u~ili{teto - 2,82 ~asa 
nedelno. (Nekoi profesori deklariraat od 1 do 10 ~asa rabota 
za potrebite na u~ili{teto ili kolegite.)

Problem 5: Nemawe mo`nosti za usovr{uvawe na profesorite po in-
formatika. 

Problem 6: Nedovolno ili slabo koristewe na kabinetot za potrebite 
na dodatnata nastava: podgotovki za natprevari, rabota so talentirani 
u~enici i vonnastavnite aktivnosti.

Problem 7: Nedovolno koristewe na kabinetot po drugi nastavni pred-
meti.

Problem 8: Nezainteresiranost na informati~arite za rabotnoto mesto 
profesor po informatika, poradi malite li~ni primawa vo sporedba 
so primawata vo drugi firmi i institucii.

2.2.2.4.	Чove~ki	resursi

Sostojbata so nastavniot kadar po informatika vo osnovnite i vo sred-
nite u~ili{ta e nezadovolitelna. Postoi golema frekvencija na izmeni vo 
nastavniot kadar kaj nastavnicite po informatika, ponekoga{ i na sredina 
od polugodieto. Pri~ini ima mnogu, kako:

 Sekojdnevno rabotewe vo zdravstveno neobezbedeni kabineti pokraj 
pomal ili pogolem broj na kompjuteri (postojana izlo`enost na elektro-
magnetno zra~ewe od opremata).

Golemiot broj na obvrski koi dopolnitelno i redovno im se nametnu-
vaat (za razlika od nastavnicite po drugite predmeti), kako na primer: 
u~estvo vo komisii za upisi i  maturi zaradi vnesuvawe i ureduvawe/
podreduvawe na spisocite, izgotvuvawe bilteni i almanasi od i za 
u~ili{tata, odr`uvawe na kursevi za koristewe na kompjuterite na  
nastavnicite po drugi predmeti, pomo{ okolu izrabotkata na platnite 
i popisnite spisoci i mnogu drugi ne{ta, a za {to ne se ni najmalku 
finansiski ili kako bilo nagradeni. Za sporedba informati~arite 

»
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koi rabotat vo stopanski firmi ili drugi dr`avni institucii imaat 
pove}e od dvojno povisoki primawa.

Nepostoeweto na organizirano stru~no usovr{uvawe koe e neophodno 
potrebno vo vreme na brzi i drasti~ni izmeni na poleto na informa-
tikata. Nastavnicite po informatika dosega bea ostaveni na nivniot 
entuzijazam vo potrebata za u~ewe na novinite vo informatikata. Denes 
nastaven kadar za informati~ki predmeti vo osnovnoto obrazovanie 
ne se obrazuva na nitu eden fakultet vo Makedonija. Nastavnicite koi 
predavaat izborni predmeti vo mal broj osnovni u~ili{ta se profe-
sori po informatika so zavr{en Prirodno-matemati~ki fakultet na-
soka Informatika ili elektroin`eneri so zavr{en Elektrotehni~ki 
fakultet nasoka Kompjuterska tehnika i informatika. No, tie se mnogu 
malku. Najgolemiot broj nastavnici koi izveduvaat nastava vo osnovnite 
u~ili{ta se so zavr{eni studii po matematika ili matematika-infor-
matika (porane{ni studii), a ima i so zavr{eni pedago{ki fakulteti.

Nastaven kadar za profesori po informatika vo srednoto obrazova-
nie se obrazuva samo na Prirodno-matemati~kiot fakultet na nasokata In-
formatika. Zavr{enite studenti dobivaat zvawe diplomiran profesor po 
informatika. Najgolem broj nastavnici po informatika se so zavr{en Pri-
rodno-matemati~ki fakultet, a pomal broj, pove}eto vo tehni~kite u~ili{ta, 
se so zavr{en Elektrotehni~ki fakultet.

Poradi malata zastapenost na informatikata vo srednite u~ili{ta, 
brojot na profesorite po informatika vo edno u~ili{te e eden ili naj-
mnogu dvajca. 
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3.	PREPORAKI

3.1. Novi modeli na nastava i u~ewe so koristewe na IKT

@iveeme vo vreme koga sekoj gra|anin gi koristi uslugite na kompjute-
rite i komunikaciskata tehnologija, bez razlika na strukata i profesijata; 
vreme koga Internetot e alatka za dobivawe na informacii na sekoj geo-
graf, hemi~ar, istori~ar, biznismen, u~enik, minister, rabotnik...

Modernoto obrazovanie treba da bide taka organizirano u~enicite da 
mo`at da steknat solidna informati~ka pismenost i kultura. No, i pokraj 
toa (naj)golemiot broj na informacii i ve{tini mladata populacija s$ u{te 
gi dobiva i steknuva na kursevi ili po pat na samou~ewe na doma{nite kom-
pjuteri (bez nikakov izbor, redosled i sistematizacija). Seto toa se izve-
duva bez kontrola na lica so stru~na, metodska i pedago{ko-psiholo{ka 
podgotvenost. Smetame deka prvo i glavno mesto na koe u~enicite treba da 
steknuvaat osnovni znaewa od oblasta na informatikata se osnovnoto i sred-
noto obrazovanie, ~ii nastavni planovi i programi treba da go sledat tren-
dot na informati~kite znaewa. Pri~inite poradi koi mladite pretpo~itaat 
von{kolski kursevi na smetka na redovnata nastava se mnogu transparent-
ni i spored nas prioritetni: dobrata oprema i izveduvaweto na efektivna 
nastava so mali grupi, ~ij broj ne go nadminuva brojot na kompjuterite vo 
u~ilnicata.

Zatoa prepora~uvame da se vovedat novi modeli na nastava i u~ewe so 
koristewe na IKT. Tie modeli treba da se vovedat od ranite {kolski godi-
ni.

Vo novite modeli na u~ewe treba intenzivno da se koristat mo`nostite 
na informati~ko-komunikaciskata tehnologija, kako {to se: 

kompjuterite;

kompjuterskata oprema: pe~ata~i, skeneri, kameri, crta~i, memoriski 
uredi;

videoproektorite;

lokalnite i intranet kompjuterskite mre`i;

Internet i site negovi mo`nosti: razgleduvawe, barawe, prezemawe, 
komunikacija;

obrazoven softver po site predmeti;

virtuelni u~ilnici i dr.

Konkretnite merki koi treba da se prezemat za modernizacija na obra-
zovniot proces }e bidat, vsu{nost, re{enie na prethodno voo~enite proble-
mi vo obrazovaniot proces:
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Opremuvawe na site osnovni i sredni u~ili{ta so edna, a po mo`nost 
so dve kompjuterski laboratorii i pridru`na komunikaciska oprema, 
vo koja zadol`itelno treba da ima barem eden videoproektor.

Povrzuvawe i odr`uvawe na site u~ili{ta so Internet vrska.

Formirawe obrazovna mre`a so povrzuvawe na site u~ili{ta 
me|usebno i so Ministerstvoto za obrazovanie i nauka.

Varijanta: Formirawe servisna slu`ba. 
Varijanta: Anga`irawe firmi za odr`uvawe na kompjuterskata 
i komunikaciskata oprema vo u~ili{tata.

Formirawe na paralelki so golemina do 16 u~enici za nastavata po 
informati~kite predmeti.

Voveduvawe zadol`itelni informati~ki predmeti vo nastavnite pla-
novi za   osnovnoto i za srednoto obrazovanie.

Osloboduvawe na profesorite po informatika od drugi aktivnosti 
vo u~ili{tata koi se povrzani so nivnite informati~ki ve{tini: 
pomo{ na kolegi, na administracijata, odr`uvawe na kompjuterskite 
u~ilnici i dr.

Permanentno doobrazuvawe/usovr{uvawe na nastavnicite po infor-
matika, preku ~esti kursevi i seminari organizirani od soodvetnite 
nastavni fakulteti.  

Formirawe centar za pomo{ i obuka na nastavnici na site fakulteti 
koi obrazuvaat nastavnici, vo koj bi se podgotvuvale i prezentirale 
novite dostignuvawa vo informatikata i nastavata po informatika.

Zadol`itelno koristewe na kabinetite po informatika za izveduvawe 
nastava po drugite nastavni predmeti.

Koristewe na kabinetite po informatika za drugi vospitno-obrazovni 
aktivnosti (podgotovka na doma{ni zada~i, za natprevari, za dopol-
nitelna nastava so poslabi u~enici, slobodni u~eni~ki aktivnosti).

Ocenuvawe na profesorite i dodeluvawe na soodvetni zvawa.

Zadol`itelna izrabotka na veb-stranica za sekoe u~ili{te so site 
podatoci za u~ili{teto i obrazovnite profili.

Najitno zapo~nuvawe so izgotvuvawe ili nabavka na obrazoven soft-
ver na maj~in jazik po site predmeti vo osnovnoto i vo srednoto obra-
zovanie.

Izgotvuvawe na novi nastavni programi za informati~kite predmeti 
vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie.

1.

2.

3.

»
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5 3.2.  Novi kurikulumi

3.2.1. Za osnovno obrazovanie

Po informati~kite predmeti

Informatikata vo obrazovniot proces treba da se vovede od „V odd-
elenie. Za sekoe oddelenie treba da se izrabotat posebni kurikulumi koi 
}e bidat tesno povrzani, t.e. }e se nadopolnuvaat kontinuirano od oddele-
nie vo oddelenie. Zatoa treba da se izraboti nacrt-nastavna programa za 
informati~koto znaewe koe treba da go stekne sekoj u~enik vo osnovnoto 
obrazovanie, kako i delovi od temite od taa programa da se rasporedat vo 
site oddelenija od „V do „X.

Vo „V i V oddelenie u~enicite treba da se zapoznaat so osnovnite ele-
menti i koristeweto na kompjuterite i da steknat osnovna digitalna pis-
menost. 

Vo osnovni elementi za koristewe na kompjuterite treba da vlezat: 

priklu~uvawe na kompjuterot i monitorot;

startuvawe (logirawe) na kompjuterot;

nao|awe i startuvawe na programa;

rakuvawe so tastaturata;

rakuvawe so gluv~eto.

Pod osnovna digitalna pismenost podrazbirame osposobenost za osnov-
no koristewe na programi za:

pi{uvawe (ureduvawe) na tekst;  

crtawe;

slu{awe muzika;

kompjuterski igri.

Vo V„ i V„„ oddelenie u~enicite treba da gi pro{irat ve{tinite za po-
napredno koristewe na kompjuterite so programi za:

pi{uvawe tekst;

crtawe;

kombinirawe tekst,  grafika, muzika;

i da se zapoznaat so koristewe na programi za:

tabelirawe;

koristewe na CD/DVD uredi i programi;

multimediski programi; 

programi za videoanimacii;
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osnovno koristewe na Internet (razgleduvawe i e-mail);

za{tita na podatocite na kompjuterot;

organizacija na podatocite vo kompjuterot.

Vo V„„„ i „X oddelenie u~enicite treba da nau~at ponapredno koristewe 
na:

tabelirawe i grafi~ko prezentirawe na podatocite;

servisite na Internet (prezemawe podatoci, barawe podatoci, razgo-
varawe);

i da se zapoznaat so:

osnovnite elementi za bazite na podatoci;

programi za prezentacii;

izrabotka na sopstveni veb-stranici;

povrzuvawe uredi na kompjuterot i nivna kontrola;

monitoring na okolinata.

Po neinformati~kite predmeti

Vo nastavnite planovi, poto~no vo nastavnite programi po 
neinformati~kite predmeti vo osnovnoto obrazovanie treba da se vnesat 
izmeni vo smisla na nivna realizacija so koristewe na IKT.  Toa podraz-
bira drug pristap na izlo`uvawe na materijalot vo odredeni temi, pred s$ 
so koristewe na obrazoven softver od soodvetnata oblast/tema. 

 Obrazoven softver postoi za site predmeti: priroda, op{testvo, 
matematika, likovno, muzi~ko, geografija, istorija, biologija, fizika, 
hemija. Najgolem problem }e se javi pri realizacijata na programite od 
strana na nastavnicite, za {to }e bide potrebno obu~uvawe/doobrazuvawe. 

 Verojatno }e bide potrebna nabavka na soodveten obrazoven softver, 
pri {to }e treba da se odredi nivoto na nabavkata: lokalno (od u~ili{tata) 
ili dr`avno (od Ministerstvoto). Isto taka, }e treba da se izbere soodveten 
softver za sekoj predmet. Za procena na soodveten softver po odreden pred-
met verojatno }e treba da se formiraat kompetentni komisii. Softverot }e 
treba da vleze kako zadol`itelen vo nastavnata programa, so {to }e bide 
potrebna nejzina izmena, a i izmena na u~ebnicite. 

3.2.2. za sredno obrazovanie

Po informati~kite predmeti

Nastavnite programi po informati~kite predmeti vo srednoto obrazo-
vanie treba da se prilagodeni na profilot koj se obrazuva, i toa:
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5 a) gimnazisko: 

prirodno-matemati~ko;

op{testveno-humanitarno;

jazi~no-umetni~ko;

b) stru~no:

1, 2, 3, 4-godi{no;

specijalisti~ko;

v) umetni~ko;

g) so posebni potrebi.

Informati~ki predmeti treba da ima vo site vidovi na sredno obra-
zovanie, no so razli~na te`ina i vremetraewe.

a) Preporaki za gimnaziskoto obrazovanie

Gimnaziskoto obrazovanie e predvideno da ovozmo`i prodol`uvawe na 
obrazovanieto na mladite na visoko{kolskite institucii. Po~etniot (pre-
liminaren) izbor na oblasta na studirawe u~enicite go odreduvaat u{te vo 
tretata godina od gimnaziskoto obrazovanie, koga se opredeluvaat za potes-
no podra~je: prirodno-matemati~ko ili op{testveno-humanitarno.

U~enicite koi }e go izberat prirodno-matemati~koto podra~je se opre-
deluvaat za studirawe na prirodno-matemati~ki ili na nekoj od tehni~kite 
fakulteti. Tie }e bidat idni in`eneri ili profesori od soodvetnata oblast. 
Zatoa nim }e im bide potrebna solidna informati~ka naobrazba, odnosno 
potrebno e informatikata da ja izu~uvaat so pogolem fond na ~asovi. 

Prepora~uvame nastavnite programi po informati~kite predmeti da 
sodr`at:

„ godina: 

utvrduvawe na znaewata od osnovnoto obrazovanie za obrabotka na: 
tekst, tabeli, sliki, zvuk, video i Internet servisi; 

zapoznavawe so kompjuterskite sistemi;

zapoznavawe so operativnite sistemi;

zapoznavawe so komunikaciskite sistemi;

„„ godina: 

zapoznavawe so aplikativni programi za:

ureduvawe na publikacii;

crtawe i obrabotka na sliki i dizajnirawe;

izrabotka na prezentacii;
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izrabotka na dinami~ki veb-stranici;

bazi na podatoci;

„„„ godina: 

zapoznavawe so programiraweto i programskite jazici;

izu~uvawe na eden objektno orientiran jazik;

„V godina: 

veb-programirawe;

izu~uvawe na eden jazik za veb-programirawe.

U~enicite od op{testveno-humanitarnoto podra~je se predviduva da 
studiraat na nekoj od medicinskite, ekonomskite, pravnite, filozofski-
te, filolo{kite ili pedago{kite fakulteti. Nivnoto predfakultetsko 
informati~ko obrazovanie treba da bide na ponisko nivo od informati~koto 
obrazovanie na u~enicite od prirodno-matemati~koto podra~je. 

Nastavnite programi za ova podra~je treba:

„ i „„ godina: da se isti so prirodno-matemati~koto podra~je;

„„„ godina: Internet tehnologii vo op{testveno-humanitarnite oblasti. 

„V godina: edukativen softver za soodvetnata struka.

Vo jazi~no-umetni~koto podra~je preporaka e informatikata da se 
izu~uva so namalen fond na ~asovi samo vo „ i „„ godina.

b) Preporaki za stru~noto obrazovanie

Vo stru~noto obrazovanie u~enicite treba da izu~uvaat i op{ti 
informati~ki predmeti i predmeti specijalizirani za nivnata struka.

Smetame deka e najsoodvetno i u~enicite od stru~nite u~ili{ta da se 
steknat so istite znaewa so koi se steknuvaat i u~enicite od gimnaziskite 
paralelki vo prvite dve godini, bidej}i tie predmeti se op{toobrazovni 
informati~ki.

Vo „„„ i „V godina od stru~noto obrazovanie informati~kite predmeti 
treba da bidat vo soglasnost so strukata, a za nivno definirawe treba da 
se formira edna posebna komisija ili posebni komisii za sekoja struka, 
sostaveni od kompetentni stru~waci.

v) Preporaki za umetni~koto podra~je

Za umetni~koto podra~je potrebno e:

I godina: isto so prirodno-matemati~koto podra~je;

II godina: aplikacii soodvetni na nasokata: 

            - likovna  - muzi~ka  - baletska.
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5 Po neinformati~kite predmeti

Vo nastavnite programi po neinformati~kite predmeti vo srednoto 
obrazovanie  treba zadol`itelno da se koristi informati~ka tehnologija 
isto kako i vo osnovnoto obrazovanie, no so mnogu pogolema IKT-poddr{ka, 
kako hardverska taka i softverska. 

So zadol`itelno koristewe na obrazoven softver od soodvetniot pred-
met, za onie predmeti za koi postoi takov obrazoven softver, potrebni se 
izmeni vo nastavnata programa i prilagoduvawe za izlo`uvawe na materi-
jalot so koristewe na IKT. 

Najgolem problem i tuka, kako i vo osnovnoto obrazovanie, }e se javi 
pri realizacijata na programite od nastavnicite, za koi }e bide potrebno 
obu~uvawe/doobrazuvawe. 

Za nabavkata na obrazoven softver }e treba da se odredi nivoto na 
nabavkata: lokalno (od u~ili{tata) ili dr`avno (od Ministerstvoto) i da se 
formiraat kompetentni komisii za negovo ocenuvawe. 

3.3.	Чove~ki	resursi

Profesori po informatika

So modernizacija na nastavata po informatika vo osnovnite i vo sred-
nite u~ili{ta }e se javi potreba od pove}e nastaven kadar. Vo naredniot 
period mora {iroko da se otvorat vratite za obuka na nastavnici od obla-
sta na informatikata. Zatoa treba da se predvidi obrazuvawe na soodveten 
kadar i za osnovnite i za srednite u~ili{ta. Osobeno {to so opremuvawe na 
u~ili{tata so kompjuterska oprema }e se sozdadat uslovi za realizacija i 
na sega{nata nastavna programa.

Sistemot za gradewe na soodveten nastaven kadar predlagame da se 
doprecizira i strukturira soglasno slednava preporaka:

MON da donese pravilnik koj }e specificira koi kategorii na diplo-
mirani kadri, od razli~ni viskoobrazovni institucii koi obrazuvaat 
kadri od oblasta na informatikata, doobrazuvaj}i se so pedago{ka 
dokvalifikacija, mo`at da izveduvaat nastava po informatika.

Da se vovedat nastavni sodr`ini od oblasta na informatikata na 
pedago{kite fakulteti ili fakultetite so pedago{ki nasoki, koi bi iz-
veduvale nastava vo osnovnoto obrazovanie.
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Informati~ka obu~enost na profesorite po neinformati~kite 
predmeti 

So ogled na faktot deka formalnoto sertificirano obrazovanie te{ko 
mo`e da ja sledi dinamikata na novite potrebi i promeni, kako i so ogled na 
brzoto zastaruvawe na soznanijata (steknati za vreme na formalnoto {kolu-
vawe) o~igledna e potrebata od nova arhitektura na sistemot za inicijalna 
obuka i sistemot za profesionalno usovr{uvawe na nastavnicite. Vo taa 
smisla se o~ekuva kvalitetot i uspe{nosta vo rabotata na nastavnicite s$ 
pomalku da pretstavuva odraz na nivnata sertifikatna kvalifikacija, a s$ 
pove}e da bide produkt na nivnata vistinska osposobenost, t.e. kvalifiku-
vanost i podgotvenost za permanentna obrazovna mobilnost.  

Momentalnata sostojba na vraboteniot nastaven kadar vo u~ili{tata, vo 
odnos na nivnata osposobenost za primena na IKT vo vospitno-obrazovnata 
rabota e sledna: 

Nastavnici koi{to vo tekot na svoeto bazi~no obrazovanie voop{to se 
nemaat steknato so znaewa potrebni za primena na IKT, no i vo tekot na 
svojot natamo{en profesionalen razvoj. 

Nastavnici koi{to vo tekot na svoeto bazi~no obrazovanie voop{to se 
nemaat steknato so znaewa potrebni za primena na IKT, no vo tekot na 
svojot raboten sta`, preku kursevi ili seminari, se imaat obu~eno da 
koristat IKT.

Nastavnici koi{to vo tekot na svoeto bazi~no obrazovanie imaat 
steknato potrebni znaewa za primena na IKT vo vospitno-obrazovnata 
rabota (toa se nastavnici koi gi zavr{ile svoite studii po studiski 
programi vo koi se izu~uvale informati~ki sodr`ini, poslednive 
nekolku godini).

No, treba da se ima predvid i toa deka ima i del nevraboteni nastavni-
ci koi gi zavr{ile svoite studii po stari studiski i predmetni programi, 
koi ne im ovozmo`ile da se obu~at za koristewe na IKT, no i nevrabote-
ni nastavnici koi vo tekot na inicijalnata obuka se steknale so osnovni 
informati~ki znaewa, no ne dovolni i soglasni so razvojot na dene{nata 
IKT.

Spored toa, treba da se intervenira vo inicijalnata obuka na nas-
tavniot kadar, no i vo profesionalnoto usovr{uvawe na nastavniot kadar, 
vo smisla na vgraduvawe, zbogatuvawe so sodr`ini, koi }e im ovozmo`at 
na nastavnicite uspe{no da ja primenuvaat IKT vo vospitno-obrazovnata 
rabota vo u~ili{teto.
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5 Inicijalna obuka na nastavniot kadar za primena na IKT vo vospitno-
obrazovnata rabota vo u~ili{teto.

Zbogatuvawe na sistemot za inicijalna obuka na nastavniot kadar so 
sodr`ini od IKT, no i primena na IKT vo realizacijata na programski 
sodr`ini od razli~ni nastavni predmeti.

Steknuvawe na znaewa i ve{tini na studentite idni nastavnici za 
uspe{na primena na IKT vo vospitno-obrazovniot proces.

Profesionalno usovr{uvawe (profesionalna obuka) na nastavniot ka-
dar za primena na IKT vo vospitno-obrazovnata rabota vo u~ili{teto.

Cel: Steknuvawe na znaewa i ve{tini od digitalnata kultura i obrazov-
nata polza od IKT, preku osoznavawe na mo`nostite i potencijalite na IKT, 
i toa kako IKT mo`e da gi zbogati procesite na nastava i u~ewe.

Obukata na nastavniot kadar za primena na IKT vo vospitno-obrazovna-
ta rabota vo u~ili{teto }e bide fokusirana na obrazovnata polza. 

Obukata treba da vklu~uva primeri na obrazovna upotreba vo ramkite 
na razni predmetni sodr`ini.

Za obuka na nastavniot kadar za primena na IKT vo vospitno-obrazovna-
ta rabota vo u~ili{teto mo`e da se predvidat tri opcii ili nivoa na obuka 
i toa soglasno so setovite na stru~ni i profesionalni kompetencii na na-
stavnicite vo pogled na zvawata (nastavnik, istaknat nastavnik, nastavnik 
mentor). Ova podrazbira izrabotka na stru~ni kompetencii na nastavnicite 
za primena na IKT za obrazovnite potrebi vo u~ili{teto soglasno so stepe-
not na zvaweto, t.e. so setovite na stru~ni i profesionalni kompetencii na 
nastavnicite. 

Spored toa, potrebno e da se organiziraat slednive tri nivoa na obu-
ka:

osnovna IKT (ova nivo na obuka e zadol`itelno za site nastavnici, kom-
petenciite na nastavnicite soglasno so ova nivo }e bidat vgradeni vo 
setot na kompetenciite za zvaweto nastavnik); 

IKT vo razvoj  (zvawe istaknat nastavnik);

napredna IKT ( zvawe nastavnik mentor).

Preporaki vo vrska so osmisluvaweto, organiziraweto i realiziraweto 
na obukata na nastavnicite za primena na IKT vo vospitno-obrazovnata 
rabota vo u~ili{teto:

Opredeluvawe na standardi na kompetencii na nastavnicite, vrz 
~ija{to osnova }e se izgotvuvaat/osmisluvaat nivoata na obuka na nas-
tavnicite za IKT, soglasno so setovite na stru~ni i profesionalni 
kompetencii na nastavnicite vo pogled na zvawata (asistent nastavnik, 
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nastavnik, nastavnik mentor).

Procena na potrebite na nastavnicite za primena na IKT vo  vospitno- 
obrazovnata rabota vo u~ili{teto (mo`e da bide napravena vrz osnova 
na samoocenuvawe na nastavnicite na nivnata kompetencija i obuka za 
obrazovnata upotreba na IKT i na pridonesot na IKT za ispolnuvawe na 
nivnite novi ulogi).

Utvrduvawe na mo`nostite od korelacija so nekoi proekti koi ve}e se 
realiziraat vo osnovnite u~ili{ta, a vo ~ii ramki e opfatena i obuka-
ta na nastavnicite za koristewe na IKT vo vospitno-obrazovnata rabota 
vo u~ili{teto.

Izrabotka/kreirawe na moduli za obuka na nastavnicite, grupirani vo 
tri nivoa (po`elno e da raboti eden tim sostaven od razli~ni stru~ni 
lica - informati~ar, nastavnik, univerzitetski profesor od oblasta 
na obrazovanieto, kompetentni lica od nekoi proektni aktivnosti koi 
na nekoj na~in imaat iskustvo, vrska ili ja propagiraat primenata na 
IKT vo procesot na u~eweto i pou~uvaweto).

Izrabotka na prira~ni materijali/vodi~i za nastavnicite i drugi  
potrebni resursi.

Izbor i nazna~uvawe na realizatori na obukata/ davateli na uslugi 
koi{to }e ja dr`at obukata za nastavnicite.

Izbor na nastavnici od razli~ni u~ili{ta koi }e bidat opfateni so 
obukata i koi po zavr{uvaweto na obukata }e bidat nazna~eni za nas-
tavnici-mentori za nivnite u~ili{ta (mo`e toa da se nastavnici ve}e 
vklu~eni vo nekoi proektni aktivnosti ili nastavnici koi imaat golema 
`elba ili osnovni poznavawa od oblasta na IKT).

Opredeluvawe na dinamika za opfatenosta na nastavnicite od 
u~ili{tata od celata Republika.

Opredeluvawe na vremetraeweto za realizacija na oddelnite moduli, 
po nivoa, predvideni za obukata na nastavnicite.

Izrabotuvawe na plan - opredeluvawe na intervalite za realizirawe 
na obukata (nedelno ili dnevno, po kolku ~asa i sl.).

Podgotovka na materijali za nastavnicite potrebni za obukata.

Vrednuvawe na rezultatite od realiziranata obuka.

Izrabotka i dodeluvawe na sertifikati na nastavnicite posetiteli na 
obukata.

Anga`irawe na nastavnicite koi gi zavr{ile trite nivoa na obuka kako 
mentori za prenesuvawe na steknatite iskustva (znaewa i ve{tini) za 
primena na IKT na nastavnicite od nivnite u~ili{ta.
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5 Op{ti standardi na kompetencii na nastavnicite za primena na IKT vo 
vospitno- obrazovnata rabota vo u~ili{teto:

Vklu~uva kompjuter i raboti so tastatura i glu{ec.

Vnesuva, kopira, snima razni vidovi na podatoci.

Raboti so tekst procesor.

Prilagoduva metodi na rabota  kon sekoj u~enik.

Obezbeduva razli~ni izvori za u~ewe so primena na IKT koi soodvetst-
vuvaat na razli~nite stilovi i priodi vo u~eweto.

Sozdava uslovi za u~ewe preku re{avawe problemi.

Kontinuirano go sledi, evidentira, analizira napreduvaweto na 
u~enicite.

Planira, evidentira, vrednuva - nastavni, vonnastavni i vonu~ili{ni  
aktivnosti so pomo{ na IKT.

Planira i razviva programi za u~enici so posebni potrebi.

Prebaruva na Internet.

Koristi elektronska po{ta (e-mail).

Vladee so programski paketi.

Planira vidovi na tehnolo{ka poddr{ka na procesite na u~ewe i 
pou~uvawe.

Koristi razli~ni vidovi bazi na podatoci.

Planira vid i obem na aktivnosti na u~enicite so primena na IKT.

Planira strategii za realizacija na postavenite celi.

Koristi obrazoven softver za potrebite na nastavata.

Izrabotuva soodvetni instrumenti za sledewe i vrednuvawe na efek-
tite od rabotata na u~enicite.

Dizajnira aktivno istra`uvawe na u~enicite pomagaj}i im  da postavu-
vaat i re{avaat problemi.

Bara veb-informacii.

Kreira multimedijalni prezentacii.

Se vklu~uva vo razni videokonferencii.

Dizajnira veb-stranica.

Napomena: Ovie kompetencii treba da se nadopolnat i da se strukturiraat 
vo tri grupi spored nivoata na obuka.

Za sekoe nivo treba da bidat izgotveni soodvetni pedago{ki silabusi 
za obuka na nastavnicite za upotreba na IKT vo nivnata vospitno-obrazovna 
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rabota. Koga nastavnikot uspe{no }e gi sovlada zada~ite od konkretnoto 
predvideno nivo na obuka za IKT, mu se izdava sertifikat kako potvrda za 
uspe{no zavr{uvawe na obukata/kursot. Steknatite kompetencii od obu-
kata }e bidat verificirani i }e podle`at na licencirawe od strana na 
dr`avata.

Stru~ni sorabotnici vo u~ili{tata

Treba da gi poseduvaat kompetenciite za IKT predvideni za site opcii 
- nivoa na obuka na nastavnicite za primena IKT vo vospitno-obrazovnata 
rabota vo u~ili{teto. 

Realizatori na obukata/ davateli na uslugi

Za taa cel potrebno e da se formira {irok krug na akreditirani da-
vateli na obrazovni uslugi - centri za stru~na obuka na nastavnicite, koi 
}e nudat mo`nosti za profesionalno usovr{uvawe na nastavniot kadar od 
osnovnoto i srednoto obrazovanie.

Zada~ata na akreditiranite davateli na obrazovni uslugi vo pogled na 
IKT e da pomognat da se premosti jazot me|u sega{niot kurikulum i novite 
virtuelni materijali, aktivnosti i platformi za u~ewe bazirani na IKT, no 
i kontinuirano da go sledi razvojot na IKT od aspekt na obrazovnite pred-
nosti. 
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4. ODR@LIVOST	NA	STRATEGIJATA

Za razvoj na informati~koto op{testvo od aspekt na podobruvawe na 
obrazovnata struktura potrebna e poddr{ka i na drugite formi na obra-
zovanie kako do`ivotnoto u~ewe. Aktuelnosta na konceptot Op{testvo 
bazirano na znaewe ja zgolemuva potrebata od profesionalci koi pokraj 
potrebnata stru~nost vo odredena oblast poseduvaat dobri komunikaciski i 
socijalni sposobnosti, dobro se informirani, postojano spremni za u~ewe 
i sposobni za spravuvawe so novonastanatite situacii. 

Potrebni preduslovi za uspe{no u~estvo vo op{testvoto bazirano na 
znaewe se transformirawe na paradigmata na obrazovanieto i kreativna 
upotreba na steknatoto znaewe i iskustvo, so sposobnosti za kreirawe na 
originalni re{enija. Zatoa obrazovanieto zazema centralno mesto, kako 
neosporen klu~ za odr`liv razvoj, kvalitet i konkurentnost. Vo ovoj kon-
tekst e-obrazovanieto e nova forma na obrazovanie so te`i{te na u~enikot 
vo koja so inovativna upotreba na informati~ko-komunikaciskite tehnolo-
gii treba da se podobri tradicionalniot sistem na u~ewe preku su{tinska 
transformacija na sodr`inata i na~inot na u~ewe i da se izbri{at grani-
cite me|u u~enikot i u~itelot, i me|u u~ili{teto, domot i rabotnoto mesto. 
Ovaa forma na obrazovanie treba da ovozmo`i razvivawe na ve{tini i 
kapaciteti za podobro funkcionirawe vo moderniot svet, so globalna per-
spektiva i {iroki pogledi.

Sistemite za u~ewe na dale~ina, e-u~ewe, do`ivotno u~ewe i drugi 
fleksibilni formi na u~ewe, kako i mo`nostite za razvoj i prezentacija 
na multimediski i pove}ejazi~ni sodr`ini se samo nekoi od primerite za 
mestoto na informati~kite i komunikaciskite tehnologii vo novoto e-obra-
zovanie.

4.1. Podigawe na obrazovnoto nivo na naselenieto

Zgolemenata tehnolo{ka pismenost, zapo~nuvaj}i od obrazovnata sre-
dina, treba da go transformira obrazovniot proces, rezultiraj}i so pro-
duktivni gra|ani za uspe{na integracija vo globalnoto informati~ko 
op{testvo.

Preporaki:

Prisposobuvawe na gra|anskoto obrazovanie vo nasoka na osposobuva-
we na gra|anite za koristewe na e-uslugi.

Zgolemuvawe na sposobnosta na gra|anite za lesno i efikasno koris-
tewe na e-uslugi, kako komplementarna merka na aktivnostite za pogolemo 
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u~estvo na gra|anite vo sevkupnite op{testveni procesi preku podobro ko-
ristewe na IKT.

Stimulirawe na aktivnosti za zgolemuvawe na digitalnata pismenost so 
promovirawe i poddr{ka na kursevi, materijali i fleksibilni oblici na 
obuka, kako i formi na do`ivotno u~ewe.

Obrnuvawe posebno vnimanie na dostapnosta na ovie aktivnosti na li-
cata so specijalni potrebi, za nivno polesno integrirawe vo op{testvoto, 
so i preku upotreba na IKT.

Voveduvawe na doma{ni i prifa}awe na evropski sertifikati za 
steknati znaewa za IKT.

Pottiknuvawe na koristewe na evropski i doma{ni sertifikati preku 
vklu~uvawe na obvrska za poseduvawe na sertifikati za digitalna pisme-
nost kako zadol`itelen element pri vrabotuvaweto vo dr`avnite institu-
cii (na primer, preku Agencijata za dr`avni slu`benici).

Determinirawe na minimum elementi {to treba da gi sodr`i sertifi-
katot i otvorawe na prostor za konkurentno prisustvo na doma{ni i evrop-
ski sertifikat-programi.

Izdavawe na literatura od IKT vo standarden i multimediumski for-
mat.

Kreirawe na literatura na makedonski jazik i na drugite lokalni ja-
zici, so {to na~inot na koj se koristi IKT i pridobivkite koi gi nosi 
istata pozitivno }e vlijaat na zgolemuvaweto na digitalnata pismenost na 
gra|anite.

Definirawe na stimulativni merki za kreirawe na IKT literatura 
kako, na primer: dano~ni olesnuvawa za nejzino izdavawe i zgolemuvawe 
na motivacijata kaj avtorite preku regulirawe i dosledno sproveduvawe na 
zakonot za avtorski prava.

Kreirawe i koristewe na informacii vo digitalna forma, kako vo 
bibliotekite, taka i vo drugite institucii srodni na obrazovnite: 
istra`uva~ki institucii, muzei i institucii od oblasta na kulturata i 
obezbeduvawe na virtuelni rabotni okolini.

Intenzivno koristewe na IKT, ne samo za potrebite na raboteweto na 
samite institucii, tuku i vo ostvaruvaweto na nivnata obrazovna funkcija 
(postojnite bibliote~ni i muzejski zbirki vo Makedonija svojata obrazovna 
funkcija ja ostvaruvaat na prete`no klasi~en na~in).

Digitalizacija i interoperabilnost na Narodnata i univerzitetska bi-
blioteka i podra~nite biblioteki.
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5 4.2. Podobruvawe na zadol`itelnoto obrazovanie 

Preporaki:

Revizija na zastapenosta na IKT vo osnovnoto i srednoto obrazovanie

Voveduvawe na IKT nastavni sodr`ini vo poniskite godini na osnovno-
to obrazovanie i definirawe na kvantitativno i kvalitativno prisustvo na 
IKT vo sistemot na osnovnoto i srednoto obrazovanie. 

Unapreduvawe na sodr`inata na IKT obrazovanieto vo osnovnoto i vo 
srednoto obrazovanie: nastavni planovi i programi i profilirawe na 
kadri.

Usoglasuvawe na nastavnite planovi i programi za informati~kite 
predmeti vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie so generalnite celi na 
„Nacionalnata strategija za razvoj na informati~ko op{testvo” i „Na-
cionalnata programa za razvoj na obrazovanieto vo RM”, kompatibilni so 
me|unarodnite normi i preporaki.

Definirawe na novi predmeti i programi i voveduvawe na strukturni 
i sodr`inski promeni vo postojnite.

Lesno i dinami~no prilagoduvawe na nastavnite planovi i programi 
od IKT oblastite so sledewe na dinamikata na aktuelnostite vo IKT oblasta 
vo celina.

Definirawe pravni uslovi za mo`nosta na anga`irawe na IKT speci-
jalisti vo obrazovniot sistem, kako i profilirawe nastavni kadri za IKT 
obrazovanieto vo sistemot (osnovno, sredno, zadol`itelno, izborno).

Pottiknuvawe na sozdavaweto i koristeweto na digitalni sodr`ini 
kako nastavni pomagala (multimediumski i pove}ejazi~ni) vo osnovnoto 
i vo srednoto obrazovanie.  

Pottiknuvawe na interaktivnosta, kreativnosta i participativnosta 
kaj u~enicite preku koristewe na digitalni sodr`ini koi, vo mnogu slu~ai, 
se edinstveniot odgovor na predizvicite za zadovoluvawe na sovremenite 
jazi~ni i metodolo{ki standardi.

Koordinirawe i unapreduvawe na obrazovanieto od oblasta na IKT vo 
visokoobrazovnite institucii: specijalizirani fakulteti i nastavni 
programi od IKT.

Voveduvawe na distinkcija na aplikativno i istra`uva~ki naso~eno 
obrazovanie za IKT specijalisti.

Profilirawe na IKT specijalisti na pove}e nivoa (vi{o, visoko, ser-
tificirano) i usoglasuvawe na specijalnostite po oblasta na specijaliza-
cija.
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Redefinirawe na statusot na postojnite obrazovni institucii koi pro-
filiraat IKT kadri i nivno prerasnuvawe vo samostojni fakulteti.

Voveduvawe na zadol`itelno IKT obrazovanie na site visokoobrazov-
ni institucii vo Republika Makedonija so prilagodeni programi za digi-
talna pismenost.

4.3. Promocija na do`ivotno u~ewe

S$ pozabele`liva e potrebata od pribli`uvawe kon razli~nite formi 
na do`ivotno u~ewe, osobeno ona koe se fokusira na neformalnoto obra-
zovanie na vozrasnite kako del od sekojdnevniot `ivot i nerazdvoen aspekt 
na gra|anstvoto. Do`ivotnoto u~ewe pretstavuva mno{tvo razli~ni procesi 
na u~ewe vo tekot na `ivotot, koi gi transformiraat iskustvata vo znaewa, 
ve{tini i stavovi. Istoto treba da se razbere kako izraz i zadovoluvawe 
na vrodenata qubopitnost kaj ~ovekot, proces so koj se integriraat ve}e 
steknatite iskustva preku programi za dousovr{uvawe, dale~insko i on-line 
u~ewe.

Preporaki:

Razvoj na sistemi za u~ewe na dale~ina, e-u~ewe i fleksibilni oblici 
na u~ewe koristej}i IKT.

Pottiknuvawe na upotrebata i razvojot na sistemite za u~ewe na 
dale~ina i fleksibilnite oblici na u~ewe koristej}i IKT vo site segmenti 
na obrazovniot proces.

Obezbeduvawe pravna ramka za nivna implementacija i akreditacija.

Obezbeduvawe uslovi za pottiknuvawe na aktivnosti na t.n. centri za 
do`ivotno u~ewe.

Promovirawe i poddr{ka na kursevi, materijali i fleksibil-
ni oblici na obuka i dousovr{uvawe.

Obezbeduvawe mo`nosti za neformalno u~ewe koristej}i IKT vo orga-
nizacii kade {to toa e sekundarna funkcija.

Biznis, industrija, zdravstveni organizacii, biblioteki, mu-
zei i mno{tvo drugi agencii.

Pottiknuvawe na informalnoto u~ewe koristej}i IKT vo ramkite na 
zaednicite (grupi na lu|e so zaedni~ki interesi ili socijalna inter-
akcija).

Identifikuvawe na problemite i potrebite, iznao|awe 
re{enija i mobilizirawe na neophodnite resursi.
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5 4.4. Institucionalna ramka

Svetskite iskustva velat deka e neophodna dopolnitelna institucional-
na poddr{ka za uspe{na realizacija na delot na strategijata koj se odnesuva 
na masovnata primena na IKT vo obrazovniot proces. Za taa cel neophodno 
e: 

da se redefinira statusot na postojnite obrazovni institucii (naso-
ki) koi profiliraat IKT kadri i nivno prerasnuvawe vo samostojni 
fakulteti;

da se formira instanca za akreditirawe na centri i institucii za pro-
movirawe i izdavawe na sertifikati od oblasta na IKT obrazovani-
eto;

da se formira centar za e-tehnologii koj bi vr{el ispituvawe na 
kvalitetot i sertificirawe na site implementirani re{enija od IKT 
oblasta vo dr`avata;

da se podvle~e zna~eweto na MARNET i da se pronajdat re{enija za 
institucionalni i odr`livi ingerencii i mehanizmi za nejzino funk-
cionirawe.

4.5. Infrastruktura

4.5.1. Model na kompjuterska u~ilnica i finansiski rekapitular

1.  kompjuterska mre`a (minimum FastEthernet so broj na priklu~oci kol-
ku ima kompjuterski edinici + 20%) 

2.  server 

3.  raboti stanici 

4.  printer, mre`en (laserski ili inkjet) 
5. medium za prezentacija

proektor ili TV

DVD/VCR

6.  mebel kompjuterski masi, stolovi i ostanato

7.  drugi pomali rekviziti

8.  Internet pristap (minimum 128 kbps)
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4.5.2.  Finansiska konstrukcija

1. kompjuterska mre`a 

a) strukturno kablirawe

n x 100 € 

pr. 20 konekcii  -> 2000 €
16-24 port-en switch 

10/100+1x1000 - >  300 €
b) bez`i~na

n x 100 € (pribli`no) -> 200  €
2. server      ... 1000€

1 x CPU XEON ili AMD64
2 x SATA raid 1 200GB
1 x DVD RW
external USB CD changer (4 units)
2GB RAM 400MHz
1 x 1000BaseT
1 x 100BaseT
128MB PCIX VIDEO
15” TFT

3. klienti

stanica A za poslo`eni aplikacii (3D, CAD): ...  700 €
1 x CPU P4 HT ili AMD64
1GBMB RAM 400MHz
80GB HDD SATA
10/100/(1000) Ethernet PIX BOOT WOL
128MB PCIX Video
DVD ROM
15”TFT
stanica B standardna:    ... 400 €
1 X CPU Intel P4 or AMD
512MB RAM 400MHz
80GB SATA
10/100/(1000) ethernet WOL PIX BOOT
64MB VIDEO AGP
15” TFT
UPS
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5 4. printer mre`en (laserski, igli~en)

laserski:

20PPM        A4     ... 500 €
1200X1200
250 pages cassete
10/100ethernet printserver (internal)
USB connector
 PCL and Postscript connector

inkjet printer     ... 400 €
A3 paper size
separatte inc cartriges
ethernet print server, USB connector

5. medium za prezentacija

LCD videoprojector     ... 800 €
800AnsiLummen 
1024X768 at 16bits colour
audio-speakers

  TV set      ... 300 €
72cm diagonal size
compozite or s-video in
stereo sound, scart-euro connector, wall stand

DVD / VCR player      ... 150 €
6. mebel

kompjuterska masa i  stol    … 100 €
tabla      … 250 €
orman      … 100 €

7. drugi pomali rekviziti    … 100 €
lasersko penkalo, flomasteri, tabla i sl.

8. Internet pristap     ... 30 € (mese~no)

9. Softver      … 1500 €  
Procena na tro{oci za kompjuterska laboratorija so 20 rabotni stani-

ci: 

12,000€ (bez tro{ocite za poseben softver i Internet)
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5.	ME\UNARODNA	SORAbOTKA

5.1.	Demokratsko	i	odr`livo	obrazovanie

Problemot za odr`livost na investiciite vo obrazovanieto e seriozen 
problem so koj se soo~ile mnogu zemji. Naj~esto investiciite povrzani so 
IKT se odvivaat vo kontekst na povolno finansirawe, preku nacionalni ili 
evropski fondovi. Formirawe na nacionalen fond vo ramki na koj }e se 
finansira organizacijata na natprevari (olimpijadi, najdobar proekt od 
IKT i sl.) i }e se dodeluvaat nagradi za najdobri rezultati e eden na~in za 
predizvikuvawe interes i motivacija. Dokolku u~estvoto vo edna aktivnost 
e dostapno za site bez diskriminacija, natprevaruva~kiot priod mo`e da 
dade dobri plodovi. Vakva politika bi pottiknala obrazovni inovacii so 
primena na novi ulogi i za u~enicite i za nastavnicite. Iznao|aweto fon-
dovi za opremuvawe na u~ili{tata so kompjuteri i Internet e relativno 
lesna rabota vo sporedba so finansiraweto softver i lu|e za novite ulogi 
kako odr`uvawe, mentorstvo i materijali za kursevi.

5.2. Promocija na kulturniot identitet

Potrebata za digitalna pismenost proizleguva od faktot deka se 
soo~uvame so seriozen proces na kulturna transformacija. Ovoj proces 
vklu~uva preminuvawe od edna kognitivno-kulturna paradigma vo druga i 
nosi so sebe presvrt vo na~inot na mislewe, obi~aite, na~inot na `iveewe 
i transformacijata na vrednostite.

Kako takov, ovoj proces }e go prepoznaeme kako istoriski proces od 
ogromno zna~ewe koj mo`e da go smeni pravecot na na{ata istorija. Od ovoj 
aspekt, da se vodi digitalno opismenuvawe zna~i toa da se stavi vo kontekst 
na na{ata kulturna istorija i da se stavi pred na{eto simboli~no-kulturno 
nasledstvo.

Ja imame mo`nosta da go za~uvame i da go preneseme celoto na{e 
kulturno nasledstvo vo digitalniot svet. Na ovoj na~in }e se promovira 
pro{iruvawe na ova nasledstvo, pristapot do nego, pa duri i nov na~in na 
negovo tolkuvawe.

]e se razvijat novi univerzalni jazici (kako angliskiot, IT, 
matemati~kata logika i dr.). Mo`e da se ka`e deka se soo~uvame so nov vid 
na humanizam.

Zna~i, digitalnata pismenost i digitalnata kultura nema da bidat ele-
menti sprotivni na humanisti~koto razbirawe na kulturata. Tie treba da se 
fokusirani i vodeni od mo`nosta {to ja imaat za pro{iruvawe i promocija 
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5 na centralnata pozicija na ~ovekot vo op{testvoto. Taka, govoreweto za di-
gitalna kultura, na nekoj na~in, }e bide sli~no na diskutirawe za mo`nosta 
na konstruirawe nov vid na humanizam.

5.3.	Integracija	vo	Evropskata	unija

So cel postignuvawe nivo na digitalna pismenost vo uslovi na “digital 
divide”, koe }e ovozmo`i poednostavno prilagoduvawe vo procesot na inte-
gracija vo EU, potrebno e:

da se pottiknuva iskoristuvaweto na postoe~kiot visokokvaliteten 
digitalen materijal za u~ewe i podu~uvawe, kako i razvojot na takov 
materijal vo obrazovnite oblasti od poseben nacionalen karakter;

da se iskoristat IKT za razvivawe evropska svesnost, razmena i so-
rabotka na site nastavno-obrazovni nivoa i, posebno vo u~ili{tata, da 
se ispitaat mo`nostite za integrirawe na evropskite iskustva od ovaa 
oblast vo kurikulumite i da se poddr`i i zajakne fizi~kata i virtuel-
nata mobilnost (promocija na virtuelni univerziteti), kako va`en del 
na obrazovanieto, razvivaj}i novi ve{tini i kompetencii neophodni 
za `iveewe i rabota vo pove}ejazi~no i multikulturno op{testvo;

da se neguva evropskata dimenzija za zaedni~ki razvoj na kurikulumi 
vo visokoto obrazovanie koi }e bidat IKT-poddr`ani i IKT-dopolneti 
i }e bidat pottik za fakultetite vo procesot na postignuvawe inovacii 
na ova pole na evropsko nivo;

da se stimulira me|unarodnata sorabotka od aspekt na zgolemuvawe na 
istra`uvawata vo oblasta na e-u~eweto, posebno vo pravec na podob-
ruvawe na performansite na u~eweto so pomo{ na IKT, pedago{kiot 
razvoj, kako i implikaciite od u~eweto zasnovano na IKT.

5.4. zajaknuvawe na regionalnata i evropskata sorabotka

Kreiraweto na portalot za e-u~ewe }e obezbedi referenten centar za 
s$ vo vrska so e-u~eweto, kako na lokalno, taka i na regionalno, odnosno ev-
ropsko nivo. Ovoj portal bi se koristel kako mesto za inovativna praktika, 
vodi~ kon edukativnite resursi, platforma za sorabotka i forum za kontak-
ti i debati za site involvirani strani.

Zajaknuvaweto na sorabotkata }e se realizira preku ovozmo`uvawe na 
razmena na iskustva vo klu~nite poliwa za zajaknuvawe na politikata za ko-
ristewe na IKT vo obrazovanieto i nastavata kako:

finansirawe na infrastrukturata, opremata i pristapot do Internet;

nastavnite strategii;
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poddr{ka za razvoj na kvalitetni sodr`ini i uslugi;

monitorirawe i razvoj na napredni studii.

Za implementacija na ka`anoto treba da se pomogne povrzuvaweto so 
mre`ite od tipot EUN- European Schoolnet, tematskite mre`i razvieni pod 
Socrates, evropskite asocijacii na profesori i studenti (u~enici) i drugi 
evropski organizacii. Sekako, kreirawe na mre`a za e-u~eweto vo visokoto 
obrazovanie, kako i organizirawe na konferencija za “u~ili{teto utre” i 
“univerzitetot utre” bi bile  od ogromno zna~ewe.

6.	AKCIONEN	PLAN
Predlo`enite konkretni merki i aktivnosti mora da gi sublimiraat ba-

rawata i preporakite izlo`eni vo prethodnite poglavja:

Zna~itelno zgolemeno nivo na digitalna pismenost na gra|anite.

Voveduvawe i usoglasuvawe na standardi za e-obrazovanie.

Strukturalen i sodr`inski razvoj i zgolemena prisutnost na IKT obra-
zovanieto na site nivoa.

Pottiknuvawe na sovremeni i fleksibilni formi na obrazovanie so 
pomo{ na IKT: kontinuirano u~ewe, u~ewe na dale~ina, prekvalifi-
kacija itn.

Kontinuiran razvoj na nacionalnata akademska istra`uva~ka mre`a 
kako nositel na sovremeno i efikasno deluvawe na subjektite vo obra-
zovanieto na nacionalno i globalno nivo.

6.1.	Strate{ki	merki	

Za uspe{na realizacija na postavenite celi i preporaki, se predlaga 
realizacija na slednive strate{ki merki:

Proteus - portal za sublimirawe na site aktivnosti vo oblasta na 
e-obrazovanieto.

Postoeweto na mnogu donacii i brojni proekti za zgolemuvawe na upo-
trebata na IKT vo site segmenti na obrazovanieto, koi naj~esto se nekoor-
dinirani i nestandardizirani, nametnuva silna potreba od koordinirawe 
i sledewe na ovie aktivnosti od edno centralno mesto, kade {to }e mo`e 
da se dobijat informacii za razli~nite aktivnosti koi se vo tek, kako i za 
onie koi treba da otpo~nat za realizirawe na postavenata strategija. Vakva-
ta sostojba }e se podobri so kreirawe na Proteus portalot koj{to }e bide 
sublimat na site IKT aktivnosti koi se odvivaat vo oblasta na obrazovanie-
to.



















456

N
ac

io
na

ln
a 

pr
og

r
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
ob

r
az

ov
an

ie
to

 v
o 

Рe
pu

bl
ik

a 
М

ak
ed

on
ij

a 
2

0
0

5
-2

0
1

5 Podobra povrzanost na subjektite od obrazovanieto, naukata i kul-
turata.

Sovremenite i tehnolo{ki razvieni dr`avi se odlikuvaat so razviena 
IKT infrastruktura, osobeno kaj subjektite koi se zanimavaat so obrazova-
nie. Poseduvaweto na postojan i brz Internet, kako mo`nost za komunikacija 
so ostanatite obrazovni institucii, e edna od rabotite na koi se obrnuva po-
sebno vnimanie. Vo toj kontekst, treba da se obezbedi kontinuiran razvoj na 
akademskata i univerzitetska istra`uva~ka mre`a  - MARNET na nacionalno 
i me|unarodno nivo i obezbeduvawe na nejzina soodvetna kompatibilnost 
so panevropskite mre`i. Ovoj razvoj bi se postignal preku podobruvawe na 
organizacionata postavenost, doekipirawe, profesionalizacija, zgolemu-
vawe na transparentnosta i obezbeduvawe na finansiskata stabilnost na 
MARNET (preku obezbeduvawe na alocirani sredstva od Vladata). Vaka re-
organiziran, MARNET treba da obezbedi postojan, evtin i kvaliteten prenos 
na informacii me|u subjektite vo dr`avata, kako i so ostanatite obrazovni 
subjekti vo svetot.

Zgolemuvawe i standardizacija na hardverska i softverska oprema vo 
navedenite subjekti i obezbeduvawe na interoperatibilnost. 

So pomo{ na nekolku inicijativi1 od zagri`uva~kata brojka 200 u~enici 
na kompjuter, se dojde do pribli`no zadovolitelna brojka od 50 u~enici po 
kompjuter so legalen softver. Vo naredniot period mora i dr`avata da se 
vklu~i vo nabavka i modernizacija na hardverskata oprema, sekako imaj}i 
gi predvid vospostavenite standardi, kako i me|usebnata kompatibilnost. 

Obezbeduvawe brz i evtin Internet pristap za site pravni i 
fizi~ki subjekti koi u~estvuvaat vo obrazovniot proces, kako i 
odr`uvawe na istiot.

Poseben akcent treba da se obrne na potrebata na zadovoluvawe na 
standardite i pozitivnata praktika za Internet dostapnosta vo obrazova-
nieto. Da se pronajdat i predlo`at formi za besplaten Internet pristap vo 
obrazovanieto kako institucionalna pridobivka i kako centri za {irewe 
na veb-kulturata i pismenosta. Na akademsko i istra`uva~ko nivo poseben 
akcent se stava na MARNET i poddr{ka na nivnite inicijativi.

Podobruvawe na rabotata na istra`uva~kite i inovativni centri 
i centrite za transfer na tehnologija.

Sublimirawe na aktuelnata sostojba, ekspertizite i nau~no-
istra`uva~kite i aplikativnite kapaciteti na istra`uva~kite centri od 
domenot na IKT. Promocija na prioriteti i koordinacija na nasokite na 
razvoj na istra`uva~kite centri i stimulirawe na razvojot vo prioritetno 

1  Narodna Republika Kina, USAID, Majkrosoft.











P
ro

gr
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
I

K
T 

vo
 o

br
az

ov
an

ie
to

457

V
III

definirani oblasti. Da se stimuliraat centrite za transfer na tehnologija 
niz konkretni beneficii, preku osnovawe na pretprijatija-inkubatori vo 
ramkite na visokoobrazovnite institucii.

Implementacija na sovremeni informacioni sistemi za obrazovnite 
sredini na site nivoa i obezbeduvawe  nivna interoperatibilnost.

Kreirawe i implementacija na menaxerski informacionen sistem i 
definirawe na standardi za interoperatibilnost i elektronsko povrzu-
vawe na administracijata me|u instituciite od obrazovniot sistem na sood-
vetnite nivoa (osnovno, sredno, visoko). Definirawe na administrativnite 
zadol`enija od i kon centrite na lokalna ili centralna vlast, kako i speci-
jaliziranite institucii (Dr`aven zavod za statistika). 

Integrirawe na postojnite mre`i na podra~ni biblioteki, podra~ni 
muzei i kulturni domovi, kako i mre`ata na Narodna tehnika i NVO 
na Makedonija za IKT obrazovanie – besplaten pristap kon Internet 
preku javni e-to~ki i formirawe na klubovi za razvoj na sodr`ini.

Vo postojnata mre`a na institucii od ovie tri oblasti (biblioteki, 
muzei i domovi na kulturata i organizacioni edinici na Narodna tehnika) 
da se stimulira formirawe na centri so IKT infrastruktura kako nositeli 
na aktivnostite za realizacija na celite na Strategijata od delot Digitalna 
pismenost i razvoj na sodr`ini. 

Zgolemuvawe na prisutnosta na IKT vo osnovnoto i vo  srednoto ob-
razovanie.

Voveduvawe na informatikata vo poniskite godini na osnovnoto obra-
zovanie i definirawe na kvantitativno i kvalitativno prisustvo na IKT vo 
obrazovniot sistem na osnovnoto i srednoto obrazovanie. 

Prioritetna revizija na nastavnite planovi i programi od oblasta 
na IKT obrazovanie vo osnovnoto i vo  srednoto obrazovanie. 

Nastavnite planovi i programi za informati~kite predmeti vo osnov-
noto i  vo srednoto obrazovanie treba da bidat vo soglasnost so generalnite 
celi na Strategijata i kompatibilni so me|unarodnite normi i preporaki. 

Potrebno e definirawe na novi predmeti i programi i voveduvawe na 
strukturni i sodr`inski promeni vo postojnite.

Postavenosta na nastavnite planovi i programi od IKT oblastite treba 
da ovozmo`i lesno i dinami~no prilagoduvawe na istite so sledewe na di-
namikata na aktuelnostite vo IKT oblasta vo celina. 

Treba da se definiraat pravni uslovi za mo`nosta na anga`irawe na 
IKT specijalisti vo obrazovniot sistem, kako i profilirani nastavni 
kadri za IKT obrazovanieto vo sistemot (osnovno, sredno, zadol`itelno, 
izborno).
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5 Voveduvaweto na IKT obrazovanie u{te vo osnovnoto u~ili{te, u{te 
od „V  oddelenie, i zgolemuvaweto na fondot na predmetite vo site sredni 
u~ili{ta (bez razlika na nivnata osnovna struka), se ~ekori koi bi trebalo 
da se prezemat od onie subjekti koi se zanimavaat so formalnoto obrazova-
nie.

Koordinir awe i razvivawe na obrazovanieto vo visokoobrazovnite 
institucii od IKT specijalnost.

Profiliraweto na idnite IKT specijalisti e od klu~na va`nost za se-
vkupniot razvoj na informati~koto op{testvo. Potrebno e voveduvawe na 
distinkcija na aplikativno i istra`uva~ki naso~eno obrazovanie za IKT 
specijalisti. Potrebno e da se stimuliraat obrazovni profili na IKT spe-
cijalisti na pove}e nivoa (vi{o, visoko, sertificirano) i usoglasuvawe na 
specijalnostite po oblast na specijalizacija.

Za uspe{na realizacija na ovie merki potrebno e redefinirawe na 
statusot na postojnite obrazovni institucii koi profiliraat IKT kadri i 
nivno prerasnuvawe vo samostojni fakulteti.

Zna~ajno e i voveduvaweto na zadol`itelno IKT obrazovanie na site 
visokoobrazovni institucii vo Republika Makedonija so prilagodeni pro-
grami za digitalna pismenost.

Integrirawe na fleksibilnite oblici na u~ewe i formi za do`i-
votno u~ewe so koristewe na IKT vo postojniot sistem i stimuli-
rawe na nivnata upotreba.

Da se stimulira upotrebata i razvojot na sistemite za u~ewe na dale~ina, 
do`ivotnoto u~ewe i fleksibilnite oblici na u~ewe koristej}i IKT vo site 
segmenti na obrazovniot proces. Da se prilagodi ili izgradi pravna ramka 
za nivna implementacija i akreditacija. 

Da se obezbedat uslovi za pottiknuvawe na aktivnostite na centri za 
fleksibilni oblici na u~ewe so koristewe na IKT, u~ewe na dale~ina i 
steknuvawe na znaewa od oblasta na IKT.

Obezbeduvawe na izgradba na digitalnata pismenost kako del od 
gra|anskoto obrazovanie.

Kako prate~ka merka na aktivnostite za pogolemo u~estvo na gra|anite 
vo sevkupnite op{testveni procesi preku podobro koristewe na IKT treba 
da se zgolemi nivnata sposobnost za lesno i efikasno koristewe na e-uslu-
gite. Da se stimuliraat aktivnosti za zgolemuvawe na digitalnata pismenost 
so promovirawe i poddr{ka na kursevi, materijali i fleksibilni oblici 
na obuka, kako i formi na do`ivotno u~ewe.

Posebno vnimanie da se obrne na dostapnosta na ovie aktivnosti na li-
cata so specijalni potrebi za nivno polesno integrirawe vo op{testvoto so 
i preku upotreba na IKT.









P
ro

gr
am

a 
za

 r
az

vo
j n

a 
I

K
T 

vo
 o

br
az

ov
an

ie
to

459

V
III

Obezbeduvawe na kontinuirano digitalno opismenuvawe vo site pro-
fesii so prilagoduvawe kon specifi~nite profesionalni potrebi.

Razvojot na informati~ko op{testvo i op{testvo koe se bazira na znaewe 
iziskuva obrazovani lu|e. Poradi golemiot rast koj go ima informati~kata 
tehnologija vo poslednite nekolku godini, vo op{testvoto se javuva golema 
masa na naselenie koe retko doa|a vo kontakt so taa tehnologija. Predra-
sudite i neznaeweto se osnovnite ko~nici za kreirawe na informati~ko-
komunikaciskata tehnologija. Eden vakov proekt bi imal cel da go zgolemi 
koristeweto i upotrebata na informati~kata tehnologija vo sekojdnevieto, 
preku obrazuvawe na site strukturi na naselenie. Za onie koi ne se vklu~eni 
vo formalnoto obrazovanie bi trebalo da se vovedat besplatni ili evtini 
kursevi od sertificirani institucii preku koi }e mo`at da se steknat so 
osnovno obrazovanie potrebno za upotreba na informati~kata tehnologija.

Promovirawe na konceptot na sertificirani znaewa od IKT oblas-
tite. 

Pottiknuvawe na koristewe na evropski i doma{ni sertifikati preku 
vklu~uvawe na obvrska za poseduvawe na sertifikati za digitalna pisme-
nost kako zadol`itelen element pri vrabotuvaweto vo dr`avnite institu-
cii (na primer preku Agencijata za dr`avni slu`benici). Determinirawe 
na minimum elementi {to treba da gi sodr`i sertifikatot i otvorawe na 
prostor za konkurentno prisustvo na doma{ni i evropski sertifikat pro-
grami.

Kreirawe na IKT literatura na makedonski jazik i na jazicite na 
zaednicite vo sredinite i oblastite kade za toa postoi pravna 
ramka.

Kako edna od merkite za zgolemuvawe na digitalnata pismenost na 
gra|anite pozitivno }e vlijae kreiraweto na literatura na makedonski ja-
zik i na drugite jazici, so {to na~inot na koj se koristi IKT i beneficiite 
koi gi nosi }e bide polesno dostapna do istite. Potrebno e definirawe na 
stimulativni merki za kreirawe na IKT literatura kako: dano~ni olesnuva-
wa za nejzino izdavawe i zgolemuvawe na motivacijata kaj avtorite preku 
regulirawe i dosledno sproveduvawe na zakonot za avtorski prava.

Stimulirawe na kreirawe i koristewe na informaciite vo digital-
na forma - bibliote~ni fondovi i oblasti srodni na obrazovnite: 
muzei i sli~no.

Postojnite bibliote~ni i muzejski zbirki vo Makedonija svojata obra-
zovna funkcija ja ostvaruvaat na prete`no klasi~en na~in. Novite standar-
di i trendovi vo ovie oblasti nalagaat intenzivno koristewe na IKT kako 
vo rabotata na samite institucii, a posebno vo ostvaruvaweto na nivnata 
obrazovna funkcija. Da se obezbedi digitalizacija i interoperabilnost na 
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5 Narodnata i univerzitetska biblioteka i podra~nite biblioteki.

Stimulirawe na kreirawe i koristewe na digitalni sodr`ini kako 
nastavni pomagala (multimediski i pove}ejazi~ni) vo osnovnoto i 
srednoto obrazovanie.  

Upotrebata na IKT vo obrazovniot proces e klu~niot faktor za brza 
i efikasna transformacija kon obrazovanie vo ~ij centar e u~enikot, a 
~ii celi se zdobivawe participativno iskustvo vo tekot na u~eweto.  IKT 
sodr`inite obezbeduvaat stimulirawe na interaktivnosta, kreativnosta i 
participativnosta kaj u~enicite i vo mnogu slu~ai se edinstveniot odgovor 
na predizvicite za zadovoluvawe na sovremenite jazi~ni i metodolo{ki 
standardi.

Makedonski tolkoven re~nik.

Nedostatokot na standardizacija za tolkuvawe na razli~nite poimi od 
oblasta na IKT so koj se sre}avame sekojdnevno ja ote`nuva implementacija-
ta na istata preku sozdavawe na konfuzija. Preku realizacija na eden vakov 
proekt bi se otvorila javna diskusija za definirawe na standardi za site 
poimi povrzani so 

IKT i tolkuvawe na istite na makedonski jazik i na drugite lokalni ja-
zici vo sredinite i oblastite kade za toa postoi pravna ramka.

Edukativen softver na maj~in jazik.

Izrabotka na multimedijalni nastavni sodr`ini na maj~in jazik, koi 
bi se na{le na veb-stranici, dostapni i za roditelite i za u~enicite, so {to 
}e se stimulira dopolnitelno u~ewe na oddelni nastavni sodr`ini. Primer 
za prioriteten proekt bi bil: digitalen bukvar.
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7.	ZAKLU^OK

IKT im dozvoluva na lu|eto, nasekade vo svetot, da imaat momentalen 
pristap do informacii i znaewe. Individuite, organizaciite i zaednicite 
treba da dobijat korist od znaeweto i informaciite. Razvienata politika 
vodi smetka za razvojot i promocijata na javnite informacii vo zemjata 
kako va`en internacionalen instrument promoviraj}i javen pristap do in-
formacii.

Vladite vo 21 vek se prinudeni da obezbedat soodveten pristap preku 
razli~ni komunikativni resursi, posebno Internetot, do javnite ofici-
jalni informacii. Pottiknato e i osnovawe na zakonodavstvo vrz osnova 
na pristapot do informaciite i za{titata od javnite podatoci, posebno vo 
oblasta na novite tehnologii. 

Stanuva sekojdnevna praktika da se promovira istra`uvaweto i razvo-
jot preku pomo{ za pristapnost na IKT do site, vklu~uvaj}i gi grupite na lu|e 
so posebni potrebi. 

Vladite vo 21 vek i drugite ~initeli treba da sozdadat postojani 
pove}enamenski celni to~ki na pristap, sozdavaj}i dozvolen ili besplaten 
pristap za nivnite gra|ani do razli~ni komunikaciski resursi, posebno do 
Internetot. Ovie to~ki na pristap treba kolku e mo`no pove}e da se pro{irat, 
da imaat dovolen kapacitet za da ovozmo`at pomo{ na korisnicite vo bib-
liotekite, obrazovnite institucii, javnite administracii, po{tite ili 
drugi javni mesta, so poseben naglasok na ruralnite i poduslu`nite oblasti, 
dodeka se po~ituvaat intelektualnite imotni prava (IPR) i vo pottiknuvawe 
na informaciite i vo razmenata na znaewe.

Vladite vo 21 vek poseben prioritet davaat na pottiknuvawe na 
istra`uvaweto i promocijata na svesnost pome|u ~initelite od dopolnitel-
nite mo`nosti ponudeni od razli~ni softverski modeli, i zna~eweto za 
nivnoto kreirawe, vklu~uvaj}i sopstven, open-source i besplaten softver, 
so cel da se zgolemi konkurencijata, slobodata na izbor i dozvolenosta, i 
da se osposobat site ~initeli da procenat koja solucija najmnogu odgovara 
na nivnite barawa.

Vladite vo 21 vek mora aktivno da ja promoviraat upotrebata na IKT 
kako osnovna rabotna alatka od strana na nivnite gra|ani i lokalnite vlas-
ti. Vo ovoj slu~aj internacionalnite zaednici i drugite ~initeli treba da 
go poddr`at gradeweto na kapacitetot za lokalnite vlasti vo {ireweto na 
upotrebata od IKT kako sredstvo za podobruvawe na lokalnata vlast.

Vladite vo 21 vek se tie koi pottiknuvaat istra`uvawa za informati~koto 
op{testvo, vklu~uvaj}i gi i inovativnite formi na vmre`uvawe, prisposo-
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5 buvawe na IKT infrastrukturata, alatki i aplikacii koi pomagaat vo pris-
tapot na IKT do site, posebno grupite na lu|e so posebni potrebi.

Vladite vo 21 vek pottiknuvaat kreirawe i razvoj na digitalnite javni 
biblioteki i arhivski uslugi, adaptirani na informati~koto op{testvo, 
vklu~uvaj}i pregled na nacionalnite strategii i zakoni za bibliotekite, 
razvivawe na globalno poznavawe za potrebata od “hibridni biblioteki”, 
i gri`a za kooperacija me|u bibliotekite vo svetski razmeri. Pritoa se 
nosat inicijativi za pomo{ vo pristapot, vklu~uvaj}i sloboden i dozvolen 
pristap otvoraj}i go pristapot do vesnicite i knigite, kako i arhivite za 
va`ni informacii.

Civilnoto op{testvo, isto taka, igra va`na uloga okolu Internet masov-
nosta, osobeno na komunikacisko nivo, i treba da se ostavi da prodol`i da 
ja igra taa uloga.

Izborot e na{.

PoImNIK

IKT Informati~ko-komunikaciski tehnologii

Informatika Disciplina za generirawe i obrabotka na podatoci

Digitalno	
pismen

Lice koe poseduva znaewe, sposobnosti i ve{tini za koristewe 
na IKT

OU Osnovno u~ili{te

E-obrazovanie Pod e-obrazovanie se podrazbiraat site formi na elektronski 
i/ili elektronski poddr`ani obrazovni uslugi, vklu~uvaj}i go i 
Internetot.
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REZIME

Cel na obrazovnata politika na 
sekoja zemja e da obezbedi mo`nosti 
za steknuvawe na soodvetno obrazov-
no nivo za sekogo i za site vozrasni 
grupi i da osigura deka istite pose-
duvaat znaewa, ve{tini i stavovi 
koi se vo soglasnost so barawata 
na op{testvoto i pazarot na trudot. 
Poradi toa, obrazovanieto mora da 
bide dostapno za sekoj koj `ivee na 
tloto na Republika Makedonija, bez 
ogled na negovata vozrast, pol, reli-
giozna opredelba, etni~ka pripad-
nost, zdravstvena sostojba i socijal-
na i finansiska polo`ba. Isto taka, 
obrazovanieto i obukata mora da gi 
poseduvaat site uslovi za efikasnost 
i efektivnost za da bidat vo sostojba 
na site da im pru`at dovolno op{to i 
stru~no obrazovanie. 

Celta na do`ivotnoto u~ewe e 
da go odr`i i za~uva pozitivniot 
i aktiven priod kon u~eweto na 
site vozrasti vo tekot na celiot `ivot. Vo idniot period, Ministerstvoto 
za obrazovanie i nauka }e nastojuva da sozdade pozitivna atmosfera za  

Kako {to mladata vozrasna grupa se namalu-
va, zna~eweto i udelot na povozrasnoto na-
selenie vo razvojot na dr`avata }e raste . 

Produktivnosta i efikasnosta }e raste vo 
na-znaewe baziranata rabota. 

Sovremeniot trud }e ima potreba od znaewa 
i sposobnosti za adaptirawe i presretnu-
vawe na  promenite. 

Sovremeniot trud }e predizvika namalu-
vawe na rabotnata sila i }e ja promovira 
va`nosta na obrazovanieto i obukata vo 
site vozrasni grupi. 

Slobodata na mladite lu|e da pravat izbor 
na razli~ni stilovi na `iveewe bez spo-
sobnosti dobieni vo obrazovanieto i kul-
turata, mo`e da predizvika problemi vo 
upravuvaweto so `ivotite i da odvede do 
ekskluzija.

Razvojot na obrazovanieto na vozrasnite 
}e pridonese za sozdavawe na zna~ajni 
mo`nosti za inkluzija, participacija i 
vlijanie.

Toa }e ovozmo`i kontinuirano steknu-
vawe na rabotni i gra|anski kompetencii, 
gradewe na sopstven identitet, kompe-
tentno upravuvawe so sopstveniot `ivot i  
spre~uvawe na ekskluzijata. 

»

»

»

»

»

»

»

PRogRaMa Za oBRaZoVaNIE 
Na VoZRaSNITE Vo REPUBLIKa 
MaKEDoNIJa Vo KoNTEKST Na 
Do@IVoTNoTo U^EWE*

* Програмата за образование на возрасните во Република Македонија во контекст на 
доживотното учење, е изработена во соработка со Европската фондација за обука (ETF 
- European Training Foundation), во рамките на посебен проект.
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5 kontinuirano u~ewe i samorazvoj za site populaciski grupi. Toa podrazbira 
zgolemuvawe na mo`nostite za obrazovna mobilnost na mladite i vozrasnite 
i ostvaruvawe na dinami~na sorabotka me|u obrazovnite ustanovi i 
potrebite koi proizleguvaat od sferata na trudot i op{testveniot `ivot. 
Vo ovoj kontekst, va`no }e bide mobiliziraweto na onie populaciski grupi 
na koi poradi razli~ni pri~ini im zastarelo znaeweto, ne raspolagaat so 
soodvetni kompetencii ili ostanale obrazovno hendikepirani, kako na 
primer: nevrabotenite, nepismenite i marginalnite grupi. Sorabotkata 
me|u razli~nite subjekti vo obrazovanieto, javniot i privatniot sektor, 
nevladinite organizacii i volonterskite zdru`enija, }e bide isklu~itelno 
zna~ajna za ostvaruvawe na zasilena obrazovna mobilnost na mladite i 
vozrasnite. Vo taa smisla, }e se dade silna poddr{ka na aktivnostite na 
nevladinite i volonterskite aktivnosti na poleto na do`ivotnoto u~ewe.

Za uspe{no realizirawe na konceptot na do`ivotnoto u~ewe potrebno e 
decata i mladite u{te vo tekot na nivnoto bazi~no obrazovanie da se steknat 
so sposobnosti i naviki za kontinuirano u~ewe. 

Ne treba da se o~ekuva celokupnata odgovornost za jakneweto na 
intelektualnite kapaciteti na dr`avata, osposobuvaweto na mladite i 
vozrasnite za efikasna rabotna i socijalna inkluzija i participacija vo 
procesite na odlu~uvawe i upravuvawe da se prepu{ti samo na formalnoto 
obrazovanie. Poradi toa, vo naredniot period, }e se prezemat merki za 
zasiluvawe na sorabotkata me|u instituciite za formalno obrazovanie i 
instituciite i formite na neformalno obrazovanie. Vo toj domen, va`na 
pretpostavka }e bide gradewe na efikasna vrska so nevladiniot sektor i 
negovo promovirawe vo klu~en partner vo razvojot na obrazovanieto i 
zemjata vo celost. Za taa cel, potrebno e da se izgradat mehanizmi i da se 
ostvari dinami~na sorabotka i podelba na odgovornostite i aktivnostite, 
vo soglasnost so prioritetite na dr`avata, me|u Vladata i navladiniot 
sektor.   

Posmatrano od aspekt na rabotnata kompetentnost i konkurentnost, 
ostvaruvaweto na socijalnata kohezija i unapreduvaweto na kvalitetot na 
`ivotot, va`no e da se odr`at, kondiciraat i podignat na povisoko nivo 
rabotnite i socijalnite kompetencii na vozrasnite. So ogled na dinamikata 
na promenite koi go zafa}aat sovremeniot trud i eksplozijata na na-znaewe 
bazirani rabotni mesta i potrebite za efikasna socijalna inkluzija 
i participacija na vozrasnite, kako i funkcionalnoto sodr`insko 
ispolnuvawe na nivnoto slobodno vreme, pove}e od nu`no e da se vospostavi 
{iroka mre`a na formalni i neformalni davateli na obrazovni uslugi. 
Istovremeno, toa zna~i permanentna afirmacija i potencirawe na 
zna~eweto na obrazovanieto za sovremeniot `ivot i rabota.

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka }e bide fokusirano vo 
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sproveduvawe na aktivnosti i davawe poddr{ka na site inicijativi 
koi se naso~eni kon spre~uvawe na rabotnata i socijalnata ekskluzija. 
Promoviraj}i go do`ivotnoto u~ewe i bezbednosta na rabotnoto mesto 
istovremeno }e ja promovira i dobrosostojbata na naselenieto. 

Za taa cel, vo naredniot period }e se ostvarat aktivnosti koi }e 
ovozmo`at:

namaluvawe na stapkata na nepismenost kaj vozrasnite, osobeno dis-
paritetot me|u stapkite na nepismenost kaj ma`ite i `enite;

ekspanzija na bazi~noto obrazovanie kaj vozrasnite;

mo`nosti za steknuvawe na znaewe, ve{tini i vrednosti od strana na 
vozrasnite, koi se baraat za podobruvawe na kvalitetot na `ivotot;

zgolemuvawe na mo`nostite za obrazoven izbor;

razvivawe na obrazovanie na vozrasnite koe }e bide vo funkcija na 
op{testvenata kohezija;

razvivawe na mo`nosti za obrazovanie i obuka koi soodvetno odgo-
varaat na o~ekuvawata, aspiraciite i potrebite na razli~nite grupi od 
postojnata i potencijalnata rabotna sila;

obrazovanie i obuka na vozrasnite za dinami~nite promeni vo sferata 
na trudot i `ivotot.

Ostvaruvaweto na ovie celi bara mobilnost na site klu~ni faktori 
vo dr`avata i ostvaruvawe na partnerski odnos vo realizacijata na 
aktivnostite. Od aspekt na do`ivotnoto u~ewe, ovoj partnerski odnos mora 
da rezultira so:

razvoj na specijalizirani institucii koi }e ostvarat koordinacija na 
aktivnostite vo sferata na obrazovanieto na vozrasnite i }e go  reguli-
raat pazarot na obrazovna pobaruva~ka i ponuda;

permanenten monitoring vrz rizi~nite grupi koi tendiraat da stanat 
dolgotrajno nevraboteni;

mobilnost na slu`bite za vrabotuvawe i sovetodavna dejnost;

uspe{na anticipacija na idnite obrazovni potrebi i rabotni mesta ;

pogolemo naso~uvawe kon znaewata i ve{tinite koi se potrebni na 
pretprijatijata i lokalnata ekonomija;

aplikacija na kombinirani merki na obuka i rabotno iskustvo (sendvi~ 
metod);

razvien informaciski sistem za pazarot na trudot i mo`nostite koi gi 
nudi;

davawe prednost na sposobnostite, a ne na sertifikatot;
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5 aktiven odnos na socijalnite partneri (dr`avata, sindikatite i pret-
prijatijata);

razvoj na po{irokite institucii i pomo{nite strukturi (celodnevna i 
part- time rabota, samovrabotuvawe, obrazovanie i obuka, povrzuvawe 
na semejstvoto i rabotata);

afirmirawe na konceptot na tranzicionalen pazar na trudot, so krat-
kotrajni rabotni mesta koi pomagaat da se odr`uva ili povrati raboto-
sposobnosta; i 

navremenost na akcijata.
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PoZaDINa

Strategijata za obrazovanieto na vozrasnite vo Republika Makedoni-
ja vo kontekst na do`ivotnoto u~ewe (2006-2015) e rezultat od zaedni~kiot 
proekt koj go realiziraa Ministerstvoto za obrazovanie i nauka na Repub-
lika Makedonija i Evropskata fondacija za obuka (ETF) od Torino. 

Prezentiranata sostojba so obrazovanieto na vozrasnite pretstavuva 
rezultat na vodeni razgovori so zainteresiranite strani za obrazovanie-
to na vozrasnite od razli~en profil (NVO, lokalna samouprava, Sindika-
tot, Stopanskata komora, Zdru`enieto na privatnite zanaet~ii, Agencijata 
za vrabotuvawe i privatni centri za obrazovanie na vozrasnite), kako i 
odr`anite rabotilnici so nacionalnata ekspertska grupa, sostavena od 
pretstavnici na: Dr`avnata agencija za vrabotuvawe, Dr`avniot statisti~ki 
zavod, eksperti za obrazovanie na vozrasnite od BDE, Asocijacijata na pri-
vatni stopanstvenici, Sojuzot na sindikatite na RM, rabotni~kite univerzi-
teti vo Skopje i vo Tetovo, Sojuzot na `enite na Makedonija, nevladiniot 
sektor i dr.

Na site poedinci i institucii koi podarija del od svoeto slobodno vre-
me, vlo`ija energija i gi stavija svoite kapaciteti na raspolagawe vo site 
fazi na izrabotkata na ovoj dokument, najsrde~no im blagodarime.

Posebna blagodarnost im uka`uvame na ETF ekspertite Olaf Mekdaniel 
i Helmut Zelof i nacionalniot ekspert prof. Zoran Velkovski od Univerzi-
tetot “Sv. Kiril i Metodij” vo Skopje.

Strategijata za obrazovanie na vozrasnite ostvaruva komunikacija so 
site obrazovni razvojni dokumenti vo Republika Makedonija i vo Evropa. 
Osobena relacija e vospostavena so Nacionalnata programa za razvoj na 
obrazovanieto vo Republika Makedonija (2005-2015), kako i posebnite pro-
grami za razvoj na osnovnoto, srednoto/postsrednoto i visokoto obrazova-
nie. Mnogu re{enija koi se ponudeni vo ovie dokumenti ovde ne se spomnati 
so cel da ne se optovaruva dokumentot so ona {to e ve}e zacrtano, treba ili 
ve}e se realizira. Takov e slu~ajot so nacionalnata ramka na kvalifika-
cii, profesionalnoto i stru~noto kontinuirano usovr{uvawe na nastav-
niot kadar, napreduvaweto vo karierata na nastavnicite, VET reformite, 
re{enijata za postsrednoto obrazovanie i dr. So samoto toa, ovoj dokument 
stanuva integralen del od vkupniot paket merki koi MON i Vladata na Repub-
lika Makedonija go podgotvija za intervencii vo obrazovnata sfera.
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5 okru`uvawe

Makedonskoto op{testvo e razvieno vrz baza na  pluralitet i razli~itost 
na vrednostite. 

Tradiciite s$ u{te pretstavuvaat zna~ajni  izvori na vrednosti.

Lokalnite, nacionalnite, etni~kite i religioznite faktori i vo idni-
na }e se manifestiraat kako va`ni sprotivnosti na globalizacijata.

Naselenie

Vo Republika Makedonija `iveat 2,022,547 `iteli od koi 1,015,377 se 
od ma{ki (50,20%) a 1,007,170 od `enski pol (49,80%).1 

Op{ta karakteristika za dvi`eweto na naselenieto vo Republika Make-
donija e blagoto namaluvawe na prirastot na naselenieto. Prirodnata 
stapka na prirast na naselenieto koja vo 1990 godina iznesuvala 9,70 
vo 2002 godina e namalena na 4,80.2 

Vo poslednata dekada ima pojava na namaluvawe na stapkata na prirast 
i na decata. Od 34,608 `ivorodeni deca vo 1989 godina ovoj broj se 
namalil na 27,761 deca vo 2002 godina.3 

Naselenieto na vozrast so 65 i pove}e godini vo 1991 godina u~estvuvalo 
vo vkupnoto naselenie so 8,15%, dodeka vo 2002 godina toa u~estvuva so 
10,57% i se o~ekuva vo 2015 godina da iznesuva blizu 14%.4

Vkupnoto naselenie vo Republika Makedonija go so~inuvaat 11,70% 
zemjodelsko i 88,30% nezemjodelsko naselenie.5

Blizu polovinata od naselenieto (49,39%), na vozrast pogolema od 15 
godini, go karakterizira nepovolno obrazovno nivo. Od niv, bez obra-
zovanie se 3,85%, so nezavr{eno osnovno obrazovanie - 10,77% i so 
kompletirano osnovno obrazovanie 34,77%. So steknato sredno obra-
zovanie se 40,09%, so vi{o 3,24% i so visoko obrazovanie 7,28%. 6

Rabotna sila

Vkupnata rabotna sila vo Republika Makedonija iznesuva 54,51% od 
rabotosposobnoto naselenie. 22% od rabotnata sila e vklu~ena vo zem-
jodelski dejnosti, 34% vo industriski dejnosti i 44% vo uslu`ni de-
jnosti.7

1  Dr`aven zavod za statistika, Godi{en izve{taj, 2004.
2  Isto.
3  Isto.
4  Isto.
5  Isto.
6  Dr`aven zavod za statistika, Anketa na rabotnata sila 2004.
7  Isto.
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Vo 2005 godina stepenot na nevrabotenost dostigna 38,8% od aktivnata 
populacija na vozrast od 15 - 64 godini kako rezultat od zgolemena par-
ticipacija i namalenite mo`nosti za vrabotuvawe.8 I pokraj toa {to 
nema precizni podatoci ostanuva ubeduvaweto deka golem del od regi-
striranite nevraboteni ostvaruvaat raboten anga`man na crniot pa-
zar. Istra`uvaweto na Dr`avnata agencija za vrabotuvawe poka`a deka 
golem broj od nevrabotenite se prijavuvaat vo Agencijata samo poradi 
socijalnoto osiguruvawe {to statusot nevraboten im go ovozmo`uva.

Obrazovnata struktura na vrabotenite poka`uva deka bez obrazovanie i 
so nekompletno osnovno obrazovanie se 5,4%, so kompletirano osnovno 
obrazovanie se 20,9%, so trigodi{na sredno obrazovanie se 11,1%, 
so ~etirigodi{no sredno obrazovanie se 42,1%, so postsredno obra-
zovanie se 5,6%, i so univerzitetsko obrazovanie se 15,0%.9

Obrazovnata struktura na nevrabotenite poka`uva deka bez obra-
zovanie i so nekompletno osnovno obrazovanie se 6.6%, so kompleti-
rano osnovno obrazovanie se 31,5%, so 3-godini sredno obrazovanie se 
14,4%, so ~etirigodi{no sredno obrazovanie se 39,8%, so post-sredno 
obrazovanie se 2,0%, i so univerzitetsko obrazovanie se 5,8%.10

Najvisoka stapka na nevrabotenost imaat licata koi poseduvaat sredno 
ili ponisko obrazovanie (vkupno 46,1% vo 2004). Najniska stapka na 
nevrabotenost imaat licata so zavr{eno visoko obrazovanie (vkupno 
18,3% vo 2004).11

Spored dol`inata na nevrabotenosta 44,60% od nevrabotenite so viso-
ko obrazovanie ~ekaat za vrabotuvawe pove}e od 4 godini. Ovoj period 
se zgolemuva za ostanatite obrazovni grupi i najgolem e kaj nevrabote-
nite so nepotpolno osnovno (72,40%) i bez obrazovanie (61,16%).

Dolgoro~nata nevrabotenost pretstavuva seriozen problem za Repub-
lika Makedonija, {to od aspekt na zastaruvawe na kompetenciite, t.e. na-
maluvaweto na rabotosposobnosta na naselenieto ima golemo zna~ewe. 
Dolgoro~nata nevrabotenost ima svoj del vo vkupnata nevrabotenost od 
80%, {to e mnogu nad prosekot na zemjite od Centralna i Isto~na Evropa 
(55,3% vo 2002) i prosekot vo EU-15 (40,2%).12

Nevrabotenosta najseriozno ja pogoduva romskata populacija. Spored 
OECD 90% od niv se nevraboteni, a spored UNDP istra`uvaweto od 2001 
godina samo 2% od vkupniot broj na vraboteni poseduvaat obrazovanie 
povisoko od osnovno, dodeka 75% poseduvaat nekompletno osnovno ob-

8  Izve{taj za pazarot na trudot vo Republika Makedonija, ETF, 2005.
9  Dr`aven zavod za statistika, Anketa na rabotnata sila 2004.
10  Izve{taj za pazarot na trudot vo Republika Makedonija, ETF, 2005.
11  Isto.
12  Isto.
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5 razovanie.13 

Nevrabotenosta kaj mladite dostignuva 67,6% od vkupnata nevrabo-
tenost vo 2004 godina. Nevrabotenosta vo primarnata vozrasna grupa 
(25-54 godini) e zgolemen od 28,6% vo 1998 godina na 33,5% vo 2004 
godina.14 

Vo grupata na vraboteni, licata na vozrast od 15-19 godini u~estvuvaat 
so 1,6%, dodeka vo grupata na nevraboteni istata vozrast u~estvuva so 
5,4%. Sli~na e sostojbata i so vozrasta od 20-24 godini. Ovaa vozrast vo 
grupata na vrabotenite u~estvuva so 5,8%, dodeka vo grupata na nevrabo-
tenite u~estvuva so 19%. 15

Vo Makedonija postojat 148 727 delovni subjekti, od koi 132 934 ili 
89,38% se vo privatna sopstvenost, 1911 ili 1,28% se vo me{ovita sop-
stvenost, 1 741 ili 1,17% se vo zadru`na sopstvenost), 437 ili 0,29% se 
dr`avni i 11 704 ili 7,87% se vo op{testvena  sopstvenost.16

Forsiraweto na razvojot na malite i srednite pretprijatija, kako i 
zgolemuvaweto na vrabotuvaweto preku pro{iruvawe na industriskiot 
i uslu`niot sektor te{ko se odviva zaradi zabaveniot ekonomski raz-
voj i namalenata finansiska mo} na naselenieto. 

Vo izminatiot period privatniot sektor ponudi mali mo`nosti za 
vrabotuvawe i naj~esto be{e sleden so golem rizik i nesigurnost za 
vrabotenite vo nego. I pokraj toa {to udelot na privatniot sektor vo 
vrabotuvaweto se zgolemuva od 41,6% vo 1999 godina na 56,7% vo 2004 
godina, sepak toj ne uspea da akumulira  golem del od rabotnicite koi 
ja napu{tija javnata administracija, kako posledica na finansiskite 
aran`mani na Svetskata banka i MMF i zalo`bite za mala i efikasna 
administracija na Vladata na Republika Makedonija. Najgolem del od 
vrabotuvawata se ostvarija vo privatniot zemjodelski sektor (86,1% od 
vkupnoto vrabotuvawe vo zemjodelskiot sektor). 17

Industriskiot sektor e s$ u{te dominantno pole za plasman na rabotna-
ta sila za razlika od sektorot na uslugite i servisnite dejnosti, koi 
iako vo posledno vreme bele`at blag porast, s$ u{te ne se dovolno iz-
razeni za da mo`e da se zboruva za drasti~ni naru{uvawa vo preminot 
na rabotnata sila od eden vo drug sektor.

13  isto
14  isto
15  isto
16  Dr`aven zavod za statistika, Anketa na rabotnata sila 2004
17  Izve{taj za pazarot na trudot vo Republika Makedonija, ETF, 2005
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IX

PREgLED Na KLU^NITE PRa[aWa I INDIKaToRI

Kako rezultat na aktivnostite na ekspertite i rabotnata grupa i uvidot 
vo dokumentacijata i statisti~kite podatoci, mo`e da se istaknat pove}e 
globalni karakteristiki na obrazovanieto na vozrasnite vo Republika 
Makedonija:

Obrazovanieto na vozrasnite i do`ivotnoto u~ewe vo Republika Make-
donija, denes, se vo dlaboka kriza. Op{tite karakteristiki na obra-
zovanieto na vozrasnite vo Republika Makedonija se: ne postoi sistem 
za obrazovanie na vozrasnite,  izgubena e kulturata na u~ewe kaj nase-
lenieto, ne postoi koordinacija i sorabotka me|u partnerite, slaba 
transparentnost i dostapnost na obrazovnata ponuda, slaba adekvatnost 
na obrazovnata ponuda vo kontekst na obrazovnite potrebi na naselenie-
to i op{testvoto, kvalitetot na obrazovnite uslugi e nevoedna~en.

Najgolemata koncentracija na korisnicite e naso~ena vo prekvalifi-
kacijata, posetuvawe na kursevite za stranski jazici i kompjuterskata 
obuka. Obukite koi ovozmo`uvaat zapo~nuvawe na sopstven biznis i 
vklu~uvawe vo privatniot sektor se dosta atraktivni za vozrasnite no 
s$ u{te nemaat zabele`itelen broj na korisnici.  

Pazarot na provajderi e dosta haoti~en i te{ko dostapen. Dr`avata iz-
dvojuva minimalni finansiski sredstva za ovaa namena, a mo`nostite 
za sopstveno finansirawe na obrazovanieto od strana na pogolemiot 
broj na vozrasni se minimalni. 

Prekvalifikacijata kako posledica na organizirana akcija od strana 
na dr`avnite organi dominira vo dejnosta na ustanovite za obrazovanie 
na vozrasnite. Na dr`avno nivo, Agencijata za vrabotuvawe e taa koja ja 
organizira i finansiski pokriva prekvalifikacijata na rabotnicite. 
U~estvoto, t.e. participacijata na op{testvenite i privatnite pretpri-
jatija vo obukata ili prekvalifikacijata na (ne)vrabotenite vozrasni 
skoro i da ne postoi. 

Obrazovnata mobilnost na vozrasnite vo ramkite na osnovnoto i sredno-
to obrazovanie e minimalna. Mo`e da se konstatira drasti~no opa|awe 
ne samo na brojot na u~ili{tata za osnovno obrazovanie na vozrasnite 
tuku i na brojot na posetitelite. Od 30 osnovni u~ili{ta za vozrasni vo 
1987/88 god. tie se namalile na samo 13 vo 2004 godina. Paralelno so 
ova se namaluva i brojot na slu{atelite.18 

Obrazovanieto na vozrasnite na nivo na sredno u~ili{te skoro i da ne 
postoi vo Republika Makedonija. So ukinuvaweto na srednite ve~erni 

18  Dr`aven zavod za statistika, Godi{en izve{taj 1991/2004
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5 u~ili{ta za vozrasni (1987 god.) ovoj anga`man na vozrasnite kako dej-
nost na andrago{kite ustanovi prestana da postoi. Odredeni ~ekori 
za za`ivuvawe na ovaa dejnost ima vo 1997 godina, kako posledica na 
potrebata za prekvalifikacija na rabotnicite koi gi izgubile svoite 
rabotni mesta, “po zasluga” na privatizacijata na pretprijatijata so 
op{testven kapital. 

Motiviranosta na rabotodavcite za obrazovanie i obuka na svoite 
vraboteni e mnogu niska. Pokraj toa {to vo dr`avata ne postojat stimu-
lativni merki za obrazovanie i obuka na vrabotenite (finansiski 
beneficii, dano~ni olesnuvawa i sl.), me|u vrabotuva~ite e dominan-
ten stavot deka investicijata vo obrazovanie i obuka na vrabotenite 
e neisplativa investicija. Edna od pri~inite za vakvata sostojba e i 
faktot {to i pokraj toa {to se o~ekuva{e deka stopanstvoto zabrzano 
}e se dvi`i vo nasoka na “na znaewa bazirani” rabotni mesta, toa ne se 
slu~i. Vo vkupniot broj na slobodni rabotni mesta dominiraat onie koi 
imaat potreba od rabotna sila so niska kvalifikacija (zemjodelstvo, 
trgovija, tekstilna industrija). Nema naglaseno dvi`ewe na rabotnata 
sila od sektori so pomal rast kon sektori so povisok rast i produk-
tivnost. Procesot na privatizacija koj zasileno se odviva{e vo peri-
odot na tranzicija ne rezultira{e so soodvetna dinamika vo otvorawe-
to na novi rabotni mesta i kapaciteti koi imaat potreba od rabotna 
sila so povisoki rabotni kompetencii. S$ u{te na pazarot na trudot na 
cena se starite kvalifikacii koi lesno mo`at da se najdat na pazarot 
na rabotnata sila.

Dr`avnite i privatnite firmi s$ u{te nemaat razvieno dovolna svesnost 
za potrebata od obrazovna aktivnost na svoite vraboteni.  Dr`avnite firmi 
s$ u{te akcentot go stavaat na inicijalnata obuka na svoite vraboteni, 
rakovodej}i se od principot “edno obrazovanie za do`ivotno rabotno mesto”. 
Vo privatniot sektor retki se slu~aite koga odredeni firmi sorabotuvaat 
so univerzitetite i/ili drugi ustanovi za obrazovanie na vozrasnite, so 
cel zajaknuvawe na kompetenciite na svoite vraboteni. Uspe{na prikazna 
e firmata “Bargala” od [tip koja razvi sorabotka so Univerzitetot “Sv. 
Kiril i Metodij” za edukacija na svoite vraboteni i podigawe na nivnite 
kompetencii vo sferata na organizacijata na rabotata. Uspe{en primer 
se i onie firmi, prete`no vo servisniot sektor, koi se zanimavaat so ICT, 
imaat izgraden sistem za obuka na svoite vraboteni, dominantno koristej}i 
gi uslugite na stranski ustanovi za obrazovanie na vozrasnite.

Gra|anskite zdru`enija, osobeno NVO, dominantno se fokusirani vo ne-
formalniot sektor i, pred s$, se zanimavaat so op{toobrazovna i kul-
turna edukacija na vozrasnite. Nivnata sorabotka so vladinite tela e 
siroma{na.
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Me|unarodnite zdru`enija/institucii/NVO go pokrivaat formalniot 
i neformalniot sektor. Vo formalniot sektor dominantno se foku-
sirani na profesionalnoto usovr{uvawe na vozrasnite (nastavnici, 
direktori na u~ili{ta, vraboteni vo dr`avnata administracija i dr.) 
dodeka vo neformalniot sektor se fokusirani na op{toobrazovnoto i 
kulturnoto obrazovanie na vozrasnite.

Specifi~ni karakteristiki na obrazovanieto na vozrasnite vo 
Republika Makedonija se:

Politika i zakonodavstvo

Definirana strategija za razvoj, organizacija i realizacija na 
obrazovanieto na vozrasnite vo Republika Makedonija ne postoi.  Toa jasno 
uka`uva deka vo dr`avata ne postoi integrirana, opfatna politika za u~ewe 
na vozrasnite. Na toj na~in se sozdadeni uslovi za postoewe na rascepkana 
politika, golem broj praznini i razdvoeni pristapi vo obrazovanieto 
na vozrasnite i nedostatok na jasnost vo prioritetite. Vakvata sostojba e 
uslovena, pred s$, so nepostoeweto na precizen ekonomski i op{testven 
plan za razvoj na ~ove~kite resursi koj vo sebe bi ja vklu~uval komponentata 
na obrazovanieto na vozrasnite.

Dosega{na praktika be{e pra{aweto za obrazovanieto na vozrasnite, 
t.e. sistemot na ustanovite i formite na obrazovanieto na vozrasnite da 
se vrzuva za zakonskite akti koi se odnesuvaa na formalnoto obrazovanie. 
Taka, vo ramkite na zakonite za osnovno i za sredno obrazovanie be{e 
regulirana i dejnosta - obrazovanie na vozrasnite. Vo posledno vreme, so 
zapo~nuvaweto na reformskite aktivnosti vo sferata na obrazovanieto 
voo~ena e potrebata od izdvojuvawe na ovoj segment i vo procedura e 
donesuvawe na poseben Zakon za obrazovanie na vozrasnite. Treba da se 
istakne deka vo ramkite na dr`avnite strategii za razvoj na ostanatite 
segmenti od obrazovniot sistem vo R. Makedonija svoe mesto zazema i 
obrazovanieto na vozrasnite i do`ivotnoto u~ewe.

Upravuvawe i finansirawe

Vo nedostig na dr`avna regulativa koja }e go pokrie pra{aweto na 
obrazovanieto na vozrasnite upravuvaweto vo ovaa sfera se odviva na 
nivo na zdru`enija na ustanovi za obrazovanie na vozrasnite. Taka, na 
primer, Sojuzot na rabotni~kite univerziteti vo Republika Makedonija 
e edinstveno telo koe ja regulira dejnosta vo ovie ustanovi i ja koordinira 
rabotata na nivo na dr`avata. Me|utoa, nadvor od Sojuzot ostanuvaat brojni 
centri za obrazovanie na vozrasnite koi svojata dejnost ja reguliraat 
interno i vo soglasnost so sopstvenite strategii za razvoj. 
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5 Finansiraweto na ustanovite za obrazovanie na vozrasnite e prepu{teno 
na samite ustanovi. Dr`avata samo simboli~no u~estvuva vo finansiraweto 
na dr`avnite ustanovi za obrazovanie na vozrasnite. Poradi toa, tie se 
orientirani pazarno i najgolemiot del od finansiite za sopstvenata dejnost 
gi steknuvaat od samite obrazovni participienti. Privatnite ustanovi za 
obrazovanie na vozrasnite, isto taka, se finansiraat samostojno.

Dr`ava, pazar i ponuduva~i na uslugi

Obrazovanieto na vozrasnite e pod direktna ingerencija na 
Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Poseben oddel koj }e se zanimava 
so obrazovanieto na vozrasnite vo Ministerstvoto ne postoi. Celokupnata 
dejnost se pokriva vo ramkite na posebnite sektori za osnovno, sredno i 
visoko obrazovanie koi postojat vo ova Ministerstvo. 

Precizna analiza na pazarot na davateli i korisnici na obrazovni 
uslugi vo Republika Makedonija ne postoi. Postojat samo poedine~ni napori 
od strana na Ministerstvoto za obrazovanie i nauka za analiza na pazarot 
na trudot koi se del od sevkupnite zafati za reforma na srednoto stru~no 
obrazovanie.

Od postojnite davateli na obrazovanie na vozrasnite mo`at da se 
izdvojat:

specijalizirani institucii za obrazovanie na vozrasnite: rabotni~ki 
univerziteti, centri za stranski jazici, centri za kompjutersko ob-
razovanie, centri za sovetodavna rabota, osnovni u~ili{ta za obra-
zovanie na vozrasnite; 

kursevi koi gi organizira Sindikatot;

kursevi za potrebite na Agencijata za vrabotuvawe;

kursevi za potrebite na profesionalni tela;

univerzitetski kursevi;

kursevi koi gi organiziraat nevladini organizacii.

Institucii i organizacii

Vo Republika Makedonija obrazovanieto na vozrasnite go pokrivaat 
slednite institucii: rabotni~ki univerziteti, privatni centri za stranski 
jazici, privatni centri za kompjuterska obuka na vozrasni, domovi na 
kulturata, gra|anski zdru`enija/NVO, Dr`avnata i lokalnite agencii za 
vrabotuvawe, univerziteti, sindikati, nacionalni i regionalni stopanski 
komori, me|unarodni zdru`enija.

»

»

»

»

»

»



P
ro

gr
am

a 
za

 o
br

az
ov

an
ie

 
na

 v
oz

ra
sn

it
e 

vo
 R

ep
ub

li
ka

 
M

ak
ed

on
ij

a 
vo

 k
on

te
ks

t 
na

 
do

`
iv

ot
no

to
  u

~e
w

e

477

IX

U~esnici i uslugi

Zgolemuvaweto na obrazovnata mobilnost na vozrasnite lica vo Re-
publika Makedonija e determinirano od nivnata ekonomska sostojba. 
Limitira~ki faktori se: niskoto obrazovno nivo, slabata finansiska 
sostojba, malata finansiska poddr{ka {to ja obezbeduva dr`avata za ob-
razovanieto na siroma{nite i mestoto na `iveewe. Semejstvata so ponizok 
`ivoten standard imaat pomali {ansi za povisoko obrazovno nivo.

Obrazovanieto i siroma{tijata me|usebno se uslovuvaat. Kako najranli-
va grupa se potvrduva kategorijata na nevraboteni lica, potoa lica bez ob-
razovanie, nezavr{eno osnovno, kako i so zavr{eno osnovno obrazovanie. 
Pove}e od 40% od site doma}instva kaj koi “glavata na doma}instvoto” e 
lice bez obrazovanie spa|aat vo kategorijata na siroma{ni doma}instva, 
dodeka toj procent od doma}instvata kaj koi “glavata na semejstvoto” e so 
nezavr{eno osnovno obrazovanie iznesuva 34,2%, a od onie so zavr{eno 
osnovno obrazovanie - 30,4%. Osnovna karakteristika na ovie doma}instva 
e toa {to najgolemiot broj se od selskite sredini, so mali mo`nosti da 
go promenat svojot ekonomski status i so mnogu visok rizik od socijalno 
isklu~uvawe.19 

Dr`avata e optovarena so visok procent na nevraboteni i nisko 
obrazovno nivo kaj pogolem del od ovaa populacija. Poradi toa, naj~esti 
korisnici na uslugite na ustanovite za obrazovanie na vozrasnite se 
nevrabotenite, koi naj~esto se opredeluvaat za obrazovni kursevi koi im 
ovozmo`uvaat promena na zanimaweto i kursevi koi sozdavaat preduslovi za 
samovrabotuvawe. Ovaa dejnost vo golema merka se iscrpuva vo rabotni~kite 
univerziteti i dejnosta na Agencijata za vrabotuvawe. Vo pomala merka, 
nevrabotenite gi koristat uslugite na centrite za stranski jazici i centrite 
koi nudat kompjuterska obuka.

Onie koi imaat zavr{eno sredno obrazovanie imaat dve mo`nosti: 
da baraat vrabotuvawe so mali mo`nosti da go dobijat ili da se zapi{at 
vo visokoobrazovna ustanova. Za `al, obukite koi gi davaat ustanovite za 
obrazovanie na vozrasnite, kako rabotni~kite univerziteti i Agencijata za 
vrabotuvawe, na primer, ne se priznavaat od strana na vrabotuva~ite kako 
oficijalni kvalifikacii.20

Mo`nostite na nevrabotenite da u~estvuvaat vo obuka ili reobuka se 
ograni~eni (samo 1,3% od nevrabotenite na vozrast od 25-64 godini vo 
2003 godina). Nedostatokot na finansiski sredstva, nerazvieniot sistem 
na post-sredno stru~no obrazovanie i siroma{niot izbor na institucii za 

19  Strategija za namaluvawe na siroma{tijata vo Republika Makedonija, 2005.
20  Izve{taj za pazarot na trudot vo Republika Makedonija, ETF, 2005.
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5 obrazovanie na vozrasnite se najsilnite pri~ini za ovaa pojava. 21

Od aspekt na obrazovanieto na vozrasnite dopolnitelno negativno 
vlijanie imaat i  neformalnite aktivnosti koi gi prezemaat vozrasnite koi 
imaat nisko nivo na obrazovanie i, pred s$, siroma{nite, kako: sezonskite 
aktivnosti vo zemjodelstvoto, povremenite aktivnosti kako fizi~ki 
rabotnici (povozrasnite ma{ki lica), uslu`nite aktivnosti (pomladite 
lica) ili proizvodstvoto na ra~no izraboteni predmeti (`enskite lica). 
Zaedni~ko za site ovie aktivnosti se visokiot rizik zaradi nelegalniot 
karakter na rabotata i malite zarabotuva~ki, no i faktot deka za izvr{uvawe 
na ovie aktivnosti ne e potrebna dopolnitelna stru~na obuka.

Vrabotenite se vtorata kategorija na korisnici na uslugi. Tie naj~esto 
se opredeluvaat za dokvalifikacija i usovr{uvawe. Najmasovni formi za 
ovie aktivnosti se vo sferata na obukata na nastavnicite i menaxerskiot 
kadar od predu~ili{no, osnovno i sredno obrazovanie. Naj~esti nositeli 
na ovie formi na obrazovanie na vozrasnite se BRO i me|unarodnite 
organizacii, kako na primer: FOSIM, USAID, Unicef22 i dr. so pomo{ na 
stranski i doma{ni eksperti. Pritoa, i pokraj faktot {to najgolem broj 
na vrabotuva~i ja smetaat obukata na nivnite vraboteni kako tro{ok, a ne 
investicija, ne treba da se zanemarat i naporite {to odredeni firmi gi 
pravat za svoite vraboteni. Vo sorabotka so univerzitetite tie ostvaruvaat 
profesionalno usovr{uvawe na nivniot kadar.

Pokraj ovie vidovi na obrazovanie na vozrasnite, dosta ~esti se i 
neformalnite kursevi koi se organiziraat za vozrasnoto naselenie vo R. 
Makedonija so poseben akcent na marginalnite grupi, `enskoto naselenie, 
`itelite vo ruralnite regioni i sl., koi se fokusirani vo op{toobrazovnoto 
i kulturnoto zajaknuvawe na vozrasnoto naselenie. Od toj aspekt, zna~ajni 
se da se spomenat naporite za alfabetsko i funkcionalno opismenuvawe 
na vozrasnite (Unicef, FOSIM), zajaknuvaweto na kompetenciite za ran 
detski razvoj na `enskoto naselenie, podigawe na svesta za zna~eweto na 
obrazovanieto kaj marginalnite grupi, edukacija od oblasta na zdravstvenata 
za{tita, gra|anskoto obrazovanie, multikulturnoto obrazovanie i sli~no. 

Oblici kako {to se otvorenoto u~ewe i u~eweto na dale~ina vo 
Republika Makedonija ne postojat.  

Glavnite rizi~ni grupi vrz koi treba da se fokusira vnimanieto na 
dr`avata, ne samo vo pogled na definirawe na ekonomskata i socijalnata 
politika, tuku i od aspekt na zgolemuvawe na nivnoto obrazovno nivo, t.e. 
zgolemuvawe na nivnata rabotna kompetentnost i konkurentnost se:

21  Isto
22  Za `al, obrazovnata programa na Unicef be{e drasti~no namalena vo 2005 godina.
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vrabotenite bez soodvetno obrazovanie, niskoobrazovanite i nis-
kokvalifikuvanite;

dolgotrajno nevrabotenite lica; 

siroma{nite doma}instva od ruralnite podra~ja i malite gradovi;

licata so pre~ki vo psihofizi~kiot razvoj;

institucionaliziranite lica; 

starite lica.

Personal

Personalot vraboten vo specijaliziranite ustanovi za obrazovanie na 
vozrasnite, kako na primer rabotni~kite univerziteti, centrite za stranski 
jazici, osnovnite u~ili{ta za obrazovanie na vozrasnite, kako i najgolemiot 
broj od realizatorite na kursevi za vozrasnite vo neformalniot sektor, 
e prete`no so zavr{eno visoko obrazovanie. Osnoven nedostatok na ovoj 
kadar e negovata slaba osposobenost za rabota so vozrasni. 

Podatoci, informacii i istra`uva~ka baza 

Vo Republika Makedonija ne postoi nacionalen sistem za pribirawe 
na podatoci za u~eweto na vozrasnite. Poradi toa, ne samo {to ne e mo`no 
da se utvrdi vistinskata brojka na vozrasnite koi se vklu~eni vo nekoj 
oblik na obrazovanie, vidot na obrazovanieto, uspehot, efikasnosta na 
rabotata i povratniot efekt, tuku ne e mo`no da se postigne i pogolema 
transparentnost vo informaciite za davatelite i vidot na uslugite {to se 
nudat na obrazovniot pazar. Poradi toa, postojat ograni~eni informacii za 
mo`nostite za u~ewe koi im stojat na raspolagawe na mladite i vozrasnite. 

Vakvata sostojba e dopolnitelno vlo{ena so nepostoeweto na odr`liv 
sistem za analiza na trendovite vo ve{tinite, promenite na pazarot na 
trudot i potrebite na vrabotenite za ve{tini ili na rabotnicite vo “sivata” 
ekonomija. Sekakvi prognosti~ki napori se nemo`ni.

Finansii i adekvatni resursi 

Op{ta karakteristika e deka ima nedovolno finansirawe za u~eweto 
na vozrasnite. Isto taka, u~eweto na vozrasnite ne e prioritet vo proce-
sot na planirawe na buxetot, osobeno na buxetot na Ministerstvoto za 
obrazovanie i nauka koj dominantno e koncentriran na po~etnoto obrazo-
vanie i obuka. Sredstvata od buxetot, koi se izdvojuvaat za profesional-
no usovr{uvawe i obuka na vrabotenite, se pove}e od simboli~ni. Ako na 
ovaa sostojba se dodade i nedostatokot na sorabotka za vospostavuvawe na 
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5 zaedni~ki fond za u~ewe na vozrasnite, nedostatokot na pravna ramka za 
finansiski pridonesi na vrabotuva~ite i poedincite i nepostoeweto na 
mehanizmi za zaedni~ko finansirawe, toga{ stanuva jasno zo{to obrazova-
nieto na vozrasnite vo Republika Makedonija e vo pregolema zavisnost od 
donatorskoto finansirawe. 

obrazovanie i istra`uvawe

Edinstvena institucija koja se zanimava so istra`uvawe na obrazova-
nieto na vozrasnite vo Republika Makedonija e Institutot za pedagogija pri 
Filozofskiot fakultet vo Skopje. Na ovaa institucija postoi i posebna na-
soka (andrago{ka) koja producira diplomirani andragozi, t.e. kadar ~ija 
specijalnost e obrazovanieto na vozrasnitete.

Prou~uvaweto na obrazovanieto na vozrasnite e del i od rabotata 
na poedinci vraboteni vo Institutot za pedagogija i vo Biroto za razvoj 
na obrazovanieto koe vo pomal obem i prete`no se zanimava so obuka na 
nastavnicite i direktorite.

Vlijanie na niskata vrednost koja se pripi{uva na u~eweto na 
vozrasnite

Prisutnite slabosti vo finansiraweto i nepostoeweto na nacionalen 
plan za razvoj na ~ove~kite resursi (HRD), impliciraat nepostoewe na 
organiziran sistem za obrazovanie na vozrasnite. Prate~ki karakteristiki 
koi dopolnitelno ja vlo{uvaat sostojbata se: 

slabiot povratok na investiciite vo u~eweto koi dopolnitelno prediz-
vikuvaat destimulacija i slaba motivacija za u~ewe kaj vozrasnite;

stavot na pogolem broj na firmi koi go smetaat obrazovanieto i obukata 
na vozrasnite za tro{ok, a ne za investicija;

neednakviot pristap kon u~eweto kaj mnogu zagrozeni grupi na nasele-
nie, osobeno kaj Romite i ruralnoto naselenie.

Partnerski pristap

Golemi problemi vo obrazovanieto na vozrasnite vo Republika Ma-
kedonija predizvikuva neseriozniot odnos na dr`avata kon ova pra{awe 
i nepostoeweto na sorabotka, kako me|u sektorite vo Vladata,  taka i me|u 
Vladata i ostanatite subjekti vo dr`avata (sindikatot, stopanskite komo-
ri, vrabotuva~ite, obrazovnite ustanovi, gra|anskite organizacii i sl.) za 
zaedni~ki pristap vo obrazovanieto na vozrasnite. Vakvata sostojba vo go-
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lema merka e predizvikana od niskata svest na partnerite za zna~eweto na 
obrazovanieto na vozrasnite.

Toa dopolnitelno se potvrduva i so faktot {to vo Makedonija s$ u{te 
nema nacionalna klasifikacija na zanimawata, integriran sistem na 
stru~ni kvalifikacii, sistem za priznavawe i ocenuvawe na prethodnoto 
u~ewe i iskustvo, sistem za profesionalno informirawe, vodstvo i so-
vetuvawe, dostapno na site, sistem za osiguruvawe na kvalitet uskladen so 
me|unarodnite standardi i nema politika za rabotna obuka na nastavnici-
te/instruktorite za stru~na obuka.

Seto ova jasno uka`uva deka vo naredniot period treba da se vlo`i go-
lem napor ovaa sostojba da se promeni za da mo`e obrazovanieto na vozra-
snite da go dobie soodvetniot status vo razvojnite planovi na dr`avata. 

Vo ramkite na razvojnite programi na Vladata zacrtano e donesuvawe 
Zakon za obrazovanie na vozrasnite i vospostavuvawe sistem za obrazova-
nie na vozrasnite. So ova se o~ekuva celokupnata dejnost na planot na bra-
zovanieto na vozrasnite da ja dobie svojata legislativa, da se vospostavi 
sistem na davateli na obrazovni uslugi, precizirawe na dejnosta na ustano-
vite za obrazovanie na vozrasnite, povrzuvawe na formalnoto obrazovanie 
so neformalnite i informalnite oblici na obrazovanie na vozrasnite, pri 
{to se sozdava mo`nost i redovnite u~ili{ta da se javuvaat kako institucii 
za obrazovanie na vozrasni, regulirawe na pra{aweto na finansiraweto 
na obrazovanieto na vozrasnite i sl. Istovremeno se predviduva pogolema 
povrzanost na pazarot na trudot i stopanstvoto so instituciite za obrazo-
vanie na vozrasnite. Analizata na obrazovnite potrebi na vozrasnite (na 
dr`avno i na lokalno nivo) e sostaven del na ovie nastojuvawa.
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PREPoRaKI

1. Formirawe na Sovet za obrazovanie na vozrasnite (SoV)

Cel:  Ostvaruvawe na sistemski pristap vo obrazovanieto na vozrasnite 
i koordinacija na aktivnostite na nivo na dr`avata.

Postavuvawe na problemot: Edna od pogolemite slabosti na obrazova-
nieto na vozrasnite vo Republika Makedonija e nepostoewe na izdr`ana 
programa za obrazovanie na vozrasnite, nedostatok od koordinacija na 
aktivnostite i parnerski pristap vo nivnata realizacija. 

opravdanost na aktivnosta: So ovaa aktivnost }e se obezbedi povisok 
stepen na sorabotka, voedna~en pristap i mo`nost za fokusirawe na obra-
zovanieto na vozrasnite vo vkupniot razvoj na dr`avata. Na toj na~in }e 
se ovozmo`i racionalizacija na finansiite i energijata vo ovaa sfera. 
Mo`nosta za intenzivirawe na sorabotkata me|u zainteresiranite strani 
i iskoristuvaweto na nivnite kapaciteti vo postigaweto na zaedni~kite 
celi e golema. Isto taka, ova telo nudi mo`nost za uspe{na anticipacija na 
idnite obrazovni potrebi i rabotni mesta, kako i pogolemo naso~uvawe na 
davatelite na obrazovni uslugi kon ve{tinite koi se potrebni na pretprija-
tijata i dr`avnata i lokalnata ekonomija.

opis: Ovaa aktivnost treba da rezultira so formirawe na vladino telo 
sostaveno od pretstavnici na zainteresiranite strani (obrazovanieto, eko-
nomijata, vrabotuva~ite, sindikatot, vladata, gra|anskiot sektor). Funkcio-
niraweto na ova telo treba da gi obedini interesite na site strani i da 
sozdade osnova za sistemski pristap vo razvojot i realizacijata na obrazo-
vanieto na vozrasnite na site nivoa. Negovata primarna zada~a e kreirawe 
na politikata vo obrazovanieto na vozrasnite i koordinacija na inicija-
tivite i aktivnostite vo sferata na obrazovanieto na vozrasnite na nivo 
na celata dr`ava. Pokraj ovaa zada~a, Sovetot }e sproveduva i aktivnosti 
kako {to se: permanenten monitoring vrz rizi~nite grupi koi tendiraat da 
stanat dolgotrajno nevraboteni, obezbeduvawe mobilnost na slu`bite za 
vrabotuvawe i sovetodavna dejnost,  kolektirawe i plasman na informacii 
(za pazarot na trudot i mo`nostite koi gi nudi, obrazovanieto, vladinite 
razvojni programi, gra|anskite inicijativi i inicijativite na lokalnite 
samoupravi), t.e. formirawe na baza na podatoci za dvi`ewata na pazarot 
na trudot i obrazovnata ponuda i pobaruva~ka, akreditacija na davatelite 
na obrazovni uslugi vo sferata na obrazovanieto na vozrasnite i posredu-
vawe pri realizacija na programite. 
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Relacija : Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo Republika 
Makedonija (2005-2015); EU COUNCIL RESOLUTION on lifelong learning (2002/C 
163/01).

Modaliteti/Partneri: Vo realizacijata na ovaa aktivnost treba da se 
koordinira u~estvoto na site zainteresirani strani vo konstituiraweto 
na Sovetot, da se alociraat sredstva za infrastrukturno i tehni~ko 
opremuvawe i da se izrabotat site akti koi }e ja reguliraat dejnosta na 
Sovetot. Ovaa aktivnost }e se realizira vo sorabotka me|u Vladata na 
Republika Makedonija i ETF.

Pra{awa i pretpostavki: Vo koja merka zainteresiranite strani }e 
bidat vistinski zainteresirani zaedno da sorabotuvaat? Osnoven preduslov 
e postignuvawe na konsenzus vo samata Vlada na RM i intersektorsko 
usoglasuvawe na odgovornostite. 

Sledni ~ekori: Formirawe na komisija koja treba da podgotvi 
operacionalizacija na aktivnostite.

Graf. 1: SOV vo sistemot za obrazovanie na vozrasnite
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5 2. Formirawe na op{tinski centri za ~ove~ki razvoj 
preku do`ivotno u~ewe

Cel: Zajaknuvawe na kapacitetite na lokalnata samouprava i efikasno 
koristewe na oblicite na do`ivotno u~ewe vo funkcija na lokalniot 
razvoj.

Postavuvawe na problemot: So zapo~nuvaweto na procesot na 
decentralizacija se voo~ija site slabosti na lokalnite samoupravi vo 
pogled na: raspolo`ivi kapaciteti (kadrovski, informaciski, obrazovni, 
ekonomski, socijalni i sl.), sorabotkata me|u obrazovnite ustanovi i 
pretprijatijata, kompetentnosta na raspolo`ivata i potencijalnata rabotna 
sila, mobilnosta na naselenieto vo re{avaweto na lokalnite problemi.

opravdanost na aktivnosta: Decentralizacijata, t.e. prenesuvaweto na 
nadle`nostite i odgovornostite od centralno na lokalno nivo vo golema 
merka e predizvik za lokalnite samoupravi. Vo novata situacija lokalnite 
ekonomii direktno }e zavisat od kompetentnosta na raspolo`ivata rabotna 
sila. Od interes na lokalnata samouprava e kontinuirano sledewe na 
potrebite i mo`nostite {to gi nudi lokalniot pazar na trudot i adaptirawe 
na obrazovnata ponuda na tie potrebi. Razvojot na ~ove~kite resursi }e 
bide od krucijalna va`nost za lokalnite samoupravi vo idniot period. 
Mo`nosta za intenzivirawe na sorabotkata me|u zainteresiranite strani 
i iskoristuvaweto na nivnite kapaciteti vo postignuvaweto na zaedni~kite 
celi e golema. Isto taka, ova telo nudi mo`nost za uspe{na anticipacija 
na idnite obrazovni potrebi i rabotni mesta, kako i pogolemo naso~uvawe 
na davatelite na obrazovni uslugi kon ve{tinite koi se potrebni na 
pretprijatijata i lokalnata ekonomija.

opis:  Ovaa aktivnost pretpostavuva formirawe na op{tinski HRD 
centri koi }e gi obedinat interesite i potrebite na site subjekti koi go 
determiniraat regionalniot razvoj (lokalnite vlasti, vrabotuva~ite, 
obrazovanieto, gra|anskiot sektor). Ulogata na ovie centri e da  ostvaruvaat 
permanentna komunikacija so vladiniot Sovet za obrazovanie na 
vozrasnite, da dostavuvaat informacii do glavnata baza na podatoci na 
SOV, da kolektiraat informacii od pazarot na trudot prisuten vo regionot, 
davatelite na obrazovni uslugi i inicijativite na gra|anskite zdru`enija, 
da sproveduvaat analizi na obrazovnite potrebi na mladite i vozrasnite, 
da kreiraat programi za obrazovanie na vozrasnite, da deluvaat lokalno 
na popularizacija na obrazovanieto i razvojot na kulturata na u~ewe i  
da vr{at permanenten monitoring vrz rizi~nite grupi koi tendiraat da 
stanat dolgotrajno nevraboteni, i da obezbeduvaat mobilnost na slu`bite za 
vrabotuvawe i sovetodavna dejnost.
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Relacija: Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo Republika 
Makedonija (2005-2015), programite za razvoj na osnovnoto, srednoto/
postsrednoto i visokoto obrazovanie; Strategijata za namaluvawe na 
siroma{tijata vo Republika Makedonija; EU COUNCIL: Resolution on lifelong 
learning (2002/C 163/01).

Modaliteti/Partneri: Realizacijata na ovaa aktivnost podrazbira 
koordinacija na u~estvoto na site zainteresirani strani vo konstituiraweto 
na Centarot, alocirawe na finansiski sredstva vo buxetot na op{tinata za 
prostorno, infrastrukturno i tehni~ko opremuvawe, izrabotka na akti koi 
}e ja reguliraat dejnosta na Centarot. Direktni partneri vo sproveduvawe 
na ovaa aktivnost se SOV i ETF. 

Pra{awa i pretpostavki: Vo koja merka lokalnata samouprava }e ja sfati 
seriozno va`nosta i neophodnosta od formirawe na ova telo? Dali site 
op{tini }e imaat kapaciteti uspe{no da ja realiziraat ovaa aktivnost?

Sledni ~ekori: Formirawe na dva pilot-centri vo Ki~evo i vo [tip. 
Vrz osnova na preliminarnite razgovori lokalnite vlasti vo ovie gradovi 
poka`uvaat spremnost da se zafatat so realizacija na ovaa aktivnost. So 
ogled na nivnata geografska/regionalna postavenost instalacijata na 
centri na ovie lokacii dava mo`nost za me|uop{tinska sorabotka i u~estvo 
na subjekti od po{irokiot region. Vrz osnova na prvi~nite rezultati mo`e 
da se isplaniraat slednite ~ekori i da se formiraat isti centri i vo 
drugite op{tini vo Republika Makedonija.

Graf. 2: OC za HRD vo Sistemot za obrazovanie na vozrasnite
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5 3. Razvivawe na sistem za priznavawe na prethodnoto u~ewe

Cel: Prepoznavawe i priznavawe na kompetenciite koi mladite i 
vozrasnite gi steknuvaat preku neformalnite i informalnite oblici 
na u~ewe i ovozmo`uvawe na nivna rabotna i obrazovna mobilnost vo 
formalniot obrazoven sistem.

Postavuvawe na problemot: Vo Republika Makedonija nema institucija 
koja e specijalizirana za sproveduvawe na identifikacija i priznavawe 
na prethodnoto u~ewe, steknato preku oblicite na neformalno i 
informalno u~ewe. Realizacijata na ovaa aktivnost e neophodna i od aspekt 
na sovremenite tendencii vo sferata na obrazovanieto i potrebata od 
vrednuvawe na sekoj obrazoven napor {to mladite i vozrasnite go prezemaat 
osobeno vo neformalnata i informalnata sfera. 

opravdanost na aktivnosta: So najnovite izmeni vo obrazovanieto 
vo Republika Makedonija mre`ata na obrazovni ustanovi }e se pro{iri 
i vo sferata na postsrednoto obrazovanie. Vakvata postavenost mora 
da bide poddr`ana i so mehanizmi koi }e vospostavat komunikacija me|u 
formalnoto, neformalnoto i informalnoto obrazovanie. Realizacijata 
na ovaa aktivnost }e gi zgolemi mo`nostite za vrabotuvawe i obrazovna 
mobilnost na mladite i vozrasnite. Na toj na~in se o~ekuva zajaknuvawe na 
neformalnoto i informalnoto obrazovanie i negov ramnopraven tretman 
vo globalniot obrazoven sistem. 

Deskripcija: Ovaa aktivnost }e se realizira preku utvrduvawe na 
instrumenti i mehanizmi so koi }e se vr{i detekcijata/evalvacijata na 
prethodnoto u~ewe za onie koi steknale odredeni kompetencii i sakaat tie 
da im bidat vrednuvani i priznaeni. Evalvacijata }e se vr{i vrz osnova 
na usvoenata nacionalna ramka na kvalifikacii. Aktivnosta podrazbira i 
nejzina institucionalizacija.

Relacija: Cel 1: Nacionalna ramka na kvalifikacii vo Programata za 
razvoj na srednoto i postsrednoto obrazovanie vo Republika Makedonija;  
programite za razvoj na osnovnoto i visokoto obrazovanie, Programata za 
profesionalen razvoj; Strategijata za namaluvawe na siroma{tijata vo 
Republika Makedonija; EU COUNCIL: Resolution on lifelong learning (2002/C 
163/01)

Modaliteti/Partneri: Ovaa aktivnost mo`e da pripadne na Komorata 
na zanaet~iite (za niskite stepeni na kvalifikacija) i na centar za sredno 
stru~no obrazovanie (za povisokite stepeni na kvalifikacija vo ramkite 
na srednite i post srednite stepeni). So ogled deka toj e nadle`en za 
vospostavuvawe na standardi na kvalitet i usoglasuvawe na formalniot 
sredno{kolski sistem so potrebite na trudot i op{testvoto, kako i za 
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funkcioniraweto na postsrednoto obrazovanie vo Republika Makedonija, 
vo potpolnost gi zadovoluva uslovite za prepoznavawe i priznavawe 
na prethodnoto u~ewe na nivo na do sredno i postsredno obrazovanie. 
Realizacijata }e se ostvari vo sorabotka me|u Centarot, SOV i gra|anskiot 
sektor.

Pra{awa i pretpostavki: Ovaa aktivnost }e bide vozmo`na edinstveno 
ako se donese nacionalna ramka na kfalifikacii. Ostanuva otvoreno 
pra{aweto za kvalitetot i objektivnosta na mehanizmite za identifikacija 
i proznavawe na prethodnoto u~ewe, od edna strana, i na~inite na sorabotka 
na Centarot so SOV, OHRDC i davatelite na obrazovni uslugi, od druga 
strana.

Sledni ~ekori: Vo Elaboratot za formirawe na Centarot za stru~no 
obrazovanie da se vmetne i ovaa zada~a.

4. Izrabotka na Zakon za obrazovanie na vozrasnite

Cel: Postavuvawe na pravna ramka koja }e go regulira obrazovanieto na 
vozrasnite vo Republika Makedonija.

Postavuvawe na problemot: Vo dr`avata ne postoi pravna ramka vo 
koja davatelite na obrazovni uslugi }e mo`at da go reguliraat svojot status 
i dejnosta. 

opravdanost na aktivnosta: Sega{nata sostojba ja karakterizira 
haoti~nost na pazarot na obrazovni uslugi. Ne postoi regulativa koja }e 
gi klasificira instituciite za obrazovanie na vozrasnite i }e gi ponudi 
nivnite kapaciteti na zainteresiranite strani. Istovremeno, ne postoi 
jasna odredba koj mo`e da se zanimava so obrazovanieto na vozrasnite i 
koi uslovi treba da gi ispolnuva. Se o~ekuva noviot Zakon za obrazovanie 
na vozrasnite da vovede red, transparentnost, sorabotka i efikasnost vo 
raboteweto na provajderite za obrazovanie na vozrasnite i nivno statusno 
definirawe.

Deskripcija: Ovaa aktivnost }e se sproveduva vo soglasnost so Proektot 
na MON i ETF koj e vo tek. 

Relacija: Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo 
Republika Makedonija (2005-2015); zakonite za osnovno, sredno i visoko 
obrazovanie.

Modaliteti/Partneri: Zakonot za obrazovanie na vozrasnite treba da 
se usoglasi so postojnite zakoni za osnovno, sredno i visoko obrazovanie. 

Pra{awa i pretpostavki: Ne smee da se dozvoli Zakonot za obrazovanie 
na vozrasnite da gi favorizira golemite i specijalizirani provajderi za 
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5 obrazovanie na vozrasni nasproti pomalite i onie od nevladiniot sektor. 
Izrabotkata na Zakonot treba da se izvr{i vo sorabotka so ekspertite od 
ETF.

Sledni ~ekori: Izrabotka na Zakon za obrazovanie na vozrasnite, javna 
rasprava i usvojuvawe vo Sobranieto na Republika Makedonija.

5. Zgolemuvawe na brojot na andrago{ki kadri

Cel: Zajaknuvawe na stru~nata poddr{ka na sistemot na obrazovanie na 
vozrasnite.

Postavuvawe na problemot: Obrazovanieto na vozrasnite vo Republika 
Makedonija, me|u drugoto, go karakterizira nedostatok na stru~na poddr{ka, 
t.e. u~estvo na eksperti ~ija potesna oblast e obrazovanieto na vozrasnite. 
Tokmu poradi toa, vo golem broj na slu~ai, programite za obrazovanie na 
vozrasnite i nivnata realizacija ne se razlikuvaat od programite koi se 
nameneti za decata i na~inite za realizacija koi se karakteristi~ni vo 
poniskite stepeni na obrazovanie. 

opravdanost na aktivnosta: So zgolemuvawe na brojot na specijalisti 
za obrazovanieto na vozrasnite se sozdava mo`nost za nivno anga`irawe vo 
sistemot na obrazovanie na vozrasnite. Toa }e predizvika povisok kvalitet 
na obrazovnata ponuda i pogolemi efekti vo rabotata so vozrasnite u~enici. 
Nivnata rabota vo golema merka }e bide od korist za lokalnite vlasti vo 
delot na detekcijata na obrazovnite potrebi, planiraweto, organizacijata, 
realizacijata i evalvacijata na programite za obrazovanie na vozrasnite.

Deskripcija: Osovremenuvawe na univerzitetskite studiski programi 
koi produciraat eksperti od oblasta na obrazovanieto na vozrasnite. 

Relacija: Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo Republika 
Makedonija (2005-2015).

Modaliteti/Partneri: Ovaa aktivnost mo`e lesno da se realizira 
dokolku se zajaknat kadrovskite i prostornite kapaciteti na Institutot za 
pedagogija / Filozofski fakultet pri Univerzitetot “Sv. Kiril i Metodij” 
vo Skopje koj e edinstvena visokoobrazovna institucija koja producira 
vakov tip na kadri vo dr`avata. Neophodno e iznao|awe na finansiski 
sredstva/stipendii so koi }e se stimuliraat mladite da se opredeluvaat za 
ovoj vid na studii.

Pra{awa i pretpostavki: Kadrovskoto zajaknuvawe i osovremenuvaweto 
na studiskite programi za eksperti od oblasta na obrazovanieto na vozrasnite 
e eden od osnovnite usluvi za uspe{no realizirawe na ovaa aktivnost. Vo 
nejzinata realizacija mo`e da se vklu~at i ETF, MON i IZZVD. 
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Sledni ~ekori: Pokrenuvawe na inicijativa za sistemsko re{avawe na 
ova pra{awe i izrabotka na elaborat za ovoj vid na studii pod pokrovitelstvo 
na MON i ETF.

6. Javna kampawa za do`ivotno u~ewe

Cel: Razvivawe na kulturata na u~ewe kaj mladoto i vozrasnoto 
naselenie

Postavuvawe na problemot: Edna od detektiranite slabosti vo 
obrazovanieto na vozrasnite e nedostatokot na kultura na u~ewe kaj 
vozrasnoto naselenie. Ovaa slabost predizvikuva namalen interes za 
vklu~uvawe na vozrasnite vo razni oblici na obrazovanie i e najmnogu 
izrazena kaj povozrasnoto naselenie i kaj pripadnicite na odredeni 
marginalni etni~ki grupi (Romi, na primer).

opravdanost na aktivnosta: Razvivaweto na kulturata na u~ewe 
i zgolemuvaweto na svesnosta kaj mladoto i vozrasnoto naselenie za 
zna~eweto na obrazovanieto treba da rezultira so nivna zasilena 
mobilnost vo formalnite, neformalnite i informalnite oblici na u~ewe. 
So toa direktno se pridonesuva za zajaknuvawe na rabotnite i socijalnite 
kompetencii na naselenieto i spre~uvawe na rabotnata, socijalnata  i 
obrazovnata ekskluzija na zagrozenata populacija.

Deskripcija: MON vo sorabotka so op{tinskite centri za ~ove~ki 
razvoj treba da izraboti programa za popularizacija na obrazovanieto i da 
ja sprovede po pat na javni manifestacii, festivali, saemi, prezentacii, 
popularna literatura i koristej}i gi uslugite na soodvetnite mediumi 
(pe~at, radio, televizii, Internet). Vo ramkite na kurikulumot na osnovnoto 
i srednoto obrazovanie }e se insistira na razvoj na kompetenciite za 
u~ewe i podigaweto na svesta kaj decata i mladite za do`ivotno u~ewe, kako 
i aplikacija na kombinirani merki na obuka i rabotno iskustvo (“sendvi~ 
metod”) vo funkcija na zajaknuvawe na nivnata vrabotlivost.

Relacija: Nacionalna programa za razvoj na obrazovanieto vo Republika 
Makedonija (2005-2015); EU COUNCIL: RESOLUTION on lifelong learning (2002/
C 163/01).

Modaliteti/Partneri: Ovaa aktivnost pretpostavuva aktiven pridones 
na lokalnata samouprava vo planiraweto i realizacijata na kampawata. 
So ogled na analizite na potencijalnite korisnici na obrazovanieto na 
vozrasni fokusot treba da se stavi na vrabotenite, nevrabotenite na vozrast 
do 39 godini, na licata so do sredno obrazovno nivo i marginalnite grupi 
na naselenie. Sorabotkata so IIZVDD23 e prepora~liva so ogled na negovoto 

23  Institute for Internacional Cooperation of the German Adult Education Association.
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5 golemo iskustvo vo popularizacijata na do`ivotnoto u~ewe vo Republika 
Makedonija.

Pra{awa i pretpostavki: Za uspe{na realizacija na ovaa aktivnost 
potrebno e kampawata da ne se odviva deklarativno, tuku da navleze vnatre 
vo lokalnite sredini, instituciite, firmite i semejstvata.

Sledni ~ekori: MON treba da formira ekspertsko telo koe }e izraboti 
programa za popularizacija na do`ivotnoto u~ewe. So ogled na iskustvoto 
koe go ima IIZVDD vo ovaa sfera, negovoto u~estvo vo sproveduvawe na ovaa 
aktivnost e pove}e od potrebno. 
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