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Performansi na op{tinite vo Republika Makedonija 2008 – 2009
Mislewe na gra|anite za kvalitetot na uslugite vo op{tinite – 2010

IZVR[NO REZIME

Ovoj finalen izve{taj e izraboten vo ramkite na proektot 
„Nabquduvawe na sproveduvaweto na decentralizacijata”, 
~ija{to cel e efikasen, transparenten i otvoren proces 
na sproveduvawe na decentralizacijata, preku sledewe, 
izvestuvawe i javno informirawe za prenesuvaweto i 
izvr{uvaweto na nadle`nostite na lokalno nivo od oblasta 
na obrazovanieto, urbanizmot i urbanisti~koto planirawe, 
so poseben akcent na fiskalnata decentralizacija i na 
transparentnosta (ot~etnosta) na op{tinata vo davaweto 
na uslugite, kako i ocenka za misleweto na gra|anite za 
zadovolstvoto od op{tinskite uslugi. 

Proektot se implementira od Fondacijata Institut otvoreno 
op{testvo – Makedonija (FIOOM), vo sorabotka so Centarot 
za razvoj na lokalnata demokratija (CRLD) i }e se sproveduva 
vo 12 partner-op{tini1 vo periodot 2010 – 2012 godina. 

Vo ovoj finalen izve{taj se sublimirani rezultatite za 
performansite na site dvanaeset partner-op{tini za 
2008 i 2009 godina vo oblastite obrazovanie, urbanizam i 
fiskalna decentralizacija, kako i misleweto na gra|anite 
za kvalitetot na uslugite vo op{tinite – istra`uvawe od 
2010.

Celta na finalniot izve{taj e da dade generalna procenka 
na implementiraweto na decentralizacijata, a ne da 

izvr{i „rangirawe” na op{tinite vo odnos 
na sproveduvaweto na decentralizacijata. 
Zatoa, site prezentirani podatoci i 
analizi vo ovoj izve{taj se odnesuvaat 
na srednite vrednosti/ocenki {to gi 
postignale partner-op{tinite vo sekoja 
od analiziranite oblasti. Poedine~nite 

analizi za sekoja op{tina se izraboteni vo posebni dokumenti 
(izve{tai), vo koi sekoja op{tina sama za sebe mo`e da 
napravi uvid i sporedba na sopstvenite postignuvawa so 
prose~nite vrednosti na partner-op{tinite opfateni 
so proektot. Spored postojnata zakonska regulativa, site 
op{tini vo RM se monotipni, t.e. site se ednakvo odgovorni 
za ispolnuvaweto na obvrskite {to im se preneseni kako 
nadle`nost, bez ogled na nivnata golemina, kapacitet 
(administrativen, finansiski, tehni~ki) i postojnite 
preduslovi za ispolnuvawe na prenesenite nadle`nosti. 
Poradi ova, analizata vo eden del se fokusira na analizata 
na sproveduvaweto na decentralizacijata od strana na 
urbanite, ruralnite i op{tinite vo Gradot Skopje. Od 12-te 
partner op{tini, 3 se ruralni, 8 se urbani, a edna e op{tina 
vo Gradot Skopje. 

Procenkata za sproveduvaweto na decentralizacijata se 
dava vrz osnova na indeksot na decentralizacijata, koj se 
dobiva preku posebnite indeksi za performansite na 
op{tinata – IPDO i IPDU (za oblastite obrazovanie i 
urbanizam) i indeksot na fiskalna decentralizacija (IFD). 
Za odreduvawe na ovie indeksi vo sekoja oblast se koristi 
prethodno dizajnirana metodologija, spored koja soodvetnite 
indeksi se dobieni od ~etiri soodvetni podindeksi, koi 
pak se presmetuvaat preku mno`estvo indikatori za sekoj 
podindeks posebno. Indeksite, podindeksite i indikatorite 
se te`inski vrednuvani, t.e. site tie ne u~estvuvaat so 
ednakva te`ina (zna~ewe) vo odreduvaweto na vkupniot 
indeks na decentralizacijata. 

Kvantitativnite i kvalitativnite varijabli {to se koristat 
za presmetuvawe na vrednosta na indikatorite se dobieni vrz 
osnova na primarni  istra`uvawa vo site partner-op{tini, 
preku popolnuvawe pra{alnici za sekoja od oblastite i intervjua

1. Bоговиње, 
Велес, Гостивар, 
Дебар, Илинден, 
Карпош, Кумано-
во, Неготино,  
Охрид, Старо 
Нагоричане, Стру-
мица и Тетово
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Sledewe na procesot na decentralizacija vo RM
Izve{taj 2008 – 2009

KLU^NI NAODI

Spored dobienite rezultati, generalniot zaklu~ok e deka 
decentralizacijata vo 2009 godina nazaduva vo odnos na 
2008 godina. Imeno, Indeksot na decentralizacijata vo 12-
te analizirani op{tini vo 2009 godina, vo prosek, e namalen 
vo odnos na 2008 od 3,11 na 3,04 (na skala od 1 do 5), kako 
{to e prika`ano vo tabelata i na grafikot podolu:

12 op{tini
Indeks na 

performansite
Te`inski 
faktor

2008 2009

 1. Finansii 50% 2,96 2,81
 2. Obrazovanie 25% 3,39 3,49
 3. Urbanizam 25% 3,12 3,05

Vkupen indeks 3,11 3,04

Namaluvaweto na prosekot na nivo na RM vo 2009 e pred sè 
rezultat na namaluvaweto na IFD2 i IPD vo urbanizmot, 
dodeka IPD vo obrazovanieto bele`i malo podobruvawe. 

so odgovornite lica vo op{tinite. Ocenkata na sekoj 
indikator, podindeks i indeks e vo opsegot od 1 do 5, pri 
{to pogolemata ocenka zna~i podobri performansi vo 
dadenata oblast. 

Vo ramkite na proektot be{e realizirano i istra`uvawe 
za zadovolstvoto na gra|anite od uslugite {to gi dobivaat 
od op{tinite. Na Pra{alnikot odgovorija vkupno 1.759 
gra|ani. Ispitanicite odgovaraa na 52 pra{awa grupirani 
vo 7 oblasti na nadle`nost na op{tinite i 9 dopolnitelni 
pra{awa. 

Po prezentiraweto na klu~nite (glavnite) naodi od 
site istra`uvawa sprovedeni vo ramkite na proektot, 
vo Glava 1 se dava kratok osvrt na celite i fokusot na 
istra`uvaweto. Vo Glava 2 se dava detalen opis na 
metodologiite {to se koristat vo razli~nite istra`uvawa. 
Onie {to se interesiraat samo za detalnite rezultati od 
istra`uvawata, }e se fokusiraat na Glava 3, kade {to 
e pomestena komparativnata analiza, kako i detalnite 
analizi na rezultatite po oblasti na nivo na podindeks i 
indikatori. Vo Glava 4 e dadena analizata na misleweto 
na gra|anite za zadovolstvoto od kvalitetot na uslugite vo 
op{tinite.

2. Vo presmetkata 
na prosekot na 
IFD za site 
op{tini ne 
vleguva Ohrid, 
bidejki toj e 
vo prvata faza 
na fiskalnata 
decentralizacija
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Performansi na op{tinite vo Republika Makedonija 2008 – 2009
Mislewe na gra|anite za kvalitetot na uslugite vo op{tinite – 2010

Rezultatite uka`uvaat deka od finansiski aspekt 2009 
godina bila ponepovolna za op{tinite otkolku 2008 godina. 
Isto taka, vo prosek postignuvawata se vlo{eni i vo 
urbanizmot i prostornoto planirawe, a op{tinite poka`ale 
podobri performansi edinstveno vo obrazovanieto, pred 
sè poradi aktivnostite {to gi imaat prezemeno op{tinite 
na lokalno nivo. 

Vrednosta na Indeksot na decentralizacijata (na skala od 
1 do 5) vo 2008 godina se dvi`el pome|u 2,02 i 4,01, a vo 
2009 godina pome|u 2,21 i 3,90. Ovie podatoci vodat kon dva 
zaklu~oci, i toa:

▪▪ Nitu edna od analiziranite op{tini ne gi dobila 
najniskata nitu najvisokata mo`na vrednost na 
Indeksot na decentralizacija (1 ili 5);

▪▪ Iako se namaluva razlikata pome|u najniskata i 
najvisokata vrednost na Indeksot vo 2009 vo odnos 
na 2008, sepak razlikite i ponatamu ostanuvaat 
zna~ajni (�98% vo 2008, �77% vo 2009).

Analizata na rezultatite spored vidot na op{tinite (urbani, 
ruralni i op{tini vo gradot Skopje) se prika`ani vo 
tabelata podolu:

 2008
Indeks na 

performansite
Urbani Ruralni

Op. vo 
SK

Site

1. Finansii 2,96 2,75 4,26 2,96

2. Obrazovanie 3,52 3,00 3,48 3,39

3. Urbanizam 3,17 2,95 3,26 3,12

Vkupen indeks 3,15 2,86 3,82 3,11

 2009
Indeks na 

performansite
Urbani Ruralni Op. vo SK Site

1. Finansii 2,82 2,65 3,91 2,81

2. Obrazovanie 3,56 3,25 3,65 3,49

3. Urbanizam 3,07 2,80 3,60 3,05

Vkupen indeks 3,07 2,84 3,77 3,04

Kako {to se gleda od tabelata, vo prosek i bez razlika 
dali se raboti za urbani, ruralni ili op{tini vo gradot 
Skopje, op{tinite poka`uvaat poslabi performansi na 
decentralizacijata vo 2009 vo odnos na 2008 godina. 
I vo dvete analizirani godini, najdobri rezultati se 
zabele`uvaat kaj op{tinata od gradot Skopje, a najslabi se 
rezultatite kaj ruralnite op{tini. Sepak, ovde treba da se 
istaknat najmalku dva fakti:

▪▪ Ovie podobri performansi na op{tinata od gradot 
Skopje, a vo odnos na drugite analizirani urbani 
op{tini se dol`at, pred sè, na mnogu podobrite 
ocenki vo odnos na finansiite, dodeka vo oblastite 
urbanizam i obrazovanie razlikite se mnogu pomali 
(vo 2008 godina, urbanite op{tini poka`ale duri i 
podobri performansi vo obrazovanieto vo odnos na 
op{tinata od gradot Skopje);

▪▪ Kaj ruralnite op{tini, iako vo prosek rezultatite 
se poslabi od urbanite, sepak barem edna od 
analiziranite op{tini poedine~no poka`uva 
podobri rezultati od prosekot na urbanite 
op{tini, pred se poradi podobrite finansiski 
performansi.
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Ovie fakti i zbirni ocenki za razli~nite vidovi op{tini vo 
2008 i 2009 godina, uka`uvaat na dva generalni zaklu~oci:

1.	 Najzna~ajniot faktor za uspe{na decentralizacija 
e obezbeduvaweto pogolemi finansiski sredstva 
i mehanizmi na op{tinite. Ova e posebno va`no za 
pomalite ruralni op{tini, za da mo`at uspe{no 
da gi implementiraat site nadle`nosti {to im se 
dodeleni so zakon.

2.	 Ruralnite op{tini, vo prosek, poka`uvaat poslabi 
rezultati vo implementacijata na decentra-
lizacijata od urbanite.

Vo ramkite na proektot be{e realizirano i istra`uvawe 
za misleweto na gra|anite za zadovolstvoto od uslugite vo 
op{tinite. Na pra{alnikot odgovorija vkupno 1.759 gra|ani. 
Ispitanicite odgovaraa na 52 pra{awa, grupirani vo 7 
oblasti i 9 dopolnitelni pra{awa. 

Gra|anite go ocenuvaa kvalitetot na sekoja op{tinska usluga 
na skala od eden do pet: 1 - mnogu slaba; 2 - slaba; 3 - dobra; 
4 - mnogu dobra; 5 - odli~na. Spored ocenkite na gra|anite od 
dvanaesette op{tini, za sekoja op{tinska usluga poedine~no, 
generalnite naodi se slednive: 

▪▪ Srednata ocena za zadovolstovoto na gra|anite od 
site analizirani oblasti i uslugite {to gi dobivaat 
od op{tinite  iznesuva 2,71.

▪▪ Site uslugi se smesteni vo dve nivoa na uslugi: 
dobro nivo na uslugi (pome|u 2,5 i 3,5), kade {to 
spa|aat 36 op{tinski uslugi, i slabo nivo na uslugi 
(pome|u 1,5 i 2,5), kade {to spa|aat 16 op{tinski 
uslugi;

▪▪ Nitu edna od ocenuvanite uslugi ne vleguva vo drugite 
tri nivoa na uslugi: odli~no, mnogu dobro i mnogu 
slabo nivo na uslugi. 

Pokonkretni zaklu~oci vrz osnova na rezultatite od 
istra`uvaweto vo trite analizirani oblasti, kako i od 
zadovolstvoto na gra|anite mo`e da se sublimiraat kako 
{to e dadeno podolu, i toa:

FINANSII

▪▪ Op{tinite se mali u~esnici vo javnata 
potro{uva~ka vo odnos na dr`avata

Analiziranite op{tini tro{at nad sedumpati 
pomalku pari po `itel vo odnos na dr`avata. I vo 
dvete analizirani godini rashodite po `itel vo 
analiziranite op{tini, vo prosek, iznesuvaat 14% 
sporedeni so rashodite po `itel na buxetot na RM. 

▪▪ Fiskalnata avtonomija na op{tinite e na nisko nivo

Za okolu 78% od vkupnite prihodi vo op{tinskite 
buxeti op{tinite ne odlu~uvaat samostojno, a za okolu 
65% od finansiskite sredstva vo nivnite buxeti, 
op{tinite se eden vid „skretni~ari”, t.e. samo gi 
naso~uvaat do soodvetnite institucii. Nad 80% od 
sredstvata dobieni od transferi vo su{tina se 
„namenski”, iako golem del od niv formalno se blok-
dotacii. Vo 2009 prihodite od transferi iznesuvale 
okolu 62% vo vkupniot buxet, za razlika od 2008 koga 
iznesuvale okolu 57%, {to uka`uva na pogolema 
finansiska zavisnost od centralnata vlast.
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▪▪ Op{tinite nemaat dovolno sredstva za razvojni 
potrebi

Nad 85% od vkupnite buxeti na analiziranite 
op{tini se tro{at za tekovni tro{oci i rashodi 
za plati i pridonesi. Op{tinite finansirale 
6 pati pomalku sredstva po `itel vo kapitalni 
investicii vo sporedba so dr`avata, a kapitalnite 
investicii po `itel vo analiziranite op{tini se 
namalile za okolu 20% vo 2009 godina vo odnos na 
2008. Razvojnite rashodni stavki vo 2009 godina se 
namalile vo prosek za pove}e od 25% na smetka na 
operativno-administrativni stavki, t.e. op{tinite 
imale pomalku finansiski sredstva za razvojnite 
potrebi.

▪▪ Realnite prihodi na op{tinite se namaluvaat

Iako vo apsoluten iznos se zabele`uva zgolemuvawe 
na vkupnite prihodi po `itel vo Edinicite na 
lokalna samouprava (ELS) vo 2009 vo odnos na 2008 
(od 9.940 mkd/`itel na 10.670 mkd/`itel), ako se 
zeme predvid inflacijata vo 2009 godina (8,3%)3, 
realnite prihodi trebalo da iznesuvaat 10.765 
mkd/`itel za da bidat na nivoto od 2008. 

▪▪ Op{tinite se odnesuvale „doma}inski” i, vo 
prosek, rashodite bile soodvetno planirani i 
celosno pokrieni so ostvarenite prihodi. 

▪▪ Decentralizacijata sè u{te ne gi donela 
rezultatite na izramnuvawe ili 
ekvalizacija pome|u op{tinite 
Najgolema nevrabotenost i najmali 
prihodi po doma}instvo, vo prosek, ima 

vo ruralnite op{tini, potoa vo urbanite op{tini, a 
najmala nevrabotenost i najgolemi prihodi po doma}
instvo ima vo op{tinite vo gradot Skopje.

▪▪ Op{tinite generalno gi ispolnuvaat zakonskite 
obvrski za informirawe na gra|anite za 
planiraweto i realizacijata na buxetot

Site analizirani op{tini obezbeduvaat formi 
i na~ini za informirawe na gra|anite so 
podatoci povrzani so buxetot i zavr{nata smetka 
na op{tinata, a vo 41% od analiziranite op{tini 
postojat oficijalni proceduri (doneseni so odluka 
na Sovetot ili so re{enie na gradona~alnikot) 
za na~inot na koj gra|anite se zapoznavaat so 
planiraweto i so realiziraweto na op{tinskiot 
buxet. Site 12 op{tini imaat nazna~eno vnatre{ni 
revizori, a 10 od 12-te op{tini bile predmet na 
revizija od strana na DZR vo tekot na 2008 ili 2009 
godina.

OBRAZOVANIE

▪▪ Op{tinite generalno gi po~ituvaat zakonskite 
odredbi i gi sproveduvaat nadle`nostite 
povrani so obrazovanieto

Nad 75% od analiziranite op{tini gi zadovoluvaat 
zakonskite barawa za vodewe registri, a pove}e od 
polovina vodat i dopolnitelni registri i databazi 
na podatoci.

3. Извор:    
Народна 
банка на РМ, 
www.nbrm.mk
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Od 12 op{tini samo edna nemala nazna~eno svoi 
pretstavnici vo site u~ili{ni odbori na svojata 
teritorija, no samo nekolku op{tini imaat redovna 
sprega na izvestuvawe od sednicite na u~ili{nite 
odbori, {to bi bil posakuvaniot standard.

Najstroga merka {to ja izreklo Ministerstvoto 
za obrazovanie i nauka po izvr{eniot nadzor e 
odzemawe na nadle`nosta na edna op{tina vo delot 
na izborot na direktori vo tekot na 2008. 

▪▪ Inicijativi za otvorawe novi ili za zatvorawe 
na postojnite osnovni u~ili{ta ili struki vo 
srednoto obrazovanie se pokrenuvaat, no tie 
mnogu bavno napreduvaat kon realizacija

Od 12 op{tini, vo 2008 godina, 5 pokrenale 
inicijativa za racionalizacija na u~ili{nata mre`a, 
od koi 3 uspeale i prakti~no da gi realiziraat 
promenite.  Vo 2009 godina inicijativi pokrenale 9 
op{tini, no povtorno samo 3 op{tini uspeale da gi 
dovedat promenite do realizacija. 

Golema pre~ka pri realizacijata na inicijativite e 
bavnoto dobivawe odgovori na barawata dostaveni 
do Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (1–3 
godini). 

▪▪ Op{tinite steknale sopstvenost nad u~ili{nite 
objekti vo prosek od 30% – 60%

Glavni problemi se nere{enite imotno-pravni i 
sopstveni~ki odnosi na objektite, kako i nejasnata 
katastarska evidencija. No, site op{tini i ne vlo`ile 
maksimalni napori za regulirawe na ova pra{awe.

▪▪ Op{tinite vlo`uvaat malku sopstveni sredstva 
za obrazovanie 

Generalno, op{tinite za obrazovanie tro{at 
pribli`no onolku sredstva kolku {to i dobivaat 
so dotaciite od centralnata vlast. Vo 2008 godina 
prose~no vo 12-te op{tini vkupnite tro{oci za 
obrazovanie bile poddr`ani so 9% sopstveni 
izvori na sredstva na op{tinata, a vo 2009 godina 
ovoj procent padnal na 7,8 %. Na primer, vo 2008 
imalo 2 op{tini koi ne vlo`ile ni denar sopstveni 
sredstva, a mnozinstvoto od 7 op{tini vlo`ile 
sopstveni sredstva vo vrednost od 0,1 do 3% od 
vkupnite tro{oci za obrazovanie.

▪▪ Kapitalnite rashodi vo obrazovanieto 
pretstavuvaat mal del od vkupnite kapitalni 
rashodi vo op{tinite.  

Vo 2008 prose~noto u~estvo na kapitalnite rashodi 
za obrazovanie vo vkupnite kapitalni rashodi na 
op{tinata iznesuvalo 2,1% (5 op{tini voop{to 
nemale kapitalni vlo`uvawa), a vo 2009 godina 
se zgolemil na 4,2 % (3 op{tini nemale kapitalni 
investicii). 

▪▪ Kaj pogolemiot broj op{tini, centralnata 
vlast ne poddr`ala kapitalni investicii vo 
obrazovanieto preku op{tinskiot buxet, tuku 
direktno od centralno nivo do u~ili{tata. 

I vo 2008 i vo 2009 godina samo tri op{tini 
se izjasnile deka dobile sredstva za kapitalni 
investicii vo obrazovanieto od centralno nivo. 
Sostojbata uka`uva na nepo~ituvawe na Zakonot za 
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finansirawe na edinicite na lokalnata samouprava 
od strana na centralnata vlast.

▪▪ So transferot na nadle`nosta se pojavuva 
pozitivna pojava op{tinite sami da anga`iraat 
dopolnitelen nastaven kadar finansiran od 
sopstveni sredstva

Od 12-te op{tini, 4 op{tini finansirale 
dopolnitelna rabotna sila vo obrazovanieto od 
sopstveni sredstva vo 2008 i vo 2009 godina.

▪▪ Vo prosek, op{tinite retko ja po~ituvaat 
zakonskata obvrska za donesuvawe odluka (od 
Sovetot na op{tinata) za merilata i kriteriumite 
za raspredelba na sredstvata od blok-dotaciite 
me|u u~ili{tata na teritorijata na op{tinata

Postoeweto na vakva odluka zna~i voveduvawe 
predvidlivost, objektivnost i transparentnost pri 
raspredelbata na sredstva za u~ili{tata i e edna od 
rabotite koi mora da se slu~uvaat na lokalno nivo.

Retko, nesistematizirano i nekonzistentno se vr{at 
analizi na finansiskata sostojba i na potrebite na 
u~ili{tata, kako i za izgotvuvawe elaborati i planovi 
za racionalizacija na tro{ocite vo u~ili{tata.

▪▪ Op{tinite se generalno zapoznaeni so 
Normativite i standardite za nastavniot prostor 
i opremata i imaat realizirano odredeni 
snimawa na sostojbata.

▪▪ Op{tinite uspe{no go organiziraat besplatniot 
u~eni~ki prevoz i ogrev za u~ili{tata.

▪▪ Op{tinite nedovolno strate{ki pristapuvaat 
kon razvojot na obrazovanieto

Generalno, op{tinite ne izrabotuvaat posebni 
strategii za razvoj na obrazovanieto i mnogu retko 
se buxetiraat strate{ki proekti od oblasta na 
obrazovanieto. 5 op{tini (41,6%) voop{to nemaat 
strategija za obrazovanie od kakov bilo tip, ne 
buxetiraat strate{ki proekti od obrazovanieto i ne 
gi zemaat predvid rezultatite od samoevaluacijata 
na u~ili{tata. 

▪▪ Op{tinite naj~esto koristat ~etiri razli~ni 
formi za informirawe na gra|anite za 
obrazovanieto

Naj~esto koristeni formi se: oglasna tabla, 
slu`ben glasnik, internet strani i lokalni 
mediumi. Finansiskite izve{tai na u~ili{tata 
se objavuvaat vo slu`benoto glasilo na op{tinata. 
Vo nekoi op{tini se organiziraat sredbi pome|u 
op{tinskoto rakovodstvo i pretstavnicite na 
u~ili{nite odbori, no po~esto se organizaraat 
sredbi so zdru`enijata na gra|ani na temi povrzani 
so obrazovanieto.

URBANIZAM

▪▪ Op{tinite imaat nizok stepen na sloboda vo 
implementiraweto na nadle`nosta

Site analizirani op{tini smetaat deka treba da 
imaat pogolema sloboda vo implementacijata na 
nadle`nosta vo odnos na centralnata vlast. Ova se 
dol`i na vlijanieto {to go ima centralnata vlast vrz 
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implementacijata na ovaa nadle`nost, vo soglasnost 
so postojnata zakonska regulativa, spored koja ELS se 
dol`ni da baraat i da dobijat soglasnosti na svojata 
urbanisti~ka dokumentacija ili za nekoi drugi 
aktivnosti povrzani so urbanisti~koto planirawe od 
soodvetnite ministerstva i od dr`avnite agencii.

•	 Op{tinite ne se vo mo`nost celosno da 
ja sprovedat nadle`nosta (na primer, pri 
izrabotkata i realizacijata na urbanisti~kite 
planovi) poradi niskoto nivo na finansiska 
decentralizacija i nedovolnite sredstva za 
razvojni potrebi

Vo najgolem procent, okolu 70%, op{tinite 
samostojno ja finansiraat izrabotkata na 
urbanisiti~kite planovi (UP). Site op{tini imaat 
nesomneni potrebi od zgolemuvawe na povr{inata 
koja }e bide opfatena so UP. Pri~ini poradi koi 
nema celosno opfa}awe na op{tinskata teritorija 
so UP se nedostatokot na finansiski sredstva za 
realizacija na urbanisti~kite planovi i nedovolnoto 
raspolagawe so sredstva za razvojni potrebi.

•	 Op{tinite ne gi realiziraat vo celost svoite 
nadle`nosti vo delot  na urbanisti~kata i 
grade`nata inspekcija

Op{tinite planirale nedovolno sredstva za 
realizacija na donesenite re{enija za urivawe na 
bespravno izgradenite gradbi. I pokraj toa, tie 
glavno ne gi realizirale predvidenite sredstva. 
Spored podatocite, vo analiziranite op{tini se 
realizirani samo okolu 20% od donesenite re{enija 
za urivawe na bespravno izgradenite objekti. Ova 

mo`e da se objasni i so o~ekuvaweto da se donese 
zakon so koj }e bide reguliran statusot na bespravno 
izgradenite objekti.

•	 Zgolemen e procentot na efikasnosta i 
efektivnosta na op{tinite vo davaweto 
najraznovidni uslugi od oblasta na nadle`nosta.

Analiziranite op{tini imaat golem procent 
na efikasnost od okolu 90% vo izdavaweto na 
razli~nite re{enija i odobrenija od oblasta na 
urbanizmot i urbanisti~koto planirawe, kako {to 
se: izvadok od UP, re{enie za lokaciski uslovi, 
odobrenija za gradewe, odobrenija za upotreba.

•	 Op{tinite zapo~nale da primenuvaat 
sofisticirani alatki vo implementacijata na 
nadle`nosta, no sè u{te ne postignale zna~ajni 
kapaciteti za implementacija na nadle`nosta so 
koristewe na novite tehni~ki dostignuvawa

Analizata poka`uva deka op{tinite se inovativni 
vo implementacijata na nadle`nosta, ne{to {to se 
ogleda vo koristeweto na internetot i geografski-
informacionen sistem (GIS) tehnologijata, kako i 
vo raspolagaweto so soodvetni ~ove~ki resursi koi 
mo`at da gi koristat novite tehnologii, no deka 
sepak sè u{te ne poseduvaat zna~ajni kapaciteti za 
implementacija na nadle`nosta so koristewe na 
novite tehni~ki dostignuvawa.

▪▪ Op{tinite imaat dobar sistem za sobirawe 
povratni informacii od gra|anite i od 
organiziranite formi na gra|ansko u~estvo vo 
procedurite za donesuvawe na UP
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Spored analiziranite podatoci, analiziranite 
op{tini koristat razli~ni metodi za dostavuvawe i 
sobirawe na povratnite informacii od gra|anite 
i organiziranite formi na gra|ansko u~estvo vo 
procedurite za donesuvawe na UP. 

GLASOT NA GRA\ANITE

▪▪ Srednata ocena za zadovolstvoto na gra|anite od 
uslugite {to gi dobivaat od op{tinite vo site 
analizirani oblasti iznesuva 2,71.

▪▪ Od poedine~nite uslugi ispitanicite dadoa 
najvisoka ocenka za osnovnoto obrazovanie (3,45), 
a najniska ocenka dobi uslugata povrzana so 
domovite za deca bez roditeli (1,73)

Me|u desette najdobro rangirani uslugi se najdoa 
i: srednoto obrazovanie, kvalitetot i stru~nosta 
na nastavniot kadar, vodosnabduvaweto i 
kanalizacijata, prevozot na u~enicite, spravuvaweto 
so otpadot, javnoto uli~no osvetluvawe, gradinkite i 
zgri`uvaweto na decata, urbanisti~kata uredenost 
na op{tinata i protivpo`arnata za{tita. 

Me|u desette najslabo oceneti uslugi se uslugite 
povrzani so: ustanovite za zavisnici od alkohol 
i droga; spravuvaweto so `ivotnite skitnici; 
aktivnostite za zgolemuvawe na vrabotuvaweto; 
domovite za stari lica; informiraweto na 
gra|anite za toa kako se tro{at sredstvata od 
op{tinskiot buxet; spravuvaweto so korupcijata; 
u~estvoto na gra|anite i biznisot pri izrabotkata 

na op{tinskite strate{ki dokumenti za razvoj; 
promoviraweto na uslovite za razvoj na industrijata i 
u~estvoto na gra|anite pri noseweto na strate{kite 
odluki od lokalno zna~ewe. 

▪▪ Analizirano po oblasti, najdobro se oceneti 
uslugite koi se del od oblasta Obrazovanie, 
kultura, sport i rekreacija (3,10), a najslabo se 
oceneti uslugite koi se del od oblasta Socijalna 
za{tita (2,31)

▪▪ Vo oblasta Obrazovanie, kultura, sport i 
rekreacija (3,10), generalno najvisoki ocenki imaat 
osnovnoto (3,45) i srednoto obrazovanie (3,44), a 
najslaba ocenka dobila ishranata na u~enicite (2,72). 

▪▪ Vo oblasta Urbanizam i urbanisti~ko planirawe 
(2,80) najvisoko e oceneta urbanisti~kata uredenost 
na op{tinata (3,15), a najniski ocenki dobile 
urbanisti~koto planirawe vo ruralnite sredini 
(2,58) i transparentnosta na postapkite za 
raspredelba na zemji{teto (2,60). 

▪▪ Vo oblasta Lokalen ekonomski razvoj (2,32) 
najvisoka ocenka dobilo promoviraweto na uslovite 
za razvoj na malite i sredni pretprijatija (2,52), a 
najlo{o se oceneti aktivnostite za zgolemuvawe na 
vrabotuvaweto (2,07). 

▪▪ Oblasta Socijalna za{tita (2,31) vo celina 
be{e najnisko oceneta od site istra`uvani 
oblasti. Vo ramkite na oblasta, so visoka ocenka 
vo odnos na drugite uslugi otskoknuvaat gradinkite 
i zgri`uvaweto na decata (3,28), a najlo{a ocenka 
dobile uslugite povrzani so domovite za deca bez 
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roditeli (1,73) i ustanovite za zavisnicite od 
alkohol i droga (1,78). Odgovorite poka`uvaat 
deka makedonskoto op{testvo e najneodgovorno kon 
lu|eto na koi pomo{ta im e najtrebna: decata bez 
roditeli, alkoholi~arite, zavisnicite od droga, 
starite lica. Potrebno e zgolemuvawe na brojot na 
dostapni op{tinski uslugi za ovie kategorii gra|ani 
i podobruvawe na nivniot kvalitet.

▪▪ Vo oblasta Komunalni dejnosti (2,90) najvisoko se 
oceneti uslugite za spravuvawe so otpadot (3,36), 
vodosnabduvaweto i kanalizacijata (3,30) i javnoto 
uli~no svetluvawe (3,29). Najslabi ocenki vo ovaa 
oblast dobile uslugite povrzani so spravuvaweto so 
`ivotnite skitnici (1,94). 

▪▪ Vo oblasta Demokrati~nost, transparentnost i 
ot~etnost vo rabotata (2,53), najvisoko e oceneta 
dostapnosta do informacii od op{tinata (2,91), a 
najnisko spravuvaweto so korupcijata (2,19). 

▪▪ Vo oblasta Za{tita, najdobro e oceneta 
protivpo`arnata za{tita (3,10), a najslabo za{titata 
i spasuvaweto vo uslovi na kriza (2,68). 

▪▪ Komparativnata analiza na rezultatite spored 
demografijata na ispitanicite poka`a deka: 

▫▫ @enskite ispitanici se pozadovolni od 
ma{kite. 

▫▫ I `enite i ma`ite najvisoko gi ocenile 
uslugite vo oblasta Obrazovanie, kultura, 
sport i rekreacija, a najslabo ja ocenile 
oblasta Socijalna za{tita.  

▫▫ Isto taka, ispitanicite od razli~nite 
vozrasni kategorii najvisoko ja ocenile 
oblasta Obrazovanie, kultura, sport i 
rekreacija. Od druga strana, ispitanicite 
od vozrasnite grupi (od 18 do 25 i od 46 do 
65) najlo{o ja ocenile oblasta Socijalna 
za{tita, dodeka ispitanicite od vozrasnite 
grupi od 26 do 45 i nad 65 godini najlo{o ja 
ocenile oblasta Lokalen ekonomski razvoj. 

▫▫ Ispitanicite i od urbanite sredini i 
od ruralnite sredni najvisoko ja ocenile 
oblasta Obrazovanie, kultura, sport i 
rekreacija. Ispitanicite od urbanite 
sredini najlo{o ja ocenile oblasta Lokalen 
ekonomski razvoj, a od ruralnite sredini 
oblasta Socijalna za{tita. 

▫▫ Ispitanicite od site etni~ki zaednici 
najvisoko ja ocenile oblasta Obrazovanie, 
kultura, sport i rekreacija, a najnisko 
oblasta Socijalna za{tita. 

▪▪ Okolu polovina od gra|anite retko koga znaat ili 
voop{to ne pravat razlika pome|u uslugite {to gi 
dava centralnata i uslugite {to gi dava lokalnata 
vlast. 

▪▪ Pove}e od dve tretini od ispitanicite smetaat deka 
procedurite od oblasta na urbanizmot se podobrile 
ili barem ostanale isti vo periodot otkako za niv e 
nadle`na op{tinata (od 2005 pa navamu).

▪▪ Okolu 80% od ispitanicite smetaat deka, generalno, 
upravuvaweto so u~ili{tata e podobreno ili, vo 
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najmala raka, isto vo periodot otkako za ovaa usluga 
e nadle`na op{tinata (od 2005 pa navamu). 

▪▪ Iako gra|anite dadoa niski ocenki za uslugite 
od oblasta na lokalniot razvoj, sepak okolu 80% 
od gra|anite smetaat deka lokalniot razvoj na 
op{tinata od 2005 pa navamu e zgolemen ili pak ist. 

▪▪ Vo odnos na cenite za vodovod, kanalizacija, otpad i 
javna ~istota re~isi e ednakov brojot na ispitanicite 
koi smetaat deka cenite se normalni/prifatlivi i 
onie koi smetaat deka cenite se visoki. 

▪▪ Okolu polovinata na ispitanicite ~uvstvuvaat deka 
dobivaat uslugi so slab kvalitet, za smetka na 
danocite koi ì gi pla}aat na op{tinata. Edna tretina 
od ispitanicite smetaat deka dobivaat uslugi so 
dobar kvalitet.

▪▪ 40% od ispitanicite verojatno }e ja prepora~aat 
op{tinata vo koja `iveat kako dobro mesto za 
`iveewe, a 24% sigurno }e ja prepora~aat. Toa nema 
da go napravat 19% od ispitanicite, a okolu 5% od 
ispitanicite definitivno nema da ja prepora~aat 
op{tinata kako dobro mesto na `iveewe. 
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GLAVA 1: ZO[TO SLEDEWE NA 
PROCESOT NA DECENTRALIZACIJA?

1.1 Celi na istra`uvaweto

Glavna cel na istra`uvaweto e da dade pridones kon 
sproveduvaweto efikasen, transparenten i otvoren proces 
na sproveduvawe na decentralizacijata vo Republika 
Makedonija. Toa se postignuva preku sledewe, analiza i 
javno informirawe za prenesuvaweto i izvr{uvaweto 
na nadle`nostite na lokalno nivo, so poseben akcent na 
transparentnosta  i ot~etnosta na op{tinite. 

Celta na sprovedeniot monitoring i na ovoj izve{taj 
e da se napravi procenka na implementiraweto na 
decentralizacijata i da se izvle~at zaklu~oci {to bi 
bile korisen input vo idnata rabota na lokalnite, kako i 
na centralnite vlasti. Vsu{nost, naodite od ovaa analiza 
davaat nasoki za {irewe na dobrite praktiki i korekcija 
na negativnite pojavi, {to bi dovelo do zgolemuvawe na 
efikasnosta vo sproveduvaweto na generalniot proces. 

Celta na monitoringot vo nikoj slu~aj ne e da izvr{i 
„rangirawe” na op{tinite vo odnos na sproveduvaweto na 
decentralizacijata. Zatoa, site prezentirani podatoci i 
analizi vo ovoj izve{taj se odnesuvaat na srednite vrednosti/
ocenki {to gi postignale partner-op{tinite vo sekoja od 
analiziranite oblasti. Poedine~nite analizi za sekoja 
op{tina se izraboteni vo posebni dokumenti (izve{tai) vo 
koi sekoja op{tina, sama za sebe, mo`e da napravi uvid 
i sporedba na sopstvenite postignuvawa so prose~nite 
vrednosti na partner-op{tinite na proektot. 
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Isto taka, va`na cel na istra`uvaweto e da se dobie „snimka” 
na percepcijata na gra|anite za kvalitetot na op{tinskite 
uslugi. Ova istra`uvawe mo`e da poslu`i za sozdavawe 
indeks na gra|anskoto zadovolstvo od uslugite, nasproti koj 
mo`e da se izmeri izvr{uvaweto na op{tinskite uslugi i 
da se koristi kako zna~aen input vo procesite na strate{ko 
planirawe na lokalniot razvoj na op{tinite, kako i da 
pomogne vo vospostavuvawe na kulturata na rakovodewe vo 
op{tinata bazirana na „orientacijata kon gra|anite”. Toa }e 
obezbedi mo`nost za nosewe informirani odluki od strana 
na gradona~alnicite i op{tinskite soveti, so {to }e se 
opfatat promenlivite prioriteti i stavovi na gra|anite. 

1.2 Fokus na istra`uvaweto

Fiskalna decentralizacija

So reformite na sistemot na lokalnata samouprava, 
novovospostaveniot sistem na lokalni javni finansii, 
pokraj objektivnosta, transparentnosta, stabilnosta i 
pravi~nosta, nu`no treba da obezbedi i avtonomnost na 
op{tinite i pravo na vodewe sopstvena politika vo ramkite 
na ovlastuvawata. Vpro~em, razvienosta na lokalnata 
samouprava se ceni spored stepenot na u~estvoto na 
op{tinskite rashodi vo vkupnite javni rashodi ili preku 
procentualnoto u~estvo na lokalnata javna potro{uva~ka 
vo bruto-doma{niot proizvod. Osobeno e zna~ajno kolkav 
procent od vkupnite prihodi na op{tinite e od sopstveni 
izvori na prihodi, za ~ie{to tro{ewe lokalnite vlasti 
imaat diskreciono pravo na odlu~uvawe. Kolku e povisoko 
u~estvoto na sopstvenite izvori na prihodi, tolku lokalnata 
vlast e poavtonomna i pomalku zavisna od transferite od 
centralnata vlast.

Edna od temelnite opredelbi od ~l. 9 od Evropskata povelba 
za lokalnata samouprava na Sovetot na Evropa e: izvorite na 
sredstvata da bidat soodvetni na novite dol`nosti; eden del 
od izvorite da poteknuva od lokalni taksi i nadomestoci, za 
koi tie sami, vo ramkite na zakonot, ja odreduvaat stapkata i 
izvorite na sredstva, koi treba da bidat dovolno razli~ni, 
fleksibilni i so tendencija za rast.

Vo odnos na prihodite na ELS, za efikasna decentralizacija 
na nadle`nostite treba da se obezbedat nekolku osnovni 
kriteriumi:

▫▫ Dovolno resursi za lokalnite vlasti, za da mo`at 
da gi izvr{uvaat nadle`nostite {to im se dodeleni 
so zakon;

▫▫ Raspredelbata na prihodite treba da ovozmo`i 
odreden stepen na avtonomija vo pribiraweto na 
prihodite od lokalnite vlasti;

▫▫ Dobro postaven sistem na lokalni danoci, koj }e 
obezbedi vrska me|u op{tinata i oblasta vo koja{to 
se finansiraat uslugite od toj danok;

▫▫ Dizajnot na mehanizmot za transferi i 
metodologiite za raspredelba, iako pretstavuvaat 
politi~ki izbor, sepak treba da se baziraat na 
zdravi ekonomski na~ela.

Obrazovanie

Decentralizacijata im donese novi nadle`nosti na 
op{tinite vo oblasta na obrazovanieto. Nivnoto osnovno 
ureduvawe e izvr{eno so Zakonot za lokalnata samouprava 
(„Slu`ben vesnik na Republika Makedonija” br. 05/2002), ~len 
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22, stav 1, to~ka 8, i toa kako: „osnovawe, finansirawe i 
administrirawe na osnovni i sredni u~ili{ta, vo sorabotka 
so centralnata vlast, vo soglasnost so zakon, organizirawe 
prevoz i ishrana na u~enicite i nivno smestuvawe vo 
u~eni~ki domovi.”

Vo soglasnost so vaka definiranata nadle`nost, vo 2004 
godina Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (MON) donese 
Strategija za decentralizacija na obrazovanieto, vrz osnova 
na {to podocna bea napraveni izmeni na zakonite za osnovno 
i za sredno obrazovanie. Ovaa strategija predviduva{e deka 
decentralizacijata na obrazovanieto }e go sledi modelot 
na fiskalnata decentralizacija, uredena so Zakonot za 
finansirawe na op{tinite, i }e se odviva vo dve fazi, i toa:

▪▪ Prva faza: lokalen izbor na u~ili{nite direktori, 
zajaknata uloga na u~ili{nite odbori i prenos na 
sopstvenosta na u~ili{nite objekti, nadle`nosta za 
tekovnoto odr`uvawe na objektite i organizacijata 
na prevozot na u~enicite. Sledstveno na toa, vo 
prvata faza op{tinata dobiva namenski dotacii 
za tekovno odr`uvawe na u~ili{tata i za prevoz na 
u~enici.

▪▪ Vtora faza: prenesuvawe na vrabotenite vo 
sektorot obrazovanie od centralno na lokalno 
nivo i prenesuvawe na nadle`nostite od oblasta 
na u~eni~kiot standard, kako i sopstvenosta na 
u~ili{nite domovi. Vo vtorata faza, op{tinata 
dobiva blok-dotacii za obrazovanie, koi vo sebe gi 
sodr`at i sredstvata za platite na vrabotenite vo 
u~ili{tata. 

Najva`nite promeni {to bea napraveni so decentraliza-
cijata vo osnovnoto i vo srednoto obrazovanie se:

▪▪ Op{tinata stana osnova~ na u~ili{tata i stana 
odgovorna za otvoraweto i zatvoraweto na 
u~ili{tata, kako i za reguliraweto na u~ili{nata 
mre`a na svojata teritorija, po prethodno 
odobruvawe od MON;

▪▪ Op{tinata stana sopstvenik na u~ili{nite zgradi, 
dobi obvrska da planira i da izvr{uva aktivnosti 
za obezbeduvawe na {to podobri uslovi za rabota 
vo u~ili{tata i da se gri`i za dobrata sostojba na 
u~ili{nite zgradi;

▪▪ Direktorot na u~ili{teto sega se izbira od 
U~ili{niot odbor, a se imenuva od gradona~alnikot, 
so {to e zgolemena avtonomijata na u~ili{teto;

▪▪ Op{tinata sama odreduva na koj na~in (spored 
lokalno utvrdenite merila i kriteriumi) }e gi 
raspredeluva finansiskite sredstva pome|u 
u~ili{tata na svojata teritorija (so isklu~ok na 
platite na vrabotenite);

▪▪ Op{tinata mo`e da vlo`uva dopolnitelni 
sredstva vo svojot lokalen obrazoven sistem, kako 
nadopolnuvawe na transferite od centralna vlast 
(osven za platite na vrabotenite);

▪▪ Op{tinata go planira i go realizira prevozot na onie 
u~enici koi imaat zakonsko pravo na besplaten prevoz;

▪▪ Op{tinata u~estvuva vo otvoraweto i zatvoraweto 
struki vo stru~noto obrazovanie, vo soglasnost so 
potrebite na lokalnoto stopanstvo i ekonomskiot 
razvoj, po prethodno odobrenie od MON.
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Urbanizam i prostorno planirawe

Praktikite na op{tinskiot menaxment se sè u{te vo faza na 
razvoj, a vo makedonskite op{tini ne postoi jasno definiran 
i integriran sistem za planirawe na razvojot vo celina, vo 
koj i urbanisti~kite planovi celosno bi go sledele sistemot 
za seopfaten razvoj na op{tinata. Zakonot za lokalnata 
samouprava4 vo ~lenot 22 predviduva op{tinite da bidat 
nadle`ni za urbanisti~koto i ruralnoto planirawe, kako 
i za planiraweto na lokalniot ekonomski razvoj. Zakonot 
za buxetite od 20055 godina dava ramka za buxetiraweto 
na op{tinite, a so ~lenot 15 se voveduva idejata za 
trigodi{no strate{ko planirawe. Zakonot za prostornoto 
i urbanisti~koto planirawe od 20056 godina dava ramka 
za prostorno planirawe i za razli~ni vidovi op{tinsko 
urbanisti~ko planirawe. Prostornoto planirawe treba da ja 
pokrie teritorijata na Republika Makedonija, no mo`e da se 
napravi i specifi~en prostoren plan za eden region ili za 
edna oblast od specijalen interes za dr`avata. 

Generalno, ima ~etiri vida urbanisti~ki planovi, i toa:

·	 Generalni urbanisti~ki planovi - GUP

·	 Detalni urbanisti~ki planovi - DUP

·	 Urbanisti~ki planovi za naseleni mesta

·	 Urbanisti~ki planovi za oblast nadvor od 
naseleno mesto 

Osven urbanisti~koto planirawe, zakonoda-
vecot ne go precizira sistemot za planirawe 
na razvojot na op{tinite. 

Ova zna~i deka op{tinite imaat sloboda da razvijat svoj 
sistem, {to vo su{tina e dobro, bidej}i tie se razlikuvaat edna 
od druga, imaat razli~ni pojdovni osnovi i razli~ni potrebi 
za planirawe, kako i razli~ni kapaciteti za planirawe. 

 Transparentnost i ot~etnost

Transparentnata vlast se temeli na otvoreni podatoci i 
informacii, jasni proceduri za participativno odlu~uvawe, 
kako i jasni proceduri i rokovi za dobivawe na javnite uslugi. 
Ot~etnosta go podrazbira stepenot do koj lokalnite vlasti 
go objasnuvaat i pravdaat toa {to uspeale ili ne uspeale da 
go napravat so javnite pari so koi{to raspolagale. Tretiot 
klu~en aspekt na dobroto vladeewe e gra|anskoto u~estvo 
pri donesuvaweto na odlukite od lokalno javno zna~ewe. 
Potrebata za ot~etnost pred gra|anite go zasiluva pritisokot 
za pogolema transparentnost na lokalnata vlast, pri {to 
gra|anskoto u~estvo }e bide merilo i potvrda i za ot~etnosta 
i za transparentnosta. 

Standardite koi se odnesuvaat na transparentnosta, 
ot~etnosta i na gra|anskoto u~estvo na lokalno nivo kaj nas 
se postaveni vo nekolku dokumenti: Zakonot za lokalnata 
samouprava, Zakonot za sloboden pristap do informaciite 
od javen karakter, Eti~kiot kodeks na lokalnite funkcioneri 
na Republika Makedonija, Eti~kiot kodeks na dr`avnite 
slu`benici, Zakonot za spre~uvawe na korupcijata, itn.

Taka, na primer, Zakonot za lokalnata samouprava sodr`i 
dosta delovi so koi ja ureduva javnosta vo raboteweto na 
op{tinite i u~estvoto na gra|anite pri donesuvaweto na 
va`nite odluki na lokalno nivo: 

▫▫ Gi zadol`uva op{tinite vo svoite statuti da gi 
uredat na~inite na koi tie }e ja informiraat 

4. Закон за ло-
калната самоу-
права, Службен 
весник на РМ бр. 
5/02
5. Закон за 
буџетите, Служ-
бен весник на 
РМ бр. 64/05
6. Закон за про-
сторното и ур-
банистичкто 
планирање, 
Службен весник 
на РМ, бр. 24/08
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javnosta za svojata rabota, na~inot i slu~aite koga 
}e organiziraat javni tribini, anketi i predlozi 
od gra|anite, no i postapkite za dostavuvawe 
pretstavki i predlozi za rabotata na organite na 
op{tinata (~l.7).

▫▫ Gi zadol`uva gradona~alnikot i administracijata 
bez nadomest da gi informiraat gra|anite za 
svojata rabota i za planovite i aktivnostite {to 
se od zna~ewe za razvojot na op{tinata: razvojni 
planovi, strategii i sl. Isto taka, administracijata 
e dol`na da obezbedi pristap do informaciite 
vo vrska so uslugite {to im gi obezbeduvaat na 
gra|anite (~l.8).

▫▫ Gi definira oblicite na u~estvo na gra|anite vo 
odlu~uvaweto za pra{awata od lokalno zna~ewe, i 
toa: gra|anskata inicijativa, sobirite na gra|ani 
i referendumot, kako i pretstavkite i predlozite 
od gra|anite, anketite, tribinite i sl. Zakonot 
predviduva deka tro{ocite za sproveduvaweto na 
neposrednoto u~estvo na gra|anite treba da gi snosi 
op{tinata od svojot buxet (~l.25).

Zakonot za sloboden pristap do informaciite od javen 
karakter od 2006 godina predviduva deka sekoe lice }e mo`e 
od koja bilo javna vlast/institucija da pobara da mu bide 
dadena kakva bilo informacija od javen karakter. Kone~no, 
i eden od principite na Eti~kiot kodeks na lokalnite 
funkcioneri e „odgovornost i ot~et pred gra|anite”. Spored 
ovoj princip, funkcionerot prvenstveno i najmnogu odgovara 
pred gra|anite, zatoa {to e izbran ili imenuvan od niv. 
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GLAVA 2. METODOLOGIJA NA 
ISTRA@UVAWETO

2.1 Multidimenzionalen metodolo{ki model i 
objektivnost

Za da mo`e da se dade ocenka za toa dali decentralizacijata 
gi dava posakuvanite rezultati, potrebno e da se najdat na~ini 
za merewe na efektite od nejzinata implementacija. So ogled 
na faktot deka istata pretstavuva multidimenzionalna i 
kompleksna oblast, taa ne mo`e direktno da se nabquduva 
ili da se meri kako edinstven proces. Sepak, mo`at da se 
nabquduvaat mnogu poedine~ni aspekti od toj proces, koi 
vo krajna linija }e ovozmo`at procenka na efektite od 
decentralizacijata vrz `ivotot na gra|anite i celokupniot 
razvoj na op{testvoto vo celina. 

Sledeweto na sproveduvaweto na procesot na decentralizacija 
vo sebe nosi golem metodolo{ki predizvik, pred sé zatoa 
{to toa e edna multidimenzionalna i kompleksna oblast 
koja{to ne mo`e direktno da se meri kako edinstven proces. 
Vo procesot na decentralizacija se spojuvaat i se sudiraat 
razli~ni faktori od razli~ni nivoa: golem del od niv se 
faktori od lokalno nivo (op{tinska administracija), dosta 
raboti sè u{te zavisat od postavenosta na celokupniot 
sistem (centralno nivo), a na drugata strana sekoga{ se 
gra|anite, kako krajni korisnici na op{tinskite uslugi, i 
nivnoto zadovolstvo od takvite uslugi.
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Metodologijata e dizajnirana taka {to }e gi opfati site 
ovie aspekti na decentralizacijata: 

-	 opfa}a tri oblasti na decentralizacijata: 
fiskalna avtonomija, obrazovanie i urbanizam i 
urbanisti~ko planirawe;

-	 mereni se pove}e od 50 indikatori koi se spoj na 
kriti~ni pokazateli na performansite na lokalno 
nivo, a del od niv gi inkorporiraat i vlijanijata od 
centralnoto nivo na vlast; 

-	 indikatorite se grupirani taka {to }e gi odrazat 
~etirite klu~ni dimenzii na sproveduvaweto na 
decentralizacijata vo sekoja oblast, i toa: stepenot 
na po~ituvawe na politikite, finansiskata 
sostojba, uslugata {to ja dobivaat gra|anite i 
transparentnosta i ot~etnosta; 

-	 izvr{eno e merewe na percepcijata na gra|anite za 
op{tinskite uslugi.

Va`en metodolo{ki princip na ovoj monitoring e objektivnosta. 
Za da se postigne maksimalno nivo na objektivnost na 
istra`uvaweto bea prezemeni slednive ~ekori:

-	 Sobiraweto primarni podatoci e izvr{eno po 
pat na terensko istra`uvawe vo 12-te partner-

op{tini7;

 - Terenskoto istra`uvawe se sostoe{e od 
kombinacija na strukturirani intervjua so 
klu~ni ~lenovi na op{tinskite administracii 
od sekoja oblast i popolnuvawe pra{alnici 
za sekoja od ispituvanite oblasti;

-	 Be{e sprovedena anketa me|u gradona~alnicite 
i site drugi intervjuirani administrativci, za da 
se dobijat te`inskite faktori {to se koristea za 
presmetka na indeksite;

-	 Golem del od podatocite barani so pra{alnicite, 
osobeno vo delot na lokalnite finansii, se 
oficijalni podatoci objaveni so zavr{nata smetka 
i drugite godi{ni izve{tai na op{tinite; 

-	 Bea koristeni i dopolnitelni izvori na podatoci: 
pravni propisi, slu`beni glasnici na op{tinite, 
statisti~ki pokazateli i analizi i sl.;

-	 Ocenuvaweto na vrednosta na indikatorite se 
vr{e{e vrz osnova na kriteriumite definirani 
spored zakonskite standardi ili srednite vrednosti 
na konstatiranata sostojba;

-	 Vovedeni se indeksi i podindeksi na performansite 
na decentralizacijata za sekoja op{tina i oblast, 
koi se presmetuvaat spored egzaktni matemati~ki 
formuli i koi rezultiraat so matemati~ka ocenka 
za nivoto na performansite na op{tinite vo 
soodvetnite oblasti;

-	 Ispituvaweto na misleweto na gra|anite e 
nadopolnuvawe na terenskoto istra`uvawe 
napraveno na strana na op{tinskite administracii, 
za da se postigne holisti~ki pogled za stepenot na 
sproveduvaweto na decentralizacijata.

7 Bogoviwe, Ve-
les, Gostivar, 
Debar, Ilinden, 
Karpo{, Kumano- 
vo, Negotino, 
Ohrid, Staro 
Nagori~ane, 
Strumica i 
Tetovo
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2.2 Metodolo{ki pristap na istra`uvaweto

Monitoringot na sproveduvaweto na decentralizacijata za 
analiziranite nadle`nosti go sledi modelot prika`an na Slika 
1 i se bazira na eden seopfaten (holisti~ki) pristap koj gi zema 
predvid: 1) nacionalnite politiki preku koi se decentralizira 
nadle`nosta; 2) finansiskata nezavisnost i kapacitetot na 
op{tinata za implementacija na nadle`nosta; 3) performansite 
na op{tinata pri davaweto uslugi od konkretnata nadle`nost i 
4) stepenot na transparentnosta i ot~etnosta na op{tinata vo 
implementacijata na soodvetnata nadle`nost. 

Slika 1: Model za monitoring na sproveduvaweto na 
decentralizacijata

Vaka postaveniot model za monitoring na decentralizacijata 
go vklu~uva slednovo:

1)	 Vospostavuvawe i merewe na Indeksot na fiskalnata 
decentralizacija (IFD) na op{tinata;

2)	 Vospostavuvawe i merewe na Indeksot na 
performansite na decentralizacijata (IPD) 
za konkretnite nadle`nosti – obrazovanie i 
urbanizam i prostorno planirawe. 

3)	 Merewe na zadovolstvoto na gra|anite od kvalitetot 
na uslugite {to gi davaat op{tinite.

Metodolo{kiot pristap za presmetuvawe na IFD za 
sekoja op{tina vo analiziranite oblasti vo sebe vklu~uva 
definirawe i presmetuvawe na vrednostite na ~etiri 
podindeksi (Slika 2), i toa:

1.	 Podindeks na implementacijata na fiskalnite 
politiki – se formira od indikatorite koi se 
odnesuvaat na implementacijata na nacionalnite 
fiskalni politiki za decentralizacija vo sekoja od 
op{tinite.

2.	 Podindeks na finansiskata sostojba na op{tinata 
– se formira od indikatorite koi se odnesuvaat 
na finansiskata sostojba na ELS, t.e. prihodite i 
rashodite na op{tinskiot buxet.

3.	 Podindeks za op{tata ekonomska sostojba na 
op{tinata – se formira od indikatorite koi 
se odnesuvaat na op{tata ekonomska sostojba vo 
op{tinata, i vrz koi raboteweto na ELS ne sekoga{ 
ima dominantno vlijanie, kako na primer, stepenot 
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na vrabotenosta/nevrabotenosta, stepenot na 
siroma{tijata, prihodite po doma}instvo, itn.

4.	 Podindeks na transparentnosta i ot~etnosta 
vo finansiskoto rabotewe na op{tinite – se 
formira od indikatorite koi se odnesuvaat na  
transparentnosta i ot~etnosta na lokalnata vlast 
za na~inite na koi gi informira i konsultira 
gra|anite pri sobiraweto i tro{eweto na parite od 
op{tinskiot buxet. 

Slika 2: Metodolo{ki pristap za presmetuvawe na IFD

Pristapot za presmetuvawe na IPD e identi~en so onoj za 
presmetuvawa na IFD, so mali razliki pri definiraweto 
na ~etirite podindeksi, koi vo slu~aj na performansite na 
op{tinata se slednive (Slika 3): 
Slika 3: Metodolo{ki pristap za presmetuvawe na IPD

1.	 Podindeks na implementacijata na politikite za 
decentralizacija – se formira od indikatorite 
preku koi se pravi procenka za toa kolku nacionalnite 
politiki se implementiraat i/ili pridonesuvaat za 
uspe{na decentralizacija.

2.	 Podindeks na finansiskata sostojba na op{tinata 
– se formira od indikatorite koi se odnesuvaat na 
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vlijanieto {to go ima finansiskata sposobnost 
na op{tinata za implementirawe na konkretnata 
nadle`nost.

3.	 Podindeks na performansite na op{tinskite 
uslugi – se formira od indikatorite koi se 
odnesuvaat na performansite na uslugite {to gi 
davaat op{tinite za dadenata nadle`nost.

4.	 Podindeks na transparentnosta i ot~etnosta 
– se formira od indikatorite koi se odnesuvaat 
na transparentnosta na lokalnata vlast vo 
sproveduvaweto na dadenata nadle`nost.

Na slikite 2 i 3 e daden grafi~ki prikaz na sistemot 
na nabquduvawe, koj vklu~uva varijabli/podatoci, 
indikatori, podindeksi, indeksot na performansite na 
decentralizacijata (IPD) vo oblastite obrazovanie i 
urbanizam i indeksot na fiskalnata decentralizacija 
(IFD), kako i nivnata logi~ka povrzanost. 

Vaka dizajniranite IPD i IFD indiciraat kakvi i kolkavi se 
efektite od decentralizacijata za konkretnata nadle`nost 
vo op{tinata, kako i mo`nostite i kapacitetite na op{tinata 
za nivno implementirawe. Vrednostite na indeksite (IPD i 
IFD) se dvi`at vo intervalot od 1 do 5. Pritoa, povisokite 
vrednosti na indeksite poka`uvaat povisok stepen na 
implementacija na decentralizacija vo konkretnata 
nadle`nost i visoki efekti od implementacijata na 
nadle`nosta, dodeka niskite vrednosti na indeksite 
uka`uvaat na toa deka vo op{tinata ima nizok stepen na 
implementacija na nadle`nosta. 

Pojdovna to~ka za presmetuvawe na vrednostite na indeksite 
e odreduvaweto na vrednosta na indikatorite i soodvetnata 
ocenka na sekoj od koristenite indikatori. Ovie ocenki se 

dodeleni vrz osnova na analiziranite varijabli (podatoci) 
i/ili dobienite vrednosti od analizite, pri {to se 
koristea varijablite dobieni od primarnite istra`uvawa 
(pra{alnici i intervjua). Vrz osnova na varijablite i/ili 
dobienite vrednosti za sekoj indikator, kako i po prethodno 
definiranite kriteriumi za ocenuvawe na istite, sekoj 
od indikatorite soodvetno dobiva ocenka od 1 do 5. 
Kriteriumite za ocenuvawe na indikatorite za sekoja od 
analiziranite oblasti se prezentirani podolu vo tekstot. 

So cel da se obezbedi porelevantna i porealna procenka 
na indeksite (IPD i IFD), ocenkite na indikatorite i 
podindeksite se te`inski vrednuvani, t.e. sekoj indikator 
i podindeks ima svoja te`inska vrednost i, soodvetno na 
toa, u~estvuva vo presmetkite i vo dobivaweto na kone~niot 
indeks. Te`inskite vrednosti na sekoj od indikatorite i 
podindeksite se dobieni kako sredna vrednost na procenkite 
napraveni od intervjuiranite dr`avni slu`benici i 
gradona~alnicite vo site partner-op{tini, a spored 
nivnoto viduvawe za zna~eweto na sekoj od indikatorite i 
podindeksite.

Dobienite ocenki za sekoj indikator se ponderiraat so 
te`inskite vrednosti na indikatorite i se dobivaat 
te`inski vrednosti na ocenkite na indikatorite koi 
potoa se sumiraat i gi davaat vrednostite na soodvetnite 
podindeksi. Sekoj podindeks ponatamu se ponderira so 
soodveten te`inski faktor i sumiranite te`inski 
vrednosti na podindeksite go davaat krajniot indeks (IFD 
ili IPD).



28

Sledewe na procesot na decentralizacija vo RM
Izve{taj 2008 – 2009

Zna~i, prvo se presmetuva vrednosta na sekoj podindeks 
spored formulata:

PIx =

kade {to:

PI e vrednosta na podindeksot  x (x=1, 2, 3, 4);

n  e  brojot na indikatorite {to go formiraat podindeksot;

t  e te`inski faktor za sekoj indikator k, i

O e ocenka na sekoj indikator.

Po presmetuvaweto na vrednosta na site podindeksi, 
vrednosta na indeksot za performansite na 
decentralizacijata (IPD) vo dadenata oblast se presmetuva 
spored formulata:

IPD = T1*PI1 + T2*PI2 + T3*PI3 + T4*PI4, kade {to:

T1 do T4  se te`inski faktori na podindeksite, a

PI1 do PI4  se vrednostite na podindeksite.

So drugi zborovi, vakviot na~in na presmetuvawe na 
podindeksite i indeksite ovozmo`uva pri presmetuvaweto 
na IPD site indikatori i podindeksi da nemaat isto 
vlijanie, tuku sekoj od indikatorite i podindeksite da 
u~estvuva so onaa te`ina (zna~ewe) kako {to go ocenile 
odgovornite dr`avni slu`benici vo nivnite oblasti, kako i 
gradona~alnicite na partner-op{tinite.
Za presmetuvawe na vrednosta na indikatorite, kako osnova 
za odreduvawe na vrednostite na podindeksite i indeksite, 

koristeni se kvantitavni i kvalitativni podatoci (varijabli) 
dobieni preku primarnite istra`uvawa napraveni vo 
site op{tinski administracii od partner-op{tinite. 
Primarnoto istra`uvawe opfati intervjua so odgovornite 
dr`avni slu`benici na teren i popolnuvawe na odnapred 
dizajnirani pra{alnici. 
Dopolnitelno, a zaradi obezbeduvawe na {to porevelantni 
podatoci, bea koristeni i sekundarni izvori na informacii, 
kako na primer, oficijalnite informacii od slu`benite 
glasnici na op{tinite i zavr{nite smetki na buxetite na 
partner-op{tinite za 2008 i 2009 godina, koi bea obezbedeni 
od samite op{tini. Terenskoto istra`uvawe be{e sprovedeno 
vo periodot septemvri–oktomvri 2010 godina. 
Indikatorite za merewe na indeksot na performansite 
na op{tinite (IPD) vo oblastite obrazovanie, urbanizam 
i prostornoto planirawe i indeksot na fiskalnata 
decentralizacija (IFD), vklu~itelno i indikatorite za 
merewe na transparentnosta i ot~etnosta, zaedno so 
te`inskite vrednosti za sekoj indikator i podindeks, se 
prezentirani podolu, za sekoja oblast posebno.

2.3 Definirawe na indikatori i kriteriumi za ocenka

2.3.1 IFD - Indeks na fiskalna decentralizacija

Vo tabelata podolu e dadena listata na indikatorite, 
nivnoto grupirawe vo podindeksi, kako i kvantitativnite i 
kvalitativnite varijabili {to bea koristeni za presmetuvawe 
na vrednosta na sekoj od indikatorite. Isto taka, prezentirani 
se i te`inskite vrednosti na sekoj indikator i podindeks, 
t.e. nivnoto zna~ewe i udel vo formiraweto na Indeksot na 
fiskalnata decentralizacija (IFD): 
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Tabela 1: Indikatori i varijabli vo IFD
PODINDEKSI INDIKATORI

Te
`

in
sk

i 
f

ak
to

r

Definicija

Te
`

in
sk

i 
f

ak
to

r

Definicija Kvantitativni i kvalitativni varijabli

28%

1. Podindeks na 
implementacijata 
na politikite 
za fiskalna 
decentralizacija 

11% 1.1. U~estvoto na op{tinskite rashodi vo 
vkupnata javna potro{uva~ka vo RM po `itel

1. Vkupnite rashodi na op{tinata / `itel

2. Vkupnata javna potro{uva~ka vo RM / `itel

25% 1.2. U~estvoto na prihodite vo osnovniot 
buxet vo odnos na vkupnite prihodi

1. Prihodite vo osnovniot buxet na op{tinata

2. Vkupnite prihodi na op{tinata

19% 1.3. Stepenot na ovlastuvawa za sopstveno 
odlu~uvawe 

1. Iznosot na prihodite za koi op{tinata sama gi   
    odreduva tarifite
2. Vkupnite prihodi na op{tinata (cel buxet)

12% 1.4. Lokalnata kontrola vrz transferite od 
centralnata vlast

1. Transferite vo osnovniot buxet

2. Vkupnite transferi 

23% 1.5. U~estvoto na kapitalnite rashodi vo 
vkupnite rashodi

1. Vkupni kapitalni rashodi 

2. vkupni rashodi

10%

1.6. U~estvoto na sopstveni sredstva vo 
finansiraweto na programite/oblastite 
(pati{ta i ulici, obrazovanie, socijalna 
za{tita, protivpo`arna, komunalni uslugi, 
kultura, sport)

1. Vkupnite rashodi po oblasti/programi

2. Vkupnite transferi od centralnata vlast po oblasti/
    programi

37%
2. Podindeks na 
finansiskata 
sostojba na ELS

12% 2.1. Finansiskiot godi{en balans (rezerva)
1. Vkupnite godi{ni prihodi
2. Vkupnite godi{ni rashodi

14% 2.2. Kapitalnite rashodi vo op{tinata po 
`itel (i sporedba so RM)

1.  Vkupnite kapitalni rashodi
2. Brojot na `iteli vo op{tinata

25% 2.3. Lokalnite rashodi po vid na ekonomski 
stavki

1. Razvojnite rashodni stavki (46+47+48)
2. Operativno-administrativnite stavki(40+41+42)

17% 2.4. Raspolo`livosta na operativnite 
prihodi

1. Godi{nite operativni prihodi (71+72) 
2. Vkupnite prihodi na op{tinata

22% 2.5. Strukturata na prihodite 
1. Vkupnite prihodi
2. Prihodite od transferi i donacii

10% 2.6. Prihodite po `itel (sporedba so RM)
1. Vkupnite prihodi
2. Brojot na `iteli vo op{tinata
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21%

3. Pod indeks 
za op{tata 
ekonomska 
sostojba na 
op{tinata

31% 3.1. Stepenot na nevrabotenosta
1. Brojot na nevraboteni lica
2. Brojot na ekonomski aktivno naselenie

32% 3.2. Stepenot na siroma{tijata
1. Siroma{noto naselenie (spored DZS)
2. Vkupnoto naselenie

37% 3.3. Prihodite po doma}instvo
1. Brojot na doma}instva
2. Vkupnite prose~ni prihodi po doma}instvo 

14%
4. Podindeks na 
transparentnosta 
i ot~etnosta

39%
4.1. Dostapnosta na informaciite za 
buxetot i zavr{nata smetka na op{tinata 

1. Informaciite za buxetot i zavr{nata smetka se javno 
    dostapni 

2. Postojat oficijalni proceduri za na~inot na
    koj gra|anite se zapoznavaat so planiraweto i 
    realiziraweto na op{tinskiot buxet

3. Formite na u~estvo na gra|anite vo kreiraweto na 
    op{tinskiot buxet 

32% 4.2. Ot~etnosta vo raboteweto
1. Vnatre{niot revizor

2. Revizorskite izve{tai od DZR se objavuvaat javno,
    lokalno vo op{tinata 

29%
4.3. Dostapnosta na informaciite od javen 
karakter

1. Brojot na odgovoreni barawa za dostapnost do 
    informaciite od javen karakter 

2. Op{tinata bila predmet na revizija (DZR) 2008/09 

3. Dstapnosta do dokumentite od izvr{enata 
    finansiska revizija od DZR 

Kriteriumite za odreduvawe na vrednosta i soodvetnata 
ocenka za sekoj od indikatorite se dadeni vo tabelata 
podolu. Pritoa, vrednosta na site indikatori od 1.1. do 3.3. 
se dobiva kako odnos na dvete varijabli za toj indikator i 

vo zavisnost od dobienata vrednost na toj odnos se dodeluva 
soodvetnata ocenka za indikatorot. Za ocenuvawe na 
indikatorite 4.1 – 4.3 se koristeni drugi kriteriumi, kako 
{to e dadeno podolu vo Tabela 2:

Tabela 2: Kriteriumi za ocenuvawe na fiskalnite indikatori

Definicija na indikatorot Kvantitativni i kvalitativni varijabli KRITERIUM i OCENKA
1 2 3 4 5

1.1. U~estvoto na op{tinskite 
rashodi vo vkupnata javna 
potro{uva~ka vo RM po `itel

1. Vkupnite rashodi na op{tinata / `itel
< 0,08

0,09 
–0,11

0,12 – 
0,14

0,15 – 
0,17

> 0,18
2. Vkupnata javna potro{uva~ka vo RM / `itel

1.2. U~estvoto na prihodite vo 
osnovniot buxet vo odnos na vkupnite 
prihodi

1. Prihodite vo osnovniot buxet na op{tinata
< 0,30

0,31 
–0,35

0,36 – 
0,40

0,41 – 
0,45

> 0,46
2. Vkupnite prihodi na op{tinata
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1.3. Stepenot na ovlastuvawa za 
sopstveno odlu~uvawe 

1. Iznosot na prihodite za koi op{tinata sama 
gi odreduva tarifite < 0,10 0,11 – 

0,15
0,16 – 
0,20

0,21 
–0,30 > 0,31

2. Vkupnite prihodi na op{tinata (cel buxet)

1.4. Lokalnata kontrola vrz 
transferite od centralna vlast

1. Transferite vo osnovniot buxet
< 0,10 0,11 – 

0,15
0,16 – 
0,20

0,21 
–0,30 > 0,31

2. Vkupnite transferi 

1.5. U~estvoto na kapitalni rashodi 
vo vkupnite rashodi

1. Vkupnite kapitalni rashodi 
< 0,10 0,11 – 

0,15
0,16 
–0,20

0,21 
–0,30 > 0,31

2. Vkupnite rashodi
1.6. U~estvoto na sopstveni sredstva 
vo finansiraweto na programite/
oblastite (pati{ta i ulici, 
obrazovanie, socijalna za{tita, 
protivpo`arna, komunalni, kultura, 
sport i dr.)

1. Vupnite rashodi po oblasti/programi

< 1,00 1, 01 – 
1, 30

1,31 
–1,50

1,51 
–1,90 > 1,912. Vkupnite transferi od centralna vlast po 

oblasti/programi

2.1. Finansiskiot godi{en balans 
(rezerva)

1. Vkupnite godi{ni prihodi < 0,05 0,06 – 
0,09

0,10 – 
0,12

0,13 
–0,15 > 0,15

2. Vkupnite godi{ni rashodi

2.2. Kapitalnite rashodi vo 
op{tinata po `itel (i sporedba so 
RM)

1.  Vkupnite kapitalni rashodi
< 500 500 – 

1.000
1.000 
–1.500

1.500 – 
2.000 > 2.000

2. Brojot na `iteli vo op{tinata

2.3. Lokalnite rashodi po vid na 
ekonomski stavki

1. Razvojnite rashodni stavki (46+47+48)
< 0,15 0,16 

–0,25
0,26 
–0,35

0,35 – 
0,40 > 0,412. Operativno-administrativnite stavki 

(40+41+42)

2.4. Raspolo`livost a na 
operativnite prihodi

1. Godi{nite operativni prihodi (71+72) 
< 0,15 0,16 – 

0,25
0,26 
–0,35

0,35 
–0,40 > 0,41

2. Vkupnite prihodi na op{tinata

2.5. Strukturata na prihodite 
1. Vkupnite prihodi

< 1,00 1,01 – 
1,25

1,26 – 
1,50

1,51 
–1,80 > 1,81

2. Prihodite od transferi i donacii

2.6. Prihodite po `itel (sporedba 
so RM)

1. Vkupnite prihodi
<5.000 5.001 – 

7.000
7.001–
9.000

9.001 
–11.000

> 
11.0012. Brojot na `iteli vo op{tinata

3.1. Stepenot na nevrabotenosta
1. Brojot na nevraboteni lica

> 0,61 0,60 – 
0,46

0,45 –  
0,31

0,30 
–0,16 < 0,15

2. Brojot na ekonomski aktivno naselenie

3.2. Stepenot na siroma{tija
1. Siroma{noto naselenie (spored kriteriumi 
na DZS) 0,48 0,392 0,128
2. Vkupnoto naselenie

3.3. Prihodite po doma}instvo
1. Brojot na doma}instva < 

5.000
5.000 

–10.000

10.001
– 

15.000

15.001–
20.000

> 
20.0002. Vkupnite prose~ni prihodi po doma}instvo 
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  2.3.2 IPD - Obrazovanie

Izborot na indikatorite vo oblasta obrazovanie be{e 
dizajniran da gi opfati trite klu~ni op{tinski nadle`nosti 
vo delot na obrazovanieto: osnovaweto, finansiraweto i 

administriraweto na osnovnite 
i na srednite u~ili{ta. 
Dopolnitelno, bea zemeni 
predvid i naodite od prethodniot 
„Monitoring na sproveduvaweto 
na decentralizacijata – 
komparativna analiza na 
raboteweto na op{tinite za 

8. Monitoring na sproveduvaweto 
na decentralizacijata – 
komparativna analiza na 
raboteweto na op{tinite za 
2004-2008, juni 2009, Fondacija 
Institut otvoreno op{testvo 
– Makedonija, dostapen na 
http://soros.org.mk/dokumenti/
Monitoring-MK-vnatre{ni-za-
pe~at.pdf 

Definicija na indikatorot Kvantitativni i kvalitativni varijabli KRITERIUM i OCENKA

1 2 3 4 5

4.1. Dostapnosta na informaciite 
za buxetot i zavr{nata smetka na 
op{tinata 

1. Informaciite za buxetot i zavr{nata 
smetka se javno dostapni 

Ne se dostapni – 0, do 2 na~ina na informirawe 
– 1 poen, pove}e od  2 na~ina – 2 poeni

2. Postojat oficijalni proceduri za na~inot na 
koj gra|anite se zapoznavaat so planiraweto i 
realiziraweto na op{tinskiot buxet 

Nema oficijalni proceduri –  0 poeni, ima –1 
poen

3. Formi na u~estvo na gra|anite vo 
kreiraweto na op{tinskiot buxet 

Nema u~estvo – 0, do 2 na~ina – 1 poen, pove}e od  
2 na~ina – 2 poeni

4.2. Ot~etnosta vo raboteweto
1. Vnatre{niot revizor 

Nema nazna~eno revizor – 0 poeni, ima nazna~eno 
– 1, ima revizor i vospostaveni proceduri – 3 
poeni

2. Revizorskite izve{tai od DZR se objavuvaat 
javno, lokalno vo op{tinata Ne – 0, Nemalo revizija –1, Da – 2

4.3. Dostapnosta do  informaciite 
od javen karakter

1. Brojot na odgovoreni barawa za dostapnost 
do informaciite od javen karakter 

Site odgovoreni – 2, nema barawa ili delumno 
odgovoreni – 1, nitu edno – 0

2. Op{tinata bila predmet na DZR vo 2008 ili 
vo 2009 Ne – 0, Da – 1

3. Dostapnosta do dokumentite od izvr{enata 
finansiska revizija od DZR 

Javno dostapni vo op{tinata – 2, ne se dostapni 
– 0

2004 – 2008”8, so {to istovremeno se izvr{i nivna proverka 
i regrupirawe, vo soglasnost so utvrdeniot metodolo{ki 
pristap i analiti~ka ramka. 

Vo Tabela 3 e dadena listata na indikatorite, nivnoto 
grupirawe vo podindeksi, kako i kvantitativnite i 
kvalitativnite varijabli koi bea koristeni za presmetuvawe 
na vrednosta na sekoj od indikatorite. Isto taka, 
prezentirani se i te`inskite vrednosti na sekoj indikator 
i podindeks, t.e. nivnoto zna~ewe i udel vo formiraweto 
na indeksot na performansite na decentralizacijata vo 
oblasta obrazovanie (IPDO).
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Tabela 3: Indikatori i varijabli vo IPD - obrazovanie

Podindeksi Indikatori

Kvantitativni i kvalitativni varijabli

Te
`

in
sk

i 
f

ak
to

r

Definicija

Te
`

in
sk

i 
f

ak
to

r

Definicija

27%

1. Podindeks 
na impleme-
ntacija na 
politikite 
za 
decentralizacija 
vo delot na 
obrazovanieto

22%
1.1. Op{tinata aktivno 
u~estvuva vo rabotata na 
u~ili{nite odbori

Vkupniot broj osnovni u~ili{ta; brojot na osnovni u~ili{ta vo koi 
op{tinata nazna~ila pretstavnik vo UO; dinamikata na izvestuvawe na 
gradona~alnikot za rabotata na UO.

14%

1.2. Op{tinata prezema i 
realizira inicijativi za 
otvorawe novi i zatvorawe 
na postojnite u~ili{ta

Brojot na izgotveni elaborati za osnovawe novi ili za zatvorawe na 
postojnite osnovni u~ili{ta; brojot na predlozi dostaveni do MON 
za osnovawe ili zatvorawe na osnovni u~ili{ta; brojot na prifateni 
predlozi od strana na MON; brojot na predlozi dostaveni do Sovetot 
na op{tinata za osnovawe osnovni u~ili{ta; brojot na realizirani 
predlozi.

26%
1.3. Op{tinata gi po~ituva 
zakonite i politikite za 
osnovno obrazovanie

Brojot na izvr{eni nadzori od strana na MON; brojot i vidot na izre~eni 
merki kako rezultat na nadzorite; brojot na dostaveni izve{tai za naodi 
od DPI do op{tinata vo vrska so raboteweto na u~ili{tata.

20%
1.4. Op{tinata vodi 
uredna dokumentacija za 
svoite u~ili{ta, spored 
zakonskite propisi

Urednoto vodewe na registrite za u~ili{tata na svojata teritorija, 
predvideni so Zakonot za osnovnoto obrazovanie; vodeweto 
dopolnitelni registri i nivnite vidovi.

18%
1.5. Op{tinata ja prezela 
sopstvenosta nad 
u~ili{nite objekti 

Brojot na u~ili{ni zgradi za osnovno obrazovanie; brojot na u~ili{ni 
objekti za koi op{tinata poseduva imoten list na svoe ime.

32%

2. Podindeks na 
finansiskata 
sostojba na 
op{tinata 
vo delot na 
obrazovanieto

5%

2.1. Odnosot na vkupno 
potro{enite sredstva za 
obrazovanie i sredstvata  
dobieni so dotacija od 
centralno nivo

Blok-dotaciite za osnovno i za sredno, realizirani sredstva za osnovno 
i za sredno.

25%
2.2 U~estvoto na  
sopstveni op{tinski 
sredstva vo vkupnite 
tro{oci za obrazovanie

Sopstvenite sredstva vlo`eni za tekovno odr`uvawe, kapitalnite 
investicii i nastavni pomagala, za osnovno i sredno obrazovanie, 
vkupnite rashodi za obrazovanie, brojot na u~enici.

15%
2.3. Kapitalnite rashodi 
nameneti za obrazovanie Kapitalnite rashodi za osnovno i sredno, od centralno i lokalno nivo, 

vo odnos na vkupnite kapitalni rashodi na op{tinata.

10%

2.4. Iznosot na 
kapitalni dotacii za 
obrazovanie dobieni od 
centralno nivo, na ime i 
raspolagawe na op{tinata

Iznosot na sredstva za kapitalni investicii dobieni od centralno nivo, 
na raspolagawe i na ime na op{tinata.
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Podindeksi Indikatori

Kvantitativni i kvalitativni varijabli

Te
`

in
sk

i 
f

ak
to

r

Definicija

Te
`

in
sk

i 
f

ak
to

r

Definicija

32%

2. Podindeks na 
finansiskata 
sostojba na 
op{tinata 
vo delot na 
obrazovanieto

20%
2.5. Dopolnitelniot 
nastaven kadar 
finansiran od strana na 
op{tinata

Brojot na dopolnitelno anga`irani nastavnici, plateni od strana na 
op{tinata / brojot na u~enici.

30%

2.6. Efektivniot 
finansiski menaxment 
na  lokalniot obrazoven 
sistem 

1. Odlukata na Sovetot na op{tinata za merilata i kriteriumite 
za raspredelba na sredstvata pome|u u~ili{tata vo op{tinata; 2. 
Vospostavenite lokalni proceduri za regulirawe na buxetskoto 
rabotewe i planirawe na u~ili{tata; 3. Op{tinata izgotvuva analizi 
na finansiskata sostojba i potrebite na u~ili{tata vrz osnova na 
organizaciskite, finansiskite i drugi pokazateli; 4. Op{tinata 
izgotvuva elaborati za racionalizacija na tro{ocite vo u~ili{tata; 5. 
Navremenost vo transferite na finansiskite sredstva do u~ili{tata.

25%

3. Podindeks na 
performansite 
na op{tinskite 
uslugi vo delot na 
obrazovanieto

35%

3.1. U~ili{tata se 
opremuvaat vo nasoka 
na usoglasuvawe 
so Normativite i 
standardite za prostor i 
oprema

Zapoznaenost so Normativite i standardite za prostor i oprema vo 
u~ili{tata; izvr{eno snimawe i analiza na opremenosta so nastavni 
pomagala; nabavka na nastavni sredstva po u~ili{tata na teritorijata na 
op{tinata.

23%
3.2. Efektivnosta vo 
obezbeduvaweto besplaten 
u~eni~ki prevoz i ogrev 

Na~inot na sproveduvaweto na javnite nabavki; Redovnosta vo 
obezbeduvaweto ogrev i prevoz za u~enicite

21%
3.3. Organizaciskiot 
kapacitet za upravuvawe 
so obrazovniot sistem

Organizacionata postavenost na obrazovanieto vo ramkite na 
op{tinskata administracija; na~inot na komunikacija na op{tinskata 
administracija so u~ili{tata.

21%
3.4. Strate{kiot pristap 
vo upravuvaweto so 
lokalniot obrazoven 
sistem i uslugi

Postoeweto na Strategija za razvoj na obrazovanieto; brojot na proekti 
od Stretegijata koi se buxetirani i implementirani; pri noseweto na 
strate{kite odluki e zemena predvid samoevaluacijata na u~ili{tata.

16%

3. Podindeks na 
transparentnosta 
i ot~etnosta 
vo delot na 
obrazovanieto

45%
4.1. Transparentnosta i 
javnosta vo raboteweto na 
op{tinata vo oblasta na 
obrazovanieto

Na~inite za informirawe na gra|anite za pra{awata povrzani so 
obrazovanieto; sredbi me|u pretstavnicite na UO i op{tinskata 
administracija; sedbi me|u mladinskite zdru`enija na gra|ani i 
op{tinskoto rakovodstvo, na temi povrzani so obrazovanieto

55%
4.2. Ot~etnosta vo 
raboteweto i dostapnosta 
do informaciite od javen 
karakter

Objavuvaweto na temi od obrazovanieto vo izve{taite ili 
informativnite materijali za gra|anite; objavuvawe na finansiskite 
planovi i zavr{nite smetki na u~ili{tata vo op{tinskoto slu`beno 
glasilo; javnite informacii od oblasta na obrazovanieto se staveni na 
internet stranicata na op{tinata; izve{taite od samoevaluacijata na 
u~ili{tata se objavuvaat na veb-stranicata na op{tinata.
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Kriteriumite za odreduvawe na vrednosta i soodvetnata ocenka za sekoj od indikatorite se dadeni vo Tabela 4: 

Tabela 4: Kriteriumi za ocenuvawe na indikatorite vo obrazovanieto

INDIKATOR Nivo/ocena 5 Nivo/ocena 4 Nivo/ocena 3 Nivo/ocena 2 Nivo/ocena 1

1.1. Op{tinata aktivno 
u~estvouva vo rabotata 
na u~ili{nite odbori

Naimenuvani 
pretstavnici 
vo site UO; se 
izvestuva od 
sekoja sednica do 
periodi~no; 

Naimenuvani 
pretstavnici vo 
41–80% od UO; se 
izvestuva godi{no 
do periodi~no;

Naimenuvani 
pretstavnici vo 
41–60% UO; se 
izvestuva godi{no 
do periodi~no; 

Naimenuvani 
pretstavnici vo 
21–40% od UO; ne se  
izvestuva periodi~no 
ili godi{no

Naimenuvani 
pretstavnici vo 
pomalku od 20 % UO; 
ne se izvestuva od 
sednicite; 

1.2. Op{tinata 
prezema i realizira 
inicijativi za otvorawe 
i zatvorawe u~ili{ta

Napraveni se 
eden ili pove}
e elaborati i e 
realizirana barem 
edna inicijativa 

Napraven e 
eden ili pove}
e elaborati, 
prifateni 
od MON i 
inicijativata e 
dadena na odluka 
na Sovetot na 
op{tinata

Napraven e barem 
eden elaborat 
i inicijativata 
e ispratena do 
MON , kade {to 
e vo proces na 
odlu~uvawe

Inicijativata za 
promena na mre`ata 
e vo faza na 
izrabotka, no ne e 
pratena do MON

Ne se napraveni 
elaborati niti 
inicijativi za promena 
vo mre`ata

1.3. Op{tinata gi 
po~ituva zakonite i 
politikite za osnovno 
obrazovanie 

Nepostoewe na 
izre~eni merki 
pri nadzor izvr{en 
od strana na MON; 
komunikacijata so 
DPI e redovna

Izre~eni 
se merki i 
inicijativi za 
op{toto vr{ewe 
na nadle`nosta, 
komunikacijata so 
DPI e  redovna

Izre~eni se ukazi 
za materijalnite 
i proceduralni-
te nedostatoci, a 
komunikaci-jata so 
DPI e redovna

Izre~eni se ocenki 
i merki vo odnos 
na zakonitosta 
na re{enijata, a 
komunikaci-jata so 
DPI ne e redovna

Izre~ena merka 
odzemawe na 
nadle`nost od 
strana na MON; 
komunikacijata so DPI 
ne postoi

1.4. Op{tinata vodi 
uredna dokumentacija 
za svoite u~ili{ta, 
spored zakonskite 
propisi

Osven 
zadol`itelnite, 
vodi i 
dopolnitelni 
databazi i 
registri 

Se vodat so zakon 
predvidenite
registri, a 
sobira idrugi 
nesistematizi-
rani podatoci

Se vodat registrite 
predvideni so zakon 
i vo sistematizi-
rana forma

Se vodat so zakon 
predvidenite
registri, no ne vo 
sistematizi-rana 
forma

Op{tinata ne gi 
vodi registrite za 
u~ili{tata predvideni 
so zakon

1.5. Op{tinata ja 
prezela sopstvenosta 
nad u~ili{nite objekti 

Pove}e od 81% 61 – 80% od 41 – 60% od 21 – 40% od Pomalu od 20 %

2.1. Odnosot na vkupno 
potro{enite sredstva 
za obrazovanie i 
sredstvata  dobieni so 
dotacija od centralno 
nivo

>111% 101 –110% 90,1 – 100% 81 – 90% <80%

2.2. U~estvoto na  
sopstvenite op{tinski 
sredstva vo vkupnite 
tro{oci za obrazovanie

>30,1% 10,1 – 30,0 % 3,1 – 10% 0,1 – 3% 0%
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2.3. Kapitalnite 
rashodi nameneti za 
obrazovanieto >10,1% 7,01 – 10% 3,01 – 7% 0,1 – 3% 0%

2.4. Iznosot na 
kapitalnite dotacii za 
obrazovanie dobieni od 
centralno nivo, na ime 
i na raspolagawe na 
op{tinata

>1.000 600 – 999 300 – 599 1 – 299 0

2.5. Dopolnite-
lniot nastaven kadar 
finansiran od strana 
na op{tinata

>20 10 – 19 2 – 9 1 0

2.6. Efektiven 
finansiski menaxment 
na  lokalniot 
obrazoven sistem

Za sekoj od pette kriteriumi se dobiva po eden poen dokolku e ispolnet:  
1. Odluka na Sovetot na op{tinata za merilata i kriteriumite za raspredelba na sredstvata pome|u u~ili{tata 
vo op{tinata;  
2. Vospostaveni se lokalni proceduri za regulirawe na buxetskoto rabotewe i planirawe na u~ili{tata;  
3. Op{tinata izgotvuva analizi na finansiskata sostojba i potrebite na u~ili{tata napraveni vrz osnova na 
organizaciskite, finansiskite i drugite pokazateli;  
4. Op{tinata izgotvuva elaborati za racionalizacija na tro{ocite vo u~ili{tata, i 
5. Navremenost vo transferite na finansiskite sredstva do u~ili{tata.

3.1. U~ili{tata se 
opremuvaat vo nasoka 
na usoglasuvawe 
so Normativite i 
standardite za prostor 
i oprema

Zapoznaenost 
so normativite, 
izvr{enite analizi 
i vlo`enite 
dopolnitelni 
sredstva

Zapoznaenost 
so normativite, 
izvr{enite 
snimawa i analizi 
ili vlo`enite 
sredstva 
za nastavni 
pomagala.

Ne postoi 
zapoznaenost so 
normativite, 
ne se izvr{eni 
snimawa i analizi, 
no vlo`eni 
se sredstva za 
nastavni pomagala.

Ne postoi 
zapoznaenost so 
normativite, no 
izvr{eni se snimawa 
i analizi. Ne se 
vlo`eni sredstva za 
nastavni pomagala.

Ne postoi 
zapoznaenostso 
normativite, ne 
se izvr{eni nitu 
snimawa nitu analizi, 
nitu pak se vlo`eni 
sredstva za nastavni 
pomagala

3.2. Efektivnosta vo 
obezbeduvaweto 
besplaten u~eni~ki 
prevoz, kako i ogrev za 
u~ili{tata

Javnite nabavki 
se vr{at lokalno 
i nemalo nikakvo 
docnewe vo 
obezbeduvaweto 
na uslugata 
nitu prekin vo 
nastavata

Javnite nabaki se 
vr{at lokalno i 
imalo docnewe 
vo uslugata 
zaradi docnewe 
na dostavuva~ot 
ili proceduralni 
pre~ki, no 
nemalo prekin vo 
nastavata

Javnite nabaki se 
vr{at lokalno i 
imalo docnewe vo 
uslugata zaradi 
nenavremeno 
raspi{uvawe 
na tenderskata 
postapka, no nemalo 
prekin vo nastavata

Javnite nabavki se 
vr{at lokalno, so 
docnewe na uslugata 
od pove}e pri~ini, 
no bez prekin vo 
nastavata

Javnite nabavki ne 
se vr{at lokalno, se 
docni so uslugata od 
pove}e pri~ini i so 
prekin na nastavata
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3.3. Organizaciskiot 
kapacitet 
za upravuvawe so 
lokalniot 
obrazoven sistem i 
uslugi

Minimum edno 
lice raboti 
isklu~ivo na 
obrazovanie; 
postoi lokalen 
inspektor za 
obrazovanie; se 
primenuvaat pove}
e od tri na~ini na 
komunikacija so 
u~ili{tata, me|u 
koi i li~ni poseti

Vraboteno 
e lice koe 
delumno raboti 
na obrazovanie; 
ima inspektor 
za obrazovanie i 
se primenuvaat 
dva na~ina na 
komunikacija so 
u~ili{tata

Vraboteno e lice 
koe delumno raboti 
na obrazovanie; 
nema inspektor 
i se primenuvaat 
do dva na~ina na 
komunikacija so 
u~ili{tata

Nema lice koe ima 
rabotni obvrski 
za obrazovanie, 
nema inspektor 
za obrazovanie, 
no ima direktna 
komunikacija so 
u~ili{tata vo vrska 
so finansiskite 
planovi

Nema lice koe ima 
rabotni obvrski 
za obrazovanie, 
nema inspektor za 
obrazovanie, nema 
li~na poseta na 
u~ili{tata

3.4. Strate{kiot 
pristap vo 
upravuvaweto so 
lokalniot 
obrazoven sistem i 
uslugi

Ima strategija 
za obrazovanie, 
buxetirani 
proekti, a 
samoevaluacijata 
na u~ili{tata 
se vklu~uva vo 
strate{koto 
planirawe

Postoi 
strategija, no 
nema buxetirani 
proekti od nea, a 
samoevaluacijata 
ne se zema 
predvid

Postoi strategija, 
no kako del od 
strategijata za LER. 
Ima buxetirani 
proekti, no 
rezultatite od 
samoevaluacijata ne 
se zemaat predvid

Strategijata za 
obrazovanie e vo 
faza na podgotovka. 
Rezultatite od 
samoevaluacijata na 
u~ili{tata sè u{te ne 
se zemaat predvid

Nema strategija, a 
samoevaluacijata 
ne se zema predvid 
pri strate{koto 
planirawe

4.1. Transparentnosta 
i javnosta vo 
raboteweto na 
op{tinata vo oblasta 
na obrazovanieto

> 4  na~ini za 
informirawe 
na gra|anite; 
se organiziraat 
sredbi so UO; 
se organizaraat 
sredbi so ZG

> 4 na~ini za 
informirawe 
na gra|anite; 
se organiziraat 
sredbi so UO; ne 
se organizaraat 
sredbi so ZG

< 3 na~ini za 
informirawe 
na gra|anite; ne 
se organiziraat 
sredbi so UO; 
se organizaraat 
sredbi so ZG;

Gra|anite ograni~eno 
se informiraat 
za pra{awata od 
obrazovanieto; ne 
se organiziraat 
sredbi so UO; ne se 
organizaraat sredbi 
so ZG;

Gra|anite ne se 
informiraat 
za pra{awa od 
obrazovanieto; ne 
se organiziraat 
sredbi so UO; ne se 
organizaraat sredbi 
so ZG;
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4.2. Ot~etnosta 
vo raboteweto 
i dostapnost do 
informaciite od 
javen karakter

Obrazovanieto 
e zastapeno vo 
izve{taite i 
informativnite 
materijali; 
finansiskite 
izve{tai na 
u~ili{tata se 
objavuvaat vo 
slu`benoto 
glasilo;  javnite 
informacii od 
obrazovanieto 
se staveni 
na internet 
stranicata 
na op{tinata; 
izve{taite od 
samoevaluacijata 
se objavuvaat na 
veb-stranicata na 
op{tinata

Obrazovanieto 
e zastapeno vo 
izve{taite i 
informativnite 
materijali; 
finansiskite 
izve{tai na 
u~ili{tata se 
objavuvaat vo 
slu`benoto 
glasilo;  javnite 
informacii 
od oblasta na 
obrazovanieto 
se staveni 
na internet 
stranicata 
na op{tinata; 
izve{taite od 
samoevaluacijata 
ne se objavuvaat na 
veb-stranicata na 
op{tinata

Obrazovanieto e 
delumno zastapeno 
vo izve{taite i 
informativnite 
materijali; 
finansiskite 
izve{tai na 
u~ili{tata se 
objavuvaat vo 
slu`benoto 
glasilo;  javnite 
informacii 
od oblasta na 
obrazovanieto ne se 
staveni na internet 
stranicata 
na op{tinata; 
izve{taite od 
samoevaluacijata 
ne se objavuvaat na 
veb-stranicata na 
op{tinata

Obrazovanieto 
ne e  zastapeno 
vo izve{taite i 
informativnite 
materijali; 
finansiskite 
izve{tai na 
u~ili{tata se 
objavuvaat vo 
slu`benoto glasilo;  
javnite informacii 
od oblasta na 
obrazovanieto ne se 
staveni na internet 
stranicata na 
op{tinata; izve{taite 
od samoevaluacijata 
ne se objavuvaat na 
veb-stranicata na 
op{tinata

Obrazovanieto 
ne e  zastapeno 
vo izve{taite i 
informativnite 
materijali 
za gra|anite; 
finansiskite 
izve{tai na 
u~ili{tata ne 
se objavuvaat vo 
slu`benoto glasilo;  
javnite informacii 
od oblasta na 
obrazovanieto ne se 
staveni na internet 
stranicata na 
op{tinata; izve{taite 
od samoevaluacijata 
ne se objavuvaat na 
veb-stranicata na 
op{tinata.
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2.3.3 IPD – Urbanizam i prostorno planirawe

Monitoringot vo oblasta urbanizam i prostorno planirawe 
}e ovozmo`i sobirawe informacii i podatoci potrebni za 
pravewe analiza koja posebno }e se fokusira na:

1. Izdavaweto odobrenija za gradba (nova decentralizirana 
nadle`nost), i 

2. Planiraweto na prostorot vo delot na GUP, DUP, UP za 
selo i UP von naseleno mesto (stara-postojna nadle`nost).

Vo Tabela 5 e dadena listata na indikatori, nivnoto 
grupirawe vo podindeksi, kako i kvantitativnite i 
kvalitativnite varijabli {to bea koristeni za presmetuvawe 
na vrednosta na sekoj od indikatorite. Isto taka, 
prezentirani se i te`inskite vrednosti na sekoj indikator 
i podindeks, t.e. nivnoto zna~ewe i udel vo formiraweto 
na indeksot na performansite na decentralizacijata vo 
oblasta urbanizam i prostorno planirawe (IPDU). Sli~no 
kako i vo delot obrazovanie, del od ovie indikatori bea 
upotrebeni i vo prethodniot monitoring na sproveduvaweto 
na decentralizacijata.
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Tabela 5: Indikatori i varijabli vo IPD-urbanizam

Te
`

in
s.

f
ak

to
r Podindeksi

Te
`

in
s.

 
f

ak
to

r Indikatori

Kvantitativni i kvalitativni podatoci
Definicija Definicija

28%
1. Podindeks na 
implementaci-
jata na politikite 
vo urbanizmot

32% 1.1 Sorabotkata pome|u op{tinata i 
centralnata vlast

1. Brojot na dobieni soglasnosti od ministerstvata
2. Brojot na pobarani soglasnosti od ministerstvata

68% 1.2 Slobodata vo izvr{uvaweto na 
nadle`nosta

1. Ocenkite na rakovoditelite na sektorite/oddelenijata za 
urbanizam i na gradona~alnicite

31%

2.Podindeks na 
finansiskata 
sostojba na 
op{tinata 
vo delot na 
urbanizmot 

21%  2.1 Finansiskata sposobnosta na 
op{tinata da gi implementira UP

1. Vkupnite kapitalni rashodi
2. Vkupnite rashodi

21% 2.2 Kapitalnite rashodi vo 
op{tinata po `itel

1. Vkupnite kapitalni rashodi
2. Brojotna `itelite vo op{tinata

35% 2.3 Finansiskata sposobnost na 
op{tinata za izrabotka na UP

1. Visinata na sopstvenite sredstva koi op{tinata gi potro{ila 
za finansirawe na izrabotkata na UP 
2. Vkupno sredstva potro{eni za finansirawe na izrabotkata na 
UP 

23%
2.4 Kapacitetite na op{tinata za  
urivawe na bespravno izgradenite 
objekti

1. Visinata na sredstvata realizirani za urivawe na bespravno 
izgradenite objekti
2. Visinata na sredstvata predvideni za urivawe na bespravno 
izgradenite objekti

24%

3.Podindeks na 
performansite 
na op{tinskite 
uslugi vo delot na 
urbanizmot

28%
3.1 Pokrienosta so GUP, DUP, UP 
za selo i UP von naseleno mesto na 
teritorijata na op{tinata 

1. Povr{inata na op{tinata opfatena so UP (ha)
2. Vkupnata povr{ina na op{tinata (ha)

9% 3.2 Efikasnosta vo izdavaweto 
izvadok od UP

1. Brojot na  izdadenite izvodi od UP 
2. Brojot na podnesenite barawa za izvodi od UP 

12% 3.3 Efikasnosta vo izdavaweto 
re{enie za lokaciski uslovi

1. Brojot na izdadenite re{enija za lokaciski uslovi 
2. Brojot na podnesenite barawa za re{enie za lokaciski uslovi 

12% 3.4 Efikasnosta vo  izdavaweto 
odbrenie za gradewe

1. Brojot na izdadenite odobrenija za gradewe 
2. Brojot na podnesenite barawa za odobrenie za gradewe 

12% 3.5 Efikasnosta vo izdavaweto 
odbrenie za upotreba

1. Brojot na izdadenite odobrenija za upotreba 
2. Brojot na podnesenite barawa za odobrenie za upotreba 

15%
3.6 Performansite na 
urbanisti~kata i na grade`nata 
inspekcija

1. Brojot na realiziranite re{enija za urivawe na bespravno 
izgradenite objekti 
2. Brojot na donesenite re{enija za urivawe na bespravno 
izgradenite objekti

12% 3.7 Inovativnosta vo 
implementacijata na nadle`nosta

1. Obrascite od oblasta na urbanizmot se dostapni na internet 
2. Op{tinata poseduva kompjuteri so instaliran licenciran 
softver za GIS
3. Op{tinata ima vraboteni koi imaat znaewe za sozdavawe  bazi 
na podatoci i grafi~ko pretstavuvawe so GIS Softver
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Za ocenuvawe na indikatorite 3.7 i 4.1. – 4.3. se koristeni 
drugi kriteriumi, kako {to e dadeno podolu vo Tabela 6:

Te
`

in
s.

f
ak

to
r Podindeksi

Te
`

in
s.

 
f

ak
to

r Indikatori

Kvantitativni i kvalitativni podatoci
Definicija Definicija

17%

4.Podindeks na 
transparentnosta 
i ot~etnosta 
vo delot na 
urbanizmot

39%
4.1 Stepenot na vklu~enost na 
gra|anite vo pra{awata za prostorno 
i urbanisti~ko planirawe od lokalno 
zna~ewe 

1. Brojot na na~ini  za  pribirawe povratni informacii od 
gra|anite
2. Brojot na organizirani formi na gra|ansko u~estvo vo 
procedurite za donesuvawe na  UP

30% 4.2 Ot~etnosta za raboteweto 1. Brojot na na~ini  na informirawe na gra|anite  za pra{awata 
od oblasta na urbanizmot

31% 4.3 Dostapnosta do informaciite 
od javen karakter 

1. Brojot na odgovoreni barawa za dostapnost do informaciite od 
javen karakter
2. Brojot na odgovoreni `albi za dostapnost do informaciite od 
javen karakter

Kriteriumite za odreduvawe na vrednosta i soodvetnata 
ocenka za sekoj od indikatorite se dadeni vo tabelata 
podolu. Pritoa, vrednosta na site indikatori od 1.1. do 3.6. 
se dobiva kako odnos na dvete varijabli za toj indikator i 
vo zavisnost od dobienata vrednost se dodeluva soodvetnata 
ocenka za indikatorot. 

Tabela 6:
Kriteriumi za ocenuvawe na indikatorite vo urbanizmot

Definicija na indikatorite Kvantitativni i kvalitativni podatoci KRITERIUM i OCENKA
1 2 3 4 5

1.1.	Sorabotkata pome|u 
op{tinata i centralnata 
vlast

1.	 Brojot na dobieni soglasnosti od ministerstvata
< 0,2 0,2 – 

0,4
0,4 – 
0,6

0,6 – 
0,8 > 0,82.	 Brojot na pobarani soglasnosti od 

ministerstvata
1.2.	Slobodata vo 
izvr{uvaweto na nadle`nosta

1.	 Ocenkite na rakovoditelite na sektorite/
oddelenijata za urbanizam i na gradona~alnicite < 0,2 0,2 – 

0,4
0,4 – 
0,6

0,6 – 
0,8 > 0,8

1.3.	 Finansiskata 
sposobnosta na op{tinata da 
gi implementira UP

1.	 Vkupnite kapitalni rashodi < 
0,10

0,11 – 
0,15

0,16 – 
0,2

0,21 – 
0,3 >0,31

2.	 Vkupnite rashodi
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1.4.	Kapitalnite rashodi vo 
op{tinata po `itel

1.	 Vkupnite kapitalni rashodi
<500 500 – 

1.000

1.000 
– 
1.500

1.500 
–2.000 >2.000

2.	 Brojot na `iteli vo op{tinata

1.5.	Finansiskata 
sposobnosta na op{tinata za 
izrabotkata na UP

1.	 Visinata na sopstveni sredstva koi op{tinata gi 
potro{ila za finansirawe na izrabotkata na UP 
(vo denari) < 0,2 0,2 – 

0,4
0,4 – 
0,6

0,6 – 
0,8 > 0,8

2.	 Vkupno sredstva potro{eni za finansirawe na 
izrabotkata na UP (vo denari) 

1.6.	Kapacitetite na 
op{tinata za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti

1.	 Visinata na sredstvata realizirani za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti (vo denari) 

< 0,2 0,2 – 
0,4

0,4 – 
0,6

0,6 – 
0,8 > 0,8

2.	 Visinata na sredstvata predvideni za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti (vo denari) 

1.7.	Pokrienosta so GUP, 
DUP, UP za selo i UP von 
naseleno mesto vo op{tinata 

1.     Povr{inata na op{tinata opfatena so UP (ha) < 
0,02

0,02 – 
0,04

0,04 
–0,08

0,08 – 
0,1 > 0,1

2.     Vkupnata povr{ina na op{tinata (ha)

1.8.	Efikasnosta vo 
izdavaweto izvadok od UP

1.	 Brojot na izdadeni izvodi od UP 
< 0,3 0,3 – 

0,5
0,5 – 
0,7

0,7 – 
0,9 > 0,9

2.	 Brojot na podneseni barawa za izvodi od UP 

1.9.	Efikasnosta vo 
izdavaweto re{enie za 
lokaciski uslovi

1.	 Broj na izdadeni Re{enija za lokaciski uslovi 
< 0,3 0,3 – 

0,5
0,5 – 
0,7

0,7 – 
0,9 > 0,92.	 Broj na podneseni Barawa za Re{enie za 

lokaciski uslovi 

1.10.	Efikasnosta vo  
izdavaweto odbrenie za 
gradewe

1.	 Broj na izdadeni Odobrenija za gradewe 
< 0,3 0,3 – 

0,5
0,5 – 
0,7

0,7-
0,9 > 0,92.	 Broj na podneseni Barawa za Odobrenie za 

gradewe 

1.11.	Efikasnosta vo izdavawe 
to odbrenie za upotreba

1.	 Brojot na izdadenite odobrenija za upotreba 
< 0,3 0,3 – 

0,5
0,5 – 
0,7

0,7 – 
0,9 > 0,92.	 Brojot na podnesenite barawa za odobrenie za 

upotreba 

1.12.	Performansite 
na urbanisti~kata i na 
grade`nata inspekcija

1.	 Brojot na realiziranite re{enija za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti 

< 0,3 0,3 – 
0,5

0,5 – 
0,7

0,7  – 
0,9 > 0,9

2.	 Brojot na donesenite re{enija za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti
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1.13.	Inovativnosta vo 
implementacijata na 
nadle`nosta

1.	 Obrascite od oblasta na urbanizmot se dostapni 
na internet 

1.(ne=1; da=2)
2. (ne=0; da=1)
3. (ne=0; do 2 = 1; >2=2)
1+2+3

2.	 Op{tinata poseduva kompjuteri so instaliran 
licenciran softver za GIS

3.	 Op{tinata ima vraboteni koi imaat znaewe 
za sozdavawe bazi na podatoci i grafi~ko 
pretstavuvawe so GIS softver

1.14.	Stepenot na vklu~enosta 
na gra|anite vo pra{awata 
za prostorno i urbanisti~ko 
planirawe 

1.	 Broj na na~ini na na~ini na pribirawe povratni 
informacii od gra|anite 1.(nema i do 2 = 1; >2=2)

2. (ne=0; do 2 = 1; >2=3)
1+22.	 Broj na organiziranite formi na gra|ansko 

u~estvo vo procedurite za donesuvawe na  UP

1.15.	Ot~etnosta za 
raboteweto

1.	 Brojot na na~ini na informirawe na gra|anite za 
pra{awata od oblasta na urbanizmot nema=1; do 2=1;  3=3; 4=4; 5=5 

1.16.	Dostapnosta do 
informaciite od javen 
karakter 

1.	 Brojot na odgovoreni barawa za dostapnost do 
informaciite od javen karakter 1.(site-3, nema barawa / delumno-2, nitu 

edno-1)
2.(site-2, delumno / nema barawa-1, nitu 
edno-0)
1+2

2.	 Brojot na odgovoreni `albi za dostapnost do 
informaciite od javen karakter

2.4 Metodologija za istra`uvawe na misleweto na 
gra|anite

 
Eden od na~inite za potvrduvawe na interesite i mislewata 
na gra|anite e istra`uvaweto na nivnoto mislewe. Spored 
planirawata, ova istra`uvawe treba da go potvrdi misleweto 
na gra|anite vo odnos na kvalitetot na uslugite {to gi dava 
nivnata op{tina, odnosno da go utvrdi nivnoto zadovolstvo 
od uslugite dobieni na lokalno nivo. Istra`uvaweto be{e 
sprovedeno vrz osnova na Pra{alnik, vo koj bea vklu~eni site 
klu~ni op{tinski uslugi, nezavisno od fazata i od nivoto na 
decentralizacija vo koi se nao|aat oddelnite op{tini.

Pra{alnikot be{e organiziran vo 2 glavni dela. Del 1 
od Pra{alnikot se sostoe{e od 7 oblasti, koi opfa}aat 
52 pra{awa i edno generalno pra{awe za toa kolku se 

zadovolni od uslugite za koi{to e nadle`na op{tinata. 

Sedumte oblasti vo Del 1 od Pra{alnikot se: 

▪▪ Obrazovanie, kultura, sport i 

        rekreacija (9 pra{awa)

▪▪ Urbanizam i urbanisti~ko planirawe (7 pra{awa)

▪▪ Lokalen ekonomski razvoj (6 pra{awa)

▪▪ Socijalna za{tita (7 pra{awa)

▪▪ Komunalni dejnosti (12 pra{awa)

▪▪ Demokrati~nost, transparentnost i ot~etnost vo 
rabotata (8 pra{awa)

▪▪ Za{tita (3 pra{awa)
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Vo ovoj del gra|anite go davaa svoeto mislewe za kvalitetot 
na uslugite {to gi dava op{tinata, davaj}i ocenki za 52 
pra{awa spored slednava skala: Mnogu slaba (1); Slaba (2); 
Dobra (3); Mnogu dobra (4) i Odli~na (5). Ispitanicite koi 
nemaat iskustvo so odredena usluga ili ne mo`at da ocenat, 
mo`ea da go zaokru`at brojot 6 na skalata na ocenki.

Vo Del 2 od Pra{alnikot se pomesteni 9 pra{awa, na 
koi gra|anite odgovaraa so zaokru`uvawe na brojot pred 
odgovorot {to najmnogu se sovpadnal so nivnoto mislewe. 

Vo demografskata sekcija od Pra{alnikot, ispitanicite 
treba{e da dadat informacii za: polot, vozrasta, mestoto 
na `iveewe, tipot na naselbata, etni~kata pripadnost i 
op{tinata na `iveewe.

Ovoj vid pra{alnik e lesna metoda i dava mnogu relevantni 
podatoci vo vrska so mislewata na gra|anite za kvalitetot 
na uslugite. Negova slaba strana e toa {to lu|eto mo`at 
da davaat ocenki i za odredena usluga bez da imaat li~no 
iskustvo, t.e. odgovorite mo`at da bidat subjektivni i da 
se baziraat na op{tata, generalna percepcija. Na primer, 
odreden gra|anin koj voop{to ne koristi ili nema potreba 
od odredena usluga mo`e da se izjasni kako zadovolen od 
uslugata, duri i toga{ koga uslugata voop{to ne postoi.

Istra`uvaweto e eden vid pregled na postignatite rezultati 
od gledna to~ka na korisnicite na op{tinskite uslugi, 
obezbeduvaj}i im povratni informacii na op{tinite vo 
vrska so toa {to funkcionira onaka kako {to treba, a {to 
ne. 

Glavnite celi na istra`uvaweto, vo znak na poddr{ka na 
kontinuiranite napori na op{tinite za podobruvawe na 
uslugite {to im gi davaat na gra|anite, se:

▪▪ Da se dobijat podatoci za misleweto na 
gra|anite za uslugite {to gi dava op{tinata, 
kako del od monitoringot na sproveduvaweto na 
decentralizacijata vo Republika Makedonija;

▪▪ Da se sozdade indeks na gra|anskoto zadovolstvo 
od kvalitetot na uslugite, preku koj }e mo`e da se 
izmeri izvedbata na op{tinskite uslugi;

▪▪ Da im se obezbedi na gra|anite mo`nost da dadat 
ocenka za nivnoto zadovolstvo od kvalitetot na 
isporakata na uslugite od strana na op{tinata i za 
kvalitetot na `ivotot vo op{tinata;

▪▪ Da se dojde do rezultati od istra`uvaweto koi 
mo`at da se upotrebat vo tekot na SVOT analizite 
i vo tekot na prioritizacijata na sektorite, celite, 
programite i proektite vo procesite na strate{koto 
planirawe na lokalniot razvoj na op{tinite;

▪▪ Da se pomogne vo vospostavuvaweto na kulturata na 
rakovodewe vo op{tinata bazirana vrz „orientacijata 
kon rezultatite” i

▪▪ Da se obezbedi gradona~alnicite i op{tinskite 
soveti da imaat verodostoen kanal koj }e gi opfati 
promenlivite prioriteti i stavovi na gra|anite, 
koi mo`at da se upotrebat pri noseweto na odlukite.

Celna populacija na istra`uvaweto bea gra|ani nad 
18-godi{na vozrast.

Instrument na istra`uvaweto be{e strukturiraniot 
pra{alnik. Razvojot na pra{alnikot, vnesuvaweto na 
podatocite vo elektronska forma i nivnata analiza se 
napraveni od strana na CRLD. Anketata se sprovede vo 
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periodot od 26 noemvri do 8 dekemvri 2010 godina od strana 
na specijalizirana kompanija za istra`uvawe (GfK Research) 
od Skopje. Za site intervjua e koristen metodot lice vo 
lice i site intervjua se napraveni po doma}instva. Izborot 
na doma}instvata be{e napraven po slu~aen izbor, kako i 
izborot na ~lenot od doma}instvoto koj be{e intervjuiran. 
Za sproveduvawe na terenskata rabota bea anga`irani 
vkupno 45 anketari. Brojot na anga`iranite intervjueri po 
op{tini e daden vo tabelata podolu:

Tabela 7

Op{tina

K
um

an
ov

o

Te
to

vo

Go
st

iv
ar
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ar

po
{
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hr

id

V
el

es

S
tr

um
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a

Broj na anketari 7 6 6 4    4    4   4

Op{tina

B
og
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e

D
eb

ar

N
eg

ot
in

o

I
li

nd
en

S
ta

ro
 

N
ag

or
i~

an
e

V
ku

pn
o

Broj na anketari 2   2 2 2 2 45

Goleminata i profilot na primerokot na ispitanici e 
daden vo tabelata podolu:

Tabela 8

Op{tina Urban Rural Vkupno

Kumanovo 186 84 270

Tetovo 173 57 230

Gostivar 166 64 230

Karpo{ 150 10 160

Ohrid 123 37 160

Veles 122 38 160

Strumica 125 35 160

Bogoviwe 0 90 90

Debar 65 15 80

Negotino 55 25 80

Ilinden 0 70 70

Staro Nagori~ane 0 65 65

Vkupno 1.165 590 1.755

Pri analizata na rezultatite od istra`uvaweto, pokraj 
vkupniot rezultat, be{e napravena i analiza na rezultatite 
spored pol, grupa na vozrast – vo ~etiri grupi (od 18 do 25 
godini, me|u 26 i 45 godini, me|u 46 i 65 godini i nad 65 
godini), spored lokacijata na `iveali{teto – vo dve grupi 
(urbana, ruralna) i tri razli~ni etni~ki grupi gra|ani 
(Makedonci, Albanci i drugi).
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Odgovorite bea analizirani so koristewe na slednive 
metodi:

▪▪ Za prviot glaven del od odgovorite na Pra{alnikot, 
kade {to be{e koristena Likertovata skala so 
vrednosti od 1 do 6, indeksot na zadovolstvo na 
gra|anite od uslugite IZUu

 (u –konkretna usluga {to 
ja dava op{tinata) be{e presmetan spored slednava 
formula:

Indeksot na zadovolstvo na gra|anite od uslugata (za dadena 
usluga) = (broj na odgovori „Mnogu slaba” x 1 + broj na odgovori 
„Slaba” x 2 + broj na odgovori „Dobra” x 3 + broj na odgovori 
„Mnogu dobra” x 4 + broj na odgovori „Odli~na” x 5) / vkupen 
broj odgovori

IZUu = (BOms h 1+ BOs h 2+ BOd h 3+ BOmd h 4+ BOo h 5) / 
(BOms + BOs +BOd + BOmd + BOo)
kade {to:
IZUu - indeks na zadovolstvo na gra|anite od uslugata (za 
dadena usluga)
BOms - broj na odgovori „Mnogu slaba”
BOs - broj na odgovori „Slaba”
BOd - broj na odgovori „Dobra”
BOmd - broj na odgovori „Mnogu Dobra”
BOo - broj na odgovori „Odli~na”

▪▪ Neodgovorenite, kako i onie koi dodelile vrednost 
6 - nemaat iskustvo so odredena usluga ili ne 
mo`at da ja ocenat - bea isklu~eni od rangirawe ili 
procent.

▪▪ Zaradi poprakti~no pretstavuvawe na odredeni 
analizi se koriste{e i metodot na „Nezadovolitelna” 
i  „Zadovolitelna”: 

„Nezadovolitelna” = (BOms + BOs) / (BOms + BOs + BOd + 
BOmd + BOo) (%)

„Zadovolitelna” = (BOd + BOmd + BOo) / (BOms + BOs + BOd 
+ BOmd + BOo) (%)

Analizata na podatocite be{e napravena so koristewe 
na baza na podatoci i soodvetni formuli vo Microsoft 
Excel 2007.
Vo tabelata podolu se dadeni demografskite podatoci 
za ispitanicite vo site 12 op{tini:

▪▪ 50,03% od ispitanicite se ma`i, a 49,80% `eni.

▪▪ 22,85% od ispitanicite se na vozrast od 18 do 25 
godini; 43,15% se me|u 26 i 45-godi{na vozrast; 
28,31% se me|u 46 i 65-godi{na vozrast i 3,64% se nad  
65-godi{na vozrast.

▪▪ 66,12% od ispitanicite ̀ iveat vo urbana sredina, a 
33,37% se izjasnile deka ̀ iveat vo ruralna sredina. 

▪▪ 71,12% od ispitanicite se smetaat sebesi za 
Makedonci, 23,14% za Albanci, a  5,12% – drugo 
(najmnogu Srbi).



47

Performansi na op{tinite vo Republika Makedonija 2008 – 2009
Mislewe na gra|anite za kvalitetot na uslugite vo op{tinite – 2010

Mislewa
Vkupno ispitanici spored kategorii Vkupno ispitanici spored kategorii vo %

Σ”1” Σ “2” Σ “3” Σ “4”
Bez 

odgovor Σ”1” Σ “2” Σ “3” Σ “4 Bez odgovor

Pol 
1=Ma` 
2=@ena

880 876 3 50,03% 49,80% 0,17%

Starost 
1=od 18 do 25 godini 

2=pome|u 26 i 45 godini 
3=pome|u 46 i 65 godini 

4=nad 65 godini

402 759 498 64 36 22,85% 43,15% 28,31% 3,64% 2,05%

@iveali{te 
1=urbana sredina (grad) 

2=ruralna sredina 
(selo)

1.163 587 9 66,12% 33,37% 0,51%

Etni~ka pripadnost 
1=Makedonec 

2=Albanec 
3=drugo

1.251 407 90 11 71,12% 23,14% 5,12% 0,63%
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GLAVA 3. ANALIZA NA REZULTATITE 
OD SLEDEWETO NA PROCESOT NA 
DECENTRALIZACIJA ZA PERIODOT 
2008 – 2009
3.1 Finansii

3.1.1 Indeks na fiskalna decentralizacija (IFD)

Indeksot na fiskalna decentralizacija (IFD) za 2008 
godina iznesuva 2,96, a vo 2009 se namalil na 2,81, ili, 
vo prosek, za 6%. Podindeksite koi go formiraat IFD, 
osobeno za 2008 i 2009, so nivnite te`inski faktori se 
dadeni vo slednava tabela

Podindeksi
Te`in-

ski 
f-or

2008 2009

1.

Implementacija 
na politikite 
za fiskalna 
decentralizacija

PI 
1

28% 2,84 2,64

2. Finansiska 
sostojba na ELS

PI 
2

37% 2,89 2,64

3.
Op{ta ekonomska 
sostojba vo 
op{tinata

PI 
3

21% 2,97 2,97

4.

Transparentnost 
i ot~etnost 
Transparentnost 
i ot~etnost

PI 
4

14% 3,36 3,36

IFD 2,96 2,81
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Kako {to se gleda od tabelata pogore, sekoj podindeks 
u~estvuva so razli~na te`ina vo formiraweto na IFD, t.e. 
spored misleweto na odgovornite dr`avni slu`benici i 
gradona~alnicite na partner-op{tinite, najgolema te`ina 
i zna~ewe ima podindeksot za finansiskata sostojba na 
ELS, a najmala te`ina podindeksot za transparentnosta i 
ot~etnosta, {to slikovito e prika`ano na grafikot podolu:

Te`inskiot faktor na podindeksite vo IFD

21%

14%

28%

37%

Poedine~no, vrednosta na sekoj od podindeksite {to go 
formiraat IFD za 2008 i 2009 godina, slikovito e 
prestavena na sledniov grafik:

Sporedba na podindeksite i IFD za 2008 i 2009

Od 12–te nabquduvani op{tini vo 2008: 5 imale povisoka 
vrednost, a 7 pod srednata vrednost na IFD za 12-te 
op{tini. Vo 2009 godina 4 imale povisoka vrednost, 2 
sli~na na srednata vrednost, a 6 op{tini imale pomal IFD 
od srednata vrednost na IFD za 12-te op{tini. Slikovito, 
toa e pretstaveno na sledniov grafik: 
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Na sledniov grafik se slikovito prika`ani vrednostite 
na indeksite IFD za site 12 op{tini pooddelno, i toa i 
za 2008 i za 2009 godina istovremeno. Centarot ozna~uva 
vrednost 1 na podindeksot, koj se zgolemuva kon periferijata 
do maksimalnata vrednost 5. 

Podolu e daden detalen opis na sekoj podindeks i indikatorite 
{to go formiraat toj konkreten podindeks. Prvo e daden 
opis za sekoj od indikatorite, a potoa i srednata ocenka od 
site op{tini spored kriteriumite dadeni vo metodologijata 
pogore vo tekstot.

3.1.2 Podindeks za implementacija na politikite

Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 28/100, t.e. ovoj 
podindeks u~estvuva so te`ina 28% vo vkupnata vrednost na 
IFD. Te`inskite vrednosti na sekoj od indikatorite {to go 
formiraat ovoj podindeks se dadeni na grafikot podolu, 

od kade {to se gleda deka najgolemo zna~ewe (te`ina) ima 
indikatorot 1.2, koj se odnesuva na u~estvoto na prihodi vo 
osnovniot buxet vo odnos na vkupnite prihodi na op{tinata 
(25%), a najmalo indikatorot 1.6 (10%), koj se odnesuva 
na u~estvoto na sopstveni sredstva vo finansiraweto 
na programite/oblastite (pati{ta i ulici, obrazovanie, 
socijalna za{tita, protivpo`arna, komunalni, kultura, 
sport i dr.):

Vrednosta na ovoj podindeks i indikatorite {to go 
formiraat, zaedno so soodvetnite sredni ocenki od 
site analizirani op{tini za 2008 i 2009, se prika`ani  
vo tabelata, a podolu e daden detalen opis na sekoj od 
indikatorite. Vrednosta na ovoj podindeks se namalila od 
2,81 (2008) na 2,64 vo tekot na 2009 godina.

IFD 2008
IFD 2009

Tè inski faktori na indikatorite vo PI 1

1
2

3

4

5

68

7

9

10

11

12

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00
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2008

INDIKATOR

2009

PI 1
Sredna 

vrednost 
na indika-

torot

Sredna 
ocena na 
indika-
torot

Sredna 
ocena na 
indika-
torot

Sredna 
vrednost 

na indika-
torot

PI 1

2,84

0,14 3,18
1.1. U~estvoto na op{tinskite rashodi vo 

vkupnata javna potro{uva~ka vo RM po `itel
3,09 0,14

2,64

0,37 2,45
1.2. U~estvoto na prihodite vo osnovniot buxet 

vo odnos na vkupnite prihodi
2,36 0,35

0,22 3,09
1.3. Stepenot na ovlastuvawata za sopstveno 

odlu~uvawe
3,27 0,22

0,21 3,27
1.4. Lokalnata kontrola vrz transferite od 

centralnata vlast
2,55 0,17

0,19 2,73
1.5. U~estvoto na kapitalnite rashodi vo 

vkupnite rashodi
2,27 0,14

1,41 2,73

1.6. U~estvoto na sopstvenite sredstva vo 
finansiraweto na programite/oblastite 
(pati{ta i ulici, obrazovanie, socijalna 

za{tita, protivpo`arna, komunalni, kultura, 
sport i dr.)

2,55 1,30

Indikator 1.1: U~estvoto na op{tinskite rashodi 
vo vkupnata javna potro{uva~ka vo RM po `itel

Ovoj indikator poka`uva kolkavi se rashodite po `itel 
na op{tinskiot buxet vo sporedba so rashodite po `itel 
na buxetot na Republika Makedonija i toj se dobiva koga 
vkupnite rashodi na op{tinata/`itel }e se podelat so 
vkupnite rashodi na buxetot na RM/`itel. Kolku e pogolema 
ovaa vrednost, tolku ocenkata za indikatorot e pogolema. 
Negoviot te`inski faktor e 11%.

I vo dvete analizirani godini (2008 i 2009) godina vrednosta 
na indikatorot iznesuva 0,14, {to zna~i deka rashodite po 
`itel vo analiziranite op{tini, vo prosek, iznesuvaat 14% 
sporedeni so rashodite po `itel na buxetot na RM. 
Imaj}i predvid deka so ovaa analiza se opfateni 12 od 
vkupno 84 op{tini (14,3%), a vo niv `iveat okolu 590.000 
`iteli, ili 29% od vkupniot broj ̀ iteli vo dr`avata, mo`e 
da se zaklu~i deka koga vo istra`uvaweto bi bile vklu~eni 
site 84 op{tini, toga{ ovoj procent bi bil u{te pomal. 
Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator se 3,18 
(2008) i 3,09 (2009).
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Prakti~no ka`ano, analiziranite op{tini tro{at okolu 
7 pati pomalku pari po `itel vo odnos na dr`avata, a vo 
slu~aj na site 84 op{tini ovaa sporedba najverojatno }e 
bide u{te ponepovolna za op{tinite.

Indikator 1.2: U~estvoto na prihodite vo osnovniot 
buxet vo odnos na vkupnite prihodi na op{tinata

Ovoj indikator poka`uva kolkav del od vkupnite prihodi na 
op{tinata se prihodi vo osnovniot buxet i se dobiva kako 
odnos na prihodite vo osnovniot buxet i vkupnite prihodi. 
Kolku e pogolema ovaa vrednost, tolku e pogolema i ocenkata 
za indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 
25% i e so najgolema te`ina (zna~ewe) vo odreduvaweto na 
vrednosta na podindeksot 1 vo IFD.

Za 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 0,37, {to 
zna~i deka samo 37% od vkupnite prihodi na op{tinata se 
prihodi na osnovniot buxet, a vo 2009 vrednosta se namalila 
na 35%. Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator se 
2,45 (2008) i 2,36 (2009).

Ova zna~i deka op{tinite mo`at samostojno da 
odlu~uvaat za tro{eweto na samo 35% od vkupnite 
sredstva vo op{tinskiot buxet, a za preostanatite 65% 
od sredstvata, op{tinite se eden vid „skretni~ari”, t.e. 
samo gi naso~uvaat do soodvetnite institucii.

Indikator 1.3: Stepenot na ovlastuvawa za samo­
stojno odlu~uvawe

Ovoj indikator poka`uva kolku op{tinata e samostojna vo 
odreduvaweto na visinata na tarifite i nadomestocite i 
se dobiva kako odnos na prihodite za koi op{tinata sama 
gi odreduva tarifite na nadomestocite/taksite i vkupnite 
prihodi na op{tinata (celiot buxet). Kolku e pogolem 

odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za indikatorot. 
Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 19%.

I za dvete analizirani godini vrednosta na indikatorot 
iznesuva 0,22, {to zna~i deka analiziranite op{tini vo 
prosek, samostojno odlu~uvaat i ja odreduvaat visinata na 
nadomestocite/taksite i soodvetnite tarifi za samo 22% 
od vkupnite prihodi. Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj 
indikator se 3,09 (2008) i 3,27 (2009).

Prakti~no, ova zna~i deka op{tinite voop{to ne mo`at 
samostojno da odlu~uvaat za okolu 78% od vkupnite 
prihodi vo nivnite op{tinski buxeti.  

Indikator 1.4: Lokalnata kontrola vrz 
transferite od centralnata vlast

Ovoj indikator go poka`uva stepenot na samostojnost na 
op{tinata od aspekt na tro{eweto na sredstvata {to se dobieni 
kako transferi od centralnata vlast i se dobiva kako odnos na 
transferite vo osnovniot buxet i vkupnite transferi. Kolku 
e pogolem odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za indikatorot. 
Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 12%.

Vo 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 0,21, 
{to zna~i deka samo 21% od vkupnite prihodi od transferi 
se transferi vo osnovniot buxet, a vo 2009 se namalil na 
17%. Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator se 3,27 
(2008) i 2,55 (2009).

Spored ovie podatoci, samo za 21% (vo 2008) i 17% (vo 
2009) od sredstvata dobieni od transferi, op{tinite 
mo`ele samostojno da odlu~uvaat za toa kako istite 
}e bidat potro{eni, dodeka preostanatite 80% od 
sredstvata od transferi kako da se „namenski”, iako 
golem del od niv se blok-dotacii.
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Indikator 1.5: U~estvoto na kapitalnite rashodi 
vo vkupnite rashodi

Ovoj indikator poka`uva kolku od vkupnite rashodi na 
op{tinata se nameneti za kapitalni rashodi i se dobiva 
kako odnos na kapitalnite rashodi i vkupnite rashodi. 
Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za 
indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 23%.

Za 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 0,19, a za 
2009 e namalen i iznesuva 0,14. Spored ova, analiziranite 
op{tini za kapitalni investicii potro{ile 19% (vo 2008) 
i samo 14% (vo 2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj 
indikator se 2,73 (2008) i 2,27 (2009).

Prakti~no, ova zna~i deka nad 85% od vkupnite buxeti na 
analiziranite op{tini, vo prosek, se tro{at za tekovni 
tro{oci i rashodi za plati i pridonesi, a samo okolu 
15% se za kapitalni investicii.

Indikator 1.6: U~estvoto na sopstvenite sredstva 
vo finansiraweto na programite / oblastite 

Ovoj indikator uka`uva so kolku dopolnitelni sopstveni 
sredstva op{tinata u~estvuva vo finansiraweto na 
programite od razni oblasti (pati{ta i ulici, obrazovanie, 
socijalna za{tita, protivpo`arna, komunalni uslugi, kultura, 
sport i dr.) i se dobiva kako odnos pome|u vkupnite rashodi 
po oblasti/programi i vkupnite transferi od centralnata 
vlast za tie oblasti/programi. Kolku e pogolem odnosot, 
tolku e pogolema i ocenkata za indikatorot. Te`inskiot 
faktor na ovoj indikator e 10%.

Za 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 1,41, {to 
zna~i deka op{tinite vlo`ile dopolnitelni 41% sopstveni 
sredstva vo odnos na dobienite sredstva od centralnata 

vlast za finansirawe na programite od razni oblasti, a za 
2009 vrednosta se namalila na 30%. Soodvetnite prose~ni 
ocenki za ovoj indikator se 2,73 (2008) i 2,55 (2009).

Ovie podatoci uka`uvaat na toa deka ili (1) op{tinite 
vo 2009 godina imale pomalku sredstva {to }e gi 
namenat za programite po razni oblasti, ili pak (2) se 
zgolemile sredstvata za ovie programi {to gi dobile 
od centralnata vlast. Kako i da e, i dvete varijanti se 
negativni za decentralizacijata kako proces.

3.1.3 Podindeks za finansiskata sostojba na ELS

Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 37/100, t.e. ovoj 
podindeks u~estvuva so te`ina 37% vo vkupnata vrednost 
na IFD, {to zna~i deka spored mislewata na odgovornite 

Te`inski faktori na indikatorite vo PI 2
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dr`avni slu`benici i gradona~alnicite na partner 
op{tinite ovoj podindeks go pretstavuva najbitniot faktor 
za uspe{na fiskalna decentralizacija. Te`inskite 
vrednosti na sekoj od indikatorite {to go formiraat ovoj 
podindeks se dadeni na grafikot podolu, od kade {to se 
gleda deka najgolemo zna~ewe (te`ina) ima indikatorot 2.3, 
koj se odnesuva na lokalnite rashodi po vid na ekonomski 
stavki (25%), a najmalo indikatorot 2.6 (10%), koj se odnesuva 
na prihodite na ELS po `itel:

2008

INDIKATOR
PI 
2

Sredna 
vrednost 

na 
indika-
torot

Sredna 
ocenka 

na 
indika-
torot

2,89

0,06 1,73 2.1. Finansiskiot 
godi{en balans (rezerva)

1.894 3,82 2.2. Kapitalnite rashodi 
vo op{tinata po `itel

0,28 2,64 2.3. Lokalnite rashodi po 
vid na ekonomski stavki

0,26 2,45 2.4. Raspolo`livosta na 
operativnite prihodi

1,43 3,00 2.5. Strukturata na 
prihodite

9.940 4,09 2.6. Prihodite na ELS po 
`itel

Vrednosta na ovoj podindeks i indikatorite {to go 
formiraat, zaedno so soodvetnite sredni ocenki od site 
analizirani op{tini za 2008 i 2009 godina, se prika`ani  
vo tabelata desno, a podolu e daden detalen opis na sekoj od 
indikatorite. Vrednosta na ovoj podindeks se namalila od 
2,89 (2008) na 2,64 (2009).

2009

INDIKATOR
PI 
2

Sredna 
ocenka 

na 
indika-
torot

Sredna 
vrednost 

na 
indika-
torot

2,64

2,09 0,06 2.1. Finansiskiot 
godi{en balans (rezerva)

3,45 1.503 2.2. Kapitalnite rashodi 
vo op{tinata po `itel

2,00 0,21 2.3. Lokalnite rashodi po 
vid na ekonomski stavki

2,00 0,21 2.4. Raspolo`livosta na 
operativnite prihodi

2,91 1,38 2.5. Strukturata na 
prihodite

4,27 10,670 2.6. Prihodite na ELS po 
`itel

Indikator 2.1: Finansiskiot godi{en balans 
(rezerva)

Ovoj indikator go dava godi{niot balans na op{tinata, 
t.e. poka`uva dali prihodite se dovolni za da gi pokrijat 
rashodite na op{tinata. Se presmetuva kako odnos pome|u 
razlikata na vkupnite godi{ni prihodi i rashodi i vkupnite 
godi{ni rashodi. Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema 
i ocenkata za indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj 
indikator e 12%.

I vo 2008 i 2009 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 
0,06, {to zna~i deka op{tinite vo prosek imale rezerva od 
6%, t.e. vkupnite rashodi se celosno pokrieni so prihodite 
{to gi ostvarile op{tinite i, spored dadenite kriteriumi, 
ocenkite se 1,73 (2008) i 2,09 vo 2009.
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Prakti~no, a imajki predvid deka op{tinite voop{to ne 
se zadol`ile (ili mnogu malku) na pazarot na kapital, 
ova zna~i deka op{tinite se odnesuvale „doma}inski” i 
deka, vo prosek, rashodite bile soodvetno planirani i 
celosno pokrieni so ostvarenite prihodi.

Indikator 2.2: Kapitalnite rashodi na op{tinata po 
`itel

Ovoj indikator dava procenka za visinata na kapitalnite 
investacii vo op{tinata po `itel. Se dobiva kako odnos na 
vkupnite kapitalni rashodi i brojot na `iteli vo op{tinata. 
Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za 
indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 14%.

Vo 2008 godina, prose~nata vrednost na indikatorot 
iznesuva 1.894 MKD/`itel, a vo 2009 se namalil na 1.503 
mkd/`itel. Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 3,82 (2008) i 3,45 (2009). Za sporedba, kapitalnite 
investicii po ̀ itel od buxetot na RM za 2008 i 2009 godina 
iznesuvaat okolu 9.700 mkd/`itel.

Ova poka`uva deka op{tinite finansirale 6 pati 
pomalku sredstva po `itel vo kapitalni investicii vo 
sporedba so dr`avata i deka kapitalnite investicii po 
`itel vo analiziranite op{tini se namalile za okolu 
20% vo 2009 godina vo odnos na 2008.

Indikator 2.3. Lokalnite rashodi po vidot na 
ekonomskite stavki

Ovoj indikator uka`uva za razvojnata komponenta na buxetot 
na op{tinata, t.e. kolkav del od buxetot se tro{i za razvojnite 
potrebi,i se dobiva kako odnos na t.n. razvojni rashodni 
stavki (46+47+48) i operativno-administrativnite stavki 
(40+41+42). Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema 

i ocenkata za indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj 
indikator e 25% i e so najgolemo zna~ewe (te`ina) pri 
odreduvaweto na vrednosta na ovoj podindeks.

Za 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 0,28, 
{to zna~i deka 28% od vkupniot buxet mo`e da se tretira 
kako „razvoen”, a preostanatiot del se tro{i za tekovni 
operativno-administrativni tro{oci. Vo 2009 srednata 
vrednost se namalila i iznesuva 21%. Soodvetnite ocenki 
za indikatorot se 2,64 (2008) i 2,00 (2009).

Se zaklu~uva deka razvojnite rashodni stavki vo 2009 
godina vo prosek se namalile za pove}e od 25% na 
smetka na operativno-adminstrativnite stavki, t.e. 
deka op{tinite imale pomalku finansiski sredstva za 
razvojnite potrebi vo 2009 vo odnos na 2008.

Indikator 2.4. Raspolo`livosta na operativnite 
prihodi

Ovoj indikator go dava odnosot na t.n. operativni prihodi 
(dano~ni i nedano~ni) i vkupnite prihodi na op{tinata na 
godi{no nivo. Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema 
i ocenkata za indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj 
indikator e 17%.

Vo 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 0,26, {to 
zna~i deka 26% od vkupnite prihodi doa|aat od dano~nite i 
nedano~nite prihodi, a vo 2009 ovoj procent se namalil na 21%. 
Soodvetnite ocenki za indikatorot se 2,45 (2008) i 2,00 (2009).

So ogled na malite i zanemarlivi kapitalni prihodi na 
op{tinata, rezultatite poka`uvaat deka vo prihodite na 
op{tinskite buxeti vo 2009 godina podominatna uloga 
imale transferite i donaciite, a toa zna~i i pogolema 
finansiska zavisnost od centralnata vlast.
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Indikator 2.5. Strukturata na prihodite

Ovoj indikator uka`uva na toa kolkav del od vkupnite 
prihodi na op{tinata se prihodi od transferi i donacii 
i se dobiva kako odnos na vkupnite prihodi i prihodite od 
transferi i donacii. Kolku e pogolem odnosot, tolku e 
pogolema i ocenkata za indikatorot. Te`inskiot faktor na 
ovoj indikator e 22%.

Za 2008 godina, vrednosta na indikatorot iznesuva 1,43 
{to zna~i deka vkupnite prihodi bile za 43% pogolemi od 
transferite, a vo 2009 godina ovoj procent se namalil 
na 38%, t.e. vkupnite prihodi bile za 38% pogolemi od 
transferite. Soodvetnite ocenki za indikatorite se 3,00 
(2008) i 2,91 (2009).

Spored ova, vo 2009 godina prihodite od transferi vo 
vkupniot buxet na op{tinite se zgolemil za razlika od 2008 
i sli~no kako {to poka`a i indikatorot 2.4, vo 2009 godina 
bile pove}e finansiski zavisni od centralnata vlast.

Indikator 2.6. Prihodite po `itel

Ovoj indikator go dava soodnosot na vkupnite prihodi na 
buxetot na op{tinata i brojot na `itelite vo op{tinata. 
Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za 
indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 10%.

Za 2008 godina, vrednosta na indikatorot vo prosek iznesuva 
9.940 mkd/`itel, a vo 2009 vrednosta e 10.670 mkd/`itel. 
Soodvetnite ocenki za indikatorot se 4,09 (2008) i 4,27 
(2009).

Prakti~no, vo apsoluten iznos se zabele`uva 
zgolemuvawe na prihodite po `itel vo 2009 vo odnos 
na 2008. Sepak, ako se zeme predvid deka inflacijata 

vo 2009 godina iznesuva{e 8,3% (t.e. realnite prihodi 
trebalo da iznesuvaat 10.765 mkd/`itel za da bidat na 
nivoto od 2008), izleguva deka prihodite vo 2009 realno 
se namalile.

3.1.4 Podindeks za op{tata ekonomska sostojba vo 
op{tinata

Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 21/100, t.e. ovoj 
podindeks u~estvuva so te`ina 21% vo vkupnata vrednost na 
IFD. So ogled na prirodata na indikatorite koi vleguvaat 
vo ovoj podindeks, podatocite i ocenkite za op{tinite se 
identi~ni za 2008 i za 2009 godina. Te`inskite vrednosti 
na sekoj od indikatorite {to go formiraat ovoj podindeks se 
dadeni na grafikot podolu, od kade {to se gleda deka site 
tri indikatori imaat pribli`no isto zna~ewe (te`ina), no 
sepak najgolema te`ina (37%) ima indikatorot 3.3, koj se 
odnesuva na prihodite po doma}instvo:

Tè inski  faktori na indikatorite vo PI 3

37% -

31% -
32% - I 3.2

I 3.1

I 3.3
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Ovde treba da se istakne deka ELS realno imaat mnogu mali 
i ograni~eni mo`nosti da vlijaat vrz podobruvaweto na 
sostojbite {to se opfateni so indikatorite vo ovaa oblast 
i koi, pred sè, zavisat od op{tata ekonomska situacija na 
nivo na celata dr`ava.

Vrednosta na ovoj podindeks i indikatorite {to go 
formiraat, zaedno so soodvetnite sredni ocenki od site 
analizirani op{tini za 2008 i 2009 godina, se prika`ani 
vo tabelata, a podolu e daden detalen opis na sekoj od 
indikatorite. 

INDIKATOR

2008 i 2009
Sredna 

ocenka na 
indikatorot

Sredna 
vrednost na 
indikatorot

PI 3

3.1. Stepenot na 
nevrabotenosta

2,64 0,44

2,973.2. Stepenot na 
siroma{tijata

2,64 0,39

3.3. Prihodite 
po doma}instvo

3,55 15.123

Indikator 3.1. Stepenot na nevrabotenosta

Ovoj indikator go dava stepenot na nevrabotenosta i 
klasi~no e presmetan kako odnos na brojot na nevrabotenite 
lica i vkupniot broj ekonomski aktivno naselenie.

Stepenot na nevrabotenosta vo analiziranite partner 
op{tini iznesuva 44% i e pogolem od prosekot na nivo na 

dr`avata, koj – spored oficijalnite podatoci – iznesuva 
okolu 32%. Soodvetnata sredna ocenka za site partner 
op{tini e presmetana na 2,64.

Generalno, vo analiziranite op{tini, najgolema e 
nevrabotenosta vo ruralnite op{tini, pomala vo 
urbanite, a najmala vo op{tinite vo gradot Skopje.

Indikator 3.2. Stepenot na siroma{tijata

Ovoj indikator go dava brojot na siroma{no naselenie i za 
negovo odreduvawe se koristeni oficijalnite podatoci od 
Dr`avniot zavod za statistika za 2010 godina, koi za `al 
ne se napraveni posebno za sekoja op{tina, tuku gi grupiraat 
op{tinite vo tri kategorii (ruralni, urbani i op{tini vo 
Gradot Skopje) i davaat prose~ni vrednosti za stepenot 
na siroma{tija spored vidot na op{tinata. Spored tie 
podatoci, vo ruralnite op{tini stepenot na siroma{tija 
iznesuva 48%, vo urbanite op{tini 39,2% i vo op{tinite 
vo Gradot Skopje 12,8%. Spored ovie podatoci, soodvetnata 
ocenka za ovoj indikator e 2,64. 

Srednata vrednost na stepenot na siroma{tijata vo 
analiziranite op{tini iznesuva 39% i e vo ramkite na 
srednata vrednost vo Republika Makedonija za urbanite 
op{tini.

Indikator 3.3. Prihodite po doma}instvo

Ovoj indikator dava presmetkovna (ne direktno merena) 
vrednost za prihodite po doma}instvo. Pritoa se koristeni 
oficijalni podatoci od Dr`avniot zavod za statistika, koi 
se odnesuvaat na brojot na doma}instva, brojot na vraboteni i 
prose~nata plata isplatena vo Republika Makedonija (avgust 
2010 godina), koja iznesuva 20.541 MKD.
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Spored ovie podatoci, prose~niot prihod po doma}instvo 
vo analiziranite op{tini iznesuva15.123 MKD i e pomal 
od prosekot na nivo na celata dr`ava. Soodvetnata sredna 
ocenka za analiziranite op{tini e 3,55.

Povtorno, vo prosek najmali se prihodite vo ruralnite 
op{tini, pogolemi se vo urbanite, a najgolemi se 
prihodite po doma}instvo vo op{tinite vo Gradot Skopje.

3.1.5 Podindeks za transparentnosta i ot~etnosta 

Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 14/100, 
t.e. ovoj podindeks u~estvuva so te`ina 14% vo 
vkupnata vrednost na IFD, {to zna~i deka spored 
mislewata na odgovornite dr`avni slu`benici 
i gradona~alnicite na partner-op{tinite ovoj 
podindeks go pretstavuva najmalku zna~ajniot faktor 
za uspe{na fiskalna decentralizacija. 

Te`inskite vrednosti na sekoj od indikatorite {to 
go formiraat ovoj podindeks se dadeni na grafikot 
podolu, od kade {to se gleda deka najgolemo zna~ewe 
(te`ina) ima indikatorot 4.1, koj se odnesuva 
na dostapnosta na informaciite za buxetot i 
zavr{nata smetka na op{tinata (39%), a najmalo 
indikatorot 4.3 (29%), koj se odnesuva na dostapnosta 
do informaciite od javen karakter.

Vrednosta na ovoj podindeks i indikatorite koi go formiraat, 
zaedno so soodvetnite sredni ocenki od site analizirani 
op{tini za 2008 i 2009, se prika`ani  vo tabelata, a podolu 
e daden detalen opis na sekoj od indikatorite. 

Indikator
Sredna ocenka 
na indikatorot

PI 4

4.1. Dostapnosta na 
informaciite za buxetot 
i zavr{nata smetka na 
op{tinata

3,73

3,364.2. Ot~etnosta vo 
raboteweto 2,91

4.3. Dostapnosta do  
informaciite od javen 
karakter

3,36
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Indikator 4.1. Dostapnosta na informaciite za 
buxetot i zavr{nata smetka na op{tinata

Ovoj indikator vo sebe gi vklu~uva: formite i na~inite na 
koi informaciite za buxetot i zavr{nata smetka se dostapni 
za gra|anite, postoewe ili nepostoewe na oficijalni 
proceduri (doneseni so odluka na Sovetot ili so re{enie na 
gradona~alnikot), kako i formite za u~estvo na gra|anite vo 
kreiraweto na op{tinskiot buxet. 

Spored konstatiranata sostojba vo partner op{tinite i 
prethodno definiranite kriteriumi za ovoj indikator, 
srednata ocenka za analiziranite op{tini e 3,73. 

Generalnite zaklu~oci vo odnos na ovoj indikator se deka: 

1. Site op{tini obezbeduvaat formi i na~ini za 
informirawe na gra|anite za podatocite povrzani so 
buxetot i zavr{nata smetka na op{tinata, pri {to 50% od 
op{tinite obezbeduvaat pove}e od 2 razli~ni formi na 
informirawe (lokalni mediumi, javni tribini, veb-
strana itn.), a 50% obezbeduvaat do 2 razli~ni na~ina za 
informirawe.

2. Vo 5 od 12-te analizirani op{tini (41%), postojat 
oficijalni proceduri (doneseni so odluka na Sovetot 
ili so re{enie od gradona~alnikot) za na~inot na koj 
gra|anite se zapoznavaat so planiraweto i realiziraweto 
na op{tinskiot buxet.

3. Duri 10 od 12-te op{tini (83%) obezbeduvaat pove}e od dve 
formi za u~estvo na gra|anite vo kreiraweto na op{tinskiot 
buxet (javni tribini, sobir na gra|ani, objavuvawe povik za 
podnesuvawe predlozi, direktna komunikacija so vrabotenite 
vo ELS i ~lenovite na Sovetot itn.) 

Indikator 4.2. Ot~etnosta vo raboteweto

Ot~etnosta vo raboteweto se odreduva preku pove}e podatoci koi 
vklu~uvaat: dali op{tinata ima nazna~eno vnatre{en revizor, 
dali dopolnitelno se vospostaveni oficijalni proceduri 
za vnatre{na finansiska revizija, kako i dali revizorskite 
izve{tai od vnatre{nata i od nadvore{nata revizija (Dr`aven 
zavod za revizija) se lokalno javno dostapni (lokalen vesnik, 
internet stranica na op{tinata, oglasni tabli, itn.). 

Spored konstatiranata sostojba i prethodno definiranite 
kriteriumi za ovoj indikator, srednata ocenka na site partner 
op{tini e 2,91, a generalniot zaklu~ok e deka:

1. Site 12 op{tini imaat nazna~eno vnatre{ni revizori, no 
samo vo 4 op{tini ima propi{ani i vospostaveni oficijalni 
proceduri za finansiska vnatre{na i nadvore{na  revizija.

2. Vkupno 10 op{tini bile predmet na revizija od DZR vo 
tekot na 2008 ili 2009 godina, a 5 od niv gi imaat objaveno 
Kone~nite izve{tai od DZR na veb-stranicata na op{tinata.
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Indikator 4.3. Dostapnosta do  informaciite od 
javen karakter

Ovoj indikator go odreduva stepenot na dostapnost na 
informaciite od javen karakter za op{tinata i se odreduva vrz 
osnova na slednive parametri: brojot na odgovoreni barawa za 
pristap do informacii od javen karakter, dali op{tinata bila 
predmet na revizija vo tekot na 2008 ili 2009 i dostapnosta do 
dokumentite od izvr{enata finansiska revizija od DZR. 

Spored konstatiranata sostojba i prethodno definiranite 
kriteriumi za ovoj indikator, srednata ocenka na site partner 
op{tini e 3,36.

Zaklu~okot e deka op{tinite dobile mnogu malku barawa 
za pristap do informacii od javen karakter vo delot na 
finansiite, a vo najgolem del na istite bilo odgovoreno 
vo zakonskiot rok. Ova uka`uva na faktot deka gra|anite 
se mnogu malku zapoznaeni so instrumentot za pristap do 
informacii od javen karakter.

3.2 Obrazovanie

3.2.1 Performansi na decentralizacijata vo oblasta 
Obrazovanie (IPDO)

Po 2002 godina, koga se donese Zakonot za lokalnata 
samouprava, obrazovanieto be{e edna od prvite 
nadle`nosti {to bea prefrleni od centralno na lokalno 
nivo. Osven formalnoto prenesuvawe na osnova~kata i 
na administrativnata funkcija vo u~ili{tata, vo vtorata 
polovina na 2005 godina op{tinite gi dobija i prvite 
namenski dotacii za obrazovanie, so {to, vsu{nost, i 
startuva{e noviot me|uvladin sistem na finansirawe na 
nadle`nostite vo uslovi na decentralizirana vlast.

Ovoj monitoring ja sledi sostojbata vo obrazovanieto vo 2008 
i 2009 godina, preku merewe na op{toto nivo na izvr{uvawe 
na nadle`nosta izrazeno niz indeksot na performansite 
na decentralizacijata vo obrazovanieto – IPDO. 

Ovoj indeks vo ramkite na na{ata analiza e meren za sekoja 
od 12-te op{tini posebno, kako lokalen IPDO, a potoa e 
presmetan i IPDO na nivo na RM. 

Rezultatite od istra`uvaweto poka`uvaat deka IPDO 
na nivo na RM vo 2008 godina iznesuval 3,39, a vo 2009 
godina blago se zgolemil na 3,49. 

Rangot na ocenuvawe se dvi`e{e od 1 do 5. Na sledniot 
grafik slikovito se prika`ani vrednostite na IPDO za 
dvete godini:
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Pozitivnoto dvi`ewe na indeksot e dobar znak za toa kako 
se odvivaat rabotite vo decentraliziranoto praktikuvawe 
na nadle`nosta obrazovanie, osobeno vo kontekst na 
namaluvaweto na drugite dva indeksa koi se merat so ovoj 
monitoring. Sepak, ova zgolemuvawe izrazeno vo procenti 
ne e zna~itelno visoko i iznesuva 2,87%. 

Od 12–te nabquduvani op{tini i vo 2008 i vo 2009 godina, 6 
imale povisoka vrednost, a 5 pomala vrednost na IPDO od 
srednata vrednost na IPDO za 12-te op{tini, a 1 op{tina 
imala sli~na vrednost na srednata vrednost na IPDO za 
12-te op{tini. Slikovito, toa e pretstaveno na sledniot 
grafik:

Na sledniov grafik slikovito se prika`ani vrednostite na 
lokalnite indeksi IPDO za site 12 op{tini, i toa i za 2008 
i za 2009 godina istovremeno. Centarot ozna~uva vrednost 
1 na podindeksot, koj se zgolemuva kon periferijata do 
maksimalnata vrednost 5. 

I od ovoj grafik gledame deka polovina od op{tinite 
imaat natprose~na vrednost na IPDO. Gledame deka toa 
se onie op{tini koi imaat pogolem broj `iteli (desnata 
polovina od krugot) a so toa i porazvien lokalen obrazoven 
sistem. Pomalite op{tini, za `al. poka`uvaat ponisko 
nivo na performansi, osven edna ruralna op{tina, koja 
spored nivoto na performansite gi nadminuva i pove}
eto od urbanite op{tini. Sepak, zaklu~ok e deka postoi 
asimetri~nost vo odnos na kapacitetot na upravuvawe so 
obrazovanieto, koja odi vo prilog na pogolemite op{tini.

IPDO, i za sekoja op{tina posebno i za RM, e zbir od pokazateli 
koi otslikuvaat koe nivo go dostignale op{tinite vo odnos na 
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primenata na politikite za obrazovanie (prezemeni zakonski 
nadle`nosti i obvrski), finansiraweto na obrazovanieto, 
zalagawata za unapreduvawe na obrazovanieto, kako usluga, i 
transparentnosta i ot~etnosta na op{tinitte vo ovaa oblast. 
Za sekoja od ovie oblasti, vo soglasnost so metodologijata 
za ovoj monitoring, sostojbata snimena na teren e vrednosno 
presmetana vo soodvetni podindeksi, i toa na sledniov 
na~in soodvetno:

-	 PI1: Podindeks na primena na politikite za 
obrazovanie od strana na op{tinite

-	 PI2: Podindeks na finansiski menaxment na 
lokalniot obrazoven sistem 

-	 PI3: Podindeks na op{tinskite uslugi vo 
obrazovanieto

-	 PI4: Podindeks na transparentnosta i ot~etnosta 
vo obrazovanieto 

Sekoj od ovie ~etiri podindeksi prvo be{e presmetuvan 
poedine~no za sekoja ispituvana op{tina. Potoa, za sekoj 
podindeks be{e presmetana srednata vrednost za 12-te 
op{tini. Generalniot IPDO za RM e dobien kako zbir od 
srednite vrednosti na sekoj od ovie ~etiri podindeksi.

Pritoa, IPDO – i na lokalno i na nacionalno nivo – ne 
e prost, tuku ponderiran zbir od ~etirite podindeksi, 
{to zna~i deka site tie razli~no vlijaat vrz vrednosta na 
IPDO. Te`inite na ovie razli~ni vlijanija na podindeksite 
se definirani spored anketata {to ja sprovedovme me|u 
odgovornite dr`avni slu`benici i gradona~alnicite na 
partner-op{tinite koi bea del od istra`uvaweto. Spored 
nivnoto mislewe, najvlijatelna oblast pri mereweto na 
performansite vo nadle`nosta obrazovanie e finansiskiot 

menaxment, ~ie{to vlijanie vo IPDO „te`i” 32%. Sleduva 
podindeksot za primena na politikite, koj ima vlijanie od 
27%, pa podindeksot za obrazovanieto kako usluga (so 25%), 
a najslabo vlijanie mu e dodeleno na PI4 – podindeksot na 
transparentnosta i ot~etnosta. Slikovito, ovaa kompozicija 
od te`inski vlijanija i vrednosti na podindeksite ja 
pretstavuvame na sledniov grafik:

Vo prodol`enie gi razgleduvame vrednostite na ~etirite 
sostavni podindeksi na IPDO koi podetalno gi elaboriravme 
vo tekstot pogore. Kako {to se gleda od tabelata dadena 
podolu, vo 2008 godina op{tinite dobile najvisoka ocenka 
za performansite na op{tinskite uslugi vo obrazovanieto 
– 3,88. Vo 2009 godina najvisoka ocenka imalo vo delot 
na implementacijata na politikite za decentralizacijata 
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vo obrazovanieto – 4 od maksimalni 5. I vo dvete godini 
op{tinite dobile najniska ocenka za finansiskata sostojba 
na ELS vo delot na obrazovanieto.

 Podindeksi
Te`inski 
faktor

RM 2008 RM 2009

1.

PI 1: Primena 
na politikite 
za obrazovanie 
od strana na 
op{tinite

27% 3,70 4,00

2.

PI 2: 
Finansiski 
menaxment 
na lokalniot 
obrazoven 
sistem 

32% 2,56 2,64

3.

PI 3: 
Performansi 
na op{tinskite 
uslugi vo 
obrazovanieto

25% 3,88 3,88

4.

PI 4: 
Transparentnost 
i ot~etnost vo 
obrazovanieto

16% 3,73 3,73

 IPD 
Obrazovanie 3,39 3,49

Poedine~no, vrednosta na sekoj od podindeksite {to go 
formiraat IPDO za 2008 i za 2009 godina, slikovito e 
pretstavena na sledniov grafik:

Vo prodol`enie detalno }e gi razgledame i proanalizirame 
site ~etiri podindeksi i indikatorite {to gi formiraat. 
Prvo davame pregled na podindeksot, pa opis za sekoj od 
indikatorite, a potoa i srednata ocenka od site op{tini, 
spored kriteriumite dadeni vo metodologijata pogore vo 
tekstot.

3.2.2 Podindeks na primena na politikite za obrazovanie od 
strana na op{tinite 

Ovoj podindeks go odrazuva nivoto na koe op{tinite gi 
primenuvaat politikite za obrazovanie vovedeni so 
decentralizacijata. Zaradi toa, toj e sostaven od grupa 
indikatori izbrani so cel da otslikaat vo koj stepen sekoja 
op{tina i nejzinata administracija uspeale da gi primenat 
nadle`nostite {to im gi donesoa zakonite za osnovno i 
za sredno obrazovanie, i toa: kako op{tinata gi koristi 
u~ili{nite odbori, dali op{tinata prezema inicijativi 
za menuvawe na u~ili{nata mre`a, dali nadzorite od 
centralno nivo konstatirale nepravilnosti vo upravuvaweto 
so lokalniot obrazoven sistem, dali op{tinata gi vodi 
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registrite za obrazovanie predvideni so zakon i dali 
u~ili{nite objekti se preneseni vo sopstvenost na 
op{tinata. 

Po analogija na IPDO, i ovoj podindeks e presmetan kako 
ponderiran zbir od ovie indikatori. Te`inskite vrednosti 
na sekoj od niv se dadeni na grafikot podolu, od kade {to se 
gleda deka najgolemo zna~ewe (te`ina) ima indikatorot 1.3, 
koj se odnesuva na po~ituvaweto na zakonite i politikite za 
osnovno obrazovanie (26%), a najmalo indikatorot 1.2 (14%), 
koj se odnesuva na prezemenite i realiziranite inicijativi 
za otvorawe novi i zatvorawe na postojnite u~ili{ta.

Vo slednava tabela davame pregled na site indikatori od 
ovoj podindeks, prikaz na  srednata vrednost na sekoj od 
niv za 2008 i 2009 godina, kako i prikaz na vrednosta na 
podindeksot za obrazovanie PI1 vo 2008 i vo 2009 g.

2008

INDIKATOR

2009

V
re

dn
os

t 
na

 
P

I
 1

Sredna 
vrednost 
za 12-te 
op{tini

Sredna 
vrednost 
za 12-te 
op{tini

V
re

dn
os

t 
na

 
P

I
 1

3,70

4,50

1.1. Op{tinata 
zema aktivno 

u~estvo vo 
rabotata na 

u~ili{nite odbori

4,67

4,00

2,42

1.2. Op{tinata 
prezema i 
realizira 

inicijativi za 
otvorawe novi 
i za zatvorawe 
na postojnite 

u~ili{ta

3,08

4,42

1.3. Op{tinata gi 
po~ituva zakonite 

i politikite 
za osnovno 

obrazovanie

5,00

3,58

1.4. Op{tinata 
vodi uredna 

dokumentacija za 
svoite u~ili{ta, 

spored zakonskite 
propisi

3,58

2,83
1.5. Op{tinata 

ja prezela 
sopstvenosta nad 

u~ili{nite objekti
2,92
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Prodol`uvame so analiza na sekoj indikator poedine~no:

Indikator 1.1. Op{tinata zema aktivno u~estvo vo 
rabotata na u~ili{nite odbori

Ovoj indikator ni poka`uva vo kolkav broj od u~ili{nite 
odbori e nazna~en pretstavnik od op{tinata i koja e 
dinamikata so koja{to gradona~alnikot se izvestuva za 
rabotata na u~ili{nite odbori (UO).

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-
te istra`uvani op{tini za 2008 e 4,50, a za 2009 e 4,67 
i toa e eden od najvisoko ocenetite indikatori vo oblasta 
obrazovanie. Pri~ina za toa e {to standardot za ovoj 
indikator le`i vo zakonskite odredbi koi propi{uvaat deka 
vo sostav na sekoj u~ili{en odbor od sekoe u~ili{te treba 
da ima pretstavnik od edinicata na lokalnata samouprava. 

Zaklu~uvame deka generalno op{tinite gi po~ituvaat ovie 
zakonski odredbi, so ogled na toa deka od 12 op{tini, samo 
edna op{tina nemala nazna~eno svoi pretstavnici vo site 
UO na svojata teritorija. Razlikata vo ocenkite pome|u 
op{tinite se dol`i na vtoriot element na indikatorot – 
dinamikata so koja gradona~alnikot i adminstracijata se 
izvestuvaat za sodr`inata na rabotata na UO. Vo prosek, 
izvestuvawata se periodi~ni, a samo vo nekolku op{tini 
postoi redovna sprega na izvestuvawe od sekoja sednica 
na UO, {to bi bil posakuvaniot standard.

Indikator 1.2. Op{tinata prezema i realizira 
inicijativi za otvorawe novi i za zatvorawe na 
postojnite u~ili{ta

Edna od celite na prenesuvawe na sopstvenosta i nadle`nosta 
za upravuvawe so u~ili{tata na op{tinsko nivo be{e i taa 

deka odlukite za u~ili{nata mre`a treba da se donesuvaat na 
lokalno nivo. Op{tinata, po prethodno izraboteni analizi i 
odobruvawe od Ministerstvoto za obrazovanie i nauka (MON), 
mo`e da mu predlo`i na Sovetot na op{tinata odluka za 
osnovawe novi ili za zatvarawe na postojnite u~ili{ta ili 
struki vo srednoto obrazovanie. Ovoj indikator poka`uva 
kolku op{tinite vo RM ja praktikuvale ovaa nadle`nost.

Prose~nata ocenka na ovoj indikator za 12-te istra`uvani 
op{tini za 2008 e 2,42, a za 2009 – 3,08. Toa zna~i deka 
vo ramkite na postavenite kriteriumi vo metodologijata na 
ovoj monitoring, prose~na sostojba e deka se pokrenuvaat 
inicijativi, no tie mnogu bavno napreduvaat kon realizacija. 

Imeno, od 12-te op{tini, vo 2008 godina 5 op{tini pokrenale 
inicijativa za racionalizacija na u~ili{nata mre`a, a samo 
3 od niv uspeale da gi realiziraat promenite. Vo 2009 godina 
op{tinite bile poaktivni i 9 od 12-te op{tini pokrenale 
inicijativa, no samo 3 op{tini uspeale promenite da gi 
dovedat do realizacija. 

Kako va`na pre~ka pri realizacijata na vakvite 
inicijativi, op{tinskite pretstavnici pri intervjuata ja 
navedoa bavnosta na odgovorite na barawata dostaveni 
do Ministerstvoto za obrazovanie i nauka. Imeno, za 
odgovor po dostvenite inicijativi se ~eka od 1 do 3 
godini, a za toa vreme mo`e da bide dovedena vo pra{awe 
relevantnosta na elaboratot. 

Kaj edna od op{tinite, pre~ka za realizacijata na 
inicijativite e nesoglasuvaweto na Sovetot na op{tinata so 
realizacijata na vakvite promeni.  
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Indikator 1.3. Op{tinata gi po~ituva zakonite i 
politikite za osnovno obrazovanie

Ova e op{t indikator {to treba da poka`e vo koj stepen 
op{tinskata administracija se sna{la so po~ituvaweto na 
zakonite i sproveduvaweto na dobienite nadle`nosti od 
oblasta na obrazovanieto. Go merime preku podatocite za 
toa dali pri nadzorot od Ministerstvoto za obrazovane se 
izre~eni odredeni merki i kako se odviva komunikacijata 
pome|u Dr`avniot prosveten inspektorat i op{tinata.

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini za 2008 e 4,42, a za 2009 e 5. Najstroga 
merka {to ja izreklo Ministerstvoto za obrazovanie i 
nauka vo ovaa sfera e odzemaweto na nadle`nosta na edna 
op{tina vo delot na izborot na direktorite, i toa vo 2008 
godina, koja bila vratena narednata godina, {to pridonesuva 
za zgolemuvawe na ocenkata.

Toa zna~i deka op{tinite gi po~ituvaat zakonite, a 
komunikacijata so Dr`avniot prosveten inspektorat e 
dobra.

Indikator 1.4. Op{tinata vodi uredna 
dokumentacija za svoite u~ili{ta, spored 
zakonskite propisi

Ovoj indikator treba da otslika dali op{tinata gi vodi 
podatocite za svoite u~ili{ta vo registri propi{ani so 
zakonite za osnovno i za sredno obrazovanie, dali vodi 
nekoi dopolnitelni registri i kolku sistematizirano go 
pravi toa.

Prose~nata ocenka na ovoj indikator za 12-te istra`uvani 
op{tini i za 2008 i za 2009 e 3,58.  Izrazeno poinaku, 

toa zna~i deka imame edna op{tina koja voop{to ne vodi 
registri za u~ili{tata, 2 op{tini gi vodat registrite 
vo nesistematizirana forma, 2 op{tini go zadovoluvaat 
zakonskiot minimum (nivo 3) i gi vodat propi{anite registri, 
3 op{tini osven zakonskite sobiraat i dopolnitelni 
nesistematizirani podatoci, a 4 op{tini pokraj zakonskite 
si vodat i dopolnitelni databazi i registri povrzani 
so u~ili{tata i so u~enicite, {to bi bil posakuvaniot 
maksimalen standard.

Kako zaklu~ok, nad 75% od analiziranite op{tini gi 
zadovoluvaat zakonskite barawa za vodewe registri, 
a pove}e od polovina vodat i dopolnitelni registri 
na podatoci, {to uka`uva na toa deka op{tinite se 
zainteresirani za {to pouspe{no sproveduvawe na 
decentraliziranata nadle`nost vo obrazovanieto.

Indikator 1.5. Op{tinata ja prezela sopstvenosta 
nad u~ili{nite objekti

Edna od promenite {to gi donese decentralizacijata e i 
prenesuvaweto na sopstvenosta na u~ili{nite objekti na ime 
na op{tinata. Odlukata za ova be{e donesena zaedni~ki, za site 
u~ili{ta vo Republika Makdonija, a sekoja op{tina ponatamu  e 
dol`na poedine~nite objekti da gi prenesuva na svoe ime preku 
slu`bata na katastarot. Poradi razli~ni pri~ini, ovoj proces 
ne e mnogu lesen za izveduvawe, pa ovoj indikator treba da 
poka`e kolku op{tinite bile uspe{ni vo ovoj potfat.

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-
te istra`uvani op{tini za 2008 e 2,83, a za 2009 e 2,92. 
Pritoa, vo 2008 imame 5 op{tini koi nemaat sopstvenost 
nad nitu edna u~ili{na zgrada na nivnata teritorija, a vo 
2009 godina toj broj se namalil na 4. Vo 2008 godina imame 
4 op{tini koi ja prezele sopstvenosta nad site u~ili{ni 
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zgradi, isto kolku i vo 2009.

Vo prosek, op{tinite prezele sopstvenost za 30 – 60% od 
u~ili{nite objekti. Postojat pove}e opravdani pri~ini 
za vakvata sostojba koi naj~esto le`at vo nere{enite 
imotno-pravni i sopstveni~ki odnosi na objektite, kako 
i vo nejasnata katastarska evidencija, no sepak vpe~atok 
e deka op{tinite ne vlo`ile maksimalni zalagawa za 
da si ja prezemat i formalno-pravno sopstvenosta nad 
u~ili{nite zgradi.  

3.2.3 Podindeks na finansiski menaxment na lokalniot 
obrazoven sistem

Sproveduvaweto na sekoja nadle`nost, pa i na obrazovanieto, 
e vozmo`no samo dokolku e poddr`ano so soodvetni 
finansiski sredstva. So decentralizacijata, centralnoto 
nivo prefrla na ELS odredena suma sredstva vo forma 
na dotacii, no isto taka e ostavena i mo`nosta op{tinata 
da oddeluva finansii od sopstvenite izvori za da mo`e da 
gi podobri svoite performansi vo obrazovanieto. Osven 
sumata pari {to im e stavena na raspolagawe, od golema 
va`nost e i na~inot na koj se upravuva so tie pari, no i kako 
se kontroliraat rashodite povrzani so obrazovanieto. Ovoj 
podindeks se stremi kon toa da odrazi kako na{ite op{tini 
se postavile vo odnos na finansiraweto na svoite u~ili{ta.

Za taa cel, vo ramkite na ovoj podindeks napravivme miks 
od 6 indikatori koi treba da ni otkrijat: vo kakov odnos 
stojat vkupno potro{enite sredstva za obrazovanie i  
dotaciite dobieni od centralno nivo; kolkavo e u~estvoto 
na sopstvenite sredstva na op{tinata vo vkupnite rashodi 
napraveni za obrazovanie; kolkav del od op{tinskite 
kapitalni rashodi bile nameneti za obrazovanie; kolku 
kapitalni dotacii za obrazovanie se dobieni od centralno 

nivo na ime i raspolagawe na op{tinata; dali op{tinite 
finansirale anga`irawe na dopolnitelen kadar vo 
u~ili{tata i kolku bilo efektivno upravuvaweto so 
raspolo`livite finansiski sredstva za obrazovanie. 
Relativnoto vlijanie na ovoj podindeks, spored ocenkata na 
u~esnicite vo istra`uvaweto, vrz vkupniot indeks e 32%.

Te`inskite vrednosti na sekoj od indikatorite {to go 
formiraat ovoj podindeks e daden na grafikot podolu, 
od kade {to se gleda deka najgolemo zna~ewe (te`ina) ima 
indikatorot 2.6, koj se odnesuva na efektivniot finansiski 
menaxment vo ramkite na lokalniot obrazoven sistem (30%), 
a najmalo indikatorite 2.1 i 2.4 (5%) koi se odnesuvaat na 
potro{enite sredstva za obrazovanie vo odnos na sredstvata 
za obrazovanie dobieni so blok-dotacijatata i iznosot na 
kapitalnite dotacii od obrazovanie dobieni od centralno 
nivo, na ime i na raspolagawe na op{tinata.
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Vo slednava tabela davame pregled na site indikatori od 
ovoj podindeks, prikaz na  srednata vrednost na sekoj od 
niv za 2008 i 2009 godina, kako i prikaz na vrednosta na 
podindeksot za obrazovanie PI1 vo 2008 i vo 2009 g.

2008

Vrednost
na PI 2

Sredna 
vrednost 
za 12-te 
op{tini

INDIKATOR

2,56

3,33

2.1. Odnos na vkupno 
potro{enite sredstva za 
obrazovanie i sredstvata  

dobieni so dotacija od 
centralno nivo

2,25
2.2 U~estvo na  sopstvenite 

op{tinski sredstva vo vkupnite 
tro{oci za obrazovanie

2,08 2.3. Kapitalni rashodi 
nameneti za obrazovanie

1,42
2.4. Iznos na kapitalnite 

dotacii za obrazovanie dobieni 
od centralno nivo, na ime i na 

raspolagawe na op{tinata

1,75 2.5. Dopolnitelen nastaven 
kadar finansiran od op{tinata

3,67
2.6. Efektiven finansiski 

menaxment na  lokalniot 
obrazoven sistem

   2009

INDIKATOR
Sredna 

vrednost 
za 12-te 
op{tini

Vrednost
na PI 2

2.1. Odnos na vkupno 
potro{enite sredstva za 
obrazovanie i sredstvata  

dobieni so dotacija od 
centralno nivo

3,17

2,64

2.2 U~estvo na  
sopstvenite op{tinski 
sredstva vo vkupnite 

tro{oci za obrazovanie
2,33

2.3. Kapitalni rashodi 
nameneti za obrazovanie 2,33

2.4. Iznos na kapitalnite 
dotacii za obrazovanie 
dobieni od centralno 

nivo, na ime i na 
raspolagawe na op{tinata

1,33

2.5. Dopolnitelen 
nastaven kadar 

finansiran od op{tinata
1,92

2.6. Efektiven 
finansiski menaxment 
na  lokalniot obrazoven 

sistem
3,67

Od tabelata gledame deka vrednosta na podindeksot za 
finansiskata sostojba vo obrazovanieto blago se zgolemil 
od 2,56 (2008) na 2,64 (2009). Op{tinite se dobri vo toa kako 
upravuvaat so raspolo`livite sredstva i za toj indikator 
(2.6) ostvarile najdobri rezultati. No, sostojbata ne e 
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tolku dobra vo odnos na izdvojuvaweto sopstveni sredstva 
za obrazovanie i kapitalni vlo`uvawa vo obrazovanieto. 
Najslabo funkcioniraat dr`avnite kapitalni dotacii za 
obrazovanie koi se primenuvaat samo vo mal broj op{tini.  Vo 
prodol`enie detalno }e gi analizirame {estte indikatori 
koi go pravat ovoj podindeks:

Indikator 2.1. Odnos na vkupno potro{enite 
sredstva za obrazovanie i sredstvata  dobieni so 
dotacija od centralno nivo 

Ovoj indikator e op{t i dava edna generalna slika za toa 
kolku sredstva za obrazovanie potro{ila op{tinata vo 
odnos na ona {to go dobiva kako dotacija od centralnata 
vlast.  Indikatorot go dobivame koga vkupno realiziranite 
sredstva za osnovno i za sredno obrazovanie za sekoja 
op{tina gi stavame vo odnos na vkupnite sredstva dobieni 
od centralno nivo so blok-dotacijata. 

Srednata ocenka na ovoj indikator za 12-te istra`uvani 
op{tini za 2008 e 3,33, a za 2009 e namalena na 3,17. 
Imeno, vo 2008 prose~noto tro{ewe bilo 100,14%, t.e. 
analiziranite op{tini potro{ile samo 0,14% pove}e od 
dobienite kapitalni (namenski) dotacii za obrazovanieto, a 
vo 2009 ovoj odnos e 98,5%, t.e. op{tinite ne gi potro{ile 
vo celost dobienite dotacii od centralno nivo.

Ako gi razgleduvame poedine~nite sostojbi me|u op{tinite, 
}e vidime deka ovoj odnos vo 2008 se dvi`el od 89,1% 
do 116,6%, {to zna~i deka imalo op{tini koi tro{ele 
i dopolnitelni sredstva za obrazovanieto, no i takvi koi 
ne gi potro{ile vo celost dobienite dotacii. Analizata 
poka`a deka 4 op{tini vlo`ile dopolnitelni sredstva 
ili dobile nadvore{ni donacii za obrazovanieto. Najgolem 
del od op{tinite (7) tro{at sredstva vo visina od 90% do 

100% od toa {to go dobivaat od centralno nivo, a samo edna 
op{tina potro{ila pod 90% od dobienite dotacii. Vo 2009 
odnosot se dvi`el od 77,1% (vo najslabo ocenetata op{tina) 
do 121,5% (kako najvisok registriran odnos). Povtorno, 4 
op{tini vlo`ile dopolnitelni sredstva, 5 tro{ele od 
90% do 100%, a 3 op{tini potro{ile pod 90% od dobienite 
sredstva. 

Zaklu~uvame deka op{tinite, vo prosek, za obrazovanie 
tro{at onolku sredstva kolku {to dobivaat preku 
dotaciite od centralnata vlast.  

Indikator 2.2. U~estvo na  sopstvenite op{tinski 
sredstva vo vkupnite tro{oci za obrazovanie

Ovoj indikator razgleduva sli~na problematika, no od 
drug agol: ni poka`uva kolkavo e u~estvoto na op{tinata 
so finansiski sredstva od sopstveni izvori vo 
finansiraweto na nadle`nosta obrazovanie. Se dobiva 
koga }e se soberat site sopstveni sredstva koi op{tinata gi 
vlo`ila za obrazovanie (tekovno odr`uvawe, investicioni 
vlo`uvawa, siten inventar) po u~enik i }e se stavat vo odnos 
so realiziranite sredstva za obrazovanie po u~enik spored 
zavr{nata smetka na op{tinata. 

Vo 2008 godina prose~no vo 12-te op{tini sopstvenite 
izvori na op{tinata u~estvuvale vo vkupnite tro{oci za 
obrazovanie so 9%.  Vo 2009 godina ovoj procent se namalil 
na 7,8%. 

Spored kriteriumite za ocenuvawe, prose~nata ocenka za 
12-te istra`uvani op{tini za 2008 e 2,25, a za 2009 – 2,33. 
Poedine~no razgleduvano, vo 2008 imame 2 op{tini koi ne 
vlo`ile ni denar sopstveni sredstva, dodeka pogolemiot 
broj op{tini (7) vlo`ile sopstveni sredstva vo vrednost 
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od 0,1 do 3% od vkupnite sredstva. Najvisok procent bil 
6,7%, osven kaj edna op{tina koja e sè u{te vo prvata faza 
od fiskalnata decentralizacija, kade {to ovoj procent 
bil 9,2%. Vo 2009 godina imame 1 op{tina bez sopstveni 
vlo`uvawa, a 10 op{tini se dvi`ele vo najniskoto nivo 
na vlo`uvawe od 0,1 do 3% sopstveni sredstva. Najvisok 
procent kaj op{tinite vo vtorata faza bil 3,43%.

Zaklu~uvame deka mnozinstvoto op{tini vlo`uvaat 
sopstveni sredstva vo obrazovanieto, {to e sekako 
pozitivna pojava i e edna od celite na decentraliziranoto 
obrazovanie, no iznosot na tie sredstva e mnogu mal. 
Zatoa, srednata ocenka na ovoj indikator e poniska od 3 i 
vo dvete ispituvani godini.  

Indikator 2.3. Kapitalni rashodi nameneti za 
obrazovanie

Od ovoj indikator gledame kolku kapitalni rashodi bile 
nameneti za obrazovanie vo odnos na vkupnite kapitalni 
rashodi na op{tinata. Presmetan e koga vkupnite kapitalni 
rashodi za sredno i za osnovno obrazovanie (sopstveni ili 
preku kapitalni dotacii od MON) se stavaat vo odnos so  
vkupnite op{tinski kapitalni rashodi.

Srednata vrednost na ocenkite na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini za 2008 e 2,08, a za 2009 e 2,33. Spored 
nominativnite podatoci, vo 2008 prose~noto u~estvo na 
kapitalnite rashodi vo obrazovanieto vo vkupnite kapitalni 
rashodi na op{tinata iznesuvalo samo 2,1%, a vo 2009 
godina se zgolemilo na 4,2%. Razgleduvano poedine~no, vo 
2008 godina vo 5 op{tini (41,6%) voop{to nemalo kapitalni 
vlo`uvawa vo obrazovanieto, a najvisokiot registriran 
odnos e 10,87% od vkupnite kapitalni rashodi.  Vo 2009 
godina brojot na op{tini koi nemale kapitalni vlo`uvawa 

vo obrazovanieto se namalil na 3, a najvisokiot registriran 
procent iznesuval 21,9% od vkupnite kapitalni rashodi.

Generalno, mo`e da se zaklu~i deka kapitalnite rashodi 
vo obrazovanieto se mnogu mali vo sporedba so vkupnite 
kapitalni rashodi vo op{tinite, no se bele`i  pozitiven 
trend od 2008 vo 2009 i bi bilo dobro istiot da prodol`i 
i vo idnina.

Indikator 2.4. Iznos na kapitalnite dotacii od 
obrazovanie dobieni od centralno nivo, na ime i 
na raspolagawe na op{tinata 

Ovoj indikator treba da poka`e dali i vo kolkav obem 
centralnata vlast prenela sredstva za kapitalni investicii 
vo u~ili{tata, i toa preku op{tinskiot buxet, a ne direktno 
od centralno nivo do u~ili{tata. Vakviot na~in na 
finansirawe na kapitalnite vlo`uvawa e mnogu va`en za 
finansiskata avtonomija na op{tinata i za pravilnoto i 
doma}insko naso~uvawe na investiciite vo obrazovanieto. 

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini za 2008 e 1,42, a za 2009 e 1,33 i e 
indikator so najniska vrednost vo oblasta obrazovanie. Vo 
2008 godina samo 3 op{tini dobile sredstva za kapitalni 
investicii vo obrazovanieto, i toa so razli~en opseg: od 
42 do 637 denari po u~enik. Vo 2009 godina povtorno tri 
op{tini dobile vakvi dotacii od centralno nivo, i toa vo 
opseg od 11 do 467 denari po u~enik.

Generalno, tekovnata sostojba uka`uva na toa deka 
kaj mnozinstvoto op{tini centralnata vlast ne 
poddr`ala kapitalni investicii vo obrazovanieto preku 
op{tinskiot buxet, tuku direktno od centralno nivo do 
u~ili{tata. Toa poka`uva deka centralnata vlast ne 
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go po~ituva Zakonot za finansirawe na edinicite na 
lokalnata samouprava i ne gi prosleduva kapitalnite 
dotacii do op{tinite, tuku direktno do u~ili{tata.

Indikator 2.5. Dopolnitelen nastaven kadar 
finansiran od op{tinata

Iako ne e zakonska obvrska, nekoi op{tini, za da go zgolemat 
kvalitetot na obrazovanieto, anga`iraat dopolnitelen 
nastaven kadar, koj go finansiraat od sopstveniot buxet. 
Toa se slu~uva ~estopati, naj~esto za da se spre~i da dojde 
do prekin vo nastavata pri otsustva na redovni nastavnici i 
sl. Vo sekoj slu~aj, so ovaa praktika e vospostaven eden nov 
standard koj spored va`nosta e vklu~en i vo ovaa analiza. 
Taka, ovoj indikator ni poka`uva kolkav e brojot na lica od 
nastavniot kadar i pomo{niot personal {to se dopolnitelno 
finansirani od op{tinite. Zaradi sporedlivost na 
podatocite na nivo na Republikata, ne e zemen predvid 
iznosot na anga`irani sredstva, tuku apsolutniot broj 
dopolnitelno anga`irani lica.

Od na{ata grupa na 12 op{tini vo 2008 godina, 4 op{tini 
finansirale dopolnitelna rabotna sila vo obrazovanieto, 
isto kako i vo 2009 godina. Prose~na ocenka na ovoj indikator 
za 12-te istra`uvani op{tini za 2008 e 1,75 a za 2009 e 1,92. 

Prakti~no, ova zna~i deka anga`iraweto dopolnitelen 
nastaven kadar, finansiran od sopstvenite sredstva na 
op{tinata, ne se praktikuva mnogu ~esto od strana na 
op{tinite, no sepak e prisutno kako pojava.

Indikator 2.6. Efektiven finansiski menaxment 
na lokalniot obrazoven sistem 

Ovoj indikator go otslikuva nivoto na sposobnost na 
op{tinskata administracija za efektivno menaxirawe 

so sredstvata za obrazovanie: vrz osnova na {to i kako se 
raspredeluvaat i transferiraat tie sredstva, dali se vodi 
gri`a za tro{ocite itn. 

Go merime kako kumulativen zbir od nekolku varijabli: 
postoewe odluka na Sovetot na op{tinata za merilata 
i kriteriumite za raspredelba na sredstvata pome|u 
u~ili{tata vo op{tinata; vospostaveni lokalni proceduri 
za regulirawe na buxetskoto rabotewe i planirawe na 
u~ili{tata; analizi na finansiskata sostojba i na potrebite 
na u~ili{tata, napraveni vrz osnova na organizaciski, 
finansiski i drugi pokazateli; izgotveni elaborati za 
racionalizacija na tro{ocite vo u~ili{tata i navremenost 
vo transferite na finansiskite sredstva do u~ili{tata. 

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini e 3,67.  Ovaa ocenka poka`uva dobra 
sostojba, no evidentni se nekolku raboti:

-	 Zakonskata obvrska da se donese odluka na 
Sovetot na op{tinata za merilata i kriteriumite 
za raspredelba na sredstvata od blok-dotaciite 
me|u u~ili{tata na teritorijata na op{tinata se 
po~ituva mnogu retko. Donesuvaweto na vakvata 
odluka }e zna~i voveduvawe  predvidlivost, 
objektivnost i transparentnost pri ras-
predelbata na sredstvata i e edna od rabotite 
{to mora da se slu~uvaat na lokalno nivo.

-	 Analizite na finansiskata sostojba i na 
potrebite na u~ili{tata treba da se voveduvaat 
{to po~esto i da se slu~uvaat na eden 
sistematiziran i konzistenten na~in. Istoto 
va`i i za izgotvuvaweto elaborati i planovi za 
racionalizacija na tro{ocite vo u~ili{tata.
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3.2.4 Pod indeks na op{tinskite uslugi vo 
obrazovanieto

^estopati zaboravame deka i obrazovanieto e usluga kon 
gra|anite, za koja treba da postojat standardi na „isporaka” 
i kvalitet. Ovaa usluga so decentralizacijata se obezbeduva 
so zaedni~ki napor - i od centralno i od lokalno nivo. 
Podindeksot za performansite na uslugite vo obrazovanieto 
se fokusira na delot od odgovornostite koi se vo krugot na 
op{tinata i gi opfa}a slednive 4 indikatori: opremuvaweto 
na u~ili{tata spored propi{anite normativi i standardi 
za prostor i oprema; efektivnosta vo obezbeduvaweto 
besplaten u~eni~ki prevoz i ogrev vo u~ili{tata; 
administrativniot kapacitet anga`iran za upravuvawe so 
obrazovanieto, i strate{kiot pristap vo upravuvaweto so 
lokalniot obrazoven sistem i uslugi.

Ovoj podindeks ima relativno vlijanie vrz vkupniot indeks 
od 25%. Istra`uvan e zaedno za 2008 i 2009 godina, 
so kvalitativni pra{awa na koi odgovaraa dr`avnite 
slu`benici intervjuirani vo fazata na sobirawe na 
podatocite. Srednata ocenka na nivo na Republikata e  3,88.

Te`inskite vrednosti na sekoj od indikatorite {to go 
formiraat ovoj podindeks e daden na grafikot podolu, 
od kade {to se gleda deka najgolema te`ina (35%) ima 
indikatorot 3.1, koj se odnesuva na opremuvaweto na 
u~ili{tata vo nasoka na usoglasuvawe so normativite i 
standardite za prostor i oprema:

Vo slednava tabela davame pregled na site indikatori od 
ovoj podindeks, prikaz na  srednata vrednost na sekoj od 
niv za 2008 i 2009 godina, kako i prikaz na vrednosta na 
podindeksot za obrazovanie PI1 vo 2008 i vo 2009 g.

INDIKATOR
2008/2009

Sredna vrednost 
za 12-te op{tini

Vrednost 
na PI 3

3.1. U~ili{tata se 
opremuvaat vo nasoka na 
usoglasuvawe so normativite 
i standardite za prostor i 
oprema

3,92

3,88

3.2. Efektivnost vo 
obezbeduvaweto besplaten 
u~eni~ki prevoz, kako i ogrev 
za u~ili{tata

4,58

3.3. Organizaciski kapacitet 
za upravuvawe so lokalniot 
obrazoven sistem i uslugi

4,17

3.4. Strate{ki pristap vo 
upravuvaweto so lokalniot 
obrazoven sistem i uslugi

2,75
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Od tabelata se zabele`uva deka op{tinite uspe{no go 
organiziraat u~eni~kiot prevoz i nabavkata na ogrevot 
za u~ili{tata, no ne uspeale da izgradat silen strate{ki 
pristap kon obrazovanieto. Vo prodol`enie, detalno 
gi analizirame ~etirite indikatori koi go pravat ovoj 
podindeks:

Indikator 3.1. U~ili{tata se opremuvaat vo 
nasoka na usoglasuvawe so normativite i 
standardite za prostor i oprema 

Ministerstvoto za obrazovanie i nauka ima doneseno 
normativi i standardi za prostor i oprema vo u~ili{tata, 
koi pretstavuvaat minimalni standardi {to treba da 
postojat vo sekoe u~ili{te. Vo momentot koga u~ili{tata 
se predadoa na lokalno nivo, op{ta konstatacija be{e 
deka opremenosta e pod standardite. Centralnata vlast ne 
podgotvi namenski dotacii, nitu pak nekoj drug mehanizam 
za da gi predade u~ili{tata vo solidna sostojba, no zatoa, 
implicitno, na lokalnite vlasti im ostavi obvrska da 
se gri`at za toa u~ili{tata da rabotat spored ovie 
normativi i standardi. So ovoj indikator nie merime: dali 
op{tinskata administracija e zapoznaena so normativite, 
dali izvr{ila snimawe na sostojbata vo u~ili{tata i dali 
vlo`ila dopolnitelni sredstva vo u~ili{tata za u~ili{en 
inventar i oprema.

Razgleduvano po op{tini, samo 2 od niv ne slu{nale 
za normativite i standardite, ne napravile analizi na 
sostojbata vo u~ili{tata i ne odvoile sredstva za taa 
namena. Od druga strana, 7 od 12-te op{tini dobile najvisoka 
ocenka, {to zna~i deka gi znaat normativite, vr{at snimawe 
i vlo`uvaat sredstva. Sepak, i pokraj vakvata pozitivna 
slika dobiena od anketata, bi bilo korisno da se napravi 
dopolnitelno istra`uvawe na ovaa tema. 

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini e 3,92. 

Vo prosek, op{tinite se zapoznaeni so normativite i 
standardite, imaat realizirano odredeni snimawa na 
sostojbata, a nekoi vlo`ile i sredstva za podobruvawe 
na sostojbata spored odnapred definiranite planovi i 
programi. 

Indikator 3.2. Efektivnost vo obezbeduvaweto 
besplaten u~eni~ki prevoz, kako i ogrev za 
u~ili{tata 

Ovoj indikator treba da ni poka`e kolku efektivno se 
obezbedile prevozot i ogrevot za u~enicite vo op{tinata. Se 
meri preku kombinacija na varijablite: na~in na sproveduvawe 
na javnite nabavki; redovnost vo obezbeduvaweto ogrev i 
prevoz za u~enicite, pri~ini za eventualnite docnewa i (ne)
prekinuvawe na nastavata zaradi neobezbedenost na prevoz 
ili ogrev.

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini e 4,58. Toa e skoro idealna situacija i e 
znak deka op{tinite uspe{no go organiziraat besplatniot 
u~eni~ki prevoz i ogrev za u~ili{tata, bez zna~itelni 
docnewa na uslugata i bez prekini na nastavata.

Indikator 3.3. Organizaciski kapacitet za upravu­
vawe so lokalniot obrazoven sistem i uslugi 

Ne mo`e da ima rezultati vo koja bilo dejnost, a osobeno 
vo edna masovna usluga kako {to e obrazovanieto, bez 
pritoa da se anaga`iraat soodvetni ~ove~ki resursi koi }
e go organiziraat i }e go menaxiraat sproveduvaweto na taa 
usluga. Poradi toa e voveden ovoj indikator {to treba da ni 
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otkrie kolkav ~ove~ki potencijal e anga`iran za obrazovanie 
vo op{tinskata administracija (dali ima lice koe raboti 
na obrazovanie, dali toa go pravi ekskluzivno ili delumno, 
dali postoi op{tinski inspektor za obrazovanie i kako 
organizaciski op{tinata komunicira so svoite u~ili{ta).

5 od ispituvanite op{tini ili 41,7% imaat vraboteno edno 
ili pove}e lica koi ekskluzivno rabotat na obrazovanieto, 
imaat inspektor za obrazovanie i praktikuvaat 3 – 5 na~ini 
na komunikacija so u~ili{tata. Samo 2 op{tini (16,7%) 
nemaat nitu edno lice koe e zadol`eno za obrazovanieto 
(makar i so del od svoeto rabotno vreme), nemaat lokalen 
inspektor za obrazovanie i koristat pomalku od dva na~ina za 
komunikacija so u~ili{tata. Srednata vrednost na ocenkata 
na ovoj indikator za 12-te istra`uvani op{tini e 4,17. 

Generalno, rezultatite uka`uvaat deka vo prosek vo 
op{tinite e vraboteno lice koe samo eden del od svoeto 
vreme raboti na obrazovanie; naj~esto ima inspektor za 
obrazovanie i se primenuvaat po dva na~ina i formi na 
komunikacija so u~ili{tata.

Indikator 3.4. Strate{ki pristap vo upravuvawe­
to so lokalniot obrazoven sistem i uslugi

Ova e eden mnogu va`en indikator, zatoa {to vsu{nost ni 
poka`uva kolku e va`no obrazovanieto za op{tinata. Toj 
se meri so kombinacija od nekolku varijabli: dali postoi 
strategija za obrazovanie i vo kakva forma, dali ima 
buxetirani proekti od taa strategija i dali rezultatite od 
samoevaluacijata na u~ili{tata se vklu~uvaat vo procesot na 
strate{koto planirawe na op{tinata. 

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini e 2,75. Toa e prili~no niska ocenka 

koja zna~i deka, vo prosek, op{tinite nemaat posebna 
strategija za obrazovanieto, tuku deka obrazovanieto e 
staveno vo ramkite na strategijata za lokalen ekonomski 
razvoj ili sl. Ponatamu, prose~noto nivo poka`uva deka 
retko se buxetiraat strate{ki proekti, a samoevaluacijata 
na u~ili{tata ne se koristi vo procesot na strate{koto 
planirawe. 

Zagri`uva faktot deka duri 5 op{tini ostanale na po~etnoto 
nivo, so ocenka 1, {to zna~i deka voop{to nemaat strategija 
za obrazovanie od koj bilo tip, deka ne buxetiraat strate{ki 
proekti od obrazovanieto i deka ne gi zemaat predvid 
rezultatite od samoevaluacijata na u~ili{tata. 

Generalno, mo`e da se ka`e deka op{tinite nemaat 
posebni strategii za razvoj na obrazovanieto, deka od 
op{tinskite buxeti retko se finansiraat strate{ki 
proekti od oblasta na obrazovanieto i rezultatite od 
samoevaluacijata mnogu malku se koristat vo procesot 
na strate{koto planirawe.

3.2.5 Podindeks na transparentnosta i ot~etnosta vo 
obrazovanieto

Transparentnosta i ot~etnosta na op{tinata ne treba da 
se zaboravat za nitu edna poedine~na nadle`nost. Zatoa, 
vo ovoj montoring toa se sledi i na nivo na obrazovanieto. 
Podindeksot se sostoi od samo dva indikatora, koi vo sebe 
vklu~uvaat dosta elementi: transparentnost i javnost vo 
raboteweto na op{tinata vo oblasta na obrazovanieto i 
ot~etnost vo raboteweto i dostapnost do informaciite 
od javen karakter. Indikatorite se ocenuvaat vrz osnova 
na kvalitativnite odgovori sobrani so pra{alnicite i 
intervjuata napraveni vo fazata na sobirawe podatoci.
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Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 16/100, t.e. ovoj 
podindeks u~estvuva so te`ina 16% vo vkupnata vrednost 
na IPDO, {to zna~i deka spored mislewata na odgovornite 
dr`avni slu`benici i gradona~alnicite na partner 
op{tinite ovoj podindeks go pretstavuva najmalku zna~ajniot 
faktor za uspe{na decentralizacija vo obrazovanieto. 
Republi~kiot prosek od 3,73. Istra`uvan e zaedno za 2008 
i za 2009 godina.

Te`inskite vrednosti na sekoj od indikatorite {to go 
formiraat ovoj podindeks e daden na grafikot podolu, od 
kade {to se gleda deka dvata indikatori imaat pribli`no 
isto zna~ewe (te`ina):

Vo slednava tabela davame pregled na indikatorite od ovoj 
podindeks, prikaz na  srednata vrednost na sekoj od niv 
za 2008 i za 2009 godina, kako i prikaz na vrednosta na 
podindeksot za obrazovanie PI1 vo 2008 i vo 2009 g.

INDIKATOR
2008/2009

Sredna vrednost 
za 12-te op{tini

Vrednost 
na PI 4

4.1. Transparentnost 
i javnost vo 

raboteweto na 
op{tinata vo oblasta 

na obrazovanieto

3,92

3,73
4.2. Ot~etnost 
vo raboteweto 

i dostapnost do 
informaciite od 

javen karakter

3,58

Indikator 4.1 Transparentnost i javnost 
vo raboteweto na op{tinata vo oblasta na 
obrazovanieto

Vrednosta na ovoj indikator ni poka`uva kolku javno i 
transparentno se sproveduva obrazovanieto vo soodvetnata 
op{tina. Toj gi opfa}a slednive varijabli: na~ini za 
informirawe na gra|anite za pra{awata povrzani so 
obrazovanieto; organizirawe sredbi pome|u pretstavnicite 
na u~ili{nite odbori (UO) i op{tinskoto rakovodstvo/
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administracija i sredbi pome|u mladinskite zdru`enija 
na gra|ani i op{tinskoto rakovodstvo na temi povrzani so 
obrazovanieto.

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-te 
istra`uvani op{tini e 3,92. 

Prose~nata sostojba e: se koristat ~etiri na~ini za 
informirawe na gra|anite za obrazovanieto; vo nekoi 
op{tini se organiziraat sredbi pome|u op{tinskoto 
rakovodstvo i pretstavnicite na u~ili{nite odbori, 
no po~esto se organiziraat sredbi so zdru`enijata na 
gra|ani na temi povrzani so obrazovanieto, i toa naj~esto 
na godi{no nivo.

Indikator 4.2. Ot~etnost vo raboteweto i 
dostapnost do informaciite od javen karakter

Indikatorot povrzan so ot~etnosta se razlikuva od onoj 
povrzan so transparentnosta zatoa {to se odnesuva na 
na~inite na koi op{tinata dava ot~et pred gra|anite 
za finansiskite i za drugite resursi anga`irani vo 
obrazovanieto. Pri ocenuvaweto na vrednosta na ovoj 
indikator, se zemaat predvid soznanijata dali postoi: 
objavuvawe na temite od oblasta na obrazovanieto vo 
izve{taite ili vo informativnite materijali za gra|anite; 
objavuvawe na finansikite planovi i na zavr{nite smetki 
na u~ili{tata vo op{tinskoto slu`beno glasilo; dali 
javnite informacii od oblasta na obrazovanieto se staveni 
na internet stranicata na op{tinata i dali izve{taite 
od samoevaluacijata na u~ili{tata se objavuvaat na veb-
stranicata na op{tinata.

Srednata vrednost na ocenkata na ovoj indikator za 12-
te istra`uvani op{tini e 3,58, {to mo`e da se opi{e na 

sledniov na~in: obrazovanieto e delumno zastapeno vo 
izve{taite i vo informativnite materijali; finansiskite 
izve{tai na u~ili{tata se objavuvaat vo slu`benoto glasilo;  
javnite informacii od oblasta na obrazovanieto ne se 
staveni na internet stranicata na op{tinata, i izve{taite 
od samoevaluacijata ne se objavuvaat na veb-stranicata na 
op{tinata (iako toa e zakonska obvrska).

Site op{tini obezbeduvaat formi i na~ini za 
informirawe na gra|anite so podatocite povrzani so 
obrazovanieto i gi objavuvaat, a 11 od 12-te op{tini 
gi objavuvaat finansiskite izve{tai na u~ili{tata 
vo slu`benoto glasilo na op{tinata. Izve{taite od 
samoevaluacijata na u~ili{tata ne se objavuvaat na 
veb-stranicite na nitu edna od op{tinite, {to ne e vo 
soglasnost so zakonskite odredbi.
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3.3 Urbanizam

3.3.1 Indeks na performansite na decentralizacijata vo 
urbanizmot i urbanisti~koto planirawe (IPDU)

Sproveduvaweto na decentralizacijata vo oblasta na 
urbanizmot i urbanisti~koto planirawe go merime preku 
IPDU – indeksot na performansite na decentralizacijata 
vo oblasta na urbanizmot i urbanisti~koto planirawe. 
IPDU e zbir od pokazateli koi go otslikuvaat nivoto {to go 
dostignale op{tinite vo odnos na primenata na politikite 
za urbanizam i urbanisti~ko planirawe. Ovoj indeks vo 
analiziranite dvanaeset op{tini za 2008 godina iznesuva 
3,12, dodeka za 2009 e namalen na 3,05. Spored ova, prosekot 
od site op{tini bele`i blago namaluvawe (2,25%).

Indeksot IPDU e sostaven od 4 podindeksi i negovata 
golemina zavisi od nivnite soodvetni vlijanija. 
Prviot podindeks (PI 1) se odnesuva na primenata na 
politikite za decentralizacija vo delot na urbanizmot 
i urbanisti~koto planirawe. Ovoj podindeks vo osnova 
ja dava percepcijata na op{tinite za nivnata sloboda vo 
implementiraweto na nadle`nosta. Vtoriot podindeks (PI 
2) ja meri finansiskata sostojba na op{tinite vo oblasta 
na urbanizmot i urbanisti~koto planirawe i se odnesuva 
na fiskalnite kapaciteti na op{tinata za izrabotka i 
realizacija na urbanisti~kite planovi. Tretiot podindeks 
(PI 3) gi meri preformansite na op{tinskite uslugi vo 
delot na urbanizmot i urbanisti~koto planirawe i se 
odnesuva na efikasnosta i efektivnosta na op{tinite vo 
davaweto najraznovidni uslugi od oblasta na nadle`nosta. 
^etvrtiot podindeks (PI 4) se odnesuva na transparentnosta 
i ot~etnosta na ELS vo delot na urbanizmot i urbanisti~koto 
planirawe, vrz baza na zakonski prezemenite ~ekori 
od strana na op{tinite za informirawe vo odnos na 

implementacijata na nadle`nosta, kako i vrz baza na drugi 
individualni aktivnosti {to gi sproveduvaat op{tinite, so 
cel da se obezbedi pogolema transparentnost i ot~etnost na 
op{tinite za dadenata nadle`nost. 

Podindeksite koi go formiraat IFD, osobeno za 2008 i za 
2009, so nivnite te`inski faktori se dadeni vo slednava 
tabela:

Podindeksi Te`inski 
faktor

RM 
2008

RM 
2009

1.

PI 1 - 
Implementacijata 
na politikite za 
decentralizacija vo 
delot na urbanizmot

28% 2,59 2,62

2.
PI 2 - Finansiskata 
sostojba na ELS 
vo oblasta na 
urbanizmot

31% 3,44 3,13

3.
PI 3 - Performansi 
na uslugite na ELS vo 
delot na urbanizmot

24% 3,13 3,18

4.
PI 4 – 
Transparentnost i 
ot~etnost vo oblasta 
na urbanizmot

17% 3,42 3,42

IPDU 3,12 3,05

Kako {to mo`e da se vidi od tabelava, najgolemo zna~ewe za 
implementacijata na nadle`nosta vo oblasta na urbanizmot 
i urbanisti~koto planirawe ima podindeksot PI 2, t.e. 
finansiskata sostojba na ELS vo delot na urbanizmot, dodeka 
kako najmalku zna~aen od aspekt na decentralizacijata na 
nadle`nosta e ocenet podindeksot PI 4 – transparentnost i 
ot~etnost vo oblasta na urbanizmot i urbanisti~koto planirawe. 
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Soodvetnite te`inskite faktori za sekoj podindeks se 
dadeni na grafikot podolu.

Vrednosta na indeksot na performansite na 
decentralizacijata vo oblasta na urbanizmot i 
urbanisti~koto planirawe (IPDU), kako i vrednostite na 
podindeksite za 2008 i za 2009 godina, na nivo na RM se 
dadeni na grafikot podolu. 

Od 12–te nabquduvani op{tini vo 2008, 6 imale povisoka 
vrednost, a 6 sli~na na srednata vrednost na IPDU za 12-
te op{tini. Vo 2009 godina 6 imale povisoka vrednost, 5 
imale vrednost sli~na na srednata vrednost, a edna op{tina 
imala pomal IPDU od srednata vrednost na IPDU za 12-te 
op{tini. Slikovito, toa e pretstaveno na sledniov grafik: 

 

Na sledniov grafik slikovito se prika`ani vrednostite 
na indeksot IPDU za site 12 op{tini pooddelno, i toa i 
za 2008 i za 2009 godina istovremeno. Centarot ozna~uva 
vrednost 1 na podindeksot, koj se zgolemuva kako se odi kon 
periferijata do maksimalnata vrednost 5. 



79

Performansi na op{tinite vo Republika Makedonija 2008 – 2009
Mislewe na gra|anite za kvalitetot na uslugite vo op{tinite – 2010

Podolu e daden detalen opis na sekoj podindeks na IPDU i 
na indikatorite {to go formiraat toj konkreten podindeks. 
Prvo e daden opis za sekoj od indikatorite, a potoa i negovata 
ocenka spored kriteriumite dadeni vo metodologijata 
pogore vo tekstot.

3.3.2 Podindeks na implementacijata na politikite za 
decentralizacija vo urbanizmot

Ovoj podindeks se formira od indikatorite preku koi 
se dava procenka za toa kolku nacionalnite politiki 
se implementiraat i/ili pridonesuvaat za uspe{na 
decentralizacija. Te`inskiot faktor na ovoj podindeks 
e 28/100, t.e. ovoj podindeks u~estvuva so te`ina 28% vo 
vkupnata vrednost na IPDU.

Soodvetnite te`inskite faktori za sekoj indikator koj go 
so~inuva ovoj podindeks se dadeni na grafikot podolu.

Vrednosta na ovoj podindeks i srednite vrednosti na 
indikatorite koi go formiraat, zaedno so soodvetnite 
sredni ocenki na indikatorite od site analizirani op{tini 
za 2008 i za 2009, se prika`ani  vo tabelata, a podolu e 
daden detalen opis na sekoj od indikatorite. 

Vrednosta na ovoj podindeks se zgolemila od 2,59 na 2,62 vo 
tekot na 2008 i 2009 godina.
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2008

INDIKATORPI 1
Sredna 

vrednost 
na 

indikator

Sredna 
ocenka na 
indikator

2,59

0,72 3,83
1.1 Sorabotkata 

pome|u op{tinata i 
centralnata vlast

1,62 2,00
1.2 Slobodata vo 
izvr{uvaweto na 

nadle`nosta

INDIKATOR

2009
Sredna 

ocenka na 
indikator

Sredna 
vrednost na 
indikator

PI 1

1.1 Sorabotkata 
pome|u op{tinata i 
centralnata vlast

3,92 0,69

2,62
1.2 Slobodata vo 
izvr{uvaweto na 

nadle`nosta
2,00 1,62

Zgolemuvaweto na ovoj podindeks glavno se dol`i na ne{to 
pogolemiot broj dobieni soglasnosti za urbanisti~kite 
planovi od strana na soodvetnite ministerstva vo tekot na 
2009 godina. 

Indikator 1.1: Sorabotkata pome|u op{tinata i 
centralnata vlast vo oblasta na urbanizmot i 
urbanisti~koto planirawe.

Ovoj indikator uka`uva vo kolkava mera centralnata vlast 
gi sledi aktivnostite na ELS vo oblasta na donesuvaweto na 
urbanisti~kata dokumentacija. So ogled na faktot deka ELS, 
spored zakonskata regulativa, se dol`ni od soodvetnite 
ministerstva i dr`avni agencii da baraat i da dobijat 

soglasnosti na svojata urbanisti~ka dokumentacija ili za del 
na drugi aktivnosti povrzani so urbanisti~koto planirawe, 
ovoj indikator go dava odnosot me|u pobaranite soglasnosti 
od strana na ELS i dobienite soglasnosti od strana na 
centralnata vlast. Kolku e pogolem ovoj indikator, tolku e 
pogolema sorabotkata pome|u ELS i centralnata vlast. Ovoj 
indikator be{e ocenet so te`inski faktor 32%

Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 0,72 vo 2008 na 
0,69 vo 2009. Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 3,83 (2008) i 3,92 (2009).

Prakti~no, ova zna~i deka pogolem del od analiziranite 
op{tini dobile soglasnost na dostavenite barawa do 
soodvetnite ministerstva, povrzani so noseweto na 
urbanisti~kata dokumentacija vo 2009 vo odnos na 2008 
godina. 

Indikator 1.2: Sloboda vo izvr{uvaweto na 
nadle`nosta

Ova e vtoriot indikator koj u~estvuva vo formiraweto na 
podindeksot. Ovoj indikator ima te`inski faktor od 68% 
i e rezultat na mislewata na vrabotenite vo sektorite 
za urbanizam i na gradona~alnicite za vlijanieto 
na centralnata vlast vrz implementacijata na ovaa 
nadle`nost, kako i za zna~eweto na pogolemata sloboda vo 
implementiraweto na nadle`nosta, koja sigurno vodi kon 
pogolema efektivnost i efikasnost vo raboteweto. 

I vo dvete analizirani godini (2008 i 2009), ovoj indikator 
ima ednakva vrednost –1,62. Soodvetnata prose~na ocenka 
za ovoj indikator e 2,00 (2008 i 2009).

Ovoj indikator e edinstveniot od indikatorite koj 
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svojata vrednost ja dobi vrz baza na mislewata na 
intervjuiranite vraboteni vo sektorite za urbanizam i na 
gradona~alnicite za zna~eweto na stepenot na slobodata 
vo izvr{uvaweto na nadle`nosta. Zemaj}i gi predvid 
rezultatite za toa kolkavo zna~ewe mu se dava na ovoj 
indikator vo ramkite na podindeksot, vrednosta na ovoj 
indikator i vo dvete analizirani godini (2008 i 2009) 
e konstantna. Vrednosta na ocenkata na indikatorot ni 
ka`uva deka op{tinite na skala od 1 do 5 svojata sloboda 
vo izvr{uvaweto na nadle`nosta ja ocenile so 2.

3.3.3 Podindeks na finansiskata sostojba na op{tinata 
vo urbanizmot

Ovoj podindeks se odnesuva na finansiskata sposobnost na 
op{tinite za implementirawe na nadle`nosta vo oblasta na 
urbanizmot i urbanisti~koto planirawe. Te`inskiot faktor 
na ovoj podindeks e 31/100, t.e. ovoj podindeks u~estvuva so 
te`ina 31% vo vkupnata vrednost na IPDU. 
Soodvetnite te`inskite faktori za sekoj indikator koj go 
so~inuva ovoj podindeks se dadeni na grafikot podolu.

Vrednosta na ovoj podindeks i na indikatorite koi go 
formiraat, zaedno so soodvetnite sredni ocenki od 
site analizirani op{tini za 2008 i 2009, se prika`ani 
vo tabelata, a podolu e daden detalen opis na sekoj od 
indikatorite. Vrednosta na ovoj podindeks se namalila od 
3,44 (2008) na 3,13 (2009).

2008

INDIKATOR
PI 2

Sredna 
vrednost 

na indika-
torot

Sredna ocenka 
na indikatorot

3,44

0,22 3,08

2.1 Finansiska 
sposobnost na 

op{tinata da gi 
implementira UP

2.039 3,92

2.2 Kapitalni 
rashodi vo 

op{tinata po 
`itel

0,76 4,08

2.3 Finansiska 
sposobnosta na 
op{tinata za 

izrabotkata na UP

0,38 2,33

2.4 Kapaciteti 
na op{tinata 
za  urivawe 

na bespravno 
izgradenite 

objekti
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INDIKATOR

2009

Sredna 
ocenka na 

indikatorot

Sredna 
vrednost 

na indika-
torot

PI 2

2.1 Finansiska 
sposobnost na 

op{tinata da gi 
implementira UP

2,67 0,17

3,13

2.2 Kapitalni 
rashodi vo 

op{tinata po 
`itel

3,58 1.639

2.3 Finansiska 
sposobnosta na 
op{tinata za 

izrabotkata na UP

3,67 0,66

2.4 Kapaciteti 
na op{tinata 
za  urivawe 

na bespravno 
izgradenite 

objekti

2,33 0,34

Indikator 2.1: Finansiska sposobnosta na 
op{tinata da gi implementira UP

Ovoj indikator uka`uva kolku od vkupnite rashodi na op{tinata 
se nameneti za kapitalni rashodi i se dobiva kako odnos na 
kapitalnite rashodi vrz vkupnite rashodi. Kolku e pogolem 
odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za indikatorot. 

Ovoj indikator, zaedno so naredniot, preku vkupnite kapitalni 
rashodi ni dava indikacija za toa kolkava e finansiskata 
sposobnost na op{tinite da gi implementiraat UP. 
Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 21%.

Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 0,22 (2008) na 
0,17 (2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 3,08 (2008) i 2,67 (2009).

Prakti~no, ova zna~i deka od vkupnite buxeti na 
analiziranite op{tini za 2008 i 2009 samo okolu 20% 
se za kapitalni investicii, dodeka preostanatiot del 
se tro{at za tekovni tro{oci i rashodi za plati i 
pridonesi.

Indikator 2.2: Kapitalni rashodi vo op{tinata po 
`itel 

Ovoj indikator dava procenka za visinata na kapitalnite 
investacii po `itel vo op{tinata. Se dobiva kako odnos na 
vkupnite kapitalni rashodi i brojot na `iteli vo op{tinata. 
Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema i ocenkata za 
indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 21%.

Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 2.039 (2008) na 
1.639 (2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 3,92 (2008) i 3,58 (2009).

Prakti~no, ova zna~i deka analiziranite op{tini 
tro{at okolu 7 pati pomalku pari po `itel vo odnos na 
dr`avata, i nivnata potro{uva~ka vo 2009 e namalena vo 
odnos na 2008.

Indikator 2.3: Finansiskata sposobnosta na 
op{tinata za izrabotka na urbanisti~kite 
planovi (UP)

Ovoj indikator indicira kolku op{tinite samostojno ja 
finansiraat izrabotkata na UP. Indikatorot se presmetuva 
preku odnosot na visinata na sopstvenite sredstva koi 
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op{tinite gi potro{ile za finansirawe na izrabotkata 
na UP i vkupnite sredstva potro{eni za finansirawe na 
izrabotkata na UP. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 
35%.

Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 0,76 (2008) na 
0,66 (2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 4,08 (2008) i 3,67 (2009).

Ova zna~i deka analiziranite op{tini, vo najgolem 
procent (okolu 70%) samostojno ja finansiraat 
izrabotkata na UP.

Indikator 2.4: Kapacitetite na op{tinata za 
urivawe na bespravno izgradenite objekti

Indikatorot dava procenka za toa kolkav del od sredstvata 
predvideni za urivawe na bespravno izgradenite objekti se 
realizirani. Kolku e pogolem odnosot, tolku e pogolema 
i ocenkata za indikatorot. Te`inskiot faktor na ovoj 
indikator e 23%.

Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 0,38 (2008) na 
0,34 (2009). Soodvetnata prose~na ocenka za ovoj indikator 
e ednakva za dvete analizirani godini 2,33 (2008 i 2009).

Zaklu~okot e deka analiziranite op{tini realizirale 
samo okolu 35% od predvidenite sredstva za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti.

3.3.4 Pod indeks na performansite na op{tinskite 
uslugi vo urbanizmot

Ovoj podindeks vklu~uva indikatori koi se odnesuvaat na 

performansite na uslugite {to gi davaat op{tinite vo 
delot na urbanizmot i urbanisti~koto planirawe.

Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 24/100, t.e. ovoj 
podindeks u~estvuva so te`ina 24% vo vkupnata vrednost na 
IPDU. 

Soodvetnite te`inski faktori za sekoj indikator koj go 
so~inuva ovoj podindeks se dadeni na grafikot podolu.

Vrednosta na ovoj podindeks i na indikatorite koi go 
formiraat, zaedno so soodvetnite sredni ocenki od site 
analizirani op{tini za 2008 i 2009, se prika`ani  vo 
slednata tabela, a daden e i detalen opis na sekoj od 
indikatorite. Vrednosta na ovoj podindeks se zgolemila od 
3,13 (2008) na 3,18 (2009).
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2008

INDIKATOR
PI 3

Sredna 
vrednost 
na indika-
torot

Sredna 
ocenka na 
indika-
torot

3,13

0,07 2,08

3.1 Pokrienost so GUP, 
DUP, UP za selo i UP 
von naseleno mesto 
na teritorijata na 
op{tinata 

0,99 5,00
3.2 Efikasnost vo 
izdavaweto izvadok od 
UP

0,83 4,25
3.3 Efikasnost vo 
izdavaweto re{enie za 
lokaciski uslovi

0,86 4,42
3.4 Efikasnost vo  
izdavaweto odobrenie 
za gradewe

0,86 4,33
3.5 Efikasnost vo 
izdavaweto odbrenie za 
upotreba

0,27 1,83
3.6 Performansi na 
urbanisti~kata i na 
grade`nata inspekcija

2,58 2,58
3.7 Inovativnost vo 
implementacijata na 
nadle`nosta

INDIKATOR

2009

Sredna 
ocenka na 
indika-
torot

Sredna 
vrednost 
na 
indika-
torot

PI 
3

3.1 Pokrienost so GUP, 
DUP, UP za selo i UP 
von naseleno mesto 
na teritorijata na 
op{tinata 

2,08 0,06

3,18

3.2 Efikasnost vo 
izdavaweto izvadok od 
UP

5,00 0,99

3.3 Efikasnost vo 
izdavaweto re{enie za 
lokaciski uslovi

4,83 0,94

3.4 Efikasnost vo  
izdavaweto odobrenie 
za gradewe

4,50 0,87

3.5 Efikasnost vo 
izdavaweto odbrenie za 
upotreba

4,33 0,84

3.6 Performansi na 
urbanisti~kata i na 
grade`nata inspekcija

1,58 0,19

3.7 Inovativnost vo 
implementacijata na 
nadle`nosta

2,67 2,67
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Indikator 3.1: Pokrienost so GUP, DUP, UP za selo i 
UP von naseleno mesto na teritorijata na op{tinata 

Ovoj indikator poka`uva kolkav del od teritorijata na 
analiziranite op{tini e pokrien so urbanisti~ki planovi vo 
tekovnata godina. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 29%.

Soodvetnata prose~na ocenka za ovoj indikator e ednakva i 
vo dvete analizirani godini 2,08 (2008 i 2009).

O~igledno e deka analiziranite op{tini imaat nesomneni 
potrebi od zgolemuvawe na povr{inata opfatena so UP.

Indikator 3.2: Efikasnost vo izdavaweto izvadok 
od UP

Efikasnosta na analiziranite op{tini vo izdavaweto 
izvadok od UP se meri preku soodnosot na izdadenite 
izvadoci i podnesenite barawa. Te`inskiot faktor na ovoj 
indikator e 9%.

I vo dvete analizirani godini (2008 i 2009), ovoj indikator 
ima ednakva vrednost –0,99. Soodvetnata prose~na ocenka 
za ovoj indikator e 5,00 (2008 i 2009).

Prakti~no, ova zna~i deka analiziranite op{tini se 
re~isi 100% efikasni vo izdavaweto izvadok od UP.

Indikator 3.3: Efikasnost vo izdavaweto re{enie 
za lokaciski uslovi

Efikasnosta na analiziranite op{tini vo izdavaweto 
re{enija za lokaciski uslovi se meri preku soodnosot na 

izdadenite re{enija i podnesenite barawa. Te`inskiot 
faktor na ovoj indikator e 12%.

Vrednosta na ovoj indikator e zgolemena od 0,83 (2008) na 
0,94 (2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 4,25 (2008) i 4,83 (2009).

Zaklu~okot e deka analiziranite op{tini zna~itelno 
ja zgolemile efikasnosta vo izdavaweto re{enija za 
lokaciski uslovi, dostignuvaj}i nad 90% efikasnost.

Indikator 3.4: Efikasnost vo izdavaweto 
odobrenija za gradewe

Kolku se efikasni analiziranite op{tini vo izdavaweto 
odobrenija za gradewe se gleda od soodnosot pome|u brojot 
na podnesenite barawa i brojot na odobrenite barawa. 
Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 12%.

Vrednosta na ovoj indikator e zgolemena od 0,86 (2008) na 
0,87 (2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 4,42 (2008) i 4,50 (2009).

Analiziranite op{tini imaat isto taka visoka 
efikasnost i vo izdavaweto odobrenija za gradewe, 
pribli`uvaj}i se kon re~isi 90% efikasnost.

Indikator 3.5: Efikasnost vo izdavaweto 
odobrenija za upotreba

Efikasnosta na analiziranite op{tini vo izdavaweto 
odobrenija za upotreba se meri preku soodnosot na 
izdadenite odobrenija i podnesenite barawa. Te`inskiot 
faktor na ovoj indikator e 12%.
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Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 0,86 (2008) na 
0,84 (2009). Soodvetnata prose~na ocenka za ovoj indikator 
e ednakva vo dvete analizirani godini 4,33 (2008 i 2009).

Prakti~no, ova zna~i deka od aspekt na izdavaweto 
odobrenija za upotreba analiziranite op{tini go sledat 
visokiot procent na efikasnost (okolu 85%), kako i za 
izdavaweto na drugite odobrenija i re{enija. 

Indikator 3.6: Performansi na urbanisti~kata i 
na grade`nata inspekcija

Soodnosot pome|u realiziranite re{enijata za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti i brojot na donesenite re{enija 
za urivawe na bespravno izgradenite objekti poka`uva kako 
analiziranite op{tini se spravuvaat so bespravno izgradenite 
objekti. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 15%.
Vrednosta na ovoj indikator e namalena od 0,27 (2008) na 
0,19 (2009). Soodvetnite prose~ni ocenki za ovoj indikator 
se 1,83 (2008) i 1,58 (2009).

Ova zna~i deka realizacijata na re{enijata za urivawe na 
bespravno izgradenite objekti vo analiziranite op{tini 
e so niski performansi, odnosno deka se realiziraat 
samo okolu 20% od donesenite re{enija.

Indikator 3.7: Inovativnost vo implementacijata 
na nadle`nosta

Ovoj indikator poka`uva kolku analiziranite op{tini se 
inovativni vo pogled na implementacijata na nadle`nosta, 
preku koristewe na internetot i GIS tehnologijata vo 
implementacijata na nadle`nosta, kako i preku poseduvaweto 
soodvetni ~ove~ki resursi koi mo`at da gi koristat novite 
tehnologii. Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 12%.

Vrednosta na ovoj indikator e ednakva so vrednosta na ocenkata na 
indikatorot i bele`i zgolemuvawe od 2,58 (2008) na 2,67 (2009). 

Prakti~no, ova zna~i deka analiziranite op{tini go 
zgolemile procentot na inovativnost vo implementacijata 
na nadle`nosta, no sè u{te nemaat zna~ajni kapaciteti za 
implementacija na nadle`nosta so koristewe na novite 
tehni~ki dostignuvawa.

3.3.5 Podindeks na transparentnosta i ot~etnosta vo 
urbanizmot

Ovoj podindeks se odnesuva na transparentnosta na 
op{tinite vo sproveduvaweto na nadle`nosta urbanizam i 
urbanisti~ko planirawe.
Te`inskiot faktor na ovoj podindeks e 17/100, t.e. ovoj 
podindeks u~estvuva so te`ina 17% vo vkupnata vrednost 
na IPDU. Podolu se dadeni vrednostite na indikatorite za 
2008 i 2009 godina.

Soodvetnite te`inski faktori za sekoj indikator koj go 
so~inuva ovoj podindeks se dadeni na grafikot podolu.
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Vrednosta na ovoj podindeks i na indikatorite koi go 
formiraat, zaedno so soodvetnite sredni ocenki od 
site analizirani op{tini za 2008 i 2009, se prika`ani 
vo tabelata, a podolu e daden detalen opis na sekoj od 
indikatorite. Vrednosta na ovoj podindeks e ednakva vo 
dvete analizirani godini 3,42 (2008 i 2009).

2008

INDIKATOR
PI 4

Sredna 
vrednost 

na 
indika-
torot

Sredna 
ocenka 

na 
indika-
torot

3,42

3,08 3,08

4.1 Stepen na 
vklu~enost na gra|anite 

vo pra{awata za 
prostornoto i 
urbanisti~koto 

planirawe od lokalno 
zna~ewe

3,83 3,83 4.2 Ot~etnost za 
raboteweto

3,42 3,42
4.3 Dostapnost do 

informaciite od javen 
karakter

INDIKATOR

2009

Sredna 
ocenka na 
indika-
torot

Sredna 
vrednost 

na indika-
torot

PI 
4

4.1 Stepen na 
vklu~enost na gra|anite 

vo pra{awata za 
prostornoto i 
urbanisti~koto 

planirawe od lokalno 
zna~ewe

3,17 3,17

3.42
4.2 Ot~etnost za 

raboteweto 3,75 3,75

4.3 Dostapnost do 
informaciite od javen 

karakter
3,42 3,42

Indikator 4.1: Stepen na vklu~enost na gra|anite 
vo pra{awata za prostornoto i urbanisti~koto 
planirawe od lokalno zna~ewe

Ovoj indikator e definiran preku na~inite na koi 
analiziranite op{tini gi pribiraat povratnite informacii 
od gra|anite i organiziranite formi na gra|ansko u~estvo 
vo procedurite za donesuvawe na UP. Te`inskiot faktor na 
ovoj indikator e 39%.
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Vrednosta na ovoj indikator e ednakva so vrednosta na 
ocenkata na indikatorot i bele`i zgolemuvawe od 3,08 
(2008) na 3,17 (2009). 

Vrednosta na ocenkata na ovoj idikator (okolu 3) zna~i 
deka analiziranite op{tini imaat prose~no dobar 
sistem za sobirawe na povratnite informacii od 
gra|anite i organiziranite formi na gra|ansko u~estvo 
vo procedurite za donesuvawe na UP.

Indikator 4.2: Ot~etnost za raboteweto

Indikatorot za ot~etnost vo raboteweto na analiziranite 
op{tini vo oblasta na urbanizmot se meri preku na~inite 
na informirawe na gra|anite za pra{awata od oblasta 
na urbanizmot i urbanisti~koto planirawe. Te`inskiot 
faktor na ovoj indikator e 31%.

Vrednosta na ovoj indikator e ednakva so vrednosta na 
ocenkata na indikatorot i bele`i namaluvawe od 3,83 (2008) 
na 3,75 (2009). 

Prakti~no, ova zna~i deka i pokraj namaluvaweto na 
vrednosta na ocenkata, analiziranite op{tini imaat 
relativno visok stepen na ot~etnost vo raboteweto vo 
oblasta na urbanizmot.

Indikator 4.3: Pristap do informacii od javen 
karakter 

Ovoj indikator ja meri transparentnosta na op{tinata 
preku odgovorenite barawa i `albi za dostapnost do 
informaciite od javen karakter vo oblasta urbanizam. 
Te`inskiot faktor na ovoj indikator e 0,31.

Vrednosta na ovoj indikator e ednakva so vrednosta na 
ocenkata na indikatorot i vo dvete analizirani godini (2008 
i 2009). Indikatorot ima ednakva vrednost – 3,42. 

Prakti~no, ocenkata od 3,42 na skalata od 5,00 zna~i deka 
analiziranite op{tini vo prosek navremeno odgovaraat 
na barawata za pristap do informacii od javen karakter.
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Ocenki za Indeksot na performansite na decentralizacijata (IPD) vo 2008 i 2009

2008 godina
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IFD 
Finansii

2,82 3,02 1,37 4,26 2,96 2,78 2,43 2,40 4,26 3,60 2,85 3,75 1,37 3,14 2,75 4,19 2,69

IPDO 
Obrazovanie

3,46 3,39 1,97 4,47 3,39 3,44 3,05 3,49 3,48 3,60 3,96 4,47 2,96 3,21 2,96 4,06 1,97

IPDU 
Urbanizam

3,15 3,11 2,37 3,58 3,12 2,90 2,99 3,49 3,23 3,07 3,43 3,34 2,37 3,42 2,60 3,58 2,91

Vkupen IPD 3,10 3,13 2,02 4,01 3,11 2,98 2,73 2,95 3,81 3,47 3,27 3,83 2,02 3,23 2,77 4,01 2,57

2009 godina
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IFD 
Finansii

2,83 2,90 1,60 3,94 2,81 2,85 2,21 2,31 3,91 3,27 2,75 3,53 1,60 2,71 2,94 3,94 2,81

IPDO 
Obrazovanie

3,55 3,57 3,04 4,33 3,49 3,50 3,10 3,60 3,65 3,75 4,01 4,33 3,04 3,06 3,16 4,13 3,49

IPDU 
Urbanizam

3,19 3,11 2,44 3,58 3,05 3,02 3,37 3,35 3,51 3,32 2,73 3,54 2,59 2,81 2,44 3,58 3,05

Vkupen IPD 3,05 3,12 2,21 3,90 3,04 3,06 2,72 2,89 3,75 3,40 3,06 3,73 2,21 2,82 2,87 3,90 3,04
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Ocenki za zadovolstvoto na gra|anite od uslugite (istra`uvawe 2010)
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Nadle`nosti M
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Obrazovanie, 
kultura, sport

3,14 3,15 2,46 3,74 3,10 3,14 2,95 2,54 3,74 3,54 3,41 3,07 2,46 3,14 3,36 3,43 2,98

Urbanizam 2,71 2,84 2,26 3,51 2,80 2,60 2,81 2,44 3,51 3,37 2,56 2,31 3,01 2,60 3,35 3,21 2,26

Lokalen ekonomski 
razvoj

2,22 2,34 1,85 3,21 2,32 2,29 2,43 1,85 3,00 2,97 2,11 2,16 1,96 2,29 1,91 3,21 1,95

Socijalna za{tita 2,39 2,24 1,29 3,16 2,31 2,42 2,36 1,96 3,16 2,74 2,30 2,50 1,40 2,42 2,48 1,87 1,29

Komunalni dejnosti 2,87 2,88 2,17 3,71 2,90 2,88 2,77 2,82 3,71 3,45 2,81 3,04 2,17 2,88 2,86 2,95 2,22

Za{tita 2,86 2,83 2,02 3,62 2,84 2,83 2,42 2,90 3,62 3,37 2,89 3,16 2,02 2,83 2,94 2,67 2,32

Demokratija, 
transparentnost, 

ot~etnost
2,41 2,49 1,59 3,35 2,53 2,26 2,41 2,04 3,35 3,35 2,78 2,75 2,41 2,26 2,14 2,53 1,59

Vkupna sredna 
vrednost

2,68 2,70 2,10 3,46 2,71 2,65 2,63 2,37 3,46 3,27 2,71 2,73 2,23 2,65 2,74 2,83 2,10
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GLAVA 4. GLASOT NA GRA\ANITE 

Vo ramkite na proektot be{e realizirano i istra`uvawe 
za misleweto na gra|anite za zadovolstvoto od uslugite vo 
op{tinite. Na pra{alnikot odgovorija vkupno 1.759 gra|ani. 
Ispitanicite odgovaraa na 52 pra{awa, grupirani vo 7 
oblasti, i 9 dopolnitelni pra{awa. 
Gra|anite go ocenuvaa kvalitetot na sekoja op{tinska usluga 
na skala od eden do pet: 1 - mnogu slaba; 2 - slaba; 3 - dobra; 
4 - mnogu dobra; 5 - odli~na. Spored ocenkite na gra|anite od 
dvanaesette op{tini, za sekoja op{tinska usluga poedine~no, 
generalnite naodi se slednive: 

•	 Srednata ocena za zadovolstvoto na gra|anite 
od site analizirani uslugi {to gi dobivaat od 
op{tinite iznesuva 2,71.

•	 Site uslugi se smesteni vo dve nivoa: dobro nivo 
na uslugi (pome|u 2,5 i 3,5), kade {to spa|aat 36 
op{tinski uslugi, i slabo nivo na uslugi (pome|u 1,5 
i 2,5), kade {to spa|aat 16 op{tinski uslugi.

•	 Nitu edna od ocenuvanite uslugi ne vleguva vo 
drugite tri nivoa na uslugi: odli~no, mnogu dobro i 
mnogu slabo nivo na uslugi. 

4.1	 Analiza na zadovolstvoto na gra|anite po oblasti 
na nadle`nosti

Rezultatite od istra`uvaweto poka`aa deka slednite 10 
uslugi dobija najvisoki ocenki od aspekt na zadovolstvo od 
uslugite na gra|anite od site 12 op{tini. 

#
Percepcija na 

uslugata
Vkupno 

zadovolstvo

Za
do

vo
li

te
ln

a 
(3

+
4+

5)
 %

N
ez

ad
ov

ol
it

el
na

 
(1

+
2)

 %

1
Generalna ocenka 

za osnovnoto 
obrazovanie

3,45 86,15% 13,85%

2
Generalna ocenka 

za srednoto 
obrazovanie

3,44 85,70% 14,30%

3
Kvalitet i 

stru~nost na 
nastavniot kadar

3,37 81,38% 18,62%

4 Vodosnabduvawe i 
kanalizacija 3,30 78,34% 21,66%

5 Prevoz na 
u~enicite 3,46 77,76% 22,24%

6

Spravuvawe 
so otpadot 

(iznesuvawe, 
transport i 
deponirawe)

3,36 77,58% 22,42%

7 Javno uli~no 
osvetluvawe 3,29 76,57% 23,43%

8
Gradinki i 

zgri`uvawe na 
decata

3,28 73,94% 26,06%

9
Urbanisti~ka 
uredenost na 

op{tinata
3,15 73,38% 26,62%

10 Protivpo`arna 
za{tita 3,10 71,37% 28,63%
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Rezultatite od istra`uvaweto poka`aa deka gra|anite od 
site 12 op{tini se najnezadovolni od slednive 10 uslugi: 

# Percepcija na uslugata
Vkupno 

zadovolstvo
Nezadovolitelna 

(1+2) %
Zadovolitelna 

(3+4+5) %

1 Domovi za deca bez roditeli 1,73 81,20% 18,80%

2 Ustanovi za zavisnici od alkohol i droga 1,78 79,09% 20,91%

3 Spravuvawe so `ivotnite skitnici 1,94 73,44% 26,56%

4
Aktivnosti za zgolemuvawe na 

vrabotuvaweto
2,07 68,81% 31,19%

5 Domovi za stari lica 2,09 67,93% 32,07%

6
Zapoznavawe na gra|anite so tro{eweto na 

op{tinskiot buxet
2,20 66,40% 33,60%

7 Spravuvawe so korupcijata 2,19 65,04% 34,96%

8
U~estvo na gra|anite i biznisot pri 

izrabotkata na op{tinskite strate{ki 
dokumenti za razvoj

2,23 65,04% 34,96%

9
Promovirawe na uslovite za razvoj na 

industrija
2,24 64,47% 35,53%

10
U~estvo na gra|anite pri nosewe na 

strate{kite odluki od lokalno zna~ewe
2,27 63,00% 37,00%
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Vo tabelata podolu se pretstaveni vkupnite ocenki za 
kvalitetot na uslugite {to gi davaat op{tinite, kako i 
procentite na ispitanicite koi dale soodvetni ocenki za 
sekoja od oblastite na uslugi:

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu dobra

5= 
Odli~na

Obrazovanie, kultura, sport i 
rekreacija

3,10 11,54% 18,50% 32,23% 23,88% 13,85%

Urbanizam i urbanisti~ko 
planirawe 

2,80 13,60% 27,01% 34,14% 16,82% 8,44%

Lokalen ekonomski razvoj 2,32 25,07% 34,96% 26,57% 9,57% 3,83%

Socijalna za{tita 2,31 33,25% 27,42% 21,46% 11,20% 6,65%

Komunalni dejnosti 2,90 15,35% 22,27% 30,86% 19,88% 11,64%

Za{tita na `ivotnata sredina i 
prirodata

2,75 13,86% 27,73% 35,46% 15,40% 7,55%

Za{tita i spasuvawe vo uslovi na 
kriza

2,68 14,98% 27,83% 36,98% 14,71% 5,50%

Protivpo`arna za{tita 3,10 10,75% 17,89% 35,16% 23,11% 13,11%

Demokratija, transparentnost i 
ot~etnost vo rabotata

2,53 22,78% 30,00% 26,39% 12,91% 7,93%

Vo tabelite podolu se pretstaveni vkupnite ocenki za 
zadovolstvoto od uslugite {to gi davaat op{tinite vo ramkite 
na posebnite oblasti, kako i procentot na ispitanici koi 
dale soodvetni ocenki za sekoja od uslugite:



95

Performansi na op{tinite vo Republika Makedonija 2008 – 2009
Mislewe na gra|anite za kvalitetot na uslugite vo op{tinite – 2010

Obrazovanie, kultura, sport i rekreacija

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Obrazovanie, kultura, sport i rekreacija 3,10 11,54% 18,50% 32,23% 23,88% 13,85%

Generalna ocenka za osnovnoto obrazovanie 3,45 2,21% 11,64% 39,99% 31,08% 15,08%

Generalna ocenka za srednoto obrazovanie 3,44 2,70% 11,61% 40,34% 30,18% 15,18%

Kvalitet i stru~nost na nastavniot kadar 3,37 4,32% 14,30% 36,14% 30,76% 14,48%

Prevoz na u~enicite 3,46 8,51% 13,73% 26,02% 26,71% 25,03%

Ishrana na u~enicite 2,72 20,62% 23,78% 28,19% 18,12% 9,29%

Biblioteki i muzei 2,75 19,26% 24,61% 27,65% 18,37% 10,11%

Za{tita na istoriskoto i na kulturnoto 
nasledstvo

2,79 17,45% 23,97% 30,60% 18,47% 9,50%

Ponuda na kulturni nastani vo op{tinata 2,88 15,76% 22,61% 30,70% 19,68% 11,25%

Sport i sportski objekti 3,03 13,60% 20,35% 30,06% 21,22% 14,77%

Urbanizam i urbanisti~ko planirawe 

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Urbanizam i urbanisti~ko planirawe 2,80 13,60% 27,01% 34,14% 16,82% 8,44%

Urbanisti~kata uredenost na op{tinata 3,15 7,31% 19,32% 37,99% 21,87% 13,52%

Nadzor i kontrolata pri izgradbata/
rekonstrukcijata na objektite

2,78 12,89% 29,52% 32,70% 16,83% 8,06%

Urbanisti~ko planirawe vo urbanata 
sredina

2,94 10,96% 23,34% 35,90% 20,07% 9,73%
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Urbanisti~ko planirawe vo ruralnite 
sredini

2,58 19,10% 29,92% 31,62% 13,04% 6,32%

Izdavawe dokumenti od oblasta na 
urbanizmot

2,69 14,98% 30,62% 32,24% 15,18% 6,98%

Transparentnost na postapkite za 
raspredelba na zemji{teto

2,60 15,90% 32,72% 32,36% 13,63% 5,39%

Rabotata na katastarot 2,76 15,29% 25,19% 35,49% 15,97% 8,05%

Lokalen ekonomski razvoj

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Lokalen ekonomski razvoj 2,32 25,07% 34,96% 26,57% 9,57% 3,83%

Aktivnosti za zgolemuvawe na 
vrabotuvaweto

2,07 35,34% 33,47% 21,85% 7,13% 2,22%

Promovirawe i stimulirawe na lokalniot 
ekonomski razvoj

2,39 21,42% 36,27% 27,99% 10,15% 4,17%

Obezbeduvawe uslugi za razvoj na 
zemjodelieto

2,47 20,66% 31,89% 31,95% 10,84% 4,66%

Promovirawe na uslovite za razvoj na MSP 2,52 18,49% 33,06% 30,96% 12,66% 4,84%

Promovirawe na uslovite za razvoj na 
industrijata

2,24 27,04% 37,42% 23,40% 8,43% 3,71%

U~estvo na gra|anite i biznisot pri 
izrabotkata na op{tinskite strate{ki 

dokumenti za razvoj
2,23 27,13% 37,91% 23,28% 8,24% 3,43%

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na
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Socijalna za{tita

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Socijalna za{tita 2,31 33,25% 27,42% 21,46% 11,20% 6,65%

Gradinki i zgri`uvawe na decata 3,28 10,92% 15,14% 27,99% 26,82% 19,13%

Socijalna gri`a i poddr{ka za siroma{nite 2,43 22,46% 33,31% 28,97% 9,44% 5,81%

Socijalna gri`a i poddr{ka za starite i iznemo{teni 
lica

2,35 26,10% 33,35% 25,28% 10,25% 5,01%

Uslugi za licata so posebni potrebi 2,41 26,99% 30,74% 24,08% 11,00% 7,19%

Domovi za stari lica 2,09 41,00% 26,93% 17,87% 10,51% 3,68%

Domovi za deca bez roditeli 1,73 53,40% 27,80% 12,68% 4,31% 1,81%

Ustanovi za zavisnici od alkohol i droga 1,78 54,49% 24,59% 12,23% 5,31% 3,37%

Komunalni dejnosti 

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Komunalni dejnosti 2,90 15,35% 22,27% 30,86% 19,88% 11,64%

Vodosnabduvawe i kanalizacija 3,30 7,74% 13,93% 35,47% 26,19% 16,68%

Spravuvawe so otpadot (iznesuvawe, transport i 
deponirawe)

3,36 7,42% 15,01% 32,21% 25,03% 20,34%

Lokalni pati{ta i ulici i soobra}ajna signalizacija 3,01 10,43% 22,19% 33,54% 23,57% 10,26%

Javno uli~no osvetluvawe 3,29 6,74% 16,70% 34,14% 25,56% 16,87%
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Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Parking prostor 2,50 24,41% 29,75% 24,65% 13,91% 7,28%

Regulacija na soobra}ajot i javniot prevoz 2,99 10,01% 21,18% 37,85% 21,64% 9,32%

Parkovi i zeleni povr{ini 3,18 9,54% 19,25% 31,16% 23,29% 16,76%

Pazari za {iroka potro{uva~ka (zeleni pazari) 3,16 10,62% 18,32% 30,11% 26,49% 14,47%

Odr`uvawe na grobi{tata 2,76 18,68% 23,37% 30,36% 18,15% 9,44%

Odr`uvawe na re~nite korita 2,61 19,20% 30,25% 28,84% 14,00% 7,71%

Odr`uvawe na kanalite za navodnuvawe / odvoduvawe 2,56 17,75% 31,07% 33,86% 11,95% 5,37%

Spravuvawe so `ivotnite skitnici 1,94 44,12% 29,32% 17,81% 5,82% 2,94%

Za{tita

Percepcija na uslugata Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~naZa{tita

Za{tita na `ivotnata sredina i prirodata 2,75 13,86% 27,73% 35,46% 15,40% 7,55%

Za{tita i spasuvawe vo uslovi na kriza 2,68 14,98% 27,83% 36,98% 14,71% 5,50%

Protivpo`arna za{tita 3,10 10,75% 17,89% 35,16% 23,11% 13,11%

Demokrati~nost, transparentnost i ot~etnost vo 
rabotata

Vo tabelata podolu se pretstaveni vkupnite ocenki za 
percepcijata na gra|anite za transparentnosta i ot~etnosta 
vo raboteweto na op{tinite, kako i procentot na ispitanici 
koi dale soodvetni ocenki za sekoe od pra{awata:
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Percepcija Vkupno 
zadovolstvo

1=  
Mnogu 
slaba

2= 
Slaba

3= 
Dobra

4= 
Mnogu 
dobra

5= 
Odli~na

Demokrati~nost, transparentnost i ot~etnost vo 
rabotata

2,53 22,78% 30,00% 26,39% 12,91% 7,93%

Dostapnost do informacii od op{tinata 2,91 15,81% 22,39% 30,24% 17,62% 13,94%

Dostapnost do informacii za op{tinskite uslugi i 
aktivnosti

2,73 16,17% 30,25% 28,09% 15,49% 10,00%

Dostapnost do informacii za rabotata Sovetot na 
op{tintata

2,57 19,61% 33,50% 25,85% 12,28% 8,75%

Dostapnost do informacii za dr`avnite uslugi i 
aktivnosti

2,62 17,69% 30,51% 31,23% 13,48% 7,10%

U~estvo na gra|anite pri noseweto na strate{kite odluki 
od lokalno zna~ewe

2,27 28,25% 34,75% 23,61% 8,95% 4,44%

Zapoznavawe na gra|anite za tro{eweto na op{tinskiot 
buxet

2,20 35,39% 31,01% 17,96% 9,15% 6,49%

Promovirawe na sorabotkata me|u razli~nite etni~ki 
zaednici

2,70 17,14% 27,01% 30,87% 18,51% 6,47%

Spravuvawe so korupcijata 2,19 33,81% 31,24% 22,58% 6,96% 5,41%

Generalna ocenka za zadovolstvoto od uslugite

Gra|anite davaa i generalna ocenka za toa kolku se zadovolni 
od uslugite za koi{to e nadle`na op{tinata. Na grafikot 
se pretstaveni odgovorite na ispitanicite od dvanaesette 
op{tini.

Mnogu 
nezadovolen

Nezadovolen
Nitu zadovolen nitu 

nezadovolen
Zadovolen

Mnogu 
zadovolen

3,63% 17,88% 50,06% 20,87% 7,56%
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4.2 Analiza na op{toto zadovolstvo 

Vo ramkite na vtorata komponenta od istra`uvaweto na 
zadovolstvoto na gra|anite, ispitanicite odgovaraa na 
pra{awata preku zaokru`uvawe na brojot pred odgovorot {to 
najmnogu se sovpa|a so nivnoto mislewe. 

Analizata be{e napravena preku odreduvawe na 
procentualnoto u~estvo na oddelni odgovori vo odnos 
na vkupniot broj odgovori za dadenoto pra{awe. Podolu, 
so koristewe na grafi~ka prezentacija, se pretstaveni 
vkupnite rezultati za site pra{awa od vtorata komponenta 
na istra`uvaweto.
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4.3 Komparativni analizi na rezultatite od 
istra`uvaweto na zadovolstvoto na gra|anite 
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Obrazovanie, kultura, sport 
i rekreacija 3,10 3,03 3,17 3,00 3,10 3,16 3,36 3,18 2,94 3,21 2,79 3,05

Urbanizam i urbanisti~ko 
planirawe 2,80 2,74 2,86 2,84 2,80 2,72 3,05 2,82 2,75 2,81 2,78 2,64

Lokalen ekonomski razvoj 2,32 2,29 2,35 2,34 2,31 2,33 2,30 2,34 2,27 2,34 2,25 2,29

Socijalna za{tita 2,31 2,27 2,34 2,20 2,36 2,31 2,37 2,49 1,95 2,40 2,07 2,05

Komunalni dejnosti 2,90 2,85 2,95 2,81 2,95 2,89 3,07 3,05 2,61 3,02 2,57 2,86

Za{tita 2,84 2,79 2,90 2,66 2,91 2,89 3,02 2,98 2,57 3,05 2,30 2,66

Demokrati~nost, 
transparentnost i ot~etnost 

vo rabotata
2,53 2,49 2,58 2,46 2,53 2,59 2,57 2,66 2,28 2,61 2,36 2,29
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Obrazovanie, 
kultura, sport i 

rekreacija
3,10 3,03 3,17 3,00 3,10 3,16 3,36 3,18 2,94 3,21 2,79 3,05

Generalna ocenka 
za osnovnoto 
obrazovanie

3,45 3,41 3,50 3,46 3,48 3,41 3,44 3,47 3,43 3,47 3,41 3,43

Generalna ocenka 
za srednoto 
obrazovanie

3,44 3,37 3,50 3,52 3,42 3,38 3,46 3,45 3,42 3,45 3,43 3,33

Kvalitet i 
stru~nost na 

nastavniot kadar
3,37 3,31 3,43 3,31 3,40 3,36 3,41 3,36 3,38 3,40 3,25 3,51

Prevoz na 
u~enicite 3,46 3,42 3,50 3,27 3,46 3,58 3,85 3,35 3,67 3,54 3,21 3,66

Ishrana na 
u~enicite 2,72 2,64 2,79 2,44 2,74 2,90 2,94 2,83 2,50 2,86 2,32 2,72

Biblioteki i 
muzei 2,75 2,69 2,82 2,55 2,74 2,89 3,33 2,97 2,30 2,94 2,22 2,53

Za{tita na 
istoriskoto i 
na kulturnoto 
nasledstvo

2,79 2,72 2,85 2,67 2,76 2,89 3,04 2,94 2,47 2,93 2,38 2,57

Ponuda na 
kulturni nastani 

vo op{tinata
2,88 2,80 2,96 2,79 2,83 2,99 3,25 3,07 2,50 3,02 2,47 2,75

Sport i sportski 
objekti 3,03 2,92 3,15 2,93 3,03 3,06 3,51 3,16 2,77 3,23 2,45 2,87
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Urbanizam i 
urbanisti~ko 

planirawe
2,80 2,74 2,86 2,84 2,80 2,72 3,05 2,82 2,75 2,81 2,78 2,64

Urbanisti~ka 
uredenost na 

op{tinata
3,15 3,07 3,23 3,18 3,16 3,06 3,55 3,21 3,01 3,24 2,95 2,74

Nadzor i kontrola 
pri izgradbata/

rekonstrukcijata na 
objektite

2,78 2,70 2,86 2,78 2,79 2,74 2,93 2,81 2,70 2,83 2,62 2,74

Urbanisti~ko 
planirawe vo 

urbanata sredina
2,94 2,88 3,01 3,00 2,94 2,87 3,21 2,95 2,93 2,97 2,88 2,95

Urbanisti~ko 
planirawe vo 

ruralnite sredini
2,58 2,55 2,60 2,74 2,54 2,46 2,83 2,59 2,54 2,54 2,75 2,27

Izdavawe dokumenti 
od oblasta na 
urbanizmot

2,69 2,65 2,73 2,72 2,69 2,63 2,92 2,67 2,70 2,66 2,76 2,61

Transparentnost 
na postapkite za 
raspredelba na 

zemji{teto

2,60 2,56 2,65 2,63 2,59 2,55 2,82 2,61 2,57 2,57 2,67 2,56

Rabota na katastarot 2,76 2,70 2,83 2,69 2,84 2,68 2,96 2,79 2,71 2,76 2,81 2,57
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Lokalen ekonomski 
razvoj 2,32 2,29 2,35 2,34 2,31 2,33 2,30 2,34 2,27 2,34 2,25 2,29

Aktivnosti za 
zgolemuvawe na 
vrabotuvaweto

2,07 2,11 2,03 2,11 2,09 2,03 2,03 2,08 2,04 2,05 2,14 2,05

Promovirawe i 
stimulirawe na 

lokalniot ekonomski 
razvoj

2,39 2,36 2,43 2,37 2,41 2,38 2,42 2,43 2,32 2,42 2,32 2,38

Obezbeduvawe 
uslugi za razvoj na 

zemjodelieto
2,47 2,45 2,50 2,43 2,43 2,59 2,44 2,51 2,38 2,54 2,26 2,45

Promovirawe na 
uslovite za razvoj na 

MSP
2,52 2,46 2,59 2,59 2,49 2,55 2,48 2,54 2,47 2,59 2,29 2,59

Promovirawe na 
uslovite za razvoj na 

industrijata
2,24 2,18 2,31 2,28 2,22 2,25 2,33 2,23 2,26 2,26 2,21 2,22

U~estvo na gra|anite 
i na biznisot 

pri izrabotkata 
na op{tinskite 

strate{ki dokumenti 
za razvoj

2,23 2,20 2,26 2,29 2,23 2,20 2,03 2,28 2,10 2,21 2,30 2,05
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Socijalna za{tita 2,31 2,27 2,34 2,20 2,36 2,31 2,37 2,49 1,95 2,40 2,07 2,05

Gradinki i 
zgri`uvawe na decata

3,28 3,19 3,37 3,07 3,30 3,40 3,66 3,58 2,67 3,51 2,66 2,90

Socijalna gri`a 
i poddr{ka za 
siroma{nite

2,43 2,38 2,48 2,33 2,45 2,45 2,63 2,60 2,08 2,53 2,17 2,24

Socijalna gri`a i 
poddr{ka za starite i 

iznemo{teni lica
2,35 2,33 2,37 2,24 2,39 2,35 2,51 2,52 2,00 2,43 2,15 2,09

Uslugi za licata so 
posebni potrebi

2,41 2,36 2,46 2,23 2,49 2,42 2,53 2,57 2,08 2,53 2,11 2,02

Domovi za stari lica 2,09 2,04 2,14 1,97 2,21 2,04 1,85 2,26 1,74 2,18 1,87 1,88

Domovi za decata bez 
roditeli

1,73 1,75 1,72 1,79 1,78 1,64 1,52 1,86 1,50 1,71 1,82 1,61

Ustanovi za zavisnici 
od alkohol i droga

1,78 1,78 1,79 1,75 1,84 1,75 1,72 1,91 1,54 1,83 1,70 1,57
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Komunalni dejnosti 2,90 2,85 2,95 2,81 2,95 2,89 3,07 3,05 2,61 3,02 2,57 2,86

Vodosnabduvawe i 
kanalizacija 3,30 3,28 3,33 3,23 3,31 3,34 3,47 3,46 3,00 3,38 3,06 3,33

Spravuvawe so 
otpadot (iznesuvawe, 

transport i 
deponirawe)

3,36 3,33 3,39 3,32 3,33 3,40 3,50 3,46 3,15 3,48 3,06 2,96

Lokalni pati{ta i 
ulici i soobra}ajna 

signalizacija
3,01 2,92 3,11 2,92 3,05 3,01 3,13 3,18 2,67 3,17 2,51 2,99

Javno uli~no 
osvetluvawe 3,29 3,27 3,31 3,31 3,29 3,25 3,53 3,38 3,12 3,35 3,15 3,12

Parking prostor 2,50 2,41 2,59 2,38 2,55 2,47 2,84 2,60 2,31 2,57 2,22 2,72

Regulacija na 
soobra}ajot i na 
javniot prevoz

2,99 2,92 3,06 2,90 2,99 3,04 3,33 3,08 2,82 3,14 2,51 3,07

Parkovi i zeleni 
povr{ini 3,18 3,12 3,26 3,05 3,22 3,24 3,48 3,41 2,74 3,42 2,53 2,85

Pazari za {iroka 
potro{uva~ka (zeleni 

pazari)
3,16 3,09 3,23 3,02 3,23 3,18 3,27 3,44 2,60 3,33 2,66 3,05

Odr`uvawe na 
grobi{tata 2,76 2,73 2,81 2,57 2,94 2,65 2,78 2,90 2,52 2,88 2,45 2,86

Odr`uvawe na 
re~nite korita 2,61 2,58 2,64 2,50 2,69 2,55 2,83 2,81 2,22 2,71 2,27 2,77

Odr`uvawe 
na kanalite za 
navodnuvawe / 
odvoduvawe

2,56 2,53 2,59 2,56 2,66 2,41 2,51 2,68 2,37 2,56 2,57 2,59

Spravuvawe so 
`ivotnite skitnici 1,94 1,94 1,94 1,87 2,01 1,92 1,86 2,06 1,71 1,98 1,82 1,91
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Vkupno zadovolstvo spored percepcija na uslugata

Za{tita 2,84 2,79 2,90 2,66 2,91 2,89 3,02 2,98 2,57 3,05 2,30 2,66

Za{tita na `ivotnata 
sredina i na 
prirodata

2,75 2,67 2,83 2,64 2,82 2,73 2,93 2,89 2,46 2,93 2,24 2,58

Za{tita i spasuvawe 
vo uslovi na kriza

2,68 2,64 2,73 2,48 2,75 2,75 2,78 2,77 2,50 2,85 2,26 2,53

Protivpo`arna 
za{tita

3,10 3,05 3,15 2,85 3,17 3,17 3,34 3,27 2,76 3,37 2,39 2,87
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Vkupno zadovolstvo

Demokrati~nost, 
transparentnost 

i ot~etnost vo 
rabotata

2,53 2,49 2,58 2,46 2,53 2,59 2,57 2,66 2,28 2,61 2,36 2,29

Dostapnost do 
informacii od 

op{tinata
2,91 2,82 3,01 2,85 2,89 3,03 2,98 3,06 2,62 3,05 2,56 2,60

Dostapnost do 
informacii za 

op{tinskite uslugi i 
aktivnosti

2,73 2,66 2,80 2,70 2,72 2,78 2,75 2,88 2,43 2,85 2,45 2,39

Dostapnost do 
informacii za 

rabotata Sovetot na 
op{tinata

2,57 2,52 2,62 2,43 2,59 2,65 2,58 2,73 2,26 2,69 2,26 2,41

Dostapnost do 
informacii za 

dr`avnite uslugi i 
aktivnosti

2,62 2,56 2,68 2,54 2,66 2,65 2,39 2,78 2,27 2,72 2,36 2,37

U~estvoto na 
gra|anite pri 

nosewe na 
strate{kite odluki 
od lokalno zna~ewe

2,27 2,26 2,27 2,20 2,23 2,34 2,38 2,36 2,07 2,28 2,28 2,05

Zapoznavawe 
na gra|anite za 
tro{eweto na 

op{tinskiot buxet
2,20 2,18 2,23 2,14 2,18 2,28 2,37 2,34 1,91 2,24 2,13 1,95

Promovirawe na 
sorabotkata me|u 

razli~nite etni~ki 
zaednici

2,70 2,68 2,73 2,62 2,72 2,75 2,81 2,78 2,54 2,75 2,61 2,51

Spravuvawe so 
korupcija

2,19 2,17 2,21 2,10 2,22 2,22 2,15 2,26 2,04 2,21 2,16 2,04
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