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PARATHENIE

Kapitulli “mé i ri” — Kapitulli 23: Gjygésori dhe Té Drejtat
Themelore éshté mé i réndésishmi pér aderim né BE;
katalizator i procesit aderues. Me vendosjen e tij (né vitin
2005) kriteret politike hyné né negociata pér anétarésim
né BE. Sé bashku me Kapitullin 24 — Drejtésia, Liria dhe
Siguria, e pérbéjné boshtin e “sundimit t& sé drejtés” né
Strategjiné e BE-sé pér zgjerim dhe bazén e “gasjes sé re”
né negociatat pér anétarésim né BE. Me secilin shtet me &
cilin zhvillohen negociata pér anétarésim né BE kéta kapituj
jané té parét gé hapen, kurse mbyllen té fundit. Pér ata té
cilét nuk jané né negociata, pérmbajtia e Kapitullit 23 po
béhet kusht gjithnjé dhe mé i réndésishém pér pérparim té
métejshém né integrimin né BE. Né ¢do rast, thelbi i tyre
éshté miratimi i standardeve demokratike evropiane para
anétarésimit.

Republika e Magedonisé, e cila dikur ka gené pararendése
né vendosjen e standardeve demokratike evropiane né
rajon, pér fat té keg, tani mbetet né fund té bishtit. Né vend
t€ “leksionit t& mésuar’, Kapitulli 23 pér ne tashmé u bé
“leksion i pérséritur”.

Né kohén e botimit t& kétij publikimi, Republika e
Magedonisé po ballafagohet me njé nga krizat mé té
véshtira né historing e vet. Ndikimi i vazhdueshém i pushtetit
ekzekutiv mbi organet dhe institucionet e tjera shtetérore
¢0i né kthimin pas né zhvillimin e standardeve demokratike,
duke pérfshiré edhe realizimin e t& drejtave t€ njeriut. Nuk
respektohet parimi i ndarjes sé pushtetit, kurse partité
né pushtet kryejné kontroll mbi institucionet shtetérore.
Integriteti i institucioneve éshté rrénuar seriozisht. Pérzierja
e drejtpérdrejté e pushtetit gendror e rrénon pavarésing
e gjygésorit. Pérvec késaj, éshté rrénuar seriozisht edhe
sistemi 1 kontrollimit dhe korrigjimit, edhe pse éshté i
vendosur né Kushtetuté dhe né ligje.

Zhvillimi i tillé negativ shpesh i pérshkruhet perspektivés
euroatlantike t€ Dbllokuar t& Republikés sé Magedonisé.
Narativi dominues, deri kohé mé paré, i integrimit evropian
e ka theksuar perspektiven pér anétarésim né BE si
nxitie kryesore pér ndryshime né shogéri té cilat duhet té

sigurojné mé tepér liri, barazi dhe drejtési. Sot, gjithnjé e mé
shumé po theksohet géndrueshméria — aftésia e shogérisé
gé t'i ruajé dhe zhvillojé vlerat demokratike. Kjo nuk éshté e
mundur pa njé sektor civil t& fugishém dhe té gjallg, i cili do
t6 nxité qytetari aktive dhe dialog té hapur.

Ky publikim éshté ndihmé né realizimin e rolit té sektorit civil
si vlerésues vigjilent dne korrigjues i politikave t& Qeverisé
né fushat e mbuluara me Kapitullin 23 — Gjygésori dhe Té
Drejtat Themelore. Ky éshté njé perceptim i organizatave
qytetare pér realizimin e standardeve demokratike evropiane
né Republikén e Magedonisg, i mbéshtetur né monitorimin
e strukturuar dhe evalvimin e politikave. Njékohésisht, kjo
analizé éshté fillimi i “raportit né hije” pér Kapitullin 23 i
cili do té botohet ¢do vit. Shpresojmé se konkluzionet dhe
rekomandimet do t€ ndihmojné né gjetien e rrugés drejt
ruajties sé zhvillimit € vlerave demokratike, ashtu si¢ jané
garantuar me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé.

Njékohésisht, botimi i kétij publikimi éshté edhe njé ftesé
e hapur pér dialog t& vazhdueshém publik me pérfagésuesit
e tri degéve té pushtetit né Republikén e Magedonisé, si
ednhe pér pérfshirjen e organizatave té tjera qytetare té cilat
duan té kontribuojné né realizimin e rolit & mbikéqyrjes sé
sektorit civil mbi pushtetin dhe nxitjen e qytetarisé aktive.

Analiza éshté hartuar né suazat e Projektit “Rrjeti 23",
financuar nga Bashkimi Evropian né suazat e Instrumentit
pér Mbéshtetje t& Shogérisé Civile, Programi pér vitin 2013.




HYRJE

Qéllimi themelor i Projektit “Rrjeti 23" té cilin e realizuan
Instituti pér Politiké Evropiane — Shkup, Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé dhe
Qendra pér Menaxhim me Ndryshime éshté njé kontribut i
strukturuar i shogérisé civile né monitorimin dhe vlerésimin
e politikave té pérfshira né Kapitullin 23 — Gjygésori dhe Té
Drejtat Themelore.

Nepérmjet kétij projekti, né ményré transparente, u jané
ndaré 10 grante organizatave t€ tjera qytetare té cilat
zbatuan hulumtime dhe aktivitete té tjera si kontribut ndaj
monitorimit dhe vlerésimit efektiv t& politikave t& pérfshira
né Kapitullin 23 té aderimit né BE:

Eshté pérgatitur dhe botuar Metodologjia e monitorimit
dhe evalvimit té& politikave né fushén e gjygésorit dhe té
drejtave themelore, e cila duhet té ndihmojé gé pérfagésimi
i politikave nga sektori civil né kété fushé té bazohet né
déshmi dhe argumente.

Mé né fund, Projekti rezultoi me krijimin e Rrjetit t&
Organizatave Qytetare — “Rrjeti 23" themelues t& sé
cilit jané dhjeté organizata qytetare. Rrjeti ka miratuar
Strategjiné dhe Kodeksin e vel. Misioni i Rrjetit éshté qé
ai té jeté pjesémarrés relevant né krijimin dhe monitorimin
e politikave t€ bazuara né déshmi dhe né argumente, né
fushén e gjygésorit dhe té drejtave themelore, népérmjet
nxities sé qytetarisé aktive.

Themelues té Rrjetit jané:

Shogata e Qytetaréve pér Mundési té Barabarta “Qasje
e barabarté” — Shkup

Shogata e Punétoréve Financiaré né Pushtetin Lokal dhe
né Ndérmarrjet Publike né Republikén e Magedonisé —
Veles

Shogata "NOVUS” — Strumicé

Shogata Sheshi Liria — Shogaté pér Aktivizém, Teori
dhe Art — Shkup

Instituti pér Politiké Evropiane — Shkup
Instituti pér té Drejtat e Njeriut — Shkup

Koalicioni “Té Drejta Seksuale dhe Shéndetésore té
Bashkésive té Margjinalizuara” — Shkup

Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté” — Shkup
0JQ Infogendra - Shkup

Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén
e Magedonisé

Qendra pér Strategji dhe Zhvillim “PAKTIS” - Prilep

Kjo Analizé éshté njé prej rezultateve kryesore té Projektit
“Rrjeti 23" Ajo né té vérteté éshté “raporti i paré né hije” |
organizatave gytetare magedonase mbi gjendjet né fushat
e mbuluara nga Kapitulli 23 pér aderimin né BE — Gjygésori
dhe Té Drejtat Themelore.

Analiza e ndjek strukturén e Kapitulit 23 pér gasje
aderuese né BE. Akoma mé e réndésishme éshté se me
kété analizé kémbéngulet té jepet pérgjigie pér gjendjet né
Republikén e Magedonisé né raport me kérkesat e acquis,
duke pérfshiré edhe standardet dhe praktikat mé t& mira té
BE-sé. Edhe pérkrah asaj se Republika e Magedonisé nuk
i ka filluar negociatat, struktura dhe pérmbajtja e Kapitullit
ishte bazé pér harmonizimin me standardet dhe praktikat
e BE-sé gé kur u vendos ky Kapitull né vitin 2005, kurse
me réndési thelbésore nga veté fillimi i procesit 1 integrimit
né BE, kur pérmbajtiet e kétij Kapitulli ishin pjesé vetém té
kritereve politike. Kjo éshté edhe struktura té cilén e ndjekin
raportet e Komisionit Evropian pér Pérparimin e Republikés
sé Magedonisé si edhe Programi Nacional pér Miratimin e
té Drejtés sé BE-sé.

Sfidé e réndésishme dhe e njohur ishte t€ kontrollohet
praktika, pérkundrejt normatives. Prandaj insistohe] qé
konkluzionet t€ mbéshteten me déshmi dhe argumente dhe
té kené bazé metodologjike. Konkluzionet e projekteve jané
rezultat i hulumtimeve té zbatuara, ndérkaq jané pérdorur
shumé metoda: anketa e mendimit publik, mbikéaqyrja,
intervista, studime té rastit, analiza juridike, analiza té



shpenzimeve dhe fitimeve, etj. Té gjitha organizatat, té cilat
kontribuuan né kété analizé, u mbéshtetén né Metodologjiné
pér monitorim dhe vlerésim t€ politkave né fushén e
giygésorit dhe té drejtave themelore, trajnimet e zbatuara dhe
mentorimi. Mandgj, konkluzionet e tyre jané prezantuar né
diskutime publike, g& mundésoi jo vetém shpérndarje té tyre
por ednhe kontrollim té tyre.

N& kété Analizé jané vendosur konkluzionet e organizatave
partnere né projekt, té cilat bazohen né mbikéayrjen e rrequllt
dhe té strukturuar té kétyre organizatave té ngjarjeve gé lidhen
me Kapitullin 23. Ishin t& dobishme sidomos konkluzionet e
mbikéqyrjes sé rregullt t& 1endéve gjygésore té cilén e kryen
Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut né Republikén e
Magedonisé dhe raportet mujore t& Komitetit pér Gjendjen e
té Drejtave t€ Njeriut né Republikén e Magedonisé.

Né kété Analizé jané vendosur konkluzionet e projekieve
té zbatuara nga organizatat qytetare t€ cilave u jané dhéné
grante né suazat e kétij Projekt:

— Instituti pér t& Drejtat e Njeriut: Késhilli i Pavarur Gjygésor
— Synime dhe Sfida

— Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim t& Drejté”: Monitorim i
implementimit té standardeve ndérkombétare pér gjykim
té drejté

— Shogata e gytetaréve NOVUS: Pavarésia dhe objektiviteti
i giygésorit né Komunén e Strumicés né pérputhje me
Kapitullin 23 — postulate € vendosur apo sfida pér
reforma

— Shogata e Punétoréve Financiaré né Pushtetin Lokal
dhe Ndérmarrjet Publike (ShPF): Pércaktimi i burimeve
€ mjeteve financiare t€ pushtetit gjygésor, madhésia e
mjeteve t€ siguruara dhe ndikimi i tyre mbi pavarésiné e
pushtetit gjygésor né RM

— Shogata Qendra pér Strategji dhe Zhvillim PAKTIS Media:
Sistemi i masave alternative me theks t& veganté mbi
giendjen e implementimit né Komunén e Prilepit

—0JQ Infogendra: A ekziston liria e shprehjes né
Maqgedoni?

— Sindikata e Pavarur e Gazetaréve né Magedoni; (Mos)
respektimi i t€ drejtave € punétoréve né media

— Koalicioni “Té Drejtat Seksuale dhe Shéndetésore té
Grupeve t& Margjinalizuara”; Analiza e mekanizmave pér
mbrojtje nga diskriminimi i bashkésive t& margjinalizuara
né nivel lokal: Komuna e Manastirit, Komuna e Strumicés
dhe Komuna e Qendrés

— Shoqata e Qytetaréve pér Mundési té Barabarta “Qasje
e Barabart€”; Analiza e zbatimit t€ Ligjit pér Ndihmé
Juridike pa Pagesé duke pérfshiré edhe analizén (cost-
benefit analysis) e shpenzimeve pér zbatimin e saj me
fokus té veganté mbi aspektin gjinor

— Shogata Sheshi Liria — Shogaté pér Aktivizém, Teori
dhe Art — Shkup: Rrugét e reja né Shkup dhe té drejtat
themelore t qytetaréve.

Projektet kané pérfshiré hulumtime né njé apo mé shumé
komuna né Republikén e Magedonisé. Sidomos, ishin t&
réndésishme hulumtimet dhe diskutimet né terren, midis
subjekteve té tanguara edhe mé gjeré, qytetarét.

Né& Analizé jané pérdorur edhe konkluzione té raporteve
ndérkombétare, na até masé gé ka gené e domosdoshme
pér shkak té prezantimit t€ térésisé dhe kompleksitetit t&
mbikégyrjes dhe informimit pér kéto fusha.

Me kété Projekt u mundésua edhe krijimi i internet
mekanizmit MERC MK-BE Qendra e Resurseve pér
Kapitullin 23." Ideja ishte qé& né njé vend té gjenden té gjitha
burimet dhe dokumentet relevante pér Kapitullin 23, késhtu
gé hulumtimi lehtésohet né masé té konsiderueshme.
Njékohésisht, ky mekanizém do t'i mundésojé “Rrjetit 23”
dhe té gjitha organizatave qytetare mé gjeré dhe né ményré
té strukturuar t'i publikojné shtojcat e tyre pér té gjitha
pérmbajtjet t& cilat i pérfshin ky Kapitull.

Kapitulli 23 éshté i ndaré né tri fusha té médha:
— Gjygésori;
— Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit;

— Té drejtat themelore.

Fokusi éshté véné te Gjygésori dhe té drejtat themelore,
edhe pse fusha Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit

1 merc.org.mk



éshté e pérfagésuar si pérmbajtie. Shkaku pér kété éshté
se projekiet e pérzgjedhura jané kryesisht nga kéto fusha,
si dhe nga fakti se rrjetet e tjera tashmé japin kontribut té
réndésishém né kété fushé.

Analiza shté strukturuar né tre kapituj:

— Pérmbajtja e Kapitullit 23;
— Gjygésori;
— Té drejtat themelore.

NE pjesén Pérmbajtia e Kapitullit 23, shkurtimisht
éshté pasqyruar acquis, duke pérfshiré edhe standardet
dhe praktikat mé t€ mira, ashtu si¢ éshté prezantuar né
hulumtimin analitik té acquis, si fazé e paré né negociatat
pér anétarésim, kur vendoset niveli i harmonizimit t€ shtetit
me acquis. Edhe pse Republika e Magedonisé nuk i ka
filluar negociatat, pér té standardet e njéjta jané piké referimi
pér monitorimin dhe vlerésimin nga institucionet e BE-sé, si
edhe né konceptimin e NPAA-sé. Kété Kapitull e pérgatitén
Mr. Aleksandar Jovanoski nga Instituti pér Politiké Evropiane
dhe Neda Callovska nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut né Republikén e Magedonisé.

Né Kapitullin Gjygésori éshté pasqyruar koriza kryesore
ligiore né Republikén e Magedonisé, kurse pjesa kryesore i
éshté kushtuar analizés sé gjendjeve né raport me standardet
né fushén e: pavarésise, paanshmérisé, profesionalizmit
dhe kompetencés. Pastaj vijojné konkluzionet dhe
rekomandimet. Autor i kétij kapitulli éshté Neda Callovska
nga Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén
e Magedonisé.

NE kapitullin Té drejtat e njeriut éshté dhéné njé pasqyré
e vecanté pér analizén e kétyre té drejtave, mbrojtja dhe
respektimi i t€ cilave kané gené shumé aktuale dhe pér
té cilat jané zbatuar procedura pérkatése hulumtuese nga
Rrjeti. Mandej vijojné konkluzionet dhe rekomandimet.
Kéte pjesé e ka punuar Mr. Jasmina Gollubovska nga
Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né Republikén
e Magedonisé.

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar pjesés Té drejtat
procedurale. Dr. Voisllav Stojanovski nga Komiteti i Helsinkit
pér té Drejtat e Njeriut né Republikén e Magedonisé ka kryer

njé analizé té thellé mbi harmonizimin e kornizés juridike
6 Republikés sé Magedonisé me direktivat pérkatése té
BE-sé, si edhe té praktikés, me ¢'rast vecanérisht jané
shirytézuar konkluzionet e mbikéqyrjeve té zbatuara té
léndéve gjygésore. Pér pérmbajtien e kétij kapitulli jané
dhéné konkluzione dnhe rekomandime té vecanta.

Kjo pérpjekje e paré pér “raport né hije” pér Kapitullin 23
né Republikén e Magedonisé do té jeté i réndésishém nése
né té ardhmen nxit dhe instalon sa mé shumé konkluzione
relevante té sektorit civil né Republikén e Magedonisé dhe
kontribuon pér njé dialog genésor midis pushteteve dhe
qytetaréve. Prandaj, jané té miréseardnura té gjitha kritikat,
vérejtiet dhe propozimet konstruktive,

Dr. Malinka Ristevska Jordanova
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Lista e Shkurtesave

GREKO Grupi i Shteteve pér Lufté kundér Korrupsionit

KEDNj Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
BE Bashkimi Evropian

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Ndéshkues

KPT - .
Jonjerézor ose Pércmues
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PERMBAJTJA

E KAPITULLIT 23

Pérmbajtia e kétij Kapituli éshté prezantuar sipas
dokumenteve né dispozicion nga hulumtimi analitik i acquis
(skrining) té shteteve té cilat kohé mé paré e kané kaluar
kété proces (Serbia dhe Mali i Zi), si edhe nga raportet e
Komisionit Evropian.

Pérmbajta e Kapitulit 23 — Gjygésori dhe Té Drejtat
Themelore bazohet né nenin 2 t€ Marréveshjes pér
Bashkimin Evropian, i cili mbéshtetet né parimet e dinjitetit
njerézor, liring, demokracing, barazing, sundimin e t€ drejtés
dhe mbrojtien e t€ drejtave t€ njeriut. Kéto parime jané
té pérbashkéta pér té gjitha vendet anétare t& Bashkimit
Evropian dhe njékohésisht jané t& obligueshme edhe pér
shtetet kandidate pér anétarésim. Neni 3 (2) i Marréveshjes
sé Bashkimit Evropian dhe neni 67 (1) i Marréveshjes
pér Funksionim t€ Bashkimit Evropian formojné fushé
té lirisé, sigurisé dnhe drejtésisé. Politikat e BE-s&, né
fushén e gjygésorit dne té drejtave themelore, kané pér
géllim ta mbéshtesin dhe pérparojné Bashkimin né kéto
fusha.

Gjyqeésori

Sundimi i sé drejtés dhe e drejta e gjykimit t& drejté jané
vendosur né nenin 6 t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dne né nenin 47 té Kartés sé té Drejtave Themelore
té Bashkimit Evropian dhe véné né pah se gjygésia duhet té
jeté e pavarur dhe e paanshme. Kérkesat, né kété drejtim,
kané té béjné me pérkushtimin e shteteve né shmangien e
ndikimeve té jashtme mbi organet gjygésore dhe investimin
e resurseve t€ caktuara financiare dhe t€ trajnimeve.
Procedurat juridike dhe garancite pér gjykimin e drejté
duhet té respektohen né térési.

Standardet e BE-sé né fushén e gjygésorit bazohen né
standardet e vendosura me dokumentet e OKB-sé dhe né
“drejtésing e buté” t& Késhillit t& Evropés.

Nga dokumentet e OKB-s& mé té réndésishme jané:

— Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila né
nenin 10 pércakton se secili ka té drejté té térésishme
té barabarté t& gjykimit t& drejté dhe publik para njé
gjykate té pavarur dhe té paanshme e cila do t& vendosé
pér t¢ drejtat dhe obligimet e tij dhe pér vértetésing e
¢do padie penale kundér tij;?

— Pakti ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe politike®,
i cili né nenin 14 pércakton se té gjithé njerézit jané té
barabarta para gjyqit. Gdo person ka té drejté gé rasti
i ij t& shayrtohet né ményré té drejté dhe publike para
njé gjykate kompetente, té pavarur dhe té paanshme,
t€ vendosur me ligj qé té vendosé qofté pér vértetésing
e ¢do akuze penale té ngritur ndaj atij personi, qofté pér
aktpading pér realizimin e té drejtave dhe obligimeve
qytetare té atij personi;

— Asambleja e Pérgjithshme e OKB-s&, né vitin 1985,
ka pércaktuar njé spektér me standarde t& njohura si
Parimet Themelore t& Pavarésisé sé Gjygésise, té cilat
kérkojné gjykatésit, individualisht dhe kolektivisht, t'
respektojné funksionet gjygésore dhe té synojné ta
pérforcojné dhe ta mbéshtesin besimin né sistemin
giyaésor dhe parashikojné g€ gjykatésit me pushtet
té térésishém té veprojné, té gliruar nga presionet dhe
kércénimet, t€ paguar miré dhe t€ pajisur pér kryerjen
e obligimeve t& veta.* Pérvec késaj, Komisioni pér
6 Drejtat e Njeriut i OKB-s&, mé 23 prill 2003, ka
miratuar Parimet e Bangalorit pér Sjellien e Gjykatave.

Dokumenti kryesor evropian éshté Konventa Evropiane pér
t6 Drejtat e Njeriut (KEDNj), ku sundimi i sé drejtés éshté
vendosur si themel i konventés né térési. Shtetet nénshkruese
duhet ta garantojné té& drejtén e procedurés sé drejté
giygésore (neni 6), sipas sé cilés secilit duhet t'i shayrtohen
dhe pércakiohen, né ményré ¢ drejté dhe publike, né afat
té arsyeshém, para gjykatés sé pavarur dhe té paanshme
t6 vendosur me ligj, 1 drejtat dhe obligimet etij gytetare apo
vértetésia e cilado akuzave penale kundér tij.

nNo

ném té Deklaratés mund ta lexoni né kété
n.org/en/documents/udhr/

Tekstin e térésis
ink:http://www

Tekstin e térésishém té Paktit mund ta lexoni né kété link: http://
.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx

w

4 Parimet themelore té pavarésisé sé gjykatave mund t'i lexoni né
kété link:http:/, ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/
Independence.

udiciary.aspx



NE suazat e Késhillit t& Evropés jané miratuar nje séré
dokumentesh té cilat i pérmbajné parimet pér gjygésorin,
gjykatésit dhe prokurorét publiké:

— Rekomandime té& Késhillit Evropian SM/Prep (2010)12
nga Komiteti i Ministrave pér vendet anétare pér
giykatésit: pavarési, efikasitet dhe pérgjegjési;

— Rekomandime té Késhillit Evropian Prep (2000) 19 pér
rolin e prokurorit publik né sistemin penal;

— Karta Evropiane pér Statusin e Gjykatésve (1998);
— Magna Karta pér Gjykatésit (parimet themelore) (2010);

— Drejtimet Evropiane pér Etikén e Sjelljies sé Prokurorit
Publik (Drejftime té Budapestit, té miratuara né
Konferencén e Prokuroréve t& Evropés mé 31 maj
2005).

Né pérputhje me kéto standarde jané vendosur kérkesat e
Kapitullit 23 t& aderimit né BE né fushén e gjygésorit:

Pavarésia e gjyqésorit trajtohet si pavarési e jashtme
dhe e brendshme. Pavarésiné e jashtme e vendos lidhja
midis pavarésisé sé gjykatésve dhe parimit t& barazisé sé
gytetaréve para ligjit. Aspekiet e saj kryesore jané ndarja
kushtetuese e pushtetit dhe raporti me mediat. Pavarésia e
brendshme nénkupton pavarési té ¢cdo gjykatési né kryerjen
e funksionit t6 gjykatésit, pa asnjé lloj kufizimi, ndikimi
jopérkatés, presioni, kércénimi apo pérzierje nga cilido
pushtet, duke pérfshiré edhe brenda né gjykaté, né marrjen
e vendimeve.

Fokus primar i jepet pozités sé profesionit t& gjykatésit
dhe prokurorit publik, kohézgjaties sé mandateve té tyre,
rregullave t€ garta dhe transparente pér zgjedhje, pérparim
dhe shkarkim. Né kété kontekst me réndési té veganté éshté
vendosja, pérbérja dhe funksionimi i Késhillit Gjygésor dhe
Késhillit t& Prokuroréve Publiké. Kapaciteti administrativ dhe
pavarésia pérkatése buxhetore jané parakushtet kryesore
pér sigurimin e rezultateve t& géndrueshme dhe afatgjata
prej reformave t€ zbatuara né gjykata.

Paanshméria dhe pérgjegjésia nénkupton veprim
profesional pér 1éndét e dhéna dhe sigurim té integritetit
té profesionit. Duhet t€ sigurohet parandalim i konfliktit
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t8 interesave népérmiet regullave pér térhegje. Eshtd
i réndésishém sistemi i shpérndarjes sé 1éndéve — me
zgjedhje té rastésishme apo sipas rendit té pércaktuar, si
ednhe rregullat pér térhegjen e ndonjé lénde. Respektimi i
kodeksit 1€ etikés sé gjykatésve dhe prokuroréve publiké
gshté gjithashtu relevante né kété fushé. Sipas standardeve
t6 Kashillit t& Evropés, pérgjegjésia disiplinore e gjykatésve
duhet té jeté pa ndikime té jashtme apo t€ brendshme, sjellja
e cila éshté céshtje e pérgjegjésisé disiplinore duhet té jeté
e pércaktuar garté, procedura e zbatuar sipas rregullave té
pércakiuara, t& keté té drejté ankimimi, kurse trupat té cilét
vendosin t€ mbajné pérgjegjési.

Né fushén e profesionalizmit, kompetencé dhe
efikasitetit éshté me réndési sistemi konsistent i trajnimit
16 gjykatésve dhe prokuroréve publiké. Kjo nénkupton rol té
fugishém té Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké
dhe géndrueshméri financiare té sistemit t& vendosur pér
mésim té vazhdueshém dhe shpérblim té gjykatésve dhe
prokuroréve publiké. Né aspektin e efikasitetit, indikatoré té
réndésishém jané kohézgjatia mesatare e léndéve, 1Endét
e mbetura, si dhe numri i léndéve té cila mbahen njé kohé
mé té gjaté. Integrimi i teknologjive té reja TIK, ndjekja e
statistikés gjygésore dhe sigurimi i gasjes elektronike né
praktikén gjygésore nacionale jané elementé té réndésishém
té cilét kontribuojné mbi profesionalizmin dhe efikasitetin e
Qjygésisé.

N& suazat e Késhillit Evropian funksionojné trupa
késhillédhénés té cilét vendosin standarde dhe e mbikéqyrin
zbatimin e tyre.

Komiteti i Ministrave té& Késhilli Evropian e ka themeluar
Késhillin Konsultues té Gjykatésve Evropiané
(KKGJE), si trup késhillédnénés né lidhje me céshtjet gé
kang té béjné me pavarésing, paanésiné dhe kompetencén
e giykatésve, Kurse géllimi i Komisionit Evropian pér
Efikasitet té Drejtésisé, éshté pérparimi i efikasitetit dne
funksionimi i t€ drejtés né shtetet anétare t& KE-sé.



Lufta kundér korrupsionit

Vendet anétare t€ BE-sé duhet té sigurojné Iufté efektive
kundér korrupsionit i cili éshté njé kércénim serioz ndaj
stabilitetit € institucioneve demokratike dhe sundimit té
sé drejtés. Neni 83 (1) i marréveshjes pér Funksionim té
Bashkimit Evropian e pércakton kompetencén e Bashkimit
(€ té pércaktojé minimum rregulla né pérkufizimin e veprave
penale dhe sanksioneve né fushén e korrupsionit. Konventa
pér Mbrojtien e Interesave Financiare t€ Bashkésisé
Evropiane, e vitit 1995, dhe Konventa pér Lufté kundér
Korrupsionit né té cilin pérfshinen persona zyrtaré té BE-
Sé apo shtete anétare, e vitit 1997, bazohen né nenin KP
(2, c) t& Marréveshjes sé Bashkimit Evropian. Késhtu fokusi
zgjerohet te bartésit e funksioneve publike né Bashkésing
Evropiane dhe te vendet anétare dhe kérkohen mekanizma
efektivé, proporcionalé dne té€ drejté né ligiet penale né
luftén kundér korrupsionit. Gjithashtu, éshté i réndésishém
Vendimi Kornizé i vitit 2003 pér ndalimin e korrupsionit né
sektorin privat. Né BE, né vitin 2008, éshté themeluar Rrijeti
i Personave pér Kontakt kundér Korrupsionit.

Korniza juridike solide dhe institucionet e pérgjegjshme
jané kushti themelor né krijimin e politikés koherente né
parandalimin dhe shkatérrimin e korrupsionit.

Pritet pronési politike dhe institucionale né luftén kundér
korrupsionit dhe arritjies sé njé shkalle té larté t& koordinimit
té institucioneve nacionale. Ndiget udhéhegja politike dhe
institucionale dhe zbatimi i Strategjisé Nacionale pér Lufté
kundér Korrupsionit dhe insistohet t€ sigurohet dosje e
suksesit. N& pérputhje me gasjen e re dhe pérmbajtien e
Kapitullit, strategjité duhet té sigurojné koordinim horizontal
mbi kontrollin e aktiviteteve politike t& pushtetit (sidomos
gjaté kohés sé procesit t€ zgjedhjeve), té shpémdarjes sé
financave publike, privatizimit dhe partneritetit privat-publik,
giyaésorit, policisé, planifikimit hapésinor dhe ndértimit,
shéndetésisé, arsimit dhe sportit, duke i pérfshiré edhe
mediat. Kapacitetet administrative né institucione, pavarésia
né proceduratdhe mjetet pérkatése té buxhetitjané indikatoré
kryesoré 6 késaj fushe. Gjithashtu, ndiget sistematikisht
puna dhe zbatimi i rekomandimeve t€ Komisionit Shtetéror
pér Parandalim té Korrupsionit, sidomos né parandalimin e
konflikteve té interesit dhe kontrollimin e deklaratave mbi
pronésing té personave té funksioneve publike. Géshtje t&

réndésishme jané kontrolli i financimit t& partive politike dhe
té fushatave zgjedhore, mbrojtja e déshmitaréve té mbrojtur
nga institucionet pér korrupsion potencial dhe bashképunimi
horizontal me organizatat jogeveritare.

NE pjesén e kornizés ligjore ndérkombétare dhe vendase
matet pérparimi i harmonizimit me legjislacionin e BE-
sé dhe me instrumentet ndérkombétare, duke pérfshiré
edhe Konventén Penale-Juridike kundér Korrupsionit dhe
Konventén Qytetare-Juridike kundér Korrupsionit t& Késhillit
6 Evropés, Konventén e OKB-sé kundér Korrupsionit,
Konventén e OKB-sé kundér Krimit t€ organizuar
Transnacional, Konventén e OECD-sé& pér lufté kundér
bleries sé bartésve té huaj t€ funksioneve publike né
transaksionet afariste ndérkombétare, si dhe transponim me
Direktivén 2014/42/BE pér ngrirje dhe konfiskim té pronés
té fituar padrejtésisht dhe procedurat penale né Bashkimin
Evropian. Me réndési éshté suksesi dhe géndrueshméria e
implementimit.

Vecanérisht ndiget zbatimi i legjislacionit nacional, né
aspektin e dispozitave pér blerje, dispozitave t€ veganta
gjaté procesit zgjedhor, mashtrimit dhe pérvetésimit té
mjeteve publike, pastrimit € parave, kegpérdorimit té
pozitts dhe autorizimeve zyrtare, Kkegpérdorimeve té
procesit t€ fumnizimeve publike et].

Mekanizém i réndésishém i KE-sé né Iuftén kundér
korrupsionit éshté Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit
(GREKO0),® i themeluar né vitin 1999, pér t& pérmirésuar
kapacitetin e shteteve anétare pér Iufté kundér korrupsionit
népérmjet monitorimit t& harmonizimit t& tyre me standardet
antikorrupsion té& KE-sé népérmjet njé procesi dinamik té
evalvimit té ndérsjellé.

Nga aderimi i saj né vitin 2000, Republika e Magedonisé
gshté objekt i evalvimit né suazat e rrethit t€ Paré (né dhjetor
2002) té Dyté (né tetor 2005), té Treté (mars 2010) dhe
16 Katért (dhjetor 2013) t& evalvimit nga GREKO. Rrethi i
katért i evalvimit nga GREKO, i cili filloi mé 1 janar 2012,
merrej me “ndalimin e korrupsionit né raport me anétarét
e Parlamentit, gjykatésit dhe prokurorét’. Me pérzgjedhjen
e késaj teme, GREKO hapi njé fushé t€ re, duke theksuar

5 Mé tepér mbi kompetencat e GREKO mund té gjeni né kété
link:http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
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gjaté késaj karakterin multidisiplinor t& kompetencés sé
vet. Njékohésisht, kjo temé ka lidhje t€ garta me punén
e méparshme & GREKO-s, sidomos me rrethin e saj té
paré t& evalvimit, i cili ka véné njé theks t€ fugishém mbi
pavarésing e gjyqesise.

Té drejtat themelore

NE pérputhje me nenin 6 t& Marréveshjes sé Bashkimit
Evropian pér praktikén gjygésore té Gjykatés sé Drejtésisé
sé BE-sé, Bashkimi i respekton té drejtat themelore sic jané
garantuar me Kartén pér t€ Drejtat Themelore t€ BE-sé.
Garantimi dhe pérparimi i té drejtave themelore éshté parimi
themelor i té drejtés sé Bashkimit dhe njékohésisht éshté
rezultat i traditave t€ pérbashkéta kushtetuese té vendeve
anétare. Kéto parime jané té obligueshme pér institucionet e
Bashkimit né kryerjen e autorizimeve té tyre dhe pér shtetet
anétare t& Bashkimin né zbatimin e té drejtés sé Bashkimit
(Neni 15 i Kartés pér té Drejtat Themelore t& BE-sé).
Mbrojtja e té drejtave themelore i mbulon té drejtat qytetare
tradicionale, si¢ jané e drejta e jetés, ndalimi i torturés dhe
trajtimit degradues, e drejta e sigurisé dne lirisé, vendosja e
kufizimeve & pércaktuara garté pér pérdorim té arrestimit,
e drejta e lirisé, e drejta e fjalés dhe e drejta e tubimit dhe
shogérimit. Bashkimi Evropian e garanton jetén private
dhe mbrojtien e t& dhénave personale né pérputhje me
Direktivén e BE-sé 95/46/EK t& Parlamentit Evropian dhe
Késhillit pér Mbrojtien e Qytetaréve, né lidhje me pérpunimin
e 1 dhénave personale dhe lvizien e liré t& kétyre té
dhénave, Vendimi Kornizé 2008/977, pér mbrojtien
e té dnénave personale, ka t& bgjé me pérpunimin e té
dhénave personale né suazat e bashképunimit policor dhe
gjyaésor né materien penale, kurse Direktiva 2002/58/EK
pér pérpunimin e t& dhénave personale dhe mbrojtien e
privatésisé né sektorin e telekomunikacionit (Direktiva pér
Privatési dhe Komunikim Elektronik).

Legjislacioni i BE-s& né fushén e té drejtave themelore
e garanton barazing. Ekziston ndalim i pérgjithshém i
diskriminimit né shumé baza, sidomos barazia gjinore,
kurse dallimet Kkulturore, fetare dhe gjuhésore duhet té

6  Té gjitha raportet e GREKO-s pér evalvim té Republikés sé
Magedonisé gjenden né kété link:http://www.coe.int/t/dghl/
monitoring/greco/default_en.asp
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respektohen. Mandej, t& drejtat e fémijés kané nevojé pér
mbrojtje t& vecanté. Pérmbajtja e kétyre t€ drejtave buron
nga Konventa e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijéve, e cila éshté ratifikuar nga t€ gjitha shtetet
anétare t€ Bashkimit. Né pérputhje me nenin 21 té Kartés
pér té Drejtat Themelore t€ BE-sé&, diskriminimi kundér
pérfagésueseve t€ pakicave kombétare éshté i ndaluar.
Legjislacioni né fushén e t& drejtave themelore pérmban
garanci t& shumta dhe té réndésishme juridike.

NEé pérputhje me Kartén pér té Drejtat Themelore t€ BE-
sé, niveli i mbrojtjes sé té drejtave me kété Karté né asnjé
ményré nuk duhet t& jeté mé i vogél se ai i Konventés
Evropiane pér Mbrojtien e té Drejtave té& Njeriut dhe té
Lirive Themelore. Me Marréveshjen e Lisbonés, Bashkimi

Evropian merr obligimin pér té vepruar sipas Konventés.

Konventa Evropiane pér Mbrojtien e t€ Drejtave Njerézore
dhe té Lirive Themelore siguron respektim té té drejtave dne
lirive t& pércakiuara né Konventé nga shtetet nénshkruese,
duke pérfshiré edhe Republikén e Magedonisé, por edhe
kontroll efikas né rast t& kufizimit t€ tyre. Me géllim gé té
sigurohet respektim i obligimeve qé pér shtetet nénshkruese
dalin nga kjo Konventé dhe protokollet e saj, jané baza e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN)), e cila
ka ndikim té vecanté né respektimin e sundimit té té drejtés
né shtetet nénshkruese. Domethéné, vendimet e GIEDNj-sé
té cilat véné né dukje shkeljen e té drejtave té qytetaréve,
sipas ankesés sé dorézuar paraprakisht né gjykaté, duhet
té implementohen nga shtetet nénshkruese né ményré qé
pérveg kompensimit t& démit, i cili duhet t'i jepet viktimés,
shteti duhet ta ndryshojé edhe praktikén e shkeljes sé té
drejtave ose té béjé ndryshime né legjislacion, me géllim
gé té pércaktoje t€ drejté t& caktuar ose t€ parashikojé
mekanizém pér mbrojtjen e saj.

Trupa t& réndésishém té cilét veprojné né fushén e
demokracisé dhe té drejtave té njeriut jané:

— Komisioni i Venecias - trup késhillédhénés i Késhillit
t6 Evropés pér ¢éshtie gé lidnen me kushtetutshméring
dhe demokracing. Roli i Komisionit t& Venecias éshté
té sigurojé ndihmé juridike pér shtetet anétare dhe,
sidomos, ti ndihmojé shtetet té cilat déshirojné t'i
pérshtatin strukturat e tyre juridike dhe institucionale,



né pérputhje me standardet evropiane dhe me pérvojén
ndérkombétare né fushén e demokracisé, t drejtave
€ njeriut dne té sundimit té ligjit. Komisioni punon né
tri fusha: a) institucionet demokratike dhe té drejtat
fondamentale; b) e drejta kushtetuese dhe e zakonshme;
¢) zgjedhje, referendume dhe parti politike. Komisioni i
Venecias ka dhéné shumé mendime pér propozime té
akteve juridike né Republikén e Magedonisé.”

Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe Trajtimit Ndéshkues, Jonjerézor ose
Pérgcmues (KPT), themeluar me Konventén Evropiane
pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit Jonjerézor
ose Pérgmues né vitin 1989, ka vendosur sistem té
mbikéqyrjes, népérmjet vizitave t€ drejtpérdrejta né
burgje dhe institucione té tjera pér personat té ciléve u
éshté kufizuar liria dhe dorézimit té raporteve té rregullta
me rekomandime.

Né suazat e OKB-sé, jané me réndési t& veganté
Késhilli pér té Drejtat e Njeriut (i cilindjek Komisionin
pér t& Drejtat e Njeriut), Komisari i Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut dhe komisionet
e veganta pér lloje té caktuara t& drejtash, té cilat e
mbikéqgyrin zbatimin e instrumenteve ndérkombétare,
népérmijet raporteve té shteteve anétare, i diskuton dhe
nxjerr raporte dhe rekomandime pér to.

Té drejtat e qytetaréve té Bashkimit
Evropian

Kjo fushé e Kapitullit 23 ka té béjé me té drejtén e votés

dhe mundésing e qytetarit gé té kandidohet né zgjedhjet
e Parlamentit Evropian dhe né Zgjedhjet Lokale, té drejtén
e l&vizies sé liré dhe jetesés né territorin e Bashkimit dhe
té drejtén e mbrojtés diplomatike dhe konsullore. Kéto té
drejta jané zakonisht objekt i negociatave né fazat e fundit
té aderimit té shteteve kandidate.

7
/

ME tepér mendime t& Komisionit t& Venecias mund té
lexoni né kété link: http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?country=37&year=all
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GJYQESORI

Legjislacioni nacional

Kornizén juridike né Republikén e Magedonisé e pérbéjné
Kushtetuta, dokumentet ndérkombétare té ratifikuara, ligjet
dhe aktet nénligjore.

Kushtetuta e RM-sé

Njé prej vlerave themelore t€ Republikés sé Magedonisé
gshté sundimi i sé drejtés dhe ndarja e pushtetit ligjvénés,
ekzekutiv dhe gjygésor (neni 8). Koncepti i ndarjes sé
pushtetit &shté me réndési t& veganté pér sigurimin e shtetit
juridik, sepse respektimi i kétij koncepti duhet t& sigurojé
pavarési dhe autonomi né punén e t€ gjitha organeve té
pushtetit, né suazat e kompetencave té tyre, pa ndikime
dhe presione midis tyre, jashté nga marrédhénie té cilat
jané rregulluar me ligj. Né bazé té kétij parimi bazohet edhe
pavarésia dhe autonomia e gjygésorit né shtetin toné.

Né Kushtetutén e RM-sé (neni 98) éshté pércaktuar se
giykata e kryejné pushtetin gjygésor né ményré té pavarur
dhe autonome dhe gjykojné né bazé t& Kushtetutés,
ligieve dhe marréveshjeve ndérkombétare té ratifikuara né
pérputhje me Kushtetutén. Nuk ekziston kufizim kohor né
kryerjen e funksionit t€ gjykatésit. Themelimi, kompetenca,
llojet, ndérprerja, organizimi dhe pérbérja e gjykatave, si
edhe procedura para tyre pércaktohen me ligj i cili miratohet
me dy té tretat e shumicé sé votave né Kuvend. Kéto ligje
duhet t€ jené né funksion t€ garancive institucionale pér
pavarési dhe autonomi té sistemit gjygésor. Né pérputhje
me Kushtetutén, funksioni i gjykatésit éshté inkompatibil
me ushtrimin e ndonjé funksioni dhe profesioni tjetér publik
ose me anétarésimin né ndonjé parti politike. Ndalohet
organizimi dhe veprimtaria politike né gjykaté.

N& vitin 2005 kané ndryshuar nenet kushtetuese té cilat
lidhen me gjykatén, sidomos me procedurén e emérimit
dhe shkarkimit t& gjykatésve, e cila nga Kuvendi i RM-sé
ka kaluar te Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé.
Shumica e anétaréve t& Késhillit (8 nga 15) i zgjedhin
giykatésit nga radhét e veta, por né punén e tij, sipas
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funksionit, merr pjesé edhe ministri i Drejtésisé. Anétarésimi
i tij nuk ka té drejté vote, por megjithaté pjesémarrja e tij
nga opinioni perceptohet si pérzierje e pushtetit ekzekutiv
né até gjygésor.

Ligji pér Gjykatat®

Eshté miratuar me qéllim gé ta mbrojé konceptin e gjygésisé
sé pavarur dhe autonome, Ligji pér Gjykatat e rregullon
organizimin dne kompetencén e gjykatave, zgjedhjen e
giykatésve dhe t€ gjykatésve-poroté, té drejtat, obligimet
dhe imunitetin e gjykatésve, ndérprerjen dhe shkarkimi,
nga funksioni i gjykatésit, administratén gjygésore dhe té
jurisprudencés. Pérvec késaj, e rregullon parimisht edhe
sistemin gjygésor informatik, shérbimin gjygésor, policing
glygésore dhe mijetet e punés.

Ky Ligj pércakton se gjykatat né Republikén e Magedonisé
jané organe shtetérore té pavarura dhe autonome, duke e
pércakiuar edhe kompetencén gjygésore dhe réndésing e
funksionit gjygésor, raportin e ndérmjetshém dhe komunikimin
me pushtetet e tjera shtetérore, si edhe raportin me qytetarét.
Me Ligjin pér Gjykatat ésht¢ pércaktuar se procedurat
para gjykatés rregullohen me ligie t& vecanta dhe bazohen
mbi parimet e: ligishmérisé dhe legjitimitetit, barazisé sé
paléve, giykimin né afat té arsyeshém, drejtésise, publikut
dhe transparencés, kontradiktores, dyshkallésise, fjalés,
menjéhershmérisé, t6 drejtés sé mbrojties, pérkatésisht té
pérfagésimit, vierésimit té liré t& déshmive dhe ekonomisé.

Me Ligjin pér Gjykatat parashikohet edhe procedura e
zgjedhjes, pércaktimit € pérgjegjésisé disiplinore, si edhe
shkarkimit ¥ gjykatésve dhe gjykatésve-poroté, e cila éshté
né kompetencé té Keshillit Gjygésor t& RM-sé. Né nenin 43
t6 Ligjit éshté paraparé se gjaté pérzgiednjes sé gjykatésve
dhe gjykatésve poroté nuk duhet t& kryhet diskriminim né
bazé gjinie, race, ngjyrés sé 1ékurés, prejardhjes sociale dhe
kombétare, bindjes politike dhe fetare, pozités shogérore dhe
pasurore, i edne se duhet té sigurohet pérfagésim pérkatés
dhe i drejté i qytetaréve té cilét u pérkasin té gjitha bashkésive.

8  "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé'nr. 58/2006,
62/2006, 35/2008, 61/2008, 118/2008, 16/2009, 150/2010
dhe 39/2012.



Pér pérzgjedhjen e gjykatésit jané paraparé kushte té
veganta dhe té pérgjithshme, té cilat varen nga gjykata pér
ku ka konkurruar gjykatési. Njé nga kushtet e pérgjithshme
pér pérzgjedhjen e gjykatésit shté edhe rezultati i testimeve
pér integritet dne testimet psikologjike t€ cilat i kryen Késhilli
Gjygésor i RM-sé.

Kushtet e vecanta parashikojné kualifikime t€ nevojshme
né varési té shkallés dhe llojit té gjykatés. Gjykatés né
giykatén themelore mund t& zgjidhet person i cili e ka
pérfunduar trajnimin fillestar né Akademiné pér Gjykatés
dhe Prokuroré Publiké, kusht i cili ka nisur té zbatohet nga
1 janari 2013. Gjykatési né gjykatén e apelit duhet t€ keté
pervojé pune minimum katér vjet pa ndérprerje té stazhit té
giykatésit si gjykatés né gjykatén themelore ose gjykatés né
Gjykatén Administrative dhe Gjykatén e Larté Administrative.
Gjykatési né Gjykatén Administrative nevojitet & keté
minimum katér vjet pa ndérprerje t€ stazhit té gjykatésit si
giykatés né gjykatén themelore ose pesé vjet stazh me puné
juridike né ndonjé organ shtetéror. Gjykatési né Gjykatén
e Larté Administrative nevojitet t€ keté minimum tre vjet
stazh pa ndérprerje si gjykatés né Gjykatén Administrative
0se person i cili ka gjashté vjet stazh me puné juridike né
ndonjé organ shtetéror. Pér gjykatés né Gjykatén Supreme
té Republikés sé Magedonisé mund té zgjidhet person i cili
ka pérvoje pune minimum gjashté vjet stazh té pandérpreré
Si giykatés né Gjykatén e Apelit ose si gjykatés né Gjykatén
Administrative ose né Gjykatén e Larté Administrative.
Kushtet e vecanta pér pérzgjedhje té gjykatésve né gjykatat
e apelit dhe né Gjykatén Supreme kané filluar t€ zbatohen
nga 1 korriku i vitit 2013,

Pér gjykatés-poroté mund té zgjidhet shtetas i moshés
madhore i Republikés sé Magedonisé, i cili ka pérfunduar
minimum arsimin e larté, i cili e zotéron né ményré aktive
gjuhén macgedonase, gézon reputacion né kryerjen e kétij
funksioni dhe nuk éshté mé i vietér se 64 vjet. Gjykatési-
poroté pér gjykim t€ t& miturve zgjidhet nga radhét e
personave me pérvojé né edukimin dhe arsimimin e té
rinjve. Gjykatési-poroté zgjidhet né afat kohor prej katér
vjetésh dhe mund té rizgjidhet pérséri,

Ligji pér Késhillin pér Verifikimin e
Fakteve dhe Ngritjen e Procedurés
pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé
Gjykatésit®

N& shkurt té vitit 2015, Kuvendi i RM-sé e miratoi Ligjin
pér Keshillin pér Verifikimin e Fakteve dhe Ngritien e
Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjykatésit.
Késhilli pér Verifikimin e Fakteve éshté paraparé si trup i ri
juridik, i cili do té keté si géllim té marré pjesé né punén e
Késhillit Gjygésor t& RM-sé. Kompetenca kryesore e Késhillit
pér Pércaktimin e Fakteve do té jeté ngritja e procedurés
disiplinore dhe procedurés pér puné joprofesionale dhe té
pandérgjegjshme té gjykatésve para Késhillit Gjygésor té
RM-sé. Késhilli pér Verifikimin e Fakteve mund t'i refuzojé
iniciativat pér pércaktimin e pérgjegjésisé, pas kesaj vendimi
i tij béhet pérfundimtar, pérkatésisht iniciativat e rrézuara
nuk do té shayrtohen fare nga Késhilli Gjygésor i RM-sé.
Késhilli pér Verifikimin e Fakteve do t€ pérbéhet nga 9
anétaré,té cilét duhet té jené me patjetér juristé né pension
ednhe até: 3 gjykatés, 3 prokuroré publiké, 2 profesoré té
Sé drejtés dne 1 avokat. Pérveg faktit gé té gjithé anétarét
duhet t€ jené té pensionuar, ata duhet té kené edhe 15 vjet
stazh té pandérpreré, té kené rezultate t€ njohura né punén
e vet dhe té mos jené té sanksionuar pér disipling. Mandati i
anétaréve té zgjedhur 8shté katér viet dhe nuk kané té drejté
té rizgjidhen. Minimum 1/3 e anétaréve &shté parashikuar
té jené nga radhét e pérfagésuesve t& bashkésive té cilat
nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisé. Kandidatét
pér né Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve paragiten né
shpallien publike, kurse zgjidhen nga té gjithé gjykatésit me
zgjedhje té fshehta dhe té drejtpérdrejta.

Ligji pér Akademiné e Gjykatésve
dhe Prokuroréve Publiké'

Né aspektin e sigurimit t& pavarésisé sa mé t¢ madhe
té gjygésorit, népérmjet konceptit t& profesionalizmit dhe
efikasitetit, shté me réndési té vecanté Ligji pér Akademiné
pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké. Qéllimi i themelimit té
kétij institucioni éshté sigurimi i veprimtarisé profesionale,
t6 pavarur, t€ paanshme dhe efikase t& gjykatésve dhe

9 "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr.20 , 12.2.2015
5

10 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 20, 12.2.201

15



prokuroréve publiké, por edhe kryerja me profesionalizém
dhe efikasitet t& shérbimeve profesionale né gjygésor dhe
né prokuroriné publike. Akademia organizon dhe zbaton
frajnim t6é vazhdueshém té shérbimeve profesionale né
gjyaésor dhe prokuroring publike, si dhe trajnim té té gjitha
subjekteve t€ cilat marrin pjesé né zbatimin ligieve nga
fusha e gjygésorit, né kryerjen e veprimtarisé analitike né
fushén e teorisé dhe praktikés sé gjygésorit.

Ligji pér buxhetin e gjykatave

Me réndési t& veganté pér sigurimin e pavarésisé sé
giykatave dhe gjykatésve éshté pavarésia e tyre financiare.
NE vitin 2003 éshté miratuar Ligji pér buxhetin e gjykatave,
népérmjet té cilit sigurohet financimi i gjykatave, gjykatésve,
Késhillit Gjygésor né RM dhe financimi i Akademisé pér
Gjykatés dhe Prokuroré Publiké. Pér kryerjen e punéve
né lidhje me buxhetin gjygésor formohet Késhilli Gjygésor
i Buxhetit, i cili pérbéhet nga kryetari dhe dhjeté anétaré.
Kryetar i Késhillit Gjygésor té Buxhetit éshté kryetari i
Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé. Zévendgs i
tij éshté kryetari i Gjykatés Supreme té Republikés. Anétaré
té Késhillit Gjygésor t& Buxhetit, jané ministri i Drejtésisé,
kryetari i Gjykatés Supreme né RM, kryetari i Gjykatés
Administrative, kryetarét e gjykatave té apelit, dy kryetarét e
gjykatave themelore sipas rendit t€ pércaktuar né Ligjin pér
Gjykatat dhe drejtori i Akademisé pér Trajnimin e Gjykatésve
dhe Prokuroréve Publiké. Né punén e Késhillit Gjygésor té
Buxhetit marrin pjesé edhe pérfagésues nga Ministria e
Financave, por pa té drejté vendimmarrjeje.
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Ligji pér shérbimin gjyqésor'

Me Ligjin pér shérbimin gjygésor rregullohen té drejtat,
obligimet, pérgjegjésité e népunésve gjygésoré, sistemi
i rrogave dhe kompensimeve té rrogave té népunésve
glyqésoré.

Shérbimin gjygésor e pérbéné népunésit gjyqesore,
persona té punésuar né gjykata té cilét kryejné puné teknike
dhe ndihmése dhe policia gjygésore. Népunésit gjygésoré
jané persona me status t& népunésit administrativ. Me
géllim té ruajties dhe mbrojtjes sé té drejtave t& shérbimit
gjyaésor éshté formuar Késhilli i Shérbimit Gjygésor té cilin
e pérbéjné 11 anétaré.

Punésimi I népunésve gjyqésoré kryhet népérmjet
shpallies  publike, avancimi  népérmjet publikimit té
shpallies interne dhe mobiliteti népérmjet shpérndarjes
dhe marrjes.

Pér zgjedhjen e kandidatéve nga konkursi publik
formohet Komision pér Pérzgjedhje pér Punésim,
Procedura e pérzgjedhjes pér punésim pérbéhet nga
pérzgjednja administrative  pér punésim, provimi  pér
népunés gjyqesoré, kontrolli i besueshmérisé sé déshmive
dhe intervista, si edhe testi pér personalitetin. Kandidati
PEr NEpunés gjygésor jep provimin pér népunés gjygesor.
Provimi pér népunés gjygésor pérbéhet nga dy pjesé:
pjesa profesionale dhe pjesa pér vlerésim té kapacitetit
té kandidatit.

Avancimi i népunésve gjygesoré béhet népérmjet
shpallies interne, kurse géllimi éshté t'u mundésohet
népunésve gjygésoré avancimi né karrieré, pérkatésisht
kalimi nga njé vend pune me nivel mé té ulét né njé ven
pune me nivel mé té larté, pérkatésisht titull mé té larte.

Mobiliteti éshté |évizja horizontale e té& punésuarit nga
njé vend pune né tetér, né suazat e té njgjtit grup té
vendeve té punés té pércaktuar me kété ligj. Mobiliteti
kryhet népérmjet shpérndarjes, pérkatésisht marrjes sé té
punésuarit né vend pune né nivel t& njéjté, pérkatésisht
vend pune pér té cilin i punésuari i plotéson kushtet e
pérgjithshme dhe té vecanta, t€ pércaktuara me aktin

11 "Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 43/2014,
33/2015 dhe 98/2015



e sistematizimit t& vendeve t& punés né gjykatén e cila
shpérndan dhe merr. Mobiliteti kryhet pa publikim té
shpalljes interne, pérkatésisht shpallje publike.

Sa i pérket pérgjegjésisé, népunési gjygésor éshté
personalisht pérgjegjés pér kryerjen e punéve dhe detyrave
t€ punés qé ia jep vendi i punés dhe pér shkelien e detyrés
zyrtare népunési gjygésor, pérveg administratorit gjygésor
mban pérgjegjési disiplinore. Pérgjegjésia pér veprén
penale té kryer, pérkatésisht pér shkeljen nuk e pérjashton
pérgjegjésiné disiplinore t€ népunésit gjygesor.

Gjendja e gjygésorit né
Republikén e Magedonisé
analizuar nga aspekti i
standardeve té Kapitullit 23

Parimi themelor i Kushtetutés sé Magedonisé éshté ndarja
e pushtetit né ligivénés, ekzekutiv dhe gjygésor dhe sundimi
i sé drejtés, gé duhet t& realizohet népérmjet mbrojjes sé
té drejtave té qytetaréve nga gjykatat e pavarura. Dispozitat
e fila kushtetuese edhe mé pas duhej té pérparonin me
miratimin e zgjidhjeve ligjore pérkatése, me té cilat duhej t&
garantohej pavarésia dhe profesionalizmi i gjygésorit.

NE 25 vjetét e Kkaluar jané miratuar njé numeér i madh
ligiesh, por edhe amendamentesh t€ Kushtetutés, me
géllim gé t& plotésohen standardet e Bashkimit Evropian
né pjesén e gjygésorit, por edhe t& mbrohen né ményré
pérkatése té drejtat dne lirit€ e njeriut t& garantuara me
Kushtetuté dhe ndérkombétarisht. Zgjidhjet ligiore hapén
mundési pér realizim t& gjygésorit & pavarur, sidomos nga
ndikimi i pushtetit ekzekutiv. Né kété kontekst, me réndési t&
vecanté éshté zgjednja e gjykatésve e cila né Republikén e
Magedonisé, né pérputhje me nenin 38 paragrafin 1 t€ Ligjit
pér Gjykatat, éshté pa kufizim kohor t& mandatit. Krahasuar
me bartésit e tjeré t€ funksioneve publike, paga e gjykatésve
né Republikén e Magedonisé éshté relativisht e larté dhe
duhet t& kontribuojé né pavarésing dhe paanshméring e tyre.

Megjithaté, implementimi dhe zbatimi i zgjidhjeve ligjore
mbeti problem me t€ cilin gygésori ballafagohej gé né
fillim,

Pavarésia

Sistemi gjygésor éshté ende njé prej problemeve kryesore
me té cilat ballafagohet Republika e Magedonisé, sidomos
pér arsye se edhe pas 25 vjetésh shteti nuk ka arritur té
sigurojé sundimin e sé drejtés dhe ndarjen e pushtetit
né ligivénés, ekzekutiv dhe gjygésor. Ndikimi i pushtetit
ekzekutiv mbi gjygésorin éshté i pranishém ende, sidomos
vitet e fundit dhe sidomos né Iéndét gjygésore té cilat
publiku i njeh si “Iéndé politike” si¢ jané rastet kundér Jovan
Vranishkovski dhe pérfagésuesve t& Kryepeshkopatés
Ortodokse té Onhrit, gazetarit Tomisllav Kezharovski, mjekut
Dejan Stavrig, kryetarit t& Késhillit & Komunés Qendér
Mirosllav Shipovig, drejtoréve té disa shkollave né Gostivar
dhe dhjetéra ish-funksionaréve dhe pérfagésuesve té
shoqérisé civile & lustruar si demek bashképunétoré té
rrégjimit komunist, 2

Realiteti pér partizimin e gjygésorit né Republikén e
Magedonisé, pér mosrespektimin e parimit t€ sundimit
& sé drejtes dhe mosekzistimi i ndarjes sé pushtetit u
vértetua edhe né xhirimet e bisedave té funksionaréve té
larté shtetéroré, & cilat né publik jané nxjerré nga lideri
i Lidhjes Social-Demokratike t& Magedonisé. Domethéné,
duke filluar nga 9.2.2015, Lidhja Social-Demokratike
e Magedonisé ka mbajtur 36 pres-konferenca ku jané
publikuar informacione se shérbimet shtetérore, né ményré
té paligishme, i kané ndjekur komunikimet e mbi 20.000
qytetaréve té Republikés sé Magedonisé, si dne njé pjesé té
funksionaréve né Qeveri dhe persona té aférm té tyre kané
kryer njé numér t& madh veprash penale, té cilat Iévizin nga
rrezikimi i sigurisé deri né kegpérdorimin e pozités zyrtare,
shogérim kriminel dhe mashtrim zgjedhor me pérmasa té
médha.’ Nga bisedat e publikuara njé pjesé kishin lidhje
edhe me ményrén se si pushteti ekzekutiv ndikon mbi
pérzgjedhjen e gjykatésve dne prokuroréve publiké, por
edhe si dakordohen vendime pér raste t€ vecanta gjygésore.
Bisedat e publikuara shtesé japin indikacione pér lidhjen
e pushteti ekzekutiv me Prokurorin Publik t& Republikés

12 Mé tepér detaje pér kéto 1Endé gjygésore mund té lexoni né
Raportin Vjetor t& Komitetit t& Helsinkit pér vitin 2013 qé gjendet né
kété link: http://www.mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/
documents/681/Helsinskhi_Godisen_2013.pdf

13  Bisedat e publikuara mund t'i dégjoni t& gjitha né kété link: https://
www.youtube.com/user/SDSMtube
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sé Magedonisé. Bisedat e ftilla nuk kontestohen vetém
nga aspekti gjygésor por edhe nga aspekti i ¥ drejtave
themelore t& gytetaréve, sidomos e drejta e privatésise,
nése vértetohen t& dhénat se jané ndjekur né ményré
paligishme mé tepér se 20.000 qytetaré & Republikés sé
Magedonisé. ' Kegpérdorimi i autorizimeve nga DSK-ja dhe
shfrytézimi i sistemit pér pérgjim pér géllimet e partisé né
pushtet shté konstatuar edhe né Raportin e grupit ekspert
& Komisionit Evropian, i cili véren mangési serioze né pesé
fusha: ndjekje e komunikimeve, mbikéqyrje e jashtme té
trupave t& pavarur, gjygésor, zgjedhje dhe media.”® Né
pjesén e gjygésorit éshté konstatuar se ekziston gasje
seleksionuese dne ndikim politik né t gjitha aspektet — nga
momenti i zgjedhjes sé gjykatésve dhe prokuroréve publiké,
procedurat gjygésore, vierésimi i gjykatésve, shkarkimi i
gjykatésve, funksionimi i Késhillit Gjygésor, transparenca
e pérzgjedhjes dhe shkarkimit € gjykatésve, funksionimi i
sistemit pér shpérndarje té 1€ndéve.

Procedura pér vlerésim vjetor té gjykatésve ndikon pozitivisht
mbi efikasitetin né veprimtaring e tyre, por né té njéjtén kohé
e rrezikon kompetencén e gjykatésve dhe siguriné juridike té
qytetaréve. Sistemi i vierésimit lidhet mé tepér me ndjekjen
€ punés sé gjykatésve, né aspektin e shpejtésisé sé veprimit
dhe marrjes sé vendimit, né vend t& kompetencés dhe i
vendosur né k&té ményré ndikon veganérisht né ngritien e
karrierés sé gjykatésve, sepse mund té jeté bazé pér ngritie
& pérgjegjésisé disiplinore ose pér shkarkim. Konstatimi
i tille éshté dnéné edhe né Raportin e Komisionit Evropian
mbi Pérparimin e shtetit pér vitin 2014 me rekomandime
konkrete pér ndryshim té tij, por akoma nuk jané propozuar
ndryshime ligjore né kété pjesé. Sipas hulumtimit t& Shogatés
NOVUS nga Strumica té zbatuar né suazat e Projektit “Rrjeti
23" "Vlerésimi te gjykatésit pérjetohet si “konkurs” midis tyre
se cili do ta pérfundojé vitin me sa mé pak aktvendime té
anuluara apo té ndryshuara”.

Késhilli Glygésor i Republikés sé Magedonisé ka funksionuar
tfre muaj pa kryetar, pérkatésisht mandati € skaduar té

14 Mé tepér detaje né pjesén Té drejtat themelore — E drejta e jetés
private dhe familjare dhe komunikimet né kété analizé.

15 Raportin e térésishém té grupit ekspert té Komisionit Evropian
mund ta lexoni né kété link: http://ec.europa.eu/enlargement/
news_corner/news/newsfiles/20150619_recommendations_of_
the_senior_experts_group.pdf
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kryetarit dhe né até periudhé nuk jané mbajtur mbledhje (12
dhjetor 2014 deri 13 mars 2015).'® Mé né fund, né mars
éshté zgjedhur kryetari i Késhillit Gjygésor, i cili nuk éshté nga
radhét e gjykatésve dhe pér té cilin, né Kuvend dhe opinion,
gjaté zgjedhjes sé tij si anétar i Késhillit éshté béré pyetja pér
plotésimin e kriterit “jurist i shquar”.

Né pril t& vitit 2015 Késhilli Gjygésor ka zgjedhur
Katérmbédhjeté kryetaré té gjykatave, pér heré té paré sipas
procedurés sé ndryshuar — kryetarét e gjykatave zgjidhen
vetém nga radhét e gjykatésve, té cilét jané vlerésuar mé
miré né dy vitet e fundit, késhtu gé zgjedhja e ngushtuar e
kandidatéve kryhet automatikisht. Kriteret e caktuara ligjore
pér stazh jané shumé té vogla qé té krijohet pérfagésimi
pér gjykatés t& miré, kurse edne mé pak mjedisi rrethues e
percepton pér gjykatés i cili do té japé drejtime né gjykatat
mé té uléta.

Ekzistojné dyshime se sistemi i ri, i vendosur pér zgjedhje/
avancim té gjykatésve, nuk i vendos kandidatét né pozité
t6 njéjté. Avancimi i gjykatésve nuk bazohet né proceduré
térésisht  transparente  dhe  kritere  objektive.  Sipas
kéndvéshtrimeve té caktuara, “kriteret e caktuara ligjore pér
stazh jané shumé té vogla gé té krijohet pérfagésimi pér
gjykatés sé miré, kurse edhe mé pak mijedisi rrethues e
percepton pér gjykatés i cili do té japé drejtime né gjykatat
mé t& uléta’. Tashmé ekziston mjet juridik pér kandidatét
e pakénaqur — gjykatési né proceduré pér zgjedhje té
giykatésve. Kontestues éshté edne pércaktimi i integritetit
16 gjykatésit vetém né bazé té testimit pér integritet dhe jo
nga puna e tij e pérgjithshme.'”

Saipérket besimit té qytetaréve né gjyqésor, Avokati
i Popullit, né Raportin mé té ri pér vitin 2014, konstatoi
rritie t& mosbesimit duke théné se “t& dhénat statistikore
déshmojné se procedurat né gjykatat e shkallés sé paré
zZgjasin shumé vite, gé né té vérteté éshté shkelje e té drejtés
sé gjykimit né afat t& arsyeshém.'® Né shumicén e rasteve,
qytetarét ankohen pér zgjatien e madhe té procedurave né

16 Té dhéna nga ueb-fagja e KGRM; http://www.ssrm.mk/Novosti.aspx
17 Nga diskutimi né Konferencén pérmbyllése té kétij projekti, t&
mbajtur mé 9 korrik 2015,

18 Raportin e ploté t& Avokatit t& Popullit pér vitin 2014 mund ta lexoni
né kété link: http://ombudsman.mk/upload/Godisni%?20izvestai/Gl-
2014/G1%202014.pdf



Gjykatén Administrative, pastaj né procedurat civile, né t&
cilat parashtruesit kérkojné realizimin dhe mbrojtien e té
drejtave t& caktuara pronésore, pérkatésisht té drejtave
dhe interesave statusore, kurse mé pak pér procedurat
penale t& shkallés sé paré. Eshté i madh numri i ankesave
ku qytetarét ankohen se vendimet e gjykatés jané marré
me paragjykim nga gjykatés joprofesionalé, nén presion ose
me korrupsion. Qytetarét, né ankesat e tyre, kérkojné nga
Avokati i Popullit ta rishqyrtojé punén e gjykatésve dhe t'i
ndryshojé vendimet e tyre.” ... “Té dhénat nga puna me
|éndé, gjithashtu, déshmojné se né vitin raportues numri
i ankesave, lidhur me zvarritien e procedurave gjygésore
para gjykatave t€ shkallés sé dyté éshté rritur dukshém,
kurse ankesat pér Gjykatén Supreme jané né nivel t& njéjté
me vitin e kaluar”

Hulumtimi i ri i Komitetit t& Helsinkit pér njohjen e qytetaréve
me t& drejtat e njeriut dhe me mekanizmat pér mbrojtien e
tyre vé né pah mosbesimin e qytetaréve ndaj gjykatave né
mbrojtien e t€ drejtave té tyre.” Pyetja e fundit ka t& b&jé me
institucionet, né t& cilat mund t& kérkohet mbrojtjia nése t&
anketuarit konsiderojné se u jané shkelur € drejtat e njeriut.
Sipas t& dhénave, € anketuarit (gjithsej 1001 t€ anketuar)
mé sé shpeshti Avokatin e Popullit (27%) e konsiderojné si
institucion ku mund t& kérkojné mbrojtie nése u jané shkelur
té drejtat e njeriut. Nuk éshté i vogél besimi gé € anketuarit e
kané shfaqur edhe pér organizatat jogeveritare t€ cilat merren
me té drejtat e njeriut (15%) dhe avokatét me 14%. Nga té
dhénat e marra mund té vérehet se té anketuarit kané treguar
besim mé € ulét ndaj giykatave sa i pérket késaj céshtjeje,
pérkatésisht vetem me 11%.

Kio vértetohet edhe né analizén e Shogatés sé Qytetaréve
NOVUS nga Strumica, e cila né suazat e Projekiit “Rrieti 23"ka
béré analizé t€ pavarésisé dhe objektivitetit t& gjygésorit né
Komunén e Strumicés né pérputhie me Kapitullin 23. Pyetjes
“A keni besim né sistemin gjyqésor t& Komunés sé

19 Hulumtimi éshté kryer nga Viktorija Borovska, Kalina Legevska,
Ana Bllazheva nga Instituti pér Shkenca Shogérore dhe Humaniste,
né suazat e projektit “Zmadhimi i transparencés dhe pérmirésimi i
sundimit t& sé drejtés népérmjet ndjekjes dhe informimit pér shkeljen
e t& drejtave t& njeriut né Republikén e Magedonisé”, t& mbéshtetur
nga Fondacioni Shogéria e Hapur Magedoni. Analizén e ploté mund
ta lexoni né kété link:http://www.mhc.org.mk/system/uploads/
redactor_assets/documents/902/Istrazuvanje_Razbiranje_na_
covekovi_prava_MK_EN_AL.pdf

Strumicés”, pérgjigiet nga 258 qytetaré véné né dukje se
vetém 6% e té anketuarve kané besim 16 térésishém né sistemin
giyaésor né Komunén e Strumicés, kurse pothuajse gjysma e
tyre (42%) nuk kané aspak besim tek ai, gé éshté njé pérgindie
e madhe dhe mendimi i tillé i gytetaréve &shté shaetésues.

Mosbesimi ekziston edhe sa i pérket pavarésisé sé Késhillit
Glygésor t6 RM-sé, si organ pér pérzgiedhjen dhe shkarkimin
e giykatésve né vend. Né analizén pér punén e Késhillit
Glygésor t& RM-sé, t€ realizuar nga Instituti pér t Drejtat e
Njeriut né kuadér té kétij Projekti®® qytetarét, né pjesén mé té
madhe, jané shprehur se pérzgjedhja e gjykatésve nuk éshté
objektive, se gjaté pérzgjednjes sé gjykatésve kryhet presion
mbi Késhillin Gjyogésor dhe kjo ndodh mé shumé nga pushteti
ekzekutiv. N& pyetien A mendoni sipas jush personalisht
se pérzgjedhja e gjykatésve nga Késhilli Gjyqésor i
Republikés sé Maqedonisé éshté objektive? shinet
né péraindie e larté e qytetaréve & cilét jané pérgjigiur se
pérzgiedhja e gjykatésve nga KGRM-ja nuk éshté objektive
(58,9%). Vettm 38,2% té qytetaréve t€ anketuar mendojné
Se procesi 6shté objektiv.

Grafiku 1: Pérgjigie né pyetien A mendoni sipas jush
personalisht se pérzgjedhja e gjykatésve nga Késhilli
Gjyqésor i Republikés sé€ Maqedonisé éshté objektive?;
Burimi: Instituti pér t& Drejtat e Njeriut, “Analiza e pavarésisé sé
Késhillit Gjygésor & Republikés sé Magedonisé — synim dhe
sfida’

Objektiven 38,2%

Joobjektiven [IEE—————— 58,9%

Térésisht objektiv (zgjidhen gjithmoné 12,0%
kandidatét mé té miré)
Kryesisht objektiv (zgjidhen pothuajse 26,2%
gjithmoné kandidatét mé t& miré)
Kryesisht joobjektiv (shumé rallé 30,6%

zgjidhen kandidatét mé té miré)

Térésisht joobjektiven (pothuajse asnjéheré 28,3%
nuk zgjidhen kandidatét mé té miré

Nuk e di, pa pérgjigie | 2,9%

20 Me anketén té cilén e zbatoi Agjencia Rejting, jané pérfshiré 1200
18 anketuar nga 80 komuna, me spekiér reprezentativ té té gjitha
bashkésive etnike, mjediseve dhe rajoneve urbane dhe rurale.
Anketa Bshté kryer né periudhé nga 22-25 dhjetor 2014, Gabimi |
mundshém statistikor +/-4,3%. Analizén e térésishme mund ta lexoni
né kétd link: http://www.ihr.org.mk/images/pub/analiza-za-ssrm-
konecna.pdf
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Pérgindja e qytetaréve shaiptaré té cilét jané pérgjigjur
se pérzgiedhja e gjykatésve nuk éshté objektive éshté né
lartési prej 72%, kurse tek magedonasit 54%. Vetém 23%
e shaiptaréve dhe 43% e magedonasve konsiderojné se
pérzgiednja e gjykatésve &shté objektive.

NEé lidhje me pyetien A e kryen sipas jush pérzgjedhjen
e gjykatésve KGjRM-sé nén presion, nj¢ pérgindie e
madhe qytetarésh t& RM-sé (56%) konsiderojné se KGjRM-ja
e kryen pérzgjedhjen e kandidatéve pér gjykatés nén presion.
23,5% e tyre mendojné se pérzgjedhja kryhet né, presion té
térésishém, kurse 32,7% konsiderojné se pérzgjedhja kryhet
kryesisht nén presion. Vetém 39% e qytetaréve konsiderojné
se pérzgjedhja nuk kryhet nén presion. Pér pyetien Kush
ndikon mbi pavarésiné dhe autonominé e punés sé
KGjRM-sé, ¢ cila iu parashtrua atyre t€ cilét pér pyetien e
méparshme jané pérgjigiur se faktoré té caktuar t€ jashtém
ndikojné mbi pavarésing dhe autonoming e KGRM-sé.
Pérgindja mé e madhe e qytetaréve, pérkatésisht 52,5% jané
pérgjigjur se pushteti éshté ai gé kryen ndikimin mé t& madh.
31,2% jané pérgjigiur se t& gjithé njéjté, 5,6% se opozita
kryen ndikim dhe 2,8% nuk kané mendim né lidhje me kété
céshtje.

Grafiku 2: Pérgjigjet né pyetien: Kush ndikon mé shumé
mbi pavarésing dhe autonomingé e punés sé KGRM-sg?
Burimi: Instituti pér té Drejtat e Njeriut, "Analiza e pavarésisé
sé Késhillit Gjygésor € Republikés sé Magedonisé — synim
dhe sfida’

52,5%
31,2%
%
5,6% 7.9%
? 2,8%
Pushteti Opozita Disa faktoré Té gjithé Nuk e di,
té jashtém njéjté pa pérgjigje

Eshté theksuar edhe problemi i mostransparencés sé
gjykatave. Ueb-faget ekzistuese té gjykatave nuk mundésojné
kérkim té lehté té Iéndéve. Pérveg késaj, né fillim t& kétij viti,
ueb-faget e gjykatave nuk kané funksionuar mé tepér se dy
muaj, sepse paska pasur proceduré pér furnizim publik.
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Grantistét e Projektit “Rrjeti 23" hasén né probleme serioze
né marrjen e informacioneve pér gjygésing. Madje edhe kur
Komisioni pér Qasje t& Liré né Informacionet me Karakter
Publik mori vendim gé té sigurohet gasja, kishte raste gé ai
t& mos respekiohej.?’ Shumica e gjykatave/gjykatésve, té
cilét ishin objekt té hulumtimit ose t€ ciléve u ishin dérguar
pyetésoré (madje edhe anonimé), nuk dhané informacione,
pérkatésisht nuk kané dhéné pérgjigie. Pérvec késaj, kryetarja
e Gjykatés Kushtetuese, nga qgershori i vitit 2014, ka marré
vendim t€ mos transmetohen né ményré audio dhe vizuale
mblednjet e Gjykatés.

Republika e Magedonisé ka marré nota negative né
gjygésor né té gjitha raportet ndérkombétare, duke pérfshiré
ednhe raportet e Komisionit Evropian, sidomos né Raportin e
vitit 2014, ku éshté theksuar se “ekzistojné dyshime né dhe
jashté shtetit pér ndikimin e mundshém politik né procese
té caktuara gjygésore” si edhe se “nuk éshté zgjidhur ende
céshtja pér mangésité e sistemit t€ tanishém pér karrieré té
gjykatésve edhe pse ekziston kércénim potencial se ata e
pérfagésojné pavarésing e gjykatésve”.? Té ngjashme jané
edhe vérejtiet e Stejt Departamentit té Shteteve t& Bashkuara
& Amerikés, i cili né Raportin pér té drejtat e njeriut pér vitin
2013 thekson se né shtet ekziston problem me té drejtén e
giykimit té drejté dhe me procedurat para gjykatave, sidomos
pér shkak té presionit politik dhe frikés prej Qeverisé me géllim
(6 t& ndikohet mbi gjygésorin.? Vérejtjet e tilla jané konstatuar
edhe nga GREKO, icili né raportin e vitit 2013 ka konstatuar se
nuk jané respektuar dispozitat ligjore té cilat duhet t& merren
parasysh gjaté pérzgjedhjes sé gjykatésve dhe me té cilat
éshté pércaktuar se 50% e gjykatésve té rinj t& zgjedhur duhet
t€ jené nga radnhét e studentéve té diplomuar né Akademiné
pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké.?* Gjithashtu, thuhet se

21 |1illé éshté rasti me kérkesén e Institutit pér té Drejtat e Njeriut
pér Gjykatén Supreme pér dorézim té vendimeve pér ankesé pér
pérgjegjési disiplinore, pérkatésisht pér shkarkim té gjykatésve.

22 Raportin e térésishém pér pérparimin e Republikés sé Magedonisé
t8 Komisionit evropian mund ta lexoni né kété link: http://www.
sep.gov. mk/data/file/Progres%20Report%202014/1zvestaj%20
MK_PROV_10_10_2014.pdf

23 Raportin e térésishém té Stejt Departmentit mund ta lexoni né kété
link:http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/numanrightsreport/index.
htm#wrapper

24 Raportin e térésishém mund ta lexoni né kété link:http://www.pravda.
gov.mk/documents/Izvestaj%20na%20GRECO%20za%20eval %20
na%20RM_Cetvrt%20krug_mk.pdf



éshté informuar nga burime t& ndryshme se nepotizmi dhe
ndikimi politik luajné ende njé rol t& réndésishém né praktiké.
Problemi me pavarésing e gjygésorit éshté konstatuar edhe
né konkluzionet pérfundimtare mbi pérparimin e shtetit né
respektimin dhe mbrojtien e t drejtave t& njeriut & dhéna
nga Komiteti pér té Drejtat e Njeriut t& Kombeve té Bashkuara
né vitin 2013 gjaté shayrtimit t& Raportit periodik universal,
ku kishte disa rekomandime pér gjygésorin gé té mbrohet nga
ndikimet politike.?

Né Raportin pér pérparimin e Republikés sé& Magedonisé
pér vitin 2014, Komisioni Evropian rekomandon gé “Praktika
e Késhillit Gjygésor né lidhje me procedurat disiplinore dhe
procedurat pér shkarkim duhet t€ jeté mé proporcionale
dhe mé transparente. Céshtja e rezultateve té dobéta té
giykatésve duhet t€ shqyrtohet sé pari népérmjet masave
Korrigjuese, si¢ jané pérmirésimi né organizaté dhe trajnime,
sesa shkarkime. Shkarkimi duhet té& kufizohet me sjelljen
jokompetente konstante né puné dhe duhet té zbatohet
vetém nése mé paré jané shaiptuar dénime mé té lehta
disiplinore, si¢ jané paralajmérimet dhe zvogélimi i rrogés, té
cilat momentalisht pérdoren rralle.” Edhe vérejtjet e GREKO-s
jané né Kkété drejtim, rekomandon se shkarkimi i gjykatésit
éshté i mundshém vetém né raste shumé serioze t€ sjelljes
joprofesionale dhe t& pandérgjegjshme, por duhet t& merren
parasysh té gjitha rrethanat e rastit. Njé pjesé e rekomandimit
ka té b&jé me nevojén e hegjes sé sanksionit pér shkarkimin
e gjykatésit né rastet kur konstatohet vetém shkelje e gjykimit
né afat t€ arsyeshém. Né pjesén e procedurés disiplinore pér
giykatésit rekomandohet gé té rishgyrtohen dispozitat ligjore
né ményré té tille gé shkeljet t& jené 1€ndé t& procedurés sé
pavarur disiplinore, kurse duke i marré parasysh parimet e
pavarésisé sé gjykatave, trupi gé duhet ta iniciojé procedurén
dhe té kryeje hetim, né lidhje me procedurén disiplinore,
duhet té jeté i ndaré nga trupi gé vendos pér sanksionet.

25 Raportin e térésishém dhe rekomandimet mund t'i lexoni né kété
link:http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/053/66/
PDF/G1405366.pdf?0penElement

Véshtrim i
Fakteve

Ligjit pér Késhillin pér Verifikimin e

Duke u nisur nga rekomandimet e ftilla, shteti vendosi té
formojé Késhillin pér Verifikimin e Fakteve, si trup €
1 né sistemin gjygésor, i cili duhet t€ iniciojé proceduré
disiplinore dhe proceduré pér puné joprofesionale dhe té
pandérgjegjshme t€ gjykatésve para Késhillit Gjygésor t& RM-
sé. Ligji, me té cilin u pércaktua formimi i kétij trupi, éshté
miratuar me proceduré té shkurtér, pa debat publik dhe pa
pérfshirien e opinionit ekspert, Pér shkak t& ményrés sé
miratimit t& kétij Ligji, por edhe pér shkak té dispozitave ligjore
kontestuese, sidomos né pjesén e zgjedhjes sé anétaréve té
Kétij trupi, shfaget pérséri dyshimi a éshté géllimi mundésimi
i pavarésisé mé té madhe apo hapja e njé mundesi tjetér pér
ndikim mbi gjygésorin?

Ky Ligj éshté kontestues né shumé aspekte. Sé pari, mundésia
gé Késhilli pér Verifikimin e Fakteve té rmézojé iniciativa dhe
vendimi i tillg i tij t€ jeté pérfundimtar &shté né kundérshtim
me Amendamentin XXIX t& Kushtetutés sé RM-sé, ku éshté
pércakiuar se njé pjesé e kompetencave t& KGRM-sé jané
ndjekja dhe vlerésimi i punés sé gjykatésve dhe té vendos
pér pérgjegjésing e tyre disiplinore. Késhilli Gyygésor i RM-
sé nuk do té keté mundési t'i shqyrtojé iniciativat e rrézuara
késhtu gé ankesat kundér njé numri t& madh té gjykatésve
do té pérfundojné para Késhillit pér Verifikim té Fakteve. Roli
i tillé i Késhillit pér Verifikimin e Fakteve nuk éshté kushtetues,
duke marré parasysh se ky organ, pér dalim nga Késhili
Gjygésor i RM-sé, nuk éshté paraparé né Kushtetutén e RM-
sé. Si rjedhim nga ky ligi do t& suspendohet njé pjesé e
kompetencave kushtetuese té Keshillit Gjygésor t€ RM-sé. Sé
dyti, kushti gé vetém gjykatésit, prokurorét, profesorét dhe
avokatét gé jané né pension mund té jené anétaré té Késhillit
pér Verifikimin e Fakteve éshté i barabarté me diskriminimin
e drejtpérdrejté né bazé t& moshés gé éshté né kundérshtim
me nenin 32 t& Kushtetutés né té cilin parashikohet se secili,
né kushte té njéjta, ka né dispozicion ¢do vend pune. Sé treti,
ligjvénési, né dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare (neni 52)
té Ligjit, ka paraparé se pérzgjedhja e paré e anétaréve té
Késhillit pér Verifikimin e Fakteve do t& kryhet nga Komisioni
i formuar nga Késhilli Gjygésor i RM-sé, né pérbérje prej
pesé anétaréve. Si dispozitat paraprake ashtu edhe kéto
dispozita nuk jané kushtetuese sepse né kompetencat e
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parapara me Kushtetuté,té Késhillit Gjygésor t& RM-sé nuk
éshté parashikuar funksioni i tij zgjedhor, e ag mé pak vetém
nga ana e vetém 1/3 e anétaréve té tij. N& kéte meényré i
jepen kompetenca té reja jokushtetuese Késhillit Gjygésor
& RM-sé, kurse suspendohet vullneti i t& gjithé gjykatésve
€ cilét anétarét e Késhillit pér Verifikimin e Fakteve mund
t'i zgjedhin vetém pas pérbéries sé tij té paré. Né lidhje
me kompetencén e Késhillit pér Verifikimin e Fakteve qé
té diskutojé pér zvarritien e procedurave gjygésore ajo nuk
éshté shumé e qgarté né raport me kompetencén e dhéné té
Gjykatés Supreme t& RM-sé, e cila vendos sipas 1éndéve pér
shkelien e sé té drejtés né afat té& arsyeshém né mbajtien e
procedurave gjygésore. Konsiderojmé se nuk ekziston nevoja
pér pércaktimin e njé kompetence & kétillé pagarté, ag mé
tepér kur vendimi gjygésor né kété fushé éshté i mjaftueshém
dhe relevant.  Kompetenca e Keshillit pér Verifikimin e
Fakteve, qé té diskutoje “pér z€ té prekur” qé trajtohet si
iniciativé pér ndérmarrjen e veprimeve t& métejshme éshté
e pagarté dhe e pércaktuar shumé gjerésisht duke i dhéné
kompetencé si t& Prokurorit Publik. Mjafton gé Prokurori
Publik t€ ndérmarré veprimtari pér “zé t& prekur” duke
marré parasysh se gjithsecili mund t€ paraqitet si iniciator
para Késhillit pér Verifikimin e Fakteve, me gélim qé ai té
ndérmarré veprime né interes té pércaktimit t& gjendjeve.
Kompetenca e dhéné Késhillit pér Verifikimin e Fakteve gé
t€ veprojé edhe sipas informatave té pranuara pér punén e
gjykatésve dhe kryetaréve té gjykatave éshté kompetenceé e
pagarté dhe jo e térésishme, duke e marré parasysh até qé
u tha mé sipér se, gjithsecili mund t€ paragitet si iniciator
Qé té ndérmarré veprim té Késhillit pér Verifikimin e Fakteve.
Né kompetencat e Késhillit pér Verifikimin e Fakteve éshté
pércakiuar edne shayrtimi i raporteve t& Késhillit Gjygésor té
RM-sé mbi punén e gjykatésve dhe gjykatave né Republikén
e Magedonisé, por éshté e pagarté se né ¢’bazé dhe cili éshté
shkaku pér dhénien e késaj kompetence, si dhe géllimi pér
njé shayrtim té tillé. A nuk vendoset né kété ményré kontrolli
mbi punén e Késhillit Gjygésor dhe a nuk vihet né piképyetje
pavarésia e tij e pércakiuar Ligj qé té keté cilésiné e organit
t€ pavarur gjygésor.®

26 Analizén pér funksionimin e Késhillit pér Pércaktim t& Fakteve mund
ta lexoni né analizén pér pavarésing e Késhillit Gjygésor t& PM-sé té
pérgatitur né suazat e kétij projekti nga Instituti pér té Drejtat e Njeriut
né keté link: http://www.ihr.org. mk/images/pub/analiza-za-ssrm-
konecna.pdf
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Miratimi i papritur i Ligjit pér Késhillin pér Verifikimin e
Fakteve éshté kontestues edhe né aspektin e ndryshimeve té
propozuara kushtetuese, té cilat kané pér géllim pérforcimin
e pavarésisé sé Keéshillit Gjygésor, pér shkak té problemit
té dukshém me politizimin e tij. Amendamenti i propozuar
parashikon pérjashtim té ministrit t& Drejtésisé nga Keéshilli dhe
e ndérpret edhe anétarésimin e kryetarit t& Gjykatés Supreme,
i cili fitohet sipas funksionit. Amendamenti parashikon 10
anétaré té Késhillit & jené gjykatés té zgjedhur nga radhét
e tyre, kurse 5 anétarét e tjeré (té cilét i zgjedh Kuvendi) té
jené profesoré universitaré 1 drejtésisé, avokaté dhe juristé
té tjeré t& shquar. Gjithashtu, vendimet e Késhillit t€ cilat né
moment jané pérfundimtare, por népérmjet Amendamentit
XXXIX gjykatésit mund t& ankohen ndaj tyre para Gjykatés
Kushtetuese t& RM-sé. Amendamenti i tillé ishte propozuar
né pakon e ndryshimit t& Kushtetutés dhe pér nenet e tjera,
té cilat jané ende né procedurén e Kuvendit. Komiteti i
Helsinkit sé& bashku me disa shogata qytetare kané dorézuar
né Qeveriné e Republikés sé& Magedonisé mendim pér
ndryshimet e propozuara kushtetuese, si dhe pér ndryshimet
e propozuara né lidhje me Késhillin Gjygésor.?” Nga aspekti
teorik-juridik pjesémarrja e ministrit t& Drejtésisé né punén
e Késhillit Gjygésor mund té vlerésohet si e natyrshme dhe
e déshirueshme. Ky éshté shkaku gé anétarésimi i ministrit
mund t& shihet népérmjet prizmit t€ kontrollit t& pérbashkét
(checks and balances) né suazat e sistemit t& ndarjes sé
pushtetit. Mendimi i Komisionit t& Venecias pér ndryshimet
kushtetuese né RM, té vitit 2005, nuk ka vérejtje né lidhje me
anétarésimin e ministrit né Késhill. Por, duke pasur parasysh
perceptimin e gytetaréve, organizatave té huaja dhe vendase
pér politizimin e gjygésorit né RM, Amendamenti i propozuar
mund té jeté njé hap i réndésishém né drejtim té parandalimit
& ndikimit t& pushtetit ekzekutiv mbi até gjygésor. Mundésia
0€ giykatésit t& zgjedhin 10 né vend té 8 gjykatésve nga
radhét e veta éshté propozim i cili do ta pérforcojé mé shumé
pushtetin - gjygésor. Momentalisht gjykatésve anétaré té
Késhillit nuk u lejohet t& kryejné funksionin e gjykatésit apo
ndonjé funksion tjetér publik. Eshté miré q& kjo praktiké 8
mos pérdoret dhe té gjithé gjykatésve anétaré té Késhillit t'u
lejohet njékohésisht t& marrin pjesé né punén e rregullt né
giyaésor. Mundésia e kétillé do t€ nénkuptonte angazhim

27 Tekstin e térésishém mund ta lexoni né kété link:http://www.mhc.
org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/796/Pismo_do_
Vlada_na_RM_Ustavni_izmeni.pdf



té vazhdueshém dhe pa ndérprerje t€ gjykatésve, aktivitet |
réndésishém né ndjekjen e té drejtés pozitive dhe zbatimit té saj
gjyaésor, pjesémarrje e drejtpérdrejté né zbatimin e reformave
giyaésore dhe pjesémarrje né trajnimet e vazhdueshme, té
cilat i zbaton Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké.
Edhe pse zgjedhja e 5 anétaréve nga radhét e profesoréve
universitaré t€ sé drejtés, avokatéve dhe juristéve té tjeré té
shquar éshté praktiké e miré ndérkombétare, do t€ ishte i
déshirueshém pércaktimi i njé kushti plotésues, i cili do té
keté lidhje me pérvojén e kétyre kandidatéve. Njé vendim
i tille ekziston né Kushtetutén e ltalisé, i cili parashikon
minimum 15 vjet pérvojé pune né sferén juridike. Né kété
drejim dhe me géllim gé zgjedhja t& kryhet né bazé té
merités, ia vlen t& mendohet gé avokatét té zgjidhen nga
Kuvendi me propozim nga Dhoma e Avokatéve t& RM-sé.
Né lidhje me propozimin, vendimet e Késhillit Gjygésor té
jené léndé vierésimi t& Gjykatés Kushtetuese, Komisioni i
Venecias né mendimin e vet pér ndryshimet kushtetuese né
RM, té vitit 2005, thekson se sigurimi i raportimit t& Késhillit
géshté i déshirueshém qé té sigurohet e drejta e ankesés e
cila mund té realizohet népérmjet Gjykatés Kushtetuese ose
Administrative. Shkalla e dyté e procedurave té& Késhillit
Gjygésor, népérmjet Gjykatés Kushtetuese, shté paraparé né
Francé, Kroaci dhe Serbi. Edhe pse ky propozim teoritikisht
nuk con te ndikimet e drejtpérdrejta té pushtetit ligivénés dhe
ekzekutiv mbi até gjygésor, éshté e domosdoshme zgjedhja
e njé organi mé té lartg, i cili do té vendosé pér ankesat té
g6z0jé besim né shoqgéri. N& kushte kur éshté kontestuese
se a éshté pérbérja akiuale e Gjykatés Kushtetuese nga
radhét e juristéve té& shquar, zgjedhja e tyre politke nga
Kuvendi, mosrespektimi i praktikés sé vet nga ana e Gjykatés,
mbyllja e seancave pér publikun dhe mospranimi i mendimit
t& Komisionit t& Venecias, flet pér zgjedhjen momentale
joadekuate si organ t€ shkallés sé dyté. Shogatat gytetare
dhané rekomandim gé t'u mundésohet anétaréve ¢ Késhillit
Gjygésor té vazhdojné me ushtrimin e funksionit t gjykatésit,
me géllim gé té anashkalohet mundésia gé gjykatésit anétaré
té Késhillit Gjygésor t& humbin kontaktin e drejtpérdrejté me
gjyaésiné e rregullt. Né drejtim té sigurimit t& profesionalizmit
dhe kompetencés sé anétaréve té Késhillit, té cilét nuk jané
giykatés, nevojitet t€ parashikohet njé kusht shtesé pér
anétarésimin e tyre, i cili do té lidhet me pérvojén profesionale
dhe arritjet né profesion. Né kété kuptim, anétarét nga radhét
e avokatéve éshté e déshirueshme t€ zgjidhen nga Kuvendi

me propozim t& Dhomés sé Avokatéve t& RM-sé. Edhe pse
nga aspekti teorik-juridik zgjidhja me té cilén parashikohet gé
Gjykata Kushtetuese e RM-sé té vendos né lidhje me ankesat
ndaj vendimeve t& Keéshillit Gjygésor éshté e géndrueshme,
nuk mund t€ thuhet se momentalisht Gjykata Kushtetuese
éshté organ i cili gézon reputacion shogéror né aspektin e
kompetencés dhe pavarésisé sé saj. Depolitizimi i Késhillit
Gjygésor, népérmjet pérjashtimit t€ ministrit & Drejtésisé
Si anétar i tij, nuk duhet t& zévendésohet me ndonjé organ
népérmjet té cilit politika do té fitonte ndikim edhe mé té
fugishém né gjygésor.

Buxheti Gjyqésor

Piesé me réndési té vecanté pér pavarésing e gjygésorit
gshté Buxheti Gjygésor, me & cilin menaxhon Késhilli i
Buxhetit Gjygésor, i cili né pérputhje me Ligjin pér Buxhetin
Gjygésor duhet t€ jeté minimum 0,8% e bruto prodhimit
vendor né shtet. Ky nivel duhej t& arrihej népérmjet késaj
dinamike kohore:

— 0,5% nga BPV né vitin 2012;

— 0,6% nga BPV né vitin 2013;

— 0,7% nga BPV né vitin 2014; dhe
— 0,8% nga BPV né vitin 2015*,%8

Megijithaté, né Analizén e Shogatés sé Punétoréve
Financiaré né Pushtetin Lokal dhe Ndérmarrjet Publike
‘Burimet e financave, madhésia e mjeteve t€ siguruara
dhe ndikimi i tyre mbi pavarésing e pushtetit gjygésor”, té
pérgatitur né suazat e Projektit “Rrjeti 23" &shté konstatuar
se niveli i mjeteve financiare, t€ planifikuara pér vitin
2015, nuk e kalon 0,38% té& BPV-sé. Me kété shkelet
drejtpérsédrejti Ligji pér Buxhetin Gjygésor

Né analizé éshté konstatuar se pjesa mé e madhe e
buxhetit éshté pér pagat e gjykatésve dhe administratén

28 Neni 16 i Ligjit pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Buxhetin e
Glyqésorit.
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gjyaésore, kurse pjesa tjetér e mbetur éshté pér mallrat dhe
shérbimet e domosdoshme té cilat i shirytézojné gjykatat.
NEé bazé té té dhénave t€ marra, shté konstatuar se nuk
ka mjete t& mjaftueshme pér financimin e gjykatave, prandaj
nuk mund té flitet pér njé shpérndarje pérkatése t& mjeteve
sepse mjetet e marra jané mé té vogla se nevojat reale, dhe
si rrjedhojé shfaget dukuria e vazhdueshme e detyrimeve té
pashlyera. Pér shkak t& gjendjes sé kétillé éshté crregulluar
edhe solvenca e disa gjykatave. Eshté karakteristik njé prej
rasteve té gjykatave té analizuara i cili ka dorézuar té dhéné
se né raste té caktuara shlyerja e obligimeve kryhet me
vonese prej 398 ditésh, si dhe se éshté e pranishme dukuria
e bllokimit té llogarisé sé transaksionit té disa gjykatave pér
shkak t& mos shlyerjes me rregull t& detyrimeve. Borxhet
e gjykatave jané eliminuar deri né fund té vitit 2008, por
pastaj pérséri kané filluar té rriten.?

Pjesa mé e madhe e buxhetit t& gjykatave &shté pér rrogat
(85%). Eshté konstatuar njé numér i madh gjykatésish né
RM, gé e déshmojné edhe analizat e Késhillit t& Buxhetit
Gjygésor. Kjo sidomos ka té béje me numrin e gjykatésve
né disa gjykata né brendési t& vendit, ku éshté i dukshém
disproporcioni i numrit té gjykatésve me numrin e 1éndéve.
Numri i gjykatésve éshté shkaku gé pér gjykatésit vlen njé
ligj special (Lex specialis) sipas té cilit gjykatésit shkojné né
pension sipas sistemit té vjetér (62/65 vjet) dhe jo sipas
ndryshimeve né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés, sipas té
cilit afati pér t& dalé né pension éshté tre viet mé shumé pér
graté (65 vjet), pérkatésisht dy vjet mé shumé pér burrat
(67 viet). Qéllimi i gasjes sé kétillé ka gené gé té zvogélohet
numri i gjykatésve, kurse népérmjet késaj edhe presioni mbi
Buxhetin Gjygésor. Né kété drejtim, si specifike theksohet
nevoja pér mbylljien e gjykatave té vecanta né brendési té
vendit. Ka gjykata mé té vogla (Krushevé, Vinicé, Berové...),
té cilat jané joracionale sepse kryejné shpenzime té¢ médha
PEr njé numér té vogél 1éndésh. Mendohet pér mbyllien e
tyre né ményré qé té zvogélohen shpenzimet. Aty do té
punonin njésité e shpérndara té gjykatave pérkatése té té
njéjtit rajon apeli.

Nga ana tjetér né gjykata nuk ka sa duhet népunés
profesionalé, t& cilét do t€ punojné né pérparimin e
administrimit me gjykatat duke pérfshiré edhe punén
financiare.®

Gjendja e kege financiare vérehet edhe nga avokatét dhe
giykatésit. Njé konstatim i tillé éshté dhéné edhe né analizén
e Shogatés sé Qytetaréve NOVUS, e cila ka béré analizé
t6é pavarésisé dhe objektivitetit t& gjygésorit né Komunén e
Strumicés, né pérputhje me Kapitullin 23. Né analizé thuhet
se pjesa e Buxhetit Gjygésor, i cili vegohet pér gjykatén,
éshté mjaft i vogél dhe kjo mund té& keté implikime mbi
pavarésing e veté gjykatés. Né keéte kontekst, njé prej
avokatéve té intervistuar konsideron se madije ¢do fleté letre
éshté pércaktuar paraprakisht se pér se do té pérdoret sepse
financat jané mjaft t& dobéta. Né kété drejtim, pérmendet se
giykatésit nuk e marrin Gazetén Zyrtare, késhtu gé nuk jané
té informuar pér ndryshimet né ligie dhe ndonjéheré ndodh
edhe nga avokatét t& kérkojné libér dhe literaturé. Pérveg
késaj, kur gjykata vendos edhe avokat sipas obligimit té
shérbimit, ata avokaté né té shumtén e rasteve kané mbetur,
t6é pa paguar dhe u kané borxh mjete financiare. Gjithashtu,
ednhe ish kryetari i Gjykatés Themelore Strumicé mendon se
pjesa e Buxhetit Gjygésor, e cila i jepet Gjykatés Themelore té
Strumicés, éshté i pamjaftueshém dhe se nevojiten mé tepér
mijete pér puné.

Njé pjesé shumé e vogél e Buxhetit Gjygésor (mesatarisht
0,95% né vit prej mjeteve té planifikuara, pérkatésisht 0,87%
6 buxheteve vjetore gjygésore t€ realizuara) i dedikohet
investimeve kapitale.

Paanshméria dhe pérgjegjésia

Njéanshméria e gjykatésve né raste té vecanta, sidomos
kur ekziston motivim politik ose kur jané pérfshiré persona
nga politika, ndikon mbi besueshméring e qytetaréve
né gjykata dhe né siguriné e tyre juridike. Pavarésia dhe

29 Pér kété problem éshté folur né tryezén e rrumbullakét t€ Shogatés
té Punétoréve Financiaré né Pushtetin Lokal dhe Ndérmarrjet Publike
"Burimet e financimit, madhésia e mjeteve té siguruara dhe ndikimi
i tyre mbi pavarésiné e pushtetit gjygésor” t€ mbajtur mé 27 prill né
Veles.

24
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Shogatés té Punétoréve Financiaré né Pushtetin Lokal dhe Ndérmarrjet
Publike "Burimet e financimit, madhésia e mjeteve té siguruara dhe
ndikimi i tyre mbi pavarésiné e pushtetit gjygésor” t& mbajtur mé 27
prill né Veles.



paanshméria e gjykatésve shihet edhe népérmjet raportit
€ tyre me pjesémarrésit e tjeré né proceduré (& akuzuar,
t& démtuar, prokuroré publiké, té paditur, padités, mbrojtés
etf.).

Né analizén e fundit té Komitetit t& Helsinkit, nga mbikéayrja
e procedurés gjygesore, éshté konstatuar se gjykatésit né
pérgjithési jané t& paanshém né raport me pjesémarrésit e
tieré né proceduré, por, ekziston njé aférsi e caktuar midis
giykatésve dhe prokuroréve publiké, si edhe njé raport mé
i volitshém nga gjykatésit kah avokatéve mé té vjetér dhe
mé me pérvojé, pérkundrejt raportit me avokatét me mé
pak pérvoje.®" Né analizén e pérmendur, njéanshméria e
gjykatésve vérehet né shumé léndé, pér shkak té propozimit
& déshmitaréve pas pérfundimit t& seancés kryesore dhe
kthimit t& 1&ndés né fazén e seancés kryesore pa dijeni té
t€ akuzuarve dnhe t& mbrojtésit € tyre (€nda J.V. etj, KOK nr.
59/12 né Gjykatén Themelore Shkup 1), pér shkak té largimit
nga salla e gjykimit té gjykatésit - anétar i Késhillit Gjygésor
gjaté procedurés (IEndét A.D. efj. KOK nr.80/12 dhe T.K. et].
KOK nr. 51/13 né Gjykatén Themelore Shkup 1)

Konstatimi se gjykatésit né pérgjithési jané té paanshém
gjaté gjykimeve, por ende ekzistojné raste t€ izoluara ku
ekziston njéanshméri e dukshme, sidomos ndaj prokurorisé
publike, &shté dhéné edhe né analizén mé té re té Koalicionit
"Té Gjithé pér Gjykim t€ Drejté”, me titull: “Implementimi i
standardeve ndérkombétare pér gjykim t& drejté dhe té
ndershém”.®> Raporti i tillé &shté véné re né njé rast pér té cilin
thuhet se “né 1éndén KOK nr.7/14 ku ka 9 persona té akuzuar
pér shogérim kriminal dhe pér fshehje té tatimit, mbikéqyrési
ka vlerésuar se gjykimi ka gené pjesérisht i drejté, duke
konsideruar se gjykata ka gené e njgéanshme ndaj prokurorise.
Mbikéqyrési ka konstatuar se mbrojtja ka pasur vetém rol
formal sepse ¢do propozim apo kundérshtim ka gené refuzuar
nga gjykata, kurse njékohésisht mbrojtia éshté ankuar se
nuk i éshté dhéné gasje te té gjitha déshmité e mbledhura
nga PPTh-ja, si dhe nga organet e tjera."*® Pérshtypja pér

31 Analizén e térésishme té procedurave gjygésore t€ mbikéqyrura pér
respektim t€ té drejtave themelore qytetare dhe politike mund ta lexon
né kété link:http://www.mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/
documents/731/Analysis_-_Final.pdf

32 Analizén e térésishme mund ta lexoni né kété link:http://all4fairtrials.
org.mk/Main_files/Standardi_2015_MKD.pdf

33 Ibid.

pabarazi, pérkatésisht trajtimi i favorshém i prokurorit publik
fitohet edhe népérmjet rasteve kur prokuroré publik hyn né
sallén e gjykimit para pjesémarrésve té tjeré né proceduré.

NEé lidhje me perceptimin e gytetaréve né nivel lokal pér
objektivitetin e gjykatave, t& dhénat e analizave t€ Shogatés
sé Qytetaréve NOVUS nga Strumica déshmojné se vetém
7% e & anketuarve jané pérgjigiur se gjykata né Strumicé
éshté transparente dhe objektive, gé éshté né té kundért
me géndrimet gé i kané pasur pérfagésuesit e intervistuar
té organeve gjygésore. 36% e té anketuarve kané mendimin
se gjykata né Strumicé Eéshté pjesérisht transparente
dhe objektive, gé éshté njé bazé e miré e cila duhet té
mbindértohet. 35% konsiderojné se gjykata né Strumicé
éshté jotransparente dhe joobjektive, kurse 22% nuk kangé
asnjé mendim né lidhje me kété pyetje.

Nga analiza e kryer mbi té gjitha vendimet pér shkarkimin
e gjykatésve dhe sipas procedurave disiplinore, né periudhén
2010-2014, Instituti pér t& Drejtat e Njeriut konkludon se
“ato nuk jané té argumentuara sa duhet sepse nuk pérmbajné
shkage té mjaftueshme pér fakte dhe rrethana té réndésishme
pér vendimin e marré, ajo duhet t& jeté e garté gé tu
mundésohet si paléve ashtu edhe opinionit t& gjeré kuptim i
térésishém i cili do té jeté bazé pér dorézim té ankesés nga
palét e prekura né kontest, kurse pér té gjithé té tjerét bazé
pér besim né punén e kétij institucioni”. Pérveg késaj, jané
véné re edhe njé séré mangésish formale né veté vendimet.®

NEé paanshmériné e gjykatés ndikon edhe puna e gjykatésve,
té cilét i pérfagésojné té gjithé pérfagésuesit e bashkésive
né shtet. N& Raportin e Avokatit t& Popullit pér ndjekjen e
zbatimit té parimit té pérfagésimit té drejté dhe adekuat, pér
vitin 2014, thuhet; “Duke paré shumén e pérgjithshme té té
dhénave té pranuara, pér vitin 2014, nga gjykatat themelore
mund té konstatohet gjendja né vijim pér pérfagésimin e
bashkésive: magedonas — 80,5 %, shqiptaré — 13,4 %,
turg — 1,4 %, romé — 1,0 %, serbé — 1,3 %, vlahé —
1,3%, boshnjaké — 0,6% dhe té tjeré 0,3 %. Tek gjykatat
themelore, né raport me vitin e kaluar, vérehet njé ulje e lehté
e pérfagésuesve té bashkésisé shumicé, megijithaté vérehet

34 "Analiza mbi pavarésing e Késhillit Gjygésor té Republikés sé
Maqedonisé — synime dhe sfida’, Instituti pér té Drejtat e Njeriut,
Shkup, 2015, http://www.ihr.org.mk/images/pub/analiza-za-ssrm-
konecna.pdf
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punésimi i pamjaftueshém i pérfagésuesve € bashkésive me
numér mé té vogél, prandaj Avokati i Popullit rekomandon
“kéto institucione t& ndérmarrin masa pér implementimin e
parimit t& pérfagésimit & drejté dhe adekuat” E ngjashme
éshté edhe gjendja né katér gjykatat e apelit, kétu pérmendet
se né gjykatat e apelit nuk ka person té punésuar pérfagésues
i bashkésisé rome. Sipas késaj, pérvec vllahéve, asnjé
bashkési tjetér pakicé mé e vogél né numér nuk éshté e
pérfagésuar né gjykatat né shtet.

Pér paanshméring e gjykatésve duhet té kontribuojé edhe
sistemi pér zgjedhje té rastésishme t€ Iéndéve pér té cilat
veprohet, i vendosur nga Sistemi Informues pér Menaxhim
Automatik me Léndét Gjygésore (SIMALG)). Megjithaté, nuk
ekziston besimi se ky sistem pér shpémdarje té léndéve né
praktiké siguron zgjedhje térésisht té rastésishme.

Profesionalizmi, kompetenca dhe
efikasiteti

NE kété fushé réndési té vecanté ka Akademia pér Gjykatés
dhe Prokuroré Publiké, e cila promovon dhe zbaton konceptin
e kompetencés dhe mésimit t€ pérjetshém té gjykatésve,
prokuroréve dne personelit gjygésor. Edhe pérkrah rolit té
réndésishém té Akademisé, né pérmbushjen e kétij standardi,
ka buxhet t& vogél pér zbatim té kompetencave t€ saj. Pér
vitin 2014 Akademisé 1 éshté miratuar buxhet né madhési
prej 34.946.000,00 denarésh, gé éshté 10.000.000,00
denaré mé tepér se vitin e kaluar.® Megjithaté, né rebalancin
e buxhetit t& Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké,
nga buxheti i miratuar jané shkurtuar mjete né shumé prej
4.477.000,00 denarésh. Gjaté vitit 2014 jané realizuar gjithsej
280 trajnime, ku kané marré pjesé 7560 pjesémarrés, prej
1€ ciléve 3844 ishin gjykatés, 1185 prokuroré publiké, 961
bashképunétoré profesionalé nga gjykatat dhe prokurorité dhe
1570 pjesémarrés té tjeré — pérfagésues té institucioneve té
tiera relevante, organizatave, sektorit geveritar etj., té ftuar nga
Akademia, kurse punojné né fusha gé lidhen me pérmbajtjen
e frajnimit, gé éshté 10 trajnime mé tepér se vitin e kaluar.
Raporti vjetor i Akademisé jep pasqyré té detajuar dhe té

35 Raporti i térésishém i Akademisé pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké
pér vitin 2014 gjendet né kété link:http://www.jpacademy.gov.mk/
upload/Izvestai%?20za%20Akademija/%D0%93%D0%9E%D0%94%D
0%98%D0%A8%D0%95%D0%9D%20%D0%98%D0%97%D0%92
%D0%95%D0%A8%D0%A2%D0%90%D0%88%202014.pdf
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trajnimeve t6 gjeneratés sé pesté t€ dégjuesve té trajnimit
fillestar 2013/2015, si dhe té planit pér puné praktike. Numri
prej 13 dégjues té trajnimit fillestar flet pér uljen drastike té
interesimit pér aplikim té kandidatéve dhe ndértim té karrierés
né gjygesor dhe prokuroring publike. Ekzistojné shumé
faktoré pér gjendjen e tillé, kurse sidomos pamja e kege e
giyaésorit né aspektin e pavarésisé, e cila reflektohet edhe
né perceptimin e Akademisé, lidhja e marréveshjes pér puné
me orar t& caktuar t& dégjuesve me Akademiné, dhe pér
kété arsye kané ndérprerje t€ marréveshjes paraprake pér
punésim, si dhe nevoja pér mesataren e suksesit prej mé
sé paku minimum 8,0, Kushti i fundit éshté i panevojshém
sidomos pér shkak té faktit se ekzistojné teste t€ vecanta pér
kandidatét né Akademi, té cilét duhet ta pércaktojné njohuring
dhe profesionalizmin e tyre.

Nga ana ftjetér, ekziston perceptimi pér pérgatitien e
pamjaftueshme t€ kandidatéve pér gjykatés pér ushtrimin e
funksionit té gjykatésit menjéheré pas pérfundimit té trajnimit
dhe rekomandohet gé té pérparohet pérgatitja e kandidatéve
nga Akademia. Me regrutimin e gjykatésve vetém nga radhét
e Akademisé, pérjashtohet mundésia e njé numri t€& madh
& bashképunétoréve profesionalé né gjykata gé té béhen
giykatés, por kjo ndikon edhe né motivimin e tyre. Tregohet
edhe mundésia gé té pérgatitet njé program i vecanté i
Akademisé & Kkétyre kuadrove t'u siguroje mundési té
zgjidhen pér gjykatés.*

Gjaté vitit 2014 dhe 2015 éshté véné re jo kompetencé
tek gjykatésit né procedurat penale, gé udhéhigen né
pérputhje me dispozitat e Ligjit t& ri pér proceduré penale
dhe né 1&ndét civile pér pércaktim t& diskriminimit, sidomos
né pjesén e procedurés para Komisionit pér Mbrojtie nga
Diskriminimi dhe kalimin né barrén e provés. Né léndén,
V.C. etj. RO nr. 95/2013 né GjTh Gostivar, e cila kishte t&
bénte me diskriminimin pér shkak t& pérkatésisé politike,
éshté marré vendim gjygésor negativ pér paditésin, me
vérejtie nga Késhilli Gjygésor se paditésit para se té dorézojné
padi duhet t& dorézojné ankesé né Komisionin pér Mbrojtje
nga Diskriminimi, edhe pse Komisioni pér Mbrojtie nga
Diskriminimi éshté trup i pavarur i cili jep mendime dhe
rekomandime pér ankesat e dorézuara pér diskriminim dhe

36 Nga diskutimi né Konferencén pérmbyllése € projektit, mbajtur mé 9
korrik 2015.



nuk éshté parakusht pér mbrojtje gjygésore nga diskriminimi,
NE pjesén e barrés sé proves gjykatésit nuk kané praktike,
dhe as nuk pérpigen té krijojné praktiké pér bartjen e barrés
SE proves né anén e palés sé té paditur. Si shembull do ta
japim procedurén A.A. etj. RO 121/13 té Gjykatés Themelore
Gostivar, i cila kishte t& bénte me pércaktimin e diskriminimit
né bazé t€ pérkatésise politike. Né kété rast, edhe pérkrah
numrit t& madh té déshmive me té cilat paditésit treguan se
né té vérteté éshté kryer diskriminim nga ana e té paditurit,
giykata vendosi t& mos e barté barrén e provés né anén e
té paditurit dhe procedurén e ka udhéhequr si proceduré té
zakonshme civile né té cilén paditésit duhet ta déshmonin
bazén e kérkesépadisé.

Ndryshimet e Ligjit pér shérbimin gjygésor, né vitin
2014, ishin miratuar, gjithashtu pa konsultime t€ paléve té
prekura. Sipas té dnénave té Shogatés sé Administratés
Gjygésore, asnjé népunés gjygésor deri mé tani nuk éshté
pérparuar me shpalle té brendshme. Shpémdarja, €
népunésve gjyqésore, sipas parimit t& mobilitetit, nuk mund
té kontribuojé pér pérparim té cilésisé dhe efikasitetit, sepse
ekzistojné indikacione se né praktiké nuk respektohet rregulli
i kompetencés.®’

Mbi profesionalizmin e gjykatave dhe siguring juridike té
qytetaréve, sidomos pjesémarrésve né procedurat penale,
ndikon edhe mospasja e pajisies pér incizim tonik té
giykimeve, mé sé shpeshti né procedurén penale. Gjendja
e tillé shpjegohet me mospasjen e mjeteve té mjaftueshme
financiare pér realizimin e kétij standardi, té parashikuar edhe
né Ligjin pér proceduré penale dhe Ligjin pér proceduré civile,

Reformat né gjygésor, té zbatuara nga vitin 2004 e kéndej,
dhané mé shumé rezultate mbi efikasitetin né gjygésor.
Megjithaté, ekzistojné ende pika kritike. Sidomos éshté
shgetésuese puna né Gjykatén Administrative, e cila nuk
vendos né ményré meritore kundér vendimeve & organeve
shtetérore dhe refuzon t& marré vendime pérfundimtare
népérmjet té cilave do t& mbrohen té drejtat e qytetaréve.
Né kété ményré, 1éndét kthehen pas tek organet shtetérore

37 Sipas raporteve té Késhillit Gjygésor t& Republikés s& Magedonisé pér
vitin 2013 dhe 2024, shumica e punésimeve né shérbimin gjygésor
éshté me ndérmarrje nga NP “Pyjet e Magedonisé” (ku pjesa mé e
madhe e t& punésuarve té rinj i fituan vendet e punés me lotari, si
edhe nga Sekretariati pér Marréveshjen Kornizé

té cilat miratojné vendime té njéjta, duke mos i respektuar
géndrimet e gjykatave administrative, késhtu shkelet edhe e
drejta e gjykimit né afat t& arsyeshém. Ekzistojné disa raste
té mbajtjes sé procedurave para gjykatave administrative mé
tepér se 8 vjet, prej té ciléve njé madje edhe 18 vjet (rasti
S.M.). E drejta e gjykimit né afat t€ arsyeshém shkelet edhe
nga gjykatat themelore dhe té& apelit, sidomos népérmjet
zvarrities sé publikimit té aktgjykimeve. Nuk respektohet afati
pér pérgatitie prej 15 ditésh, i llogaritur nga dita e seancés
kryesore, kurse éshté vérejtur edhe rast i tejkalimit té afatit prej
60 ditésh pér 1endé mé t& komplikuara. Né kété drejtim éshté
edne shembulli i 1€ndés L.B. efj. KO nr. 2917/12 i Gjykatés
Themelore Shkup 1, né t€ cilén nga dita e pérfundimit té
procedurés sé shkallés sé paré deri né ditén e dorézimit té
aktgjykimit kaluan mé tepér se 4 muaj, pérkatésisht dy heré
mé shumé se afati i fundit i parashikuar me Ligj. Ky rast, pér
té cilin ekziston dyshimi edhe pér ndikim politik, zhvillohet mé
shumé se 2,5 vitesh, edhe pse disa prej té akuzuarve u éshté
pércaktuar masa e arrestit. Gjithashtu, shkelja e sé drejtés sé
giykimit né afat té arsyeshém éshté vérejtur edhe né Iéndén
K.K.K. nr.-534/13 né GjTh Gostivar, e cila mbahet si vepér
penale Pérdhunim, e paragitur mé 9.10.2008, kur edhe
kinse ka ndodhur ngjarja kritike, aktakuza né gjykaté éshté
dorézuar mé 21.6.2011, pérkatésisht pas kalimit t& 2 viteve
dhe 10 muajsh nga denoncimi. Procedura para gjykatés éshté
mbajtur 4 vjet, sepse vendimet e gjykatés sé shkallés sé paré
jané anuluar dy heré nga gjykata e shkallés sé dyté dhe ende
nuk ka vendim té plotfugishém pér kété 1éndé. Konsiderojmé
se ky rast ku nga dita e paraqitjes sé kallézimit kané kaluar 5
vjet dhe 10 muaj dhe ende nuk ka vendim té plotfugishém,
déshmon se nuk ekziston mbrojtje efikase kur béhet fjalé pér
dhunén seksuale mbi graté.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione

1.

28

Gjaté vitit € kaluar éshté pérkegésuar pavarésia e
gjygésorit, pér shkak t& mosrespektimit t& parimit té
ndarjes sé pushtetit dhe partizimit € institucioneve.

. Trajtimi i ndryshém i rastit “Pug” dhe i kallézimeve penale

lidhur me skandalin e pérgjimit jané indikacione shtesé
pér drejtésing seleksionuese dhe ndikimin e drejtpérdrejté
t6 pérfagésuesve t€ pushtetit ekzekutiv mbi prokuroring
publike dhe gjygésorin.

Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé nuk arrin ta
realizojé funksionin e vet né pérputhje me Kushtetutén —
ta garantojé pavarésiné e gjyqésorit, sidomos pér shkak
t€ punés jo transparente dhe vendimeve joobjektive pér
pérgjegjésing disiplinore dhe shkarkimin e gjykatésve.

Me Ligjin pér Késhillin pér Verifikimin e Fakteve dhe
Ngritien e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésise
sé (jykatésit, né vend gé té plotésohet rekomandimi
i GREKO-s, shkohet né drejtim t€ kundért dhe shkelet
pavarésia e gjykatésve.

Zgjidhjet ligjore té Keéshillit pér Verifikimin e Fakteve dhe
Ngritien e Procedurés pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé
sé Gjykatésit, si dhe pér Késhillin Gjygésor t& RM-sé,
nuk parashikojné pérgjegjési & anétaréve té kétyre dy
késhillave dhe as sigurojné transparencé thelbésore né
punén e tyre.

Procedura pér pérparim té gjykatésve nuk e pérmbush
parimin e transparencés dhe nuk zbaton kritere objektive
pér cilési. Nuk ekziston mjet juridik pérkatés né raport
me realizimin e t& drejtés sé ankesés té kandidatit &
pakénaqur — gjykatés né procedurén e zgjedhjes sé
giykatésve.

Nuk respektohet korniza ligjore, pér pavarési financiare
t€ gjygésisé, gé ndikon drejtpérdrejt mbi pavarésing e tij
dhe realizimin e té drejtave t& qytetaréve.

Besimi i qytetaréve né gjygésor &shté né nivel té ulét,

Piesa mé e madhe e ligjeve miratohen me proceduré té
shkurtér, pa diskutim gjithépérfshirés dhe pa pérfshirjen
e opinionit ekspert.

10.

1.

12.

13.

Nuk ka pérfagésim té drejté dhe adekuat t€ bashkésive
etnike mé t& vogla né gjygésor dhe shérbimin gjygésor.

Eshté pérmirésuar efikasiteti i gjykatave, por megjithaté
ende shkelet e drejta e gjykimit né afat té arsyeshém.
Sidomos shgetéson fakti & fare nuk respektohen
procedurat té cilat parashikohen si urgjente, si né
procedurén penale, ashtu edhe né até civile, té
cilat ndikojné mbi realizimin e té drejtave té tjera, té
pércaktuara me Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé
dhe me marréveshjet ndérkombétare.

Ekziston mosbesim né pavarésing e Prokurorisé Publike
& Republikés sé Magedonisé, pér shkak té lidhjes sé
Prokurorit Publik té Republikés sé Magedonisé né
aferén “Pérgjimi”, por dhe mosndérmarrjen konstante té
ndjekjes penale kundér funksionaréve té larté shtetéroré
né rastet e dyshimit t& bazuar pér korrupsion, si dhe pér
mosndérmarrjen e ndjekjes me géllim t& mbrojtjes sé
aktivistéve qytetaré dhe bashkésive t& margjinalizuara né
rastet e sulmeve mbi ta.

Ekziston interesim i dobét pér paragitien e kandidatéve
né Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké,
kurse Akademia pér Gjykatés dhe Prokuroré Publiké
ballafagohet me mungesé té mjeteve.



Rekomandime
1.

Zgjedhja e Prokurorit t€ ri Publik té pavarur té
Republikés sé Magedonisé, i cili duhet té ngre dhe
zbatojé proceduré pér pércaktimin e pérgjegjésisé
nga ana e bartésve t€ pushtetit ekzekutiv, né bazé
té indikacioneve pér ndikim té fugishém t€ pushtetit
ekzekutiv né gjygésor, t€ prezantuara né materialet e
pérgjimit.

Té sigurohet mbikéqyrje e pérforcuar e funksionimit
t& Prokurorisé Publike, gjykatave, Késhillit Gjygésor
t& RM-sé, Késhillit t& Prokuroréve Publiké t& RM-sé,
veganérisht nga organizatat qytetare.

Té pérforcohet pavarésia e Késhillit Gjygésor té
Republikés sé Magedonisé, népérmjet zgjedhjes sé
anétaréve nga veté gjykatésit dhe leje gé té vazhdojné
me ushtrimin e funksionit t& gjykatésit, me géllim
gé t€ mos e humbasin kontaktin e drejtpérdrejté me
giygésorin. Né drejtim t€ sigurimit té profesionalizmit
dhe kompetencés sé anétaréve té Keshillit, t& cilét
nuk jané gjykatés, nevojitet gé té parashikohet kusht
plotésues pér anétarésimin e tyre gé lidhet me pérvojén
profesionale dhe arritjiet né profesion. Si rrjedhojé,
anétarét nga radhét e avokatéve éshté e déshirueshme
té zgjidhen né Kuvend, me propozim nga Dhoma e
Avokatéve té RM-sé dhe me votim paraprak nga té
gjithé avokatét.

Té vendoset moratorium i zbatimit té Ligjit pér Késhillin
pér Verifikimin e Fakteve dhe Ngritien e Procedurés pér
Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjykatésit, duke i pasur
parasysh mangésité e konstatuara.

Gjykata Supreme, Késhilli Gjygésor i RM-sé dnhe Késhilli
i Prokuroréve Publiké té sigurojné transparenceé té ploté
né punén e tyre.

Té miratohen plotésime té ligjeve ekzistuese si né
pjesén e pérgjegjésise efektive t& anétaréve t¢ Keshillit
Gjyaésor t& RM-sé, ashtu edhe né pjesén pér sigurimin
e transparencés thelbésore né punén e té dy késhillave.

Té sigurohet mijet juridik i pavarur dhe efikas pér
kandidatét e pakénaqur né procedurén pér zgjedhje,
pér pérgjegjési disiplinore dhe né procedurén pér
shkarkimin e gjykatésve.

Gjaté zgjedhjes sé gjykatésve dhe bashképunétoréve
profesionalé  gjygésoré 1€ respekiohet parimi
pérfagésimit t drejté.

Té respektohet e drejta e gjykimit né afat té arsyeshém,
sidomos né rastet ku procedurat parashikohen si
urgjente.

10.Té zbatohen aktivitete pér informimin e qytetaréve

[N

pér té drejtat e tyre dhe mekanizmat e mbrojtjes, me
géllim gé té kthehet daléngadalé besimi i gytetaréve
tek institucionet. Né kété drejtim, duhet té pérforcohet
bashképunimi midis institucioneve dhe shogatave té
gytetaréve dhe népérmjet tribunave t€ pérbashkéta
publike, evenimenteve dhe broshurave té informohen
gytetarét mbi mundésité e ngrities sé procedurave
pérkatése pér mbrojtien e té drejtave té tyre.

.Gjykata Administrative té fillojé t& vendos né ményré

meritore, késhtu gé do t'i shkurtoje procedurat
administrative dhe do t'i mbrojé té drejtat e qytetaréve.

12. T8 ndryshojné kriteret pér pranim né Akademiné pér

Gjykatés dhe Prokuroré Publiké me géllim gé aplikimi
pér né Akademi té jeté mé i aksesshém dhe mé joshés
pér kandidatét e mundshém.

13.T6é pérparojé cilésia e trajnimit t& gjykatésve dhe

prokuroréve té ardhshém publiké.

14.7Té rritet Buxheti Gjygésor, me shpérndarjen e resurseve

pérkatése, né pérputhie me Ligjin pér Buxhetin
Gjyagésor.
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TE DREJTAT E NJERIUT

Mbrojtja nga tortura dhe trajtimi
ndéshkues, brutal, jonjerézor ose
pércmues

NE tre vitet e kaluara, deri te Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut i cili siguron ndihmé juridike pa pagesé pér
viktimat dhe i mbikéqyr procedurat gjygésore né té cilat si té
akuzuar jané personat zyrtaré, jané dorézuar dhjetéra ankesa
nga gytetarét t& cilét jané ankuar nga tortura fizike dhe
psikike nga policia dhe personat e tjeré zyrtaré. Njé pjesé
e viktimave jané persona té arrestuar dne t& dénuar, ndaj
té ciléve éshté ushtruar torturé né institucionet e mbyllura
(stacione policore, paraburgim, burgje dhe institucione
psikiatrike), larg syve t& opinionit. Megjithaté, nuk jané té
panjohura edhe rastet e torturés nga népunésit e policisé, té
cilét duke e kegpérdorur obligimin zyrtar, né ményré brutale
i kané shkelur t& drejtat e njeriut dhe lirité themelore té
qytetaréve né shtépité e tyre ose né vende publike.

Rasti i Zuher Ibrahimovit, person i dénuar i cili pas sulmit
nga njé polic né INK “ldrizové” e ka humbur shpretkén dhe
njérén veshké, éshté karakterizuar si “léndim i réndé trupor”
né vend gé té karakterizohet si “torturé”. Polici i akuzuar,
pasi kaloi tre muaj né arrest shtépiak, éshté kthyer né
puné deri né momentin kur dénimi i tij gjashtémujor me
burgim u rrit né njé vit e gjysmé, nga gjykata e shkallés sé
dyté. Ndérkohé z. Ibrahimov éshté kthyer té vuajé dénimin
me burg né kushte té cilat jané rrezik pér jetén dhe pér
pérkegésimin e gjendjes sé tij shéndetésore.

Incidentet e tiera mbetén té pazgjidhura, me kundér
kallézim penal nga policia ose me térhegje nén presion té
viktimave né proceduré. Midis kétyre incidenteve éshté dhe
kegtrajtimi policor i roméve né lagjen “Topansko Pole” kur
disa gytetaré jané sulmuar dhe arrestuar edhe pse nuk kané
kryer vepér penale.* Pérfagésuesit e njésisé speciale "Alfa’,
né vitin 2014, pa asnjé shkak kané sulmuar njé djalé mé
té ri, kurse né njé incident tjetér pa shkak éshté rrahur dhe

38  Komiteti i Helsinkit, Raporti tremujor pér té drejtat e njeriut né
Republikén e Magedonisé (prill — gershor 2013), fq. 10-11. http://
www.mhc.org.mk/reports/145

39 ibid, fg. 9-10.
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ofenduar njé i mitur, pérfagésues i bashkésisé rome*® Edhe
pérkrah faktit se béhet fjalé pér torturé mbi t€ mitur, as
Prokuroria Publike, as MPB-ja nuk kané ngritur proceduré
zyrtare. Kéta shembuj flasin pér prani t& fenomenit té
mosndéshkimit dhe solidaritetit t& prokurorisé publike dhe
gjygésorit me policing.

Shembulli me fémijén shurdnmemec, i cili né ményré té
paligishme éshté vendosur né Entin Banja Bansko pér té
cilin opinioni mori vesh pas disa muajsh t& mbajtjes sé tij té
lidhur me litar pér krevati dhe té keqtrajtimit éshté tregues
jo vettm pér moskujdesin e shtetit ndaj kétij grupi té
léndueshém por edhe se tortura né institucionet e mbyllura
éshté ende realitet. Edhe pérkrah faktit se Komiteti i Helsinkit
ka dorézuar kallézim penal prané Prokurorisé Publike, ai
gshté refuzuar si i pa bazé.*

NE vitin 2014 dhe 2015, katér vrasje té grave dhe vajzave
dhe té aférmve té tyre (duke pérfshiré edhe armé zyrtare)
nga partnerét t€ paragitur mé paré si ushtrues té dhunés
familjare, sulmet mbi migrantét-refugjatét dhe strehimi i tyre
né kushte jonjerézore,* si edne fekalet e gjetura né ujin e
Burgut t& Kumanovés,* pérfunduan pa reagimin pérkatés
nga institucionet kompetente 0se nuk kané pérfunduar fare.

40 Komiteti i Helsinkit, Raporti dymujor pér té drejtat e njeriut né
Republikén e Magedonisé (prill — maj 2014), fq. 11-13. http://www.
mhc.org.mk/reports/219

41 Komiteti i Helsinkit, Raporti mujor pér té drejtat e njeriut né Republikén
e Magedonisé (janar 2015), fq. 2-3. http://www.mhc.org.mk/
reports/271

42 Komiteti i Helsinkit, Lajmérim: Shteti e ka pér detyré t'i mbrojé
migrantét, 2015, http://www.mhc.org.mk/announcements/295

43 Komiteti i Helsinkit, Lajmérim; Ujé me fekale pér té dénuarit dhe t&

burgosurit né Burgun e Kumanovés, 2014 http://www.mhc.org.mk/
announcements/254



Respektimi i jetés private dhe
familjare dhe komunikimit

Duke filluar nga 9.2.2015, Lidhja Socialdemokratike e
Magedonisé mbajti 36 konferenca pér shtyp, me ¢'rast
prezantoi informacione se shérbimet shtetérore né ményré té
paligishme kané ndjekur mbi 20.000 qytetaré t& Republikés
sé Magedonisé, si dhe njé pjesé té funksionaréve té Qeverisé
dhe personave t& aférm me ta, kané kryer nj¢ numeér té
madh veprash penale g€ I&vizin nga rrezikimi i sigurisé dhe
deri te kegpérdorimi i pozités zyrtare, shogérimit kriminal
dhe mashtrimit zgjedhor né pérmasa t& médha. Gjithsesi,
parashirohet pyetia nése ato incizime té bisedave jané
pérgatitur né ményré jolegale, a ka té drejté gé dikush t'i
publikojé dne nése ka, nén ¢faré kushtesh mund ta kryejé
kéte?

Pér t'i dhéné pérgjigie késaj pyetjeje duhet ta shayrtojmé
praktikén e Gjykatés Evropian pér t& Drejtat e Njeriut pér rastin
“RADIO TWIST A.S. v. SLOVAKIA" (Aplikim nr. 62202/00)
ku Gjykata i shayrton kufizimet e lirisé sé shprehjes dhe
informimit, né lidhje me t€ drejtén e privatésisé. Né kéte
rast, gjykatat vendase né Sllovaki vendosén ta dénojné
publikimin e bisedés, t€ siguruar né ményré té paligjshme,
midis dy funksionaréve t& qeverisé sé atéhershme né té
cilén jané shpalosur t& dnéna pér veprimtaring korruptuese
té funksionaréve. Nga njéra ané kemi pérplasje té sé drejtés
Sé privatésisé sé pjesémarrésve né bisedime, kurse nga ana
tietér, e drejta e opinionit gé t€ jeté i informuar dhe e drejta e
secilit gé ta informojé opinionin pér ¢éshtie me interes publik.

Né arsyetimin e vendimit t& vet, Gjykata e ka pérpunuar
¢éshtjen e ligishmérisé sé bisedés sé siguruar, né raport me té
drejtat e personiticili e publikon. Né Republikén e Magedonisé,
madje edhe sipas akuzés kontroverse né rastin “Pug”, Zoran
Zaev akuzohet se materialet e pérpunuara, né ményré jolegale,
i ka pérdorur pér géllime t€ paligishme, por jo edhe até se ai
vet i ka pérpunuar né ményré té paligishme. Né kété kontekst,
Gjykata shprehet se fakti se incizimi éshté kryer né ményré
t€ paligishme nga njé person i treté nuk éshté i mjaftueshém
g6 t& zbatohen pérjashtimet nga liria e shprehjes. (§62)
Mandej, objekt i vierésimit éshté edhe konteksti i bisedimeve
g€ éshté publikuar né raport t€ sé drejtés sé privatésisé sé
bashkébiseduesve. Kétu duhet té merret parasysh se Zaevi i
ka pérdorur incizimet e bisedave né dy kontekste: sé pari, gé

t6 déshmojé se né Republikén e Magedonisé ekziston praktiké
e pérgjimit t& paligishém, népérmjet kegpérdorimit t& aparatit
shtetéror & sigurisé; kurse, sé dyti, népérmjet pérmbajties
Sé tyre té déshmojé se bartésit e pushtetit né RM kané kryer
vepra t€ shumta penale. Né kété kontekst, Gjykata shprehet
se kufizimet e kritikés sé pranueshme ndaj personit publik, pér
shembull politikanit, jané mé té gjera se ato té personit privat.
Pér dallim nga personi privat, personat publiké né ményré té
vetédijshme dhe t€ pashmangshme ballafagohen me analizé
t6 detajuar t fjaléve dhe veprave té tyre nga gazetarét dhe
opinioni mé i gjeré dhe si rrjedhojé duhet té tregojné shkallé té
larté té tolerancés.(§52). Né njé rast krejtésisht tjetér “INCAL
v. TURKEY” (41/1997/825/1031), Gjykata shprehet se
kufizimet e kritikés sé pranueshme ndaj Qeverisé jané edhe
mé té gjera, pérkatésisht meé té gjera se ato ndaj politikanéve
dhe personave té tjeré publiké. N& njé sistem demokratik,
veprat e pérfagésuesve t& geverisé duhet té jené nén analizé
té detajuar jo vetém nga pushteti ligivénés dhe gjygésor por
edhe nga mendimi publik. Aq mé shumé, pozita dominuese té
cilén e ka Qeveria e pércakton domosdoshméring pér té gené
i pérmbajtur nga veprat penale, sidomos aty ku ekzistojné
ményra té tjera t& pérgjigies ndaj sulmeve dhe kritikave nga
kundérshtarét e saj (§54). Késhtu, sa u pérket bisedave té
publikuara, népérmjet pérmbajtjes sé té cilave Zaevi déshiron
t6 déshmojé vepra té kryera penale nga bartésit e funksioneve
publike, apo té institucioneve shtetérore, nuk ekziston shkelje
e té drejtés sé privatésisé sé bashkébiseduesve, deri né
momentin kur bisedat jané pér ¢éshtje gé lidhen me obligimin
e tyre zyrtar ose me vepra konkrete penale.

Eshté e domosdoshme t& pérmendet dhe mendimi i
Gjykatés kur béhet fjalé pér hetim té shtetit t€ procesit &
sigurimit t& paligishém té bisedave. Domethéné, organet e
ndjekjes né RM, Prokuroria Publike dhe Ministria e Punéve té
Brendshme, rastin e trajtojné vetém njéanshém, pérkatésisht
e analizojné vetém tezén e paraqgitur nga Qeveria € RM-sgé,
se incizimet jané siguruar né ményré té paligjshme dhe jané
pérpunuar nga shérbimet e huaja, me ndihmén e individéve
té caktuar, t& punésuar né Ministring e Punéve té Brendshme.
Prokuroria Publike nuk e shayrton aspak mundésing gé ato
t€ jené siguruar pérmes kegpérdorimit t€ autorizimeve té
shérbimeve shtetérore té& sigurimit dhe kegpérdorimit té
sistemit t& térésishém t€ sigurise né shtet. Kété mundési
nuk e shayrtojné as mekanizmat pér kontroll mbi punén e

31



shérbimeve shtetérore t€ sigurimit. N& rastin “RADIO TWIST
A.S. v. SLOVAKIA" organet kompetente sllovake, gjithashtu,
nuk e kané shayrtuar kété mundési. Gjykata u prononcua se
“kjo éshté mjaft befasuese, duke e marré parasysh faktin se
incizimi ka té béjé me bisedé telefonike midis dy funksionaréve
té larté dhe se dyshimi se incizimi éshté siguruar pérmes
kegpérdorimit t& autorizimeve, nuk duhet t€ hidhet poshté
gé né fillim” (§60). Me fjalé t& tjera, shteti mund t& hetojé
né cilindo gofté drejtim, por nuk duhet paraprakisht dhe pa
rezerva ta pranojé géndrimin e shérbimeve t€ sigurimit se
veprojné né pérputhje me autorizimet e veta dhe se nuk i kané
tejkaluar ato né rastin kur ekzistojné indikacione té dukshme
PEr Kété gjé.

Sipas nenit 175 t& Ligjit pér komunikimet elektronike
(LKE), operatorét jané té obliguar ti sigurojné t€ gjitha
kushtet e domosdoshme teknike, gé t& mundésojné ndjekje
t& komunikimeve né rrjetet e tyre. Sipas nenit 9 t& Ligjit
pér ndiekjen e komunikimeve (LNK), urdhér pér ndjekje té
komunikimeve pér zbulim dhe ndjekje té kryerésve té veprave
penale miraton gjykata kompetente, kurse sipas nenit 260 té
Ligjit pér proceduré penale, afatii zgjatjes sé ndjekjes sé kétillé
t€ komunikimeve mund té jete maksimum katérmbédhjeté
muaj. Sipas nenit 30 dhe 31 & LNK-sé& urdhér pér ndjekje
& komunikimeve pér mbrojtien e interesave t€ sigurisé dhe
mbrojties sé shtetit miraton gjykatési suprem, kurse sipas
nenit 33, kjo ndjekje e komunikimeve zgjaté mé sé shumti
deri né dy viet.

Megjithaté, problemi shfaget te mbikéqyrja e ligishmeérisé sé
zbatimit € késaj mase. Sipas LKE-sé&, operatori nuk éshté
i obliguar t€ kérkojé dhe pércaktojé ekzistimin e urdhrit
nga gjykata kompetente, me t€ cilin i lejohet organit té
autorizuar pér ndjekje t& komunikimeve ta zbatoje masén,
por as ta kontrollojg ose ta masé ndjekjen e pérgjithshme
t& komunikimeve. Obligim i operatorit konsiston vetém me
sigurimin e té gjitha kushteve teknike pér zbatim té tij.

Mbikégyrie mbi punén e operatoréve né kété sferé kryen
vetém Agjencia pér Komunikime Elektronike edhe até vetém
kur organi i autorizuar e kérkon kété (neni 175 paragrafi
10 LKE). Kjo do té thoté se pikérisht shérbimi shtetéror
éshté ai i cili duhet t8 kérkoje mbikéqyrie t& operatorit pér
ndjekje t& komunikimeve. Kur béhet fjalé pér mbikéqyrje mbi
ligishmériné e zbatimit & autorizimit t& Drejtorisé pér Sigurim
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dhe Kundérzbulim (DSK) dhe ndjekje & komunikimeve nga
MPB-ja dhe MM-ja, kjo éshté né kompetencé té Komisionit
pér Mbikéayrie t& Punés sé DSK-sé dhe t& Agjencisé pér
Zbulim né Kuvendin e RM-sé dhe Komisionit pér Mbikéaqyrjen
e Zbatimit t& Masave pér Ndjekjen e Komunikimeve nga MPB-
ja dhe MM-ja. Nga praktika e deritanishme u déshmua se kjo
mbikéqyrje né Magedoni nuk éshté e zbatueshme. N& vitin
2008, Esad Rahig, ish kryetari i Komisionit t& Kuvendit pér
Mbikéagyrje t& DSK-sé dhe Agjencisé pér Zbulim, né intervisté
pér revistén javore “Globus” deklaroi se “Parlamenti vetém
aktron kontroll t& shérbimeve sekrete”, edhe pérkrah késaj
géndrimi zyrtar éshté se Parlamenti ka kontroll t& pjesshém
mbi DSK-né. Qéndrim t& njéjtt me z.Rahiq ka edhe Tito
Petkovski (gjithashtu ish kryetar i Komisionit), kurse bazohet
né mungesén e vullnetit pér bashképunim nga ana e ish
drejtorit t& DSK-sé Sasho Mijallkov.

Me réndési t€ vecanté éshté edhe neni 19 i Ligjit pér
Parandalimin e Korrupsionit, me t€ cilin né ményré eksplicite
ndalohet ndérmarrja e ndjekjes penale apo thirrjes pér
cfarédolloj pérgjegjésie tjetér t& personit, i cili ka zbuluar
€ dnéna gé déshmojné se ka korrupsion. Pérkatésisht,
fakti se pérmbajtia e bisedave flet pér raste t€ mundshme
& korrupsionit éshté e mjaftueshme pér shtetin ta drejtojé
fokusin e vet te pérmbajtja dhe réndésia e tyre, dhe jo te kinse
bashképunimi me shérbimet e huaja pér sigurimin e tyre. Né
vijim té kétij argumenti éshté edhe fakti se Kodi Penal nuk
e inkriminon pérdorimin e informacioneve té siguruara nga
shérbimet e huaja, por vetém pér dhénien e informacioneve
shérbimeve t€ kétilla dhe punén né interes té tyre (neni 316
i KP-s8).

Kegpérdorimi i autorizimeve nga DSK-ja dhe shfrytézimi i
sistemit t€ pérgjimit pér géllimet e partisé né pushtet éshté
konstatuar edhe né Raportin e grupit ekspert t& Komisionit
Evropian, i cili theksoi mangési serioze né pesé fusha: ndjekja
e komunikimeve, mbikégyrja e jashtme e trupave té pavarur,
giygésori, zgjedhjet dne mediat.** N& pjesén e komunikimeve,
konstatohet mosrespektim i etikés profesionale, parimet
themelore t& menaxhimit & rrezikshém dhe mungesé té
njohjes sé ndieshmérisé sé detyrave zbuluese né suazat e

44 Raportin e térésishém té Grupit ekspert t€ Komisionit Evropian, mund
ta lexoni né kété link: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/
news/newsfiles/20150619_recommendations_of_the_senior_
experts_group.pdf.



DSK-sé. Objekt shgetésimi éshté edhe mungesa e dukshme
e shérbimit té trajnuar pér t drejtat themelore dhe rregullat
pér mbrojtien e té dnhénave. Lidhja familjare midis politikanéve
né pozita té larta dhe bartésve té funksioneve té larta né DSK,
si dhe né Prokurorin Publike gé, né pérputhje me nenin 8 té
Ligjit pér Prokuroring Publike, éshté e obliguar ta informojé
opinionin pér situata t€ vecanta sipas t€ cilave vepron,
sidomos nése jané té natyrés sé tillé qé shkaktojné interesim
mé té gjeré né opinion 0se jané me réndasi pér realizimin e
funksionit t& Prokurorisé Publike pér mbrojtie nga veprimtarité
kriminale dhe veprimtarité e tjera kundérligjore

Liria e bindjes, ndérgjegjes dhe fesé

Liria e bindjes dhe lirité fetare t& gytetaréve garantohen me
té drejtén ndérkombétare ose me Deklaratén Universale té t&
Drejtave té Njeriut, neni 2, 16, 18, Paktin Ndérkombétar té té
Drejtave Qytetare dhe Politike, neni 18, Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, neni 9 dhe me Kushtetuté neni 19,
amendamentet 7 dhe 8 dhe me Ligjin pér bashkésité fetare
dhe grupet religjioze. Né Republikén e Magedonisé jané véne
re fre raste t€ kufizimit té liris€ sé bindjes dhe lirive fetare,
gjaté regjistrimit t& bashkésive fetare dhe grupeve religjioze
& Kryepeshkopatés Ortodokse t¢ Ohrit (KOO), Bashkésisé
Bektashiane dhe Manastirit Stavropigial “Shén Joan Gojarti”
i pérfagésuar nga ana e Kishés sé Krishteréve t& Vérteté
Ortodoksé.

Né lidhje me KOO-né, Republika e Magedonisé refuzon ta
regjistrojé Kryepeshkopatén Ortodokse t€ Ohrit si kishé ose si
grup religjioz gé né vitin 2004, Me kété éshté shkelur neni 9 (e
drejta e fesé), neni 11 (liria e tubimit dhe shogérimit) dhe neni
14 (ndalimi i diskriminimit) i Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Komiteti i Helsinkit e pérfagéson Kryepeshkopatén
Ortodokse t& Ohrit para Gjykatés Evropiane pér t Drejtat e
Njeriut nga viti 2006 dhe pret gjaté vitit 2015 aktgjykimin,
Pérveg diskriminimit dhe barrierave administrative, me té
cilat ballafagohen pérfagésuesit e késaj kishe, té cilét né
opinion jané stigmatizuar dhe quajtur “tradhtaré, pércarés dhe
kriminelg"; z. Vranishkovski (kryepeshkopi i KOO-sé) éshté né
ndjekje té vazhdueshme penale nga pushteti. Né 11 vitet e
fundit ai ka gené né burg gjashté heré, kurse momentalisht

pritet t& caktohet gjykim i pérséritur pér kinse pastrim parash,
ku si t& akuzuar jané ednhe pérfagésuesit e KOO-sé.

Bashkésia Bektashiane ka kontekst para Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut, né lidhje me pamundésingé e regjistrimit
t€ saj si bashkési fetare. Gjykata themelore disa heré e
pamundéson regjistrimin kinse pér mungesé t€ dokumenteve
ose vendimi i fundit i cili sugjeron né njé vendim negativ, né
bazé té kinse ekzistimit t& bashkésisé sé njéjté fetare. Edhe
pse ekziston Bashkési Bektashiane e regjistruar, e cila ka
marré lejé né vitin 2010, megjithaté, béhet fjalé pér dy grupe
té ndryshme dhe Bashkésia Bektashiane e vitit 2000 kérkon
16 regjistrohet si Bashkési Bektashiane Islame, qé éshté emér
i ndryshém nga bashkésia e regjistruar tashmé. Bashkésia
Bektashiane Islame bén [ufté pér regjistrim mé tepér se 15
viet dhe gjendet né labirintet burokratike t& dokumenteve té
nevojshme pér regjistrim, me ¢ka pamundésohet e drejta e
besimtaréve qé t'i gézojné té drejtat dhe lirité e tyre fetare.*®
Késhtu shkelen té drejtat e Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut sipas nenit 9 (e drejta e fesé), nenit 11 (liria e tubimit
dhe shogérimit) dhe nenit 14 (ndalimi i diskriminimit) né
ményré identike si né rastin e KOO-sé.

Manastiri Stavopigial “Shén. Joan Gojarti” i pérfagésuar
nga Kisha e t€ Krishteréve té Vérteté Ortodoksé, themeluar
nga murgj si persona fiziké, t& cilét jané ndaré nga Kisha
Ortodokse e Magedonisé, né vitin 2008 kané dorézuar
kérkesé pér regjistrim té kishés sé lartpérmendur si bashkési/
manastir fetar i vecanté i qytetaréve/besimtaréve t& KOM.
Gjykata Themelore, me vendimin e vitit 2009, nuk e lejon
regjistrimin e bashkésisé kinse pér shkak té kundérshtisé me
Ligjin pér bashkési fetare dhe grupe religjioze, duke théné
se nuk mund té regjistrohen si bashkési fetare sepse do té
shkeleshin ndjenjat fetare t€ besimtaréve t€ tjeré, por nuk ka
dhéné shpjegim pér cilét besimtaré dhe pér cilén bashkési
fetare éshté ky vendim. Kisha e t& Krishteréve té Vérteté
Ortodoksé né Manastirin “Shén. Joan Gojarti” u pérpog té
formojé shogéri t& qytetaréve, por edhe kjo kérkesé éshté
refuzuar t€ regjistrohet sipas Ligjit pér bashkési fetare dhe
grupe religjioze. Ankesat e kétij grupi jané hednhur poshté nga
instancat mé té larta gjygésore, kurse Gjykata Kushtetuese

45 Dokument i dorézuar deri te Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
nga Bashkésia Bektashiane Islame:http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/
Pages/search.aspx#{"respondent”:["MKD"]"article™:["9""9-1""9-2"],"do
cumentcollectionid2”:["CASELAW"],"itemid":[*001-146470"]}.
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e ka hednur poshté ankesén pér shkelie t& barazisé sé
qytetaréve si parim kushtetues me arsyetim se nuk ka vérejtur
diskriminim para institucioneve. Rasti i késaj bashkésie éshté
para Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut né lidhje
me nenin 9 (e drejta e fesé), nenin 11 (liria e tubimit dhe
shogérimit) dhe nenin 14 (ndalimi i diskriminimit), si edhe né
dy rastet e tjera.“®

Kjo praktiké déshmon ndalimin e regjistrimit t& bashkésive
fetare nga vendimet dhe ndikimet politke mbi gjygésorin,
kur béhet fjalé pér regjistrimin e bashkésive té cilat jané
ndaré nga dy bashkésité mé té médha fetare, ose nga Kisha
Ortodokse e Magedonisé dhe Bashkésia Fetare Islame, té
cilat konsiderojné se me regjistrimin ndikohet drejtpérdrejté
mbi legjitimitetin e kishave mbi besimtarét e fesé krishtere
dhe islame dhe bashkimin e tyre t& mundshém me bashkesi
té tjera.

———

Sl

46 Dokument i dorézuar deri te Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
nga Krishterét e Verteté Ortodoksé: http://hudoc.echr.coe.int/sites/
eng/Pages/search.aspx#{“respondent”:["MKD"],"article":["9"9-1"9-
2"],"documentcollectionid2”:[“CASELAW"]"itemid":[*001-146472"]}.
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Liria e shprehjes, duke pérfshiré
liriné dhe pluralizmin e mediave

Liria e shprehjes, né konceptin mé té gjeré, si e drejté
kornizé e pérfshin shprehjen, gjuhén dhe mendimin
e qytetaréve, si dhe liriné e mediave dhe gasjen né
informacionet me karakter publik. Liria e shprehjes nuk éshté
e drejté absolute, dhe si rrjedhojé mund té kufizohet nése i
shkel té drejtat e té tjeréve ose nése shkakton dhe pérhapé
gjuhén e urrejties 0se né korrelacion me cenime té caktuar
té sigurisé sé shtetit, integritetit territorial dhe sigurisé
publike, mbrojties sé rendit dhe parandalimit té trazirave
dhe krimeve, mbrojtjes sé shéndeti dhe moralit, autoritetit
dhe t€ drejtat e té tjeréve pér ndalim t€ shpérndarjes sé
informacioneve t& besueshme 0se pér ruajtien e autoritetit
dhe paanshmérisé sé gjygésorit. Né pérputhje me té drejtén
ndérkombétare, Republika e Magedonisé obligohet se do t'i
respektojé kéto liri dhe té drejta ose Deklaratén Universale
té té Drejtave t& Njeriut (neni 19), Paktin Ndérkombétar pér
té Drejtat e Qytetaréve dhe Politike (neni 19), Konventén
Evropiane t€ t€ Drejtave té& Nieriut (neni 10), Kartén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (neni 11). Republika e
Magedonisé ballafagohet me kritiké gjaté realizimit t& té
drejtave t& pérmendura mé larté, si dhe rénien e tyre té
vazhdueshme té shénuar né raportet e Komisionit Evropian
pér progresin e shtetit, por edhe né organizatat e tjera
relevante, si¢ jané OSBE/ODIHR,* Reporterét pa Kufij,“®
Fridom Haus pér Liriné e Mediave etj.”> Nuk ngelen pas
edhe kritikat e organizatave jogeveritare, t& cilat punojné
né shtet mbi fushén e lirisé sé shprehjes dhe mediave qé
jané né pajtim se pluralizmi i mediave né Republikén e
Magedonisé nuk e reflekton pluralizmin e informacioneve
é plasohen né opinion. Vérejtiet e pérgjithshme, né lidhje

47 Raporti i progresit i Komisionit Evropian, 2014: http://ec.europa.
eu/enlargement/pdf/key_documents/2014/20141008-the-
former-yugoslav-republic-of-macedonia-progress-report_en.pdf.
Raporti pér ciklin zgjedhor, 2014, OSBE/OIDHR: Raport, zgjedhie,
2014 OSBE/ODIHR: http://www.0sce.org/mk/odihr/elections/
fyrom/1180797download=true

48 Indeksi mbi liriné e mediave, Reporteré pa Kufij, , 2014/15 http://
index.rsf.org/#!/.

49  Liria e Mediave, Fridom Haus, 2014: https://freedomhouse.org/
report/freedom-press/2014/macedonia#.VXg_odKqako. Pasqyrim i
rénies né Macedoni té lirive 1 mediave né pérputhje me raportin e Fridom
HAus: http://www.pravdiko.mk/makedonija-na-117-mesto-spored-
slobodata-na-mediumite/.



me rénien e lirisé s€ mediave dhe punonjésve mediatiké,
rritia e gjuhés sé urrejtjes, si dhe kufizimi i informacioneve
gé garantojné mendim kritik dhe shuméllojshméri, sidomos
pér céshtjen e sundimit t€ sé drejtés dhe funksionimit té
pushtetit ekzekutiv, ligjvénés dhe gjygésor. Sipas pasqyrimit
t& pérgjithshém té situatés, né Raport jepen informacione
pér secilén kategori té dhéné, té réndésishme pér liring e
shprehjes dhe t€ drejtat e péraférta né pérgjithési.

Liria e shprehjes

NE pérputhje me legjislacionin nacional, liria e shprehjes
garantohet me nenin 8 dhe 16 t& Kushtetutés sé Republikés
sé Magedonisé ku garté theksohet se cenuara éshté e
ndaluar. Né kontekstin mé té gjeré, liria e shprehjes e
pérfshin edhe manifestimin e diversitetit, pérkatésisé, lirité
dhe té drejtat fetare, té drejtén e shogérimit t€ liré, si dhe té
drejtén e protestés. Né tekstin e métejshém jané pérpunuar
informacionet pér té drejtat e péraférta, kurse shkeljet
konkrete t€ lirisé sé shprehjes lidhen me mos-ndéshkimin
e gjuhés sé urrejties, mos-transmetimin e informacioneve
deri te publiku, pér shkak té kontrollit t& konsiderueshém
mbi mediat private dhe shtetérore, presionit t€ shprehur ndaj
punonjésve mediatiké dhe etiketimit t& mendimit kritik dhe
formave té tjera té shprehjes, drejtuar sidomos kah sektori civil
dhe bashkésisé LGBTI. Sulmet e vazhdueshme mbi sektorin
civil dhe diskreditimi i tyre ishin gjithashtu shgetésuese,
sidomos né etiketimin dhe thirrjet e hapura pér dhuné ndaj
té a.q. tradntaré dhe té paguar, me cka béhet pérpjekie pér
kontrollim té térésishém té informacioneve t€ cilat duhet t'i
marrin qytetarét. Gjuha e urrejtjes, né kéto tre vitet e fundit,
vazhdimisht shénon rritie, vecanérisht né drejtim t& publikut
kritik, sektorit civil dnhe bashkésisé LGBTI. N& pérputhje me
hulumtimet e Komitetit dne ndjekjen e gjuhés sé urrejtjes, nuk
mbetet prapa edhe gjuha e urrejies né bazé € pérkatésisé
etnike. Karakteristiké pér gjuhén e urrejtjes éshté se ajo haset
né media t& caktuara progeveritare, kryesisht né internet
dhe zgjerohet né ményré t€ organizuar népérmjet fageve té
internetit dhe personave té cakiuar publiké. Shoetésuese pér
giuhén e urrejties éshté fakti gé ajo nuk sanksionohet, me
G'rast inkurajohet pérhapja e saj.>

50 www.govornaomraza.mk.

NE vitin 2015 jané vérejtur sulme fizike mbi aktivisté dhe
gazetaré kritikues, té cilét njinen nga opinioni mé i gjeré pér
punén e tyre shumévjegare 0se prezencén e tyre né sektorin
civil. Komiteti konstatoi se fushata shumévjecare aktive dhe
etiketimi i sektorit jogeveritar si “tradhtaré”, “mercenaré
té huaj’, “sorosoidé”, “komunar€” mund té rezultoje me
dhung. Eshté regjistruar rast sulmi mbi aktivisté & 0JQ
“Sheshi Liria"5" Pér rritien e sulmeve ndaj gazetaréve, shih

“Liria e mediave dhe gasja deri te informacionet”.

Liria e mediave dhe qasja deri te
informacionet

Né vazhdimési vérehet kufizim | qasjes deri te
informacionet, népérmjet kontrollit mbi mediat, sidomos
népérmjet shérbimit publik Radio-Televizioni i Magedonisé
(RTM). Liria e shprehjes, mediat dhe punonjésit mediatiké
rregullisht jané objekt i kritikés né raportet e pérparimit té
shtetit t& Komisionit Evropian. N& ményré komplementare
né raportet mbi liriné e mediave dhe pér profesionin e
gazetarit, né raportet e OSBE/ODIHR, né lidhje me shkallén
e objektivitetit t& transmetimit té informacioneve deri te
gytetarét, sidomos gjaté zgjedhjeve, konstatohet rénie e
vazhdueshme e cilésisé sé informacioneve, njéanshméri
dhe arbitraritet i mediave nacionale kah pushtetit ekzekutiv.
Né fushén e lirive t& mediave dhe né korrelacion me liring e
shprehjes jané konstatuar kéto dobési:

— Dialog i ndérpreré midis pushtetit ekzekutiv dhe
organizatave qytetare, g€ i pérfagésojné interesat
e gazetaréve dhe mediave né térési. Né fund té vitit
2013 dhe né fillim té vitit 2014, né mungesé té debatit
publik dhe pérfshirjes sé shogatave t€ gazetaréve, jané
miratuar pako ligiesh me € cilat rregullohen mediat, pér

té cilat jané béré vérejtje serioze nga ana e punonjésve
mediatiké: Ligji pér shérbime audio dhe audiovizuale

57 Informim pér publikun: http://mhc.org.mk/announcements/284+#.
VXgruNKaako.
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mediatike,® qé 1 rregullon t& drejtat dhe obligimet e
radiodifuzeréve, si edhe kompetencat e mekanizmit
t& pavarur apo té Agjencisé pér Shérbime Audio dhe
Audiovizuale Mediatike pér kontroll mbi implementimin
e obligimeve t€ ndérmarra, si dhe dhénia dhe marrja
e licencave té radiodifuzeréve ose té dénohen mediat
pér shkak t& mosrespektimit té& obligimeve, né
pérputhje me ligjin. Mandej, Ligji pér Mediat,>® qé i
rregullon parimet themelore dhe kushtet g€ duhet
t& plotésohen nga ana e edituesve té mediave, i
pércakion termet redaktor pérgjegjés dhe redaksi, té
drejtén e gazetarit gé ta thoté mendimin dhe géndrimin
e vet dhe té refuzojé té kryejé urdhér apo detyré. Ligji,
gjithashtu, i rregullon ¢éshtjet pér mbrojtien burimit té
informacioneve, impresumit, transparencés né punén
e botuesit t& medias dhe té drejtén e korrigjimit dhe
pérgjigies pér informacionin e botuar. Né pérputhje
me raportet e organizatave ndérkombétare dhe
vendase, kegpérdorimi i kompetencave té mekanizmit
t& pavarésisé apo t& Agjencisé pér Shérbime Audio
dhe Audiovizuale Mediatike éshté i dukshém né raport
me politikén joobjektive ndéshkuese drejtuar mediave
kritikuese, mos-pérmbushjes dhe jo-objektivitetit
gjaté veprimit dhe ndéshkimit t& mediave gjaté
zgjedhjeve té vitit 2014 dhe mungesés sé kritikés
sé térésishme ndaj radiodifuzerit publik Radio-
Televizioni Magedonas, pér shkak té njéanshmérisé
né informimin publik dhe mosrespektimin e Statutit t&
Shérbimit Publik. Domethéné, RTM-ja nuk i plotéson
standardet e vendosura me zgjidhjet e reja ligjore
dhe pothuajse né térési i anashkalon informacionet e
ndryshme kritike. Si njé shembull i garté, pér punén e
shérbimit publik dhe njéanshmérisé sé tij ndaj pushtetit
ekzekutlv, éshté distancimi dhe mos-transmetimi |
informacioneve né publik pér protestat antigeveritare
né tre vitet e kaluara, vecanérisht me sjelljen injoruese
né vitin 2015. RTM-ja nuk i ka transmetuar protestat
e studentéve, gjimnazistéve dhe té tjeréve dhe i ka
injoruar térésisht konferencat pér shtyp té partive
opozitare gé i kané shpallur audio-materialet pér
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"Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 184, 26 dhjetor
2013, e enjte, viti LXIX, nr. 4457 http://www.slvesnik.com.mk/
Issues/b063254742a44129b8dfe1221762ddb4 . pdf.

Ibid., 7, nr. 4458,

aferén mé t& madhe té pérgjimit té qytetaréve né
historiné e Republikés sé€ Magedonisé. Kéto ngjarje
nuk jané ndjekur fare nga redaksia e RTM-sé né
gjuhén magedonase, kurse redaksia né gjuhén shaipe
i ka transmetuar informacionet.® Si rrjedhojé, vérehet
garté presioni dhe kontrolli i pushtetit ekzekutiv mbi
punén e shérbimit publik, gé qytetarét e financojné me
pagim té obliguar té taksés mujore té radiodifuzionit.

Censura dhe auto-censura e gazetaréve
népérmjet Ligjit pér pérgjegjési qytetare pér
ofendim dhe shpifje. Ndryshimet e ligjeve né
fushén e mediave filluan né vitin 2012 me pérjashtimin
e gazetaréve nga pérgjegjésia penale pér dém té
shkaktuar ndaj nderit dhe reputacionit t& personit fizik
dhe juridik. Né pérputhje me Konventén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut dhe Lirité dhe Praktikén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (neni 10), nevoja
e miratimit t€ njé ligji pér pérgjegjésing qytetare ndaj
ofendimit dhe shpifjes éshté né pakon e reformave
g€ duhej t'i béjé Republika e Magedonisé. Me Ligjin
pér pérgjegjési qytetare pér ofendim dhe shpifje
rregullohet pérgjegjésia qytetare pér démin e shkaktuar
ndaj nderit dhe reputacionit té personit fizik dhe juridik
népérmjet ofendimit dhe shpifjes. Ligji e garanton liriné
e shprehjes dhe informimit, si njé prej bazave kryesore
té shogérisé demokratike. Megjithaté, vetém njé vit
pas implementimit t& Ligjit u vérejt keqpérdorim i tij
nga bartésit e funksioneve té larta publike gé e kané
shirytézuar ligjin gé t'i gérojné hesapet me mediat dhe
gazetarét kritiké. Nga miratimi i Ligjit pér pérgjegjési
gytetare pér ofendim dhe shpifie, né néntor té vitit
2012 e deri né fund té vitit 2014, madje njé e treta e
procedurave né gjykatén né Shkup jané procese né té
cilat si palé jané gazetarét, punonjésit mediatiké ose
mediat. Numri mé i madh i kétyre procedurave — 82
(75%) kané pérfunduar, kurse 28 (25%) jané né vijim.
Eshté interesante t8 thuhet se, nga fillimi i vitit 2015
deri né momentin e pérfundimit t& kétij hulumtimi,
né Gjykatén Themelore Shkup 2, jané iniciuar 26
procedura té reja gjygésore, prej té cilave gjysma (13)
jané pér media dhe gazetaré. Pér disa nga kéto 1&ndé
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Raporti i Qendrés pér Zhvillim t& Mediave: http://mdc.org.mk/izvestaj-
4-monitoring-na-mediumsko-zakonodavstvo/crm_izvestaj_monitoring-
na-avmu-mioa-mrt-sobranie-i-mediumi_-dek-2014.



nuk éshté mbajtur ende asnjé seancé sepse pritet
pérgjigje e padisé ose té pércaktohet gjykatési i cili do
ta kryejé procedurén.® Duket garté trysnia qé kryhet
mbi mediat népérmjet sistemit gjygésor, kurse gon kah
zmadhimit t€ censurés dhe auto-censurés mbi liring
e shprehjes, informimit publik dhe mediave né térési.

Duke pasur parasysh lidhjen midis pushtetit ekzekutiv
dhe gjygésor, qé éshté vértetuar me audio-incizimet e
publikuara nga partité opozitare né koalicion, gjykatat
kané vendosur dénime né té holla pér bartésit e
funksioneve publike né shuma té médha vetém pér
mediat dhe gazetarét kritiké. Gjithashtu, redaktorét
dhe gazetarét e aférm me pushtetin ekzekutiv shpesh
shfagen si té paditur dhe padités pér té cilét gjykata
vendos né proceduré té shpejté dhe né favor té tyre.
Si shembuj mé eklatanté, qé flasin pér njéanshmériné
e gjykatés, jané rastet ku paditésit ose té paditurit
jané persona publiké, sidomos kritiké ndaj punés
Sé pushtetit ekzekutiv pér vitin 2014 dhe 2015:
drejtori 1 Drejtorisé sé Sigurimit dhe Kundérzbulimit,
Sasho Mijallkov, me kérkesé démtuese té fituar pér
ofendim dhe shpifie né lartési prej 9.000 eurosh
kundér gazetés ditore “Fokus”.% Me géllim gé t& mos
fiket njé prej mediave mé prestigjoze kritike né shtet,
mjetet ishin mbledhur népérmjet thirrjes solidare pér
mbéshtetje nga qytetarét. Sulmet mbi kété medium
dhe procedurat gjygésore kundér ish redaktorit
Nikolla Mlladenov, i cili humbi jetén né aksident
automobilistik, né rrethana té dyshimta, vazhdoi me
presion mbi redaktoren e re t& eméruar, gazetaren
Jadranka Kostovska. Né kundérshtim me procedurat,
kundér mediave dhe gazetaréve kritiké, pérpjekjet pér
fitim té padive kundér bartésve té funksioneve publike,
éshté njé golgoté e vérteté. Né rastin e Qytetaréve pér
Magedoni Evropiane (QME), si shogaté qytetarésh té
cilét i padit pér ofendim dhe shpifje ministri i Financave
Zoran Stavrevski dhe zédhénési i VMRO-DPMNE-sé,
Aleksandar Bicikliski dhe i Partisé Serbe, Malisha
Stankovig, vazhdon nga viti 2011, Né katér vitet e

()]
()]
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Hulumtim i 0JQ Infogendra zbatuar né suazat e projektit “Rrjeti 23"
“Cili éshté gmimi i lirisé sé shprehjes?” (hulumtimi kryer mbi zbatimin
dhe ndikimin e Ligjit pér pérgjegjési aytetare pér ofendim dhe shpifje
né Magedoni), Shkup, prill 2015.

ibid., 10.

kaluara, t& akuzuarit nuk jané paragitur né seanca,
kurse gjykata né mungesé nuk ka marré vendim edhe
pse ka autorizim té tille,

Mungesa e mhéshtetjes dhe veprimit gjygésor,
né pérputhje me praktikén e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut: Analiza e aktgjykimeve gjygésore,
né pérputhje me Ligjin pér pérgjegjési qytetare pér
ofendim dhe shpifje, qé kishte pér géllim t'i pérforcojé
mekanizmat e shprehjes sé liré dhe lirisé sé mediave,
ka dhéné efekt t& kundért. Pérvec kegpérdorimit
té zgjidhjes ligjore, nga bartésit e funksioneve té
larta publike, pushteti gjygésor refuzon ta ndjeké
praktikén e GJEDNj-sé. Si¢ konstatoi edhe analiza
e 0JQ Infogendra né suazat e “Rrjetit 23" gjykatat
nuk i ndjekin parimet, dhe as nuk i respektojné té
drejtat e garantuara me Kushtetuté dhe me Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Nga analiza mund té
nxirret pérfundimi se gjykatat e zbatojné pak ose aspak
testin me tri pjesé qé éshté i obliguar gjaté pércaktimit
se a jané pérmbushur kushtet pér kufizimin e lirisé sé
shprehjes. Ky test e parashikon: (1) Kufizimi duhet té
pércaktohet me ligj; (2) Kufizimi duhet t& keté géllim
legjitim dhe (3) Kufizimi duhet té jeté i domosdoshém
pér njé shogéri demokratike. Sipas rasteve, pér té cilat
jané ngritur 1éndé gjygésore, gjykatat mé shpesh duhet
t'i pérmbahen géllimit t& legjitimitetit nga testi me tri
pjesé, gé né té vérteté i referohet paragrafit t& dyté
té nenit 10 t€ Konventés Evropiane pér Mbrojtien e
té Drejtave t& Njeriut, ndérkaq né té éshté vendosur
lista pérfundimtare e géllimeve pér shkak té té cilave
mund té imponohet kufizimi i t& drejtés sé lirisé sé
shprehjes.®’

Praktika e deritanishme dhe analiza e aktvendimeve té
plotfugishme déshmon se ekziston dallim drastik né
punén e gjykatés, kur béhet fjalé pér procese né té
cilat si palé shfagen politikanét/funksionarét shtetéror,
pérkundrejt rasteve ku nuk ka involvim té tyre, as i
padités as si t& paditur. Si né rastet kur njéra nga
palét éshté funksionar shtetéror, pérkatésisht politikan,
éshté e garté gé ato zhvillohen shpejt, pérkatésisht
éshté e dukshme tendenca pér proceduré urgjente
nga gjykata. Gjithashtu, né raste té tilla zbatimi |

57 ibid., 10.
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Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
praktika e Strasburgut, gé midis té tjerash, parashikon
gé bartésit e funksioneve publike té kené prag mé té
madh té tolerancés, né raport me kritikat, nuk éshté
ndjekur dhe éshté né drejtim t€ mbrojtjes sé nderit
dhe reputacionit té funksionaréve, pérkundrejt lirisé sé
shprehjes.®

Diskreditimi publik, dénimet me burg dhe ndjekja e
gazetaréve pér shkak té informacioneve dhe mendimeve
t€ nxjerra né publik né rastet e gazetaréve Tomisllav
Kezharovski dhe Jadranka Kostova. Rasti i gazetarit
Tomosllav Kezharovski, i cili ishte akuzuar pér rrezikim
t& déshmitarit € mbrojtur, me tekstin e botuar né vitin
2008 pér rastin “Likuidimi’, ishte arrestuar né vitin
2013, kurse pastaj, népérmjet kegpérdorimit t& masés
paraburgim, né kundérshtim me praktikén e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventén éshté
privuar nga liria pothuajse dy vjet.>® Né njé proceduré
térésisht t& njéanshme gjyqesore, gazetari éshté dénuar
me katér viet dhe gjashté muaj burg,®® gé epilogun e
fundit ta presé né shkurt té vitit 2015 népérmijet vendimit
& Gjykatés sé Apelit né Shkup, gé u vonua dhjeté muaj
pér shkak té kinse labirinteve burokratike, duke shkelur
nenin 5 (e drejta e lirisé) dne nenin 6 (e drejta e gjykimit t&
drejte).c" Si rrjedhojé, vendimi i shumepritur éshté marré
né janar té vitit 2015 me zvogélim t& dénimit me burg
deri né dy vjet, pothuajse identike me kohén e kaluar
né paraburgim, gazetari Kezharovski éshté shpallur si
fajtor.? Né lidhje me pérndjekjen e gazetares Jadranka
Kostova, pushteti ekzekutiv e ka shfrytézuar t# a.q.
Ligj pér lustrim dhe pas fjalimit t& saj publik pér rastin
Nikolla Mlladenov, né ményré té shpejté, éshté shpallur
bashképunétore e shérbimeve sekrete né vitet 1991-
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Ibid., 10, fg. 16, konkluzione té analizés.

Lajmérim pér Publikun, 26 korrik, 2013: http://www.mhc.org.mk/
announcements/143#.VXgTvoKqakp.

Lajmérim pér Publikun, 23 tetor, 2013: http://www.mhc.org.mk/
announcements/1544# VXgT7dKggko

Raporti mujor MHK néntor-dhjetor 2014 http://www.mhc.org.mk/
system/uploads/redactor_assets/documents/861/Dvomesecen_
izvestaj_noemvri_dekemvri_2014.pdf

Raporti mujor KHM janar 2015 http://mhc.org.mk/reports/27 1#.
VXgXAdKaako.

1993.5 Eshté pérforcuar edhe presioni mbi gazetarét e
tieré kritiké, sic jané Borjan Jovanovski dhe anétarét e
familjes sé tij dne ndaj gazetaréve té cilét jané shénjestér
ednhe t€ kércénimeve me vdekje, gé tani pér tani mbeten
t8 pazgjidhura nga Ministria e Punéve t8 Brendshme. %

Korrupsioni né media: Republika e Magedonisé nuk i
pérmbahet pércaktimit pér ta hequr korrupsionin né media,
g€ éshté rezultat i strukturés sé pronésisé dhe lidhjes sé
aférme me pushtetin ekzekutiv dhe pérkatésiné partiake qé
ndikon mbi liriné e mediave. Domethéng, né studimin e
rastit, t€ pérpunuar nga gazetari Vllado Apostollov, anétar |
Sindikatés sé Pavarur t& Gazetaréve dhe Mediave (SPGM),
konstatohet se njé nga shkaget kryesore pér rénien e lirisé
sé mediave éshté pikérisht korrupsioni sistematik i vendosur
népérmjet strukturés pronésore t& mediave dhe financimit
té mediave népérmijet fushatave reklamuese té geverisé.%®
Marrédhéniet e aférme personale té pronaréve me
pushtetin ekzekutiv, té cilat i thekson Apostollov, ishin
pércaktuar me informacionet e nxjerra nga partite e
opozités né audio-materialet. Domethéné, bartésit e
funksioneve té larta publike, si¢ éshté shefi i kabinetit té
Kryeministrit t& Republikés sé Magedonisé dhe drejtori i
Agjencisé pér Sigurim dhe Kundérzbulim, jané né lidhje
direkte me mediat private nacionale: “Sitell’, “Kanal 5"
dhe “Alfa” dhe ndikojné mbi pérmbajtien, ményrén dhe
kohén e shpallies sé informacioneve pér evenimentet
me réndési pér partiné né pushtet VMRO-DPMNE.
Ag mé tepér gé edhe shérbimi publik i radiodifuzionit,
népérmjet strukturés udhéhegése, éshté i uzurpuar
térésisht nga pushteti ekzekutiv dhe politika redaktuese
varet nga nevojat e tyre gjaté informimit publik té
qytetaréve.% Edhe pse, anétarét e partive dhe anétarét
e families mé t& ngushté, né pérputhje me Ligjin pér
shérbime audio dhe audiovizuale (neni 38), nuk mund
té jené pronaré t€ mediave dhe internet-portaleve, ky
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Raporti mujor KHM mars 2015: http://mhc.org.mk/reports/2814#.
VXgZo9Kqako.

Set lajmesh pér kurorén e varrimit t& dérguar né shtépiné e Borjan-it
Jovanovskit:http://www.time.mk/c/5276636d22/skandalozono-
mrtovecki-venec-ispraten-za-novinarot-borjan-jovanovski.html,

Studim i rastit: “Mediat, pronarét, gazetarét dhe té drejtat e
punétoréve’, Sindikata e Pavarur e Gazetaréve dhe Mediave (SPGM),
Shkup, 2015.

Ibid., 20.



Ligj nuk respektohet aspak. Né mungesé té mekanizmit
t& pavarur, pér kontroll t& strukturés sé pronésisé sé
mediave dhe politikés sé barabarté t& dénimit, liria e
mediave mbetet té& jeté e kushtézuar nga pushteti
ekzekutiv, i cili dominon me investimet népérmjet
reklamave me interes publik né mediat nén kontrollin
e saj, duke vendosur raport financiar t& varur mbi liriné
e informimit publik dhe mediave né térési. Mungesa e
transparencés sé Qeverisé né shpenzimin e t€ hollave
publike pér reklamim dhe vendosje té€ sistemit ishte
shpallur vitin e kaluar. Si¢ thoté Apostollov: “Qeveria jo
vetém g€ nuk ishte transparente para qytetaréve té vet
por ajo informacionin pér shpenzimet rreth reklamave e
ka fshehur edhe nga Komisioni Evropian”. Verén e vitit
2013 zévendéskryeministri Fatmir Besimi mori obligimin
para eurokomisarit t& atéhershém, Shtefan Fyle, se do
t6 dorézojé informacione t& detajuara pér shpenzimet
e fushatave, megjithaté madje gjashté muaj mé voné
Komisioni Evropian pranoi se nuk ka marré njé t& dhéné
té tillé. Vitin e kaluar, pas njé presioni pesévjecar nga
Brukseli dhe nga publiku né Magedoni, pushteti i shpalli
shumat e shpenzuara pér reklama, vetém pér vitin 2012,
2013 dhe pér gjashté muajt e paré t& vitit 2014.5 Ng
kété periudné Qeveria ka zhvilluar 27 fushata né media,
pér té cilat ka shpenzuar 18 milioné euro. Analiza e
Shogatés sé Gazetaréve t& Magedonisé, pér kéto té
dhéna thoté se shpérndarja e fushatave nuk ka kritere
té qgarta, i vetmi gé ekziston éshté shkelur. Né raportin
geveritar thuhet se njé prej kritereve pér distribuim té
fushatave éshté shikimi dhe rejtingu i mediave, megjithaté
né vitin 2013 televizioni “Alfa” ka emituar gjashté heré mé
tepér reklama geveritare se “Sitell’, edhe pse ka pasur
shikim nénté heré mé té vogél!? Me kag shumé mjete
né media, Qeveria bén sulm té vérteté dhe e corienton
tregun e reklamave, gé éshté dém pér vetveten. Analiza
e ShGM-sé déshmon se Qeveria, né vitin 2013, me 7,2
milioné euro, ka z&né hapésiré té njéjté né media, ag sa
kané sé bashku “Prokter & Gembell”, “Koka-kola" dhe
“One”.% Né pérputhje me parregullsité e vérejtura, né
tre vitet e fundit, né Republikén e Magedonisé vérehet
edhe renditie jopérkatése e fugive né garén midis
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Projekt hulumtues gazetaresk mbi strukturén e pronésisé sé mediave
né Magedoni: http://www.mediapedia.mk/.

ibid., 20, fq. 12.

partive politike, pérfagésim i pabarabarté né media né
favor t& partive né pushtet, sjellie t& papérgjegjshme,
té pabarabarté dne korruptive té partive né pushtet,
népérmjet donacioneve t€ mbledhura, presioneve
mbi administratén publike si trupi mé i madh votues
dhe sistemit t€ pa-ndéshkueshmérisé gé e cenon né
vazhdimési t& drejtén e votés.®® Mandej, né pérputhje
me organizatat vézhguese vendase dhe ndérkombétare,
gjaté zgjedhjeve né vitin 2014, &shté véné re
njéanshméri né informimin pér bartésit e funksioneve té
larta publike, né favor té partisé né pushtet dne trajtim té
pabarabarté né promovimin e partive politike né media,
né favor t& VMRO-DPMNE-sé. Zgjedhjet e zbatuara
né vitin 2014 dhe zgjednjet lokale t€ zbatuara né vitin
2013, i vértetojné dyshimet mbi shkeljen e té drejtés
Sé votés sé qytetaréve. Njékohésisht, i con té gjitha
proceset demokratike né stagnim té ploté. Me braktisjen
e Kuvendit t& Republikés sé Magedonisé nga ana e
opozités dhe mosnjohjen e rezultateve t€ zgjedhjeve,
filloi kriza politke gé rezultoi me shpallien e audio-
incizimeve pér kinse veprimet Korruptive, kriminale,
parregullsité né zgjedhje dhe ndikimin mbi mediat nga
partité e koalicionit né pushtetin ekzekutiv.

Ndalimi i informimit; Kufizohet edhe e drejta e
informimit t€ opinionit, kur béhet fjalé pér punén e
Gjykatés Kushtetuese, duke marré parasysh vendimin
e kryetarit t& Gjykatés Kushtetuese, seancat publike né
Gjykatén Kushtetuese tashmé t& mos transmetohen me
regjistrim audio dhe video. Kjo praktiké vlerésohet si
censuré gjaté informimit publik pér ¢éshtie me interes
publik, si¢ ishte diskutimi pér ndryshimet kontestuese
né Ligjin pér ndérprerjen e shtatzénisé. Sa pér rikujtim,
ky precedent nga kryetari ishte béré pér heré t& paré né
gershor té vitit 2014, ndérkaq késaj i parapriu vendimi
i Gjykatés Kushtetuese qé ta refuzojé kérkesén pér
mbrojtien e lirive dhe té drejtave t& nenit 110 alingja 3 té
Kushtetutés, gé kané lidhje me liriné e shprehjes publike
dhe informimin pér ngjarjet e 24 dhjetorit 2012.7

Raport, zgjedhje, 2014 OSBE/ODIHR: http://www.osce.org/mk/odihr/
elections/fyrom/1180797download=true.

http://mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/documents/764/
Mesecen_Juni_2014.pdf.
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Liria e tubimit dhe shoqérimit

Liria e shogérimit dhe e drejta e protestés jané té drejta
té péraférta t€ garantuara me legjislacionin nacional
dhe ndérkombétar. Né pérputhje me kornizén juridike
ndérkombétare, kéto dy té drejta komplementare
pérfagésohen né Paktin Ndérkombétar pér t€ Drejtat Civile
dhe Politike né nenin 18, 19, 20, 21 dhe 22, pastaj né
pérputhje me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
né nenin 9 dhe 11 dhe né pérputhje me legjislacionin
nacional. Kushtetuta e Magedonisé né nenin 20 dhe
21 dhe Ligji pér fondacione dhe shogata té qytetaréve,
Ligji pér referendum dhe forma té tjera té shprehjes sé
drejtpérdrejté té qytetaréve dhe Ligji pér tubime publike,
i garantojné té drejtat e shogérimit té liré dhe protestés
pagésore né korrelacion me té drejtén e shprehjes sé
lire. Né Republikén e Magedonisé, né tre vitet e kaluara,
vérehen pérpjekje pér pengimin e tubimeve publike né
forma té ndryshme, si edhe pérpjekje pér asfiksimin e té
drejtés sé protestés pagésore nga pushteti ekzekutiv. Né
punén rriedhése, t& Komitetit t& Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut dhe raportet gé i pérgatit népérmjet mbikéqyrjes sé
kétyre dy té drejtave, jané konstatuar kéto praktika:

— Pengimi i tubimeve apo protestave publike nga
népunés policoré, té cilét e kané siguruar protestén
me vendosjen e kordonit né vendin e shénuar pér
protesté, si edhe pérpjekje pér frikésim me pretekst
se pengohet l8vizja e liré e qytetaréve t€ cilét nuk
protestojné.

— Provokime/ofendime verbale nga népunésit policorg,
me dhe pa uniformé, drejtuar qytetaréve/organizatoréve
té protestave.

— Mbrojtie me heshtje dhe mosmarrje t& pérgjegjésisé
pér ofendimet verbale té théna apo pér zbatimin e
forcés ndaj qytetaréve gjaté protestés nga népunésit
policoré. Eshté vérejtur praktiké e refuzimit 18
legjitimimit t& népunésit policor népérmjet térhegjes sé
népunésit policor nga protesta dhe metoda té tjera, me
cka pamundésohet procedura para organit kompetent
né rastin Sektori i Punéve té Brendshme né MPB.

— Presion dhe etiketimi i qytetaréve, si politikisht té
padéshirueshém dhe lidhja e tyre me partité opozitare,
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nga pushteti ekzekutiv népérmjet fushatave aktive dhe
simultane kundér qytetaréve.

Vendosja e kordonit (unazés) sé népunésve policoré
rreth qytetaréve gé protestojné. Kjo praktiké duhet té
ndiget né té ardhmen, duke pasur e parasysh se mé
paré nuk éshté véné re si karakteristiké pér sigurimin e
protestave pagésore dhe tubimeve publike.

Dy raste té legjitimimit té qytetaréve pas pérfundimit té
protestés me ndjekje paraprake té gytetaréve. Béhet
fjalé pér protestat e té falimentuarve t€ mbéshtetura
nga Shogata e Qytetaréve “Solidariteti” dhe legjitimimi
i njé anétari nga kjo organizaté, kurse né rastin e dyté,
student i cili ka pérdorur dron pér xhirimin e protestave
té studentéve. Té dyja rastet jané regjistruar né vitin
2014,

Eshté véné re praktika e marrjes sé video-materialeve
dhe fotografive nga gazetarét dhe qytetarét gjaté
protestave né dy raste. ME konkretisht, béhet
fialé pér fshirjen e materialeve té gazetaréve gjaté
demonstratave t& dhunshme né Lagjen Gjorge Petrov
dhe né Bit Pazar, gé ndodhén vitin 2014,

Forca e tepruar dhe e joproporcionale, e pérdorur nga
policia gjaté protestave pagésore dhe demonstratave té
dhunshme. Komiteti ka konstatuar pérdorim té forcés sé
tepruar dhe joproporcionale gjaté protestés pagésore
té té falimentuarve, té mbajtur né shkurt té vitit 2014,
dhe gjaté protestave spontane té qytetaréve, né maj
té vitit 2015, Né lidhje me demonstratat e dhunshme
éshté vérejtur forcé e tepruar gjaté protestave né
lagjen Gjorge Petrov, me rastin e vrasjes sé€ njé té
riu nga lagja, t& mbajtura né maj dhe demonstratat
kundér aktgjykim té té a.q. rast “Ligeni i Smillkovés”
né fund té gershorit 2014.

Kundérprotesta qgeveritare t€ organizuara si mjet pér
shtypjen e mendimit kritik dhe shogérimit té gytetaréve.
Jané regjistruar dy raste mé serioze té protestave té
organizuara nga VMRO-DPMNE népérmjet pushtetit
ekzekutiv, né periudhén nga 2013 deri 2015: Sulme
mbi Komunén Qendér nga té a.q. Shogata e Qytetaréve
“Veritas” né qgershor 2013. Duke e pasur parasysh
se pér kété rast ka audio-incizime, té cilat partité e
0pozités i publikuan né vitin 2015, duhet té shénohet



se asnjé demonstrues nuk éshté legjitimuar dhe
dénuar, si dhe asnjé bartés i funksionit t& larté publik
(Kryeministri Nikolla Gruevski shfaget si organizator)
pér organizimin e demonstratave dhe kegpérdorimin
e funksioneve publike té t& gjithé pjesémarrésve, prej
té ciléve njé pjesé ishin t& punésuar né administratén
publike. Né vitin 2015, me fillimin e publikimin té
audio-incizimeve pér geverisjien kriminele t& pushtetit
ekzekutiv, ishte organizuar  kundérprotesté nga
Ndérmarrja e Komunikacionit Publik, né muajin maj,
me nxjerrjen e autobuséve té transportit publik para
ndértesés sé partisé opozicionere LSDM,

— Etiketimi dhe cenimi publik i privatésisé, reputacionit,
nderit dhe dinjitetit t& njé numri aktivistésh, pér shkak
té dukshmérisé dhe kémbénguljes sé tyre, vazhdon té
jeté njé prej ményrave mé té pérfagésuara népérmjet
té cilave pushteti ekzekutiv pérpiget t'i asfiksojé lévizjet
formale dhe joformale, shogatat e qytetaréve dhe
protestat pagésore. Duke i vendosur mekanizmat pér
shkaktim té frikés nga etiketimi apo lidhja e qytetaréve,
Si pjesé e partive opozitare, ndikon mbi pérzgjedhjen e
tyre qé t& mos t'i praktikojné té drejtat e veta.”

Trajtimi i personave vulnerabil
socialé, personave me aftési
té kufizuara dhe parimi i
mosdiskriminimit

Korniza ndérkombétare pér t& drejtat e njeriut, duke
filluar nga Deklarata Universale e té Drejtave t€ Njeriut,
Paktet Ndérkombétare pér té Drejtat Civile, Politike dhe
Ekonomike dhe Sociale, Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, si dne deklaratat konkrete dhe konventat gé u
kundérvihen té gjitha formave té diskriminimit, e obligojné
shtetin t& sigurojé minimum kushte dhe aktivisht té
miratojé politika publike inkluzive, me ¢ka do ta zvogélojé

71 Raportet mujore dhe vjetore t& Komitetit t€ Helsinkit, i cili i ka
mbikéqyrur té gjitha protestat pagésore dhe demonstratat né periudhén
nga viti 2013 deri né 2015: http://mhc.org.mk/pages/reports#.
VXhDYNKqako.

dhe eliminojé diskriminim né shoqéri.” Karta e t& Drejtave
Themelore t& BE-sé e ndalon diskriminimin. Me direktivat
e BE-sé 2000/43, 2000/78 dhe 2006/54 KE ndalohet
diskriminimi né bazé t& gjinisé, racés apo prejardhjes
etnike, fesé apo bindjes, aftésive té kufizuara, moshés apo
orientimit gjinor. Si shtet kandidat, Republika e Magedonisé
duhet t'i harmonizojé dhe zbatojé té gjitha kéto direktiva.
Njékohésisht, shteti ka obligim t'i identifikojé grupet
vulnerabile dhe t& margjinalizuara dhe t'u mundésojé
kornizé juridike dhe politike inkluzive, népérmjet & cilés
do té sigurohet gasje e barabarté deri te té drejtat dhe
obligimet. Republika e Magedonisé ballafagohet me
shkeljen e barazisé, si parim kushtetues né pérputhje me
preambulén e grupeve té pakicave grupeve vulnerabile
dhe té margjinalizuara (shiko diskriminimin).

Né raport me gjendjet e grupeve vulnerabile dhe té
margjinalizuara, né nivel lokal dhe né suazat e projektit “Rrjeti
23", Koalicioni “Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té
bashkésive t& margjinalizuara” zbatoi anketé né tri komuna:
Qendér, Strumicé dhe Manastir, ku pércaktoi formalitet né
zbatimin e planeve lokale aksionare. Eméruesii pérbashket pér
té tri komunat éshté ekzistimi i kornizés formale té akteve, gé
duhet t kontribuojné né arritien e barazisé gjinore, kushteve
mé t€ mira pér mjekim té pérdoruesve té drogave dhe mbrojtie
nga diskriminimi i njerézve, pérfagésuesve té bashkésisé
LGBTI. Né nivel lokal éshté konstatuar nivel i ulét i njohjes
sé gjendjeve dhe nga kjo rmjedh pamundésia e zbatimit t&
politikave pérkatése publike, gé do té kryenin dallim thelbésor
né luftén kundér diskriminimit. Vendosja e mekanizmave,
Si¢ jané Komisionet pér barazi midis burrave dhe grave,
apo planet aksionare gé kané pér géllim ta pérmirésojné
mbrojtien shéndetésore t& grupeve vulnerabile, mungojné
pér shkak té kompetencave t€ kufizuara, mosbashképunimit
me mekanizmat e pavarur t& nivelit gendror (Komisioni pér
Ndalimin dhe Mbrojtien nga Diskriminimi, Avokati i Popullit)
dhe me organizatat lokale gytetare gé punojné né kéto fusha.
Mosnjohja e nevojave t& njerézve 1€ bashkésisé LGBTI nuk
mund t& kontribuojné né krijimin e politkave publike, &

72 Diskriminimi — Konventa pér Eliminimin e t& Gjitha Formave té
Diskriminimit mbi Graté, OKB, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racor — Késhilli i Evropés dhe konventat e tjera shogéruese si ndalim
pér diskriminimin né arsim, & drejtat e fémijés etj.
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cilat do t& mundésojné mbrojtie nga dhuna dhe format e
diskriminimit me t€ cilat ballafagohen ata. Njékohésisht,
senzibiliteti i pamjaftueshém dhe mosnjohja e nevojave té
grupeve € margjinalizuara dhe vulnerabile t& anétaréve t€
komisioneve, si dhe bashképunimi minimal me organizatat
qytetare dhe publikun ekspert, e béjné t& pamundur gasjen
deri te t8 drejtat dhe drejtésia e kétyre grupeve.”™

Bashkésia LGBTI

Diskriminimi dhe raporti injorues i Prokurorisé Publike né
rastet e sulmeve, dhunés, gjuhés sé urrejties dhe krimit nga
urrejfja, si dne mohimi sistematik i ekzistencés sé bashkésise
nga pushteti ekzekutiv, né pérputhje me raportet e Komisionit
Evropian dhe organizatave jogeveritare qé i pérfagésojné té
drejtat e tyre, jané problemi mé i dukshém pér Republikén e
Magedonisé. Domethéné, bashkésia ballafagohet me gjashté
sulme né evenimente publike gé jané mbajtur né objekte apo
gjaté mbajties sé ‘Marshit € tolerancés”, té organizuar nga
Komiteti i Helsinkit kundér té gjitha homofobive dhe transfobive
né vitin 2013. Né dy vitet e kaluara, bashkésia ka luftuar me
institucionet dnhe sistemin gjygésor, gé refuzojné ta njohin
dhunén sistematike dhe té strukturuar, kurse njékohésisht dhe
t& mbrojné nga diskriminimi, duke pérfshiré edhe orientimin
seksual né nenin 3 t¢ Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi.” Fushata e pérforcuar homofobike, né vitin
2014, ka rezultuar me propozim-amendamentet kushtetuese
me t€ cilat béhet pérpjekje pér shtypjen e térésishme té
bashkésisé népérmjet pérkufizimit & repté t€ martesés, si
bashkési midis njé burri dhe njé gruaje.

Mg 23 tetor 2014 éshté regjistruar edne sulmi i gjashté
mbi objektin ku po mbahej evenimenti publik pér shénimin e
funksionimit dyvjecare t& LGBTI-s& Qendra pér Mbéshtetje,
e cila ka gené shénjestér e sulmeve nga themelimi i saj né
tetor té vitit 2013. Amendamentet Kushtetuese jané ndérpreré
pér shkak té krizés politike, por nuk mungon fakti se pushteti

73 Koalicioni “Té drejtat seksuale dhe shéndetésore té bashkésive t&
margjinalizuara” Analiza e mekanizmave pér mbrojtje nga Diskriminimi
i grupeve t& margjinalizuara né nivel lokal: Komuna Manastir, Komuna

Strumicé dhe Komuna Qendér, Shkup 2014/2015.

74 Raporti vjetor i Rrjetit pér Mbrojtie nga Diskriminimi: http://mhc.org.
mk/reports/2824#.Vbl0eqSagko, Shkup, 2014
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ekzekutiv vazhdon me diskreditimin, diskriminimin dhe nxitjen
publike t€ dhunés ndaj bashkésisé.” Prokuroria Publike
vazhdon t& mos veprojé sipas obligimit zyrtar, edhe pse
sulmet mbi bashkésiné jané informacione publike, si edhe ta
dallojé krimin dhe gjuhén e urrejties ndaj bashkésisé.

Té drejtat e personave me aftési té kufizuar fizike
dhe intelektuale

Liria e 1évizjes dnhe gasjes deri te transporti publik i personave
me aftési té kufizuara fizike né Republikén e Magedonisé nuk
éshté céshtie me interes apo prioritet pér pushtetin gendror
dhe lokal. Edhe pse Republika e Magedonisé éshté obliguar
té sigurojé trajtim t€ barabarté apo gasje deri te t drejtat dhe
drejtésia pa diskriminim, megjithaté ky obligim nuk reflektohet
né mijediset dhe vetégeverisiet lokale, kurse si rrjedhim
véshtirésohet jeta e grupeve vulnerabile népérmjet kufizimit
18 lirisé sé levizies dne gasjes deri te shérbimet dhe t& mirat
publike. Rezultatet e hulumtimit “Rrugét e reja né Shkup dhe
té drejtat themelore té qytetaréve”, i zbatuar nga “Sheshi Liria”,
né suaza té kétij Projekti, déshmojné garté pér mosrespektimin
e té drejtés pér levizien e liré dhe papengesa té qytetaréve
me aftési t& kufizuara fizike, g€ nuk mund t& gézojné qasje
té barabarté né liriné e lévizies dhe shérbimet publike dhe
t€ mirat publike, sepse pengesat fizike (parkimi i mjeteve
motorike, rrugét e pa-adaptuara pér personat me kufizim fizik)
né té a.q. hapésiré e liré pér lvizie, si¢ jané trotuaret dhe
sinjalizimi i garkullimit, b&jné té pamundur |Evizjen e pavarur,
madje né shumé raste edhe Iévizien me shogérim. Planifikimi
urban jopérkatés dhe sensibilizimi i autoriteteve publike, pér
nevojat e késaj kategorie té qytetaréve, si dhe vetédija e ulét
pér ekzistencén e tyre, ¢ojné kah kufizimi i térésishém i té
drejtés sé garantuar kushtetuese, si¢ 8shté lévizja e liré dhe
gasja e barabarté deri te té drejtat dhe drejtésia. S€ kétejmi,
hapésira publike, vetvetiu, mundéson diskriminim t€ rritur ndaj
Kétij grupi té qytetaréve.

75 Te fusnota 69 ibid.62



Romét - lévizja e liré, diskriminim né bazé etnike
dhe racore

Né pérputhie me raportet e Rrjetit kundér diskriminimit,
romét né Republikén e Magedonisé ballafagohen me njé
shkallg té larté té diskriminimit, ndarjes dhe kufizimit té lirisé
sé vizjes né kalimet kufitare né shtet. Domethéné, gasja deri
te té drejtat dhe drejtésia mbetet e kufizuar dhe injorohet si
nga gjykatat kompetente ashtu edhe nga mekanizmi i pavarur
pér mbrojtie nga diskriminimi apo Komisioni pér Parandalimin
dhe Mbrojtie nga Diskriminimi. Edhe pérkrah numrit t€ madh
té ankesave, Komisioni, prej tri vietésh, nuk ka vendosur pér
asnjé ankesé ndaj ndarjes sé fémijéve romé né shkollat fillore
né Manastir. Kthimi i roméve nga kalimet kufitare ka marré
pérmasa té médnha. Qytetarét e bashkésisé etnike rome kangé
dorézuar ankesa deri te organizatat jogeveritare sepse nuk
kané besim né institucionet dhe sistemi gjygésor népérmjet té
ciléve jané té aksesshme informacionet pér diskriminim racor
dhe etnik.” Komiteti i Helsinkit ka zbatuar “Testim t€ situatés”,
si- mjet pér déshmim té diskriminimit sistematik t& qytetaréve
dhe profilizimit racor nga shérbimet kufitare. Raporti i tillé ndaj
bashkésisé etnike rome ka té béjé me praktikén jokushtetuese
té cilén e ka vendosur Ministria e Punéve té Brendshme né
vitin 2013, si arsyetim pér numrin e rritur t6 azilkérkuesve pér
shkage ekonomike dhe sociale té qytetaréve té Republikés
sé Magedonisé né shtetet anétare t& Bashkimit Evropian.
Tendenca pér kthimin e roméve nga kalimet kufitare, nga
institucionet né Republikén e Magedonisé edhe mé tegj
e kufizon t& drejtén e l8vizies sé liré t€ qytetaréve 1€ késaj
bashkésie etnike.

Barazia gjinore dhe té drejtat e
grave

Jané shqetésuese gjendjet me numrin e rritur té denoncimeve
té dhunés kundér grave dhe dhunés familjare gé& né vitin
2014/2015 ka rezultuar me njé numér té rritur té femicideve
apo vrasjeve té kryera nga burrat né bashkésing martesore apo
té marrédnénieve té aférme personale me graté. N& pérputhje
me raportet e Rrjetit kundér dhunés mbi graté dhe dhunés
familjare, femicidi éshté forma mé e réndé e dhunés mbi graté

76 Raporti vietor i Rrjetit pér Mbrojtje nga Diskriminimi pér vitin
2014 http://mhc.org.mk/system/uploads/redactor_assets/
documents/928/. 2014 pdf.

dhe mund té jeté pasojé e drejtpérdrejté e dhunés familjare
apo dhunés té partnerit intim.”” Né Republikén e Magedonisé,
vetém né vitin e fundit ka katér raste t€ femicidit. Kéto jané
vrasjet e grave dhe anétaréve té familjeve té tyre, té kryera nga
partneri/bashkéshorti/ish-bashkéshorti, t cilat kané ndodhur
né periudhén maj-néntor 2014.7® Shteti nuk i ka plotésuar
kushtet pér sigurimin e mbrojties sé drejté t& grave-viktima
t& dhunés familjare apo ndonjé dhune tjetér. N& pérputhje me
raportet e Komisionit Evropian dhe organizatave jogeveritare,
gé e pérbéjné Rirjetin e sipérpérmendur, nevojiten ndryshime
té rrénjésishme né kornizén ligjore pér mbrojtien e viktimave,
pérmirésimin e kushteve né gendrat e strehimit “Shellter” si
dhe vigjilencé e shtuar, profesionalizém dhe reagim pérkatés
nga népunésit policoré, té cilét vijné né kontakt me viktimat.

!

77 Termi feminicid shénon vrasjen me dashje t& gruas, sepse éshté grua,
por pérkufizimi mé i gjeré e shpjegon kété term si vrasje té grave
dhe vajzave pér shkak t& gjinisé, torturés ose vrasjes mizogjenike té
gruas, vrasjes né emér té nderit, vrasje drejtuar grave né kontekstin e
konfliktit t& armatosur, feticid, sakatim gjenital me vdekje. Femiciditetin
e kryen mashkulli, shpesh partner i tanishém apo | méparshém, kurse
i pararend kegtrajtim shumévjecar né familje, kércénime dhe frikésime,
dhuné seksuale apo situata ku graté jané mé pak té fugishme dhe
kané resurse mé té vogla se partneri i vet,

78 Burimi, Rrjeti pér Mbrojtje t& Grave nga Dhuna dhe Dhuna Familjare:
http: v.glasprotivnasilstvo.org.mk/05-12-2014-fizichko-nasilstvo-
i-femitsid/.
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KONKLUZIONE DHE
RREKOMANDIME

Konkluzione

1.

44

Shteti nuk siguron mbéshtetie pérkatése juridike,
mjekésore, psikologjike dhe sociale pér viktimat nga
tortura, nuk zbaton politiké t€ zero tolerancés ndaj
akteve té torturés dhe nuk e mposhté fenomenin e
mosndéashkimit t& népunésve shtetéroré.

Partia politike né pushtet, me kegpérdorimin e sistemit
per pérgjim, i ka shkelur té drejtat themelore té njeriut té
qytetaréve, sidomos té drejtén e privatésise, té drejtén
e sigurisé dhe té drejtén e mbrojties sé té dhénave
personale t& minimum 20.000 gytetaréve. Pérfagésuesit
e larté geveritaré, me kegpérdorimin e pozités sé vet
zyrtare dhe autorizimit, kané ndérmarré njé numeér té
madh té veprimeve joligjore, qé flasin pér korrupsion dhe
cenim té parimit té shtetit juridik, ndarjes sé pushtetit dhe
sundimit t€ sé drejtés.

Eshté rritur presioni mbi shogériné civile, mbi aktivistét
dhe pérfagésuesit e sektorit civil dhe asfiksimi |
strukturuar i lirisé sé shprehjes, shogérimit dne té drejtés
sé protestés né vitin 2014 dhe 2015, me géllim gé té
parandalohet kritika ndaj pushtetit ekzekutiv.

Eshté rritur numri i rasteve t& regjistruara t& gjuhés sé
urrejties dhe krimit nga urrejtia gé nuk jané identifikuar
nga Prokuroria Publike, e cila ka kompetencé té veprojé
sipas detyrés zyrtare nése kéto raste jané fransmetuar né
mediat publike.

Liria e mediave dhe qgasja deri te informacionet me
Karakter publik vazhdon té jené t€ Kkufizuara pérmes
ndryshimit t€ ligieve pa pérfshirjen e publikut eksperté
dhe paléve té interesuara. Presioni mbi gazetarét kritiké
vazhdon népérmjet shgiptimit t€ dénimeve me burg,
proceseve té lustrimit apo kércénimeve pér jetén dhe
diskreditimin e nderit dhe reputacionit nga mediat
progeveritare.

Shérbimi publik radiodifuziv nuk i plotéson obligimet
ligiore, as standardet ndérkombétare dhe té drejtén
e objektivizmit dhe shuméllojshmérisé sé dhénies sé
informacioneve me Kkarakter publik. Radio-Televizioni

10.

1.

12.

Magedonas éshté nén kontrollin e pushtetit ekzekutiv,
kurse njé numér i madh i mediave nacionale private
punojné nén direktivén e partive gé jané né pushtet.

Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike,
si-mekanizém i pavarur pér kontroll t€ mediave dhe té
informimit objektiv, ka gasje selektive pér ndéshkimin
e mediave kritike, kurse punon né dobi t€ mediave
progeveritare dhe t& pushtetit ekzekutiv. Eshté e theksuar
sidomos politika e mosndéshkimit t& mediave, té cilat e
kané shkelur Kodin Zgjedhor gjaté zgjedhjeve né vitin
2014,

Partizimi i Gjykatés Kushtetuese rezulton me kufizim té
gasjes té informacioneve deri te publiku gjaté seancave
publike pér ¢éshtje me interes publik.

E drejta e protestés kufizohet népérmjet formave té
pengimit t€ tubimeve publike ose vazhdon praktika
e etiketimit, ofendimit dhe shpifieve ndaj aktivistéve
qytetaré. Informimi progeveritar i publikut merr pérmasa
t€ médha dhe ka pér géllim t'i diskreditojé té gjitha
leviziet formale dhe joformale, g€ u kundérvihen
politikave t& pushtetit ekzekutiv. Népunésit e policisé
e kufizojné té drejtén e protestés pagésore népérmjet
moslejimit t& gasjes deri te institucionet para té cilave
shprehet pakénagésia. Jané regjistruar edhe raste té
pérdorimit té forcés sé tepruar dhe té joproporcionale
pér shpérndarjen e turmes.

Liria e bindjeve dhe liria fetare pér regjistrimin e
denominacioneve, gé dalin nga kisha ortodokse dhe
bashkésia fetare islame, duken té pamundshme pér
qytetarét t cilét duan té regjistrojné bashkési fetare, né
pérputhje me legjislacionin nacional.

Shkelja e t& drejtés sé informimit t& lir€ dhe mediave
gjaté zgjedhjeve ndikon mbi t& drejtén votuese té
qytetaréve, pér shkak té korrupsionit dhe ndikimit mbi
mediat nga pushteti ekzekutiv, me ¢ka shkaktohet
manipulim, informim i njéanshém i qytetaréve dhe garé e
pandershme zgjedhore midis partive politike.

Diskriminimin, dhunén mbi graté dhe Bashkésing LGBTI
i karakterizojné mungesa e qasjes deri te té drejtat dhe
drejtésia e grupeve vulnerabile dhe té margjinalizuara né
Republikén e Magedonisé.



13.Liria e |évizies dhe gasjes deri te shérbimet dhe té

mirat publike pér gytetarét me aftési € kufizuar éshté
pamundésuar pér shkak té mosrespektimit té standardeve
nga ana e autoriteteve publike gjaté intervenimit né
hapésirén publike.

Rekomandime
1.

Té implementohet urgjentisht Direktiva 2012/29/BE
pér vendosjen e minimum standardeve pér té drejtat,
mbéshtetien dhe mbrojtien e viktimave nga krimi,
kurse mekanizmat mbikéqyrése, si¢ jané Komisioni pér
Mbrojtien e Lirive dhe té Drejtave té Qytetarit né Kuvend,
Sektori pér Kontroll t€ Brendshém né MPB dhe sidomos
Avokati i Popullit, t& kené rol proaktiv né mbrojtien nga
tortura dhe té& veprojné sipas zérit t& arritur dhe me
iniciativé personale.

Té sigurohet mbikégyrie efikase nga Kuvendi mbi punén
e DSK-sé dhe té pérforcohen kapacitetet e Komisionit té
Kuvendit pér Kryerje t& Mbikéqyrjes mbi DSK-né.

.16 respektohet Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé

dhe dispozitat ndéshkuese té Kodit Penal pér praktikumin
e sé drejtés sé shprehjes sé liré nga népunésit policoré
dhe bartésit e funksioneve té larta publike, si dhe
sanksionim té tyre gjaté pengimit t& tubimit publik apo
kufizimit té lirisé sé shprehjes, shogérimit dhe aktiviteteve
té tjera né formé té protestés pagésore.

Prokuroria Publike t€ veprojé sipas detyrés zyrtare né
rastet e gjuhés sé urrejties dhe krimit nga urrejtja, né
pérputhje me Kodin Penal.

Prokuroria Publike t& zbatojé hetim themelor pér lidhjen
e mediave me pushtetin ekzekutiv.

Té pérfshinet publiku ekspert gjaté ndryshimeve té ligjeve
ekzistuese, né pérputhje me standardet ndérkombétare
dhe palét e prekura ose shogatat dhe sindikatat e
gazetaréve.

Té propozohet rritja e numrit t& ekspertéve té pavarur
dhe pérfagésuesve té organizatave qytetare né keshillin
mbikéqyrés né Shérbimin Publik t& Radiodifuzionit (RTM)
dhe té kryhet hetim i térésishém pér mosplotésim dhe
puné né kundérshtim t& Kushtetutés dhe ligieve, qé i
pérfshijné lirité e mediave, sidomos pér mosrespektimin

e standardeve ndérkombétare dhe normave nacionale
ligiore & objektivitetit dhe shuméllojshmérisé  sé
shpérndarjes sé informacioneve me karakter publik.

Agjencia pér Shérbime Audio dhe Audiovizuale Mediatike
ta zbatojé me pérpikéri rolin e vet t€ trupit rregullator
t€ pavarur, ndérsa sidomos t€ sigurojé objektivitet
t€ mekanizmit t& pavarur gjaté zgjedhjeve, si edne té
zhatojé rekomandimet e Komisionit Evropian dhe Misionit
OSBE/ODIHR né raport me gasjen e barabarté ndaj
politikés sé ndéshkimit t& mediave.

Té respektohet praktika e transmetimit t& térésishém
audio dhe video t€ debateve publike, me gélim qé
& sigurohet transparencé dhe publicitet né punén e
Gjykatés Kushtetuese, sidomos pér ¢éshtie me interes
publik.

10.Té pérforcohen mekanizmat e kontrollit t& jashtém né

1.

Ministring e Punéve t€ Brendshme, gjaté kufizimit t& sé
drejtés sé protestés pagésore apo gjaté tubimit publik,
nése pengohet nga népunésit policoré. Njékohésisht té
ngriten procedura pér pérgjegjési penale pér pérdorimin
e forcés sé tepért dne joproporcionale nga népunésit
policoré gjaté protestés dhe departizim té térésishém té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Regjistrimi | bashkésive fetare dhe respektimi i lirisé sé
bindjes dhe lirive fetare, t& mundésohet né pérputhje me
praktikén pozitive gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.,

12. Bashkésité vulnerabile dhe té margjinalizuara:

Ndryshime t€ Ligjit pér Parandalimin dhe Mbrojtie nga
Diskriminimi dhe pérfshirjen e orientimit seksual si bazé
pér diskriminim.

Pérmirésimi i gasjes deri te drejtésia pér bashkésing
etnike rome, mekanizmat e pavarur dhe pérfundimisht
identifikimi i diskriminimit racor dhe etnik, si edhe kufizimi
i 18 drejtés sé 1vizjes sé liré né kundérshtim me parimet
kushtetuese dhe té drejtén ndérkombétare.

Pérmirésim t& komizés sé pérgjithshme ligjore, né
pérputhje me standardet ndérkombétare pér parandalimin
dhe mbrojtien e grave nga dhuna dhe dhuna familjare,
sidomos népérmjet rrities sé pjesémarries sé sektorit civil
né pérpilimin e kornizés pérkatése ligjore.
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— Zmadhimi i aktivitetit t& Prokurorisé Publike dhe veprimi
né lidhje me rastet e dhunés, gjuhés sé urrejties dhe
krimit nga urrejtja ndaj bashkésisé LGBTI.

— Ngritia e procedurave dhe hetimeve, me qéllim qé
té inicimit t& pérgjegjésisé penale pér té gjitha palét e
pérfshira, né gjashté sulmet e regjistruara mbi objektet
dhe individét si viktima té krimit nga urrejtja, nga ana e
giykatave kompetente dhe nga Prokuroria Publike.

13. Pushteti ekzekutiv dhe organet e pushtetit lokal té
mundésojné pjesémarrie thelbésore t& qytetaréve gjaté
marrjes sé vendimeve pér intervenime né hapésirén
publike.
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TE DREJTAT PROCEDURALE

Qéllimi dhe metodologjia

Si rezultat i Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim, té
nénshkruar midis Republikés sé Magedonisé dhe Bashkimit
Evropian né vitin 2001, Qeveria e RM-sé miratoi Program
Nacional pér Miratimin e t& s& Drejtés sé BE-s&.%° Para se té
béhet anétare me té drejta té plota né BE, gjaté negociatave
pér aderim, nga Republika e Magedonisé do t€ kérkohet
ta harmonizojé térésisht t& drejtén vendase me té drejtén
e BE-sé. Qéllimi themelor i késaj analize éshté ta paragesé
teoritikisht dhe praktikisht zhvillimin e t& drejtés penale, me
njé pasqyrim & vecanté pér pjesén e té drejtave procesuale
né procedurén penale, si né BE ashtu edhe né Republikén
e Magedonisé. Qéllimi specifik lidhet me kontrollin e
harmonizimit t€ kornizés dhe praktikés juridike magedonase
me legjislacionin e BE-sé. Fokusi i analizés éshté mbi té
drejtat pér pérkthyes dhe interpretues, informimin dhe gasjen
deri te avokati gjaté procedurés penale, si dhe té drejtén pér
informim t€ personit tjetér dhe pérfagésisé sé konsullatés pér
privim nga liria. Zgjednja e kétyre € drejtave konkrete bazohet
né direktivat tashmeé té miratuara né BE né fushén e t€ drejtés
penale.

Peér arritien e géllimit t& pérmendur, jané pérdorur metodat e
hulumtimit juridik, krahasimi dhe gjykimi juridik, si dhe metoda
empirike. Metoda e hulumtimit juridik lidhet me instrumentet
themelore ndérkombétare né fushén e té drejtés penale gé
dalin nga Kombet e Bashkuara, Késhilli i Evropés dhe sidomos
Bashkimi Evropian, si dhe hulumtimi né fushén e legjislacionit
pérkatés vendas. Metoda e krahasimit éshté pérdorur me
géllim gé té pércaktohet lidhja, ngjashmérité dhe dallimet
midis standardeve ndérkombétare, pérkundrejt legjislacionit
vendas dhe domosdoshmérisé sé aproksimacionit sé tij.
Metoda empirike lidhet me pércaktimin e nivelit t€ zbatimit
té dispozitave normative gé tashmé ekzistojné né Republikén
e Magedonisé né praktiké. Pér kété géllim jané pérdorur tri
analiza té partneréve né suazat e Projektit “Rrjeti 23", praktika
e Komitetit t& Helsinkit pér t& Drejtat e Njeriut dhe hulumtimet
e tjera né dispozicion.

79 http://www.sep.gov.mk/data/file/SSA/SSA(1).pdf

80 E fundit, revizioni i teté i programit gjendet né:http://www.sobranie.mk/
WBStorage/Files/00npaa2014narativenobjavuvanje. pdf

Rezyme e kornizés juridike té BE-sé

Kompetenca e Bashkimit Evropian (BE), né sferén e té
drejtes penale, filloi me nénshkrimin e Marréveshjes sé
Mastrihtit t& vitit 1992.8" Me kété Marréveshje éshté shénuar
krijimi i “Shtyllés sé Treté” t€ Bashkimit. BE-ja u zotua pér
“respektim té té drejtave themelore, ashtu si¢ jané garantuar
me Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut” (KEDNj)
dhe € cilat do t'i “pérbéjné parimet e pérgjithshme” t& sé
drejtés sé BE-sé. Sipas Marréveshjes sé Mastrihtit, si njé nga
géllimet e BE-sé éshté parashikuar zhvillimi i bashképunimit
té aférm, né fushén e té “drejtés dhe punéve té brendshme”,
midis t& tjerash edhe népérmjet “bashképunimit gjyqésor
né materien penale”. Né& vitin 1997 &shté nénshkruar
Marréveshja e Amsterdamit.?? Népérmjet saj, BE-ja vendosi
njé géllim edhe mé ambicioz — vendosjen e “rajonit té lirisé,
sigurisé dhe drejtésisé”. Shtylla e treté e quajtur ‘Drejtésia
dhe punét e brendshme” &shté riemértuar si “Bashképunimi
policor dhe gjygésor né materien penale”. Marréveshja ka
sjellé njé instrument té ri juridik t& quajtur “Vendimi kornizé”.
Kéto vendime iu dedikuan shteteve-anétare té cilat duhet ta
ndryshonin legjislacionin e vet nacional me géllim té arritjes
sé géllimeve té pérbashkéta. Mbledhja tematike e BE-s€, e
mbajtur né Tampere né vitin 1999,% rezultoi me vendosjen
e parimit “njohja e ndérsjellé e vendimeve gjygésore”. Ky
parim éshté paramenduar si “Gur-themeli i bashképunimit né
jurisprudence”.

Karta e té Drejtave Fondamentale 6 BE-sé (KDFBE) éshté
miratuar né vitin 2000.% KDFBE u dedikohet si institucioneve
t6 BE-s&, ashtu edhe shteteve anétare né rastet kur e
zhatojné té drejtén e BE-sé. Nenet 47-50 i garantojné té
drejtat procesuale pér mjet efikas juridik, gjykim té drejté dhe
prezumim i pafajésisé, kurse né nenin 52 thuhet “Né até masé
né té cilén kjo karté i mban té drejtat & pérputhen me té
drejtat & pérmbahen né KEDN], réndésia dhe spekiri i kétyre

81 Treaty on European Union, Official Journal of the European Union, C
191, 29 July 1992,

82 Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the
Treaties Establishing the European Communities and Related Acts,
Official Journal of the European Union, C 340, 10 November 1997.

83 Council of the European Union. Tampere European Council, 15-16
October 1999, Presidency Conclusions (not published in the Official
Journal of the European Union).

84 Official Journal of the European Union, C 364, 18 August 2000.

47



€ drejtave do té jeté i njgjté si dhe ato t€ pércaktuara né
KEDNJ". Megjithaté, BE-ja do té keté kompetencé té sigurojé
‘mbrojtie gjithépérfshirése”. Deri né vitin 2009, KDFBE-ja
nuk kishte fugi obliguese juridike, por népérmjet nenit 6 (1)
& Marréveshjes sé Lisbonés i éshté dnéné “réndési e njéjté
juridike” si ajo e marréveshjeve themelore t6 BE-sé. Né vitin
2004, nga Komisioni Evropian, éshté miratuar Fropozim |
Vendimit Kornizé pér t€ Drejia t€ Caktuara proceduese né
Procedurén Penale.®® Propozimi pérbéhej nga garantimi i pesé
té drejtave themelore (gasje te ndihma juridike, interpretim
dhe pérkthim pa pagesé, sigurim i ndihmés pér personat
gé nuk kané mundési ta ndjekin procedurén, e drejta e
komunikimit dhe informimit té té dyshuarve dhe akuzuarve pér
té drejtat e tyre népérmjet sigurimit t& Letrés pér té Drejtat.®
Propozimi nuk éshté miratuar pér shkak t€ mospajtimit té
gjashté shteteve anétare, sipas té cilave ai ka gené shumé
“ambicioz” dhe se “vetém mund t'i zévendésonte té drejtat e
garantuara me KEDN}"). Prandaj, éshté dakorduar gasja “hap
pas hapi”, me miratim shkallé-shkallg té instrumenteve juridike
té veganta, mévetésisht pér secilén té drejté procesuale.

Marréveshja e Lisbonés ka hyré né fugi mé 1 dhjetor 2009.87
Népérmjet késaj Marréveshjeje, BE-ja fitoi kompetencé té
garté né fushén e té drejtés procesuale penale né lidhje me
personat e dyshuar apo té akuzuar gé kané kryer vepér penale.
Harmonizimi i ményrés se si do té zhvillohen procedurat
penale né BE u bé e mundshme. Aktet juridike né kété fushé
miratohen né formén e “Direktivave” t€ obligueshme, né vend
€ “Vendimeve korniz&”, Pér heré té paré né historiné e vet,
BE-ja ka kompetencé té miratojé minimum rregulla né formén
e direktivave gé mund té lidhen me “té drejtat e personave né
procedurén penale”, si edhe “pranim i pérbashkét i déshmive”.
Né vitin 2010 éshté miratuar “Programi i Stokholmit’,2 i cili
lidhet me pérforcimin e té drejtave procesuale té t€ dyshuarve
dhe personave t€ akuzuar né procedurat penale. Programi
i Stokholmit bén thirrie pér krijimin e strategjisé, e cila do
€ bazohet né “solidaritet dhe oportunitet” dhe e cila do
‘i drejtojé politikat e BE-sé né harmonizimin e té drejtés

85 COM(2004) 328 final, Brussels, 28 April 2004.
86 COM(2004) 328 final, Brussels, 28 April 2004.

87 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty
on the Functioning of the European Union, Official Journal of the
European Union C 115, 9 May 2008.

88  Official Journal of the European Union C 115, 4 May 2010.
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procesuale dhe materiale penale”. Né Periudhén nga viti 2010
deri né 2013 jané miratuar tri direktiva: Direktiva 2010/64/
BE pér té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né procedurén
penale,® Direktiva 2012/13/BE pér té drejtén e informimit
né procedurén penale®™ dhe Direktiva 2013/48/BE pér &
drejtén gasje deri te avokati." Pérvec kétyre direktivave, né
procedurén e miratimit jané edhe tri direktiva té tjera gé lidhen
me masat mbrojtése procesuale pér fémijét e dyshuar dhe
& akuzuar né procedurén penale, ndihmé juridike paraprake
pér té dyshuarit dhe akuzuarit, gé jané privuar nga liria dhe
prezumim i pafajésisé dhe e drejta té jeté i pranishém gjaté
procedurés penale, %

Pér géllimet e késaj analize jané pérpunuar vetém direktivat
e miratuara. Duke pasur parasysh se dispozitat e direktivave
té analizuara, qé lidhen me Urdhér arrestin Evropian jané né
korrelacion té drejtpérdrejté me Vendimin kornizé 2002/584/
PVR té vitit 2002% dhe pér to éshté e domosdoshme analizé
e pérgjithshme lidhur me Urdhér arrestin evropian, ato nuk
jané shayrtuar né kété analizé.

89 Directive 2010/64/EU of the European Parliament and of the Council
of 20 October 2010 on the right to nterpretation and translation in
criminal proceedings (OJ L 280, 26.10.2010, p.1).

90 Directive 2012/13/EU of the European Parliament and of the Council
of 22 May 2012 on the right to information in criminal proceedings
(0J L 142,1.6.2012, p.1).

91 Directive 2013/48/EU of the European Parliament and the Council
of 22 October 2013 on the right of access to a lawyer in criminal
proceedings and European arrest warrant proceedings and on the
right to have a third party informed upon deprivation of liberty, and to
communicate with third persons and with consular authorities (OJ L
294,6.11.2013, p. 1).

92 http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-1046_en.htm

93 2002/584/JHA: Council Framework Decision of 13 June 2002 on
the European arrest warrant and the surrender procedures between
Member States, Official Journal L 190, 18/07/2002 p.1.



E drejta e lirisé dhe sigurisé

Gjaté viteve té kaluara vazhdimisht jepen vérejtie né lidhje
me pércaktimin dhe vazhdimin e masés paraburgim nga
giykatési, zgjatja kohore e masés, mospérdorimi i masave mé
té lehta alternative, mbingarkesa, kushtet e jetés dhe mbrojtja
shéndetésore jopérkatése. Edhe pse legjislacioni vendas dhe
standardet ndérkombétare theksojné gé masa paraburgim té
pérdoret vetém si pérjashtim, dhe jo si rregull, kohézgjatja
té jeté e vendosur né kohén mé té shkurtér dhe sé pari té
shqyrtohet mundésia pér shfrytézim t€ masave parandaluese
mé t€ lehta, ekziston ndjenjé se paraburgimi ndonjéheré
pérdoret si masé ndéshkuese, kurse né raste té caktuara
edhe si metodé frikésimi.

Paraburgimi zgjat shumé (42% e té burgosurve kalojné mé
tepér se pesé muaj né gendrat e paraburgimit) dne masat
alternative nuk shfrytézohen sa duhet. Mbikéqyrja gjygésore
nuk jep asnjé rezultat. Sipas Ligjit pér proceduré penale, té
gjithé individét e privuar nga liria kané: gasje té shpejté tek
avokati i pavarur me pérzgjedhje té vet; t& marrin, me kérkesé
t€ tyre, kontroll t& pavarur mjekésor; dhe té mund té kontaktojé
me anétar té familjes. Kéto dispozita pér procedurén penale
ndonjéheré nuk respektohen nga pushteti. Kjo pritie éshté
sidomos reale kur béhet fjalé pér gasje t€ shpejté te kontrolli
mijekésor i pavarur, qé pothuajse asnjéheré nuk respektohet.

Paraburgimi ndonjéheré pérdoret si ndéshkim, ose ka pér
géllim t'i frikésojé t& dyshuarit/akuzuarit dhe pér kété flasin
rastet kur paraburgimi pércaktohet edhe pér vepra mé té
lehta penale, sidomos rasti i fundit i personave t& gjykuar-
pjesemarrésve né protestén mé 5.5.2015, gé u mbajt para
Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé. Né kéto incidente
ishin arrestuar mé tepér se dyzet e dy persona, prej té ciléve
pjesa mé e madhe ishin mbajtur 24 oré né disa stacione
policore né Shkup. Pjesa mé e madhe e té arrestuarve
nuk ishin pjesé e grupit gé u ndesh me policing, kurse njé
pjese e tyre fare nuk kané marré pjesé né kété protesté. 15
personave U éshté pércaktuar masa paraburgim, njé person
éshté mbajtur né arrest shtépie, kurse dy persona ishin né
ikje. Nga personat e arrestuar, pesé ishin studenté, kurse dy
ishin pérfagésues té Plenumit t& Studentéve.

Personat ishin té dyshuar pér pjesémarrje né turme gé do té
ndalojé personin zyrtar né kryerjen e veprimtarisé zyrtare (neni

384 paragrafi 1 i Kodit Penal). Dénimi pér kété vepér penale
éshté nga tre muaj deri né tre vjet, prandaj konsiderohet pér
vepér penale mé e lenhté, pér té cilén, né parim, nuk duhet t&
pércaktohet masa e paraburgimit, por duhet té shfrytézohen
masat e tjera alternative gé jané né dispozicion pér sigurimin
e prezences.

Konsiderojmé se vendimet e tilla ndikojné mbi kufizimin e té
drejtés sé protestés, sidomos pér shkak té faktit qé si arsye pér
paraburgimin éshté théné se té arrestuarit mund ta pérsérisin
veprén penale, duke pasur parasysh se ka paralajmérime pér
protesta té reja. Gjithashtu, vendimet pér paraburgim dhe pér
ngritien e procedurave penale kundér studentéve, mund té
konsiderohen edhe si paralajmérime pér gytetarét e tjeré té
cilét duan t€ marrin pjesé né protestat gé mbahen né kété
periudhé. Pér krahasim, kundér pjesémarrésve né protestat
e dhunshme kundér Komunés Qendér, gé u mbajtén né vitin
20714, nuk éshté ngritur asnjé proceduré gjygésore, prandaj
konsiderojmé se ekziston drejtési seleksionuese.

Né periudnén nga 22 maj deri mé 6 gershor jané mbajtur
seancat kryesore pér tre grupet e demonstruesve, té cilét
ishin ndjekur penalisht dhe, pérve¢ dy té akuzuarve, té
gjithé té tjerét e pranuan fajin, prandaj pjesés mé t& madhe
i ishte pércaktuar dénimi me kusht burg prej tri muajsh, qé
nuk do té zbatohet nése né afat prej njé viti nuk e pérsérisin
veprén. Njérit nga té akuzuarve, i cili e pranoi fajin, i ishte
pércaktuar dénimi burgim me dhjeté muaj, pér shkak té
dénimit t& méparshém pér té njéjtat vepra penale. Vetém dy
nga demonstruesit nuk e pranuar fajin dhe gjykata njérit prej
personave i pércaktoi dénim me burg dy vjet e katér muaj,
pér shkak t& dénimit t& méparshém, kurse personit t& dyté i
gshté pércaktuar dénim me burgim t€ kushtézuar prej shtaté
muajsh, gé nuk do té realizohet nése né afat prej dy vjetésh
nuk kryen vepér té re penale.
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Qasja e barabarté né drejtési

Duke € pasur parasysh nevojén pér nj¢ gasie mé t€ madhe
t€ institucioneve pér qytetarét e Republikés sé Magedonisg, me
status mé té ulét material dhe shogéror dhe duke u nisur pikérisht
nga parimi i gasjes sé barabarté né drejtési, mé 28 dhjetor
2009 éshté miratuar Ligji pér ndihmén juridike falas, i cili filloi t€
zbatohet mé 7.7.2010.

N& pérputhie me kété ligj, té drejté té ndihmés juridike falas
kané shtetasit e Republikés s& Magedonisé, me vendbanim &
pérhershém né Republikén e Magedonisé, té cilét jané persona
qé shfrytézojné ndihmén sociale, shiytézues t6 sé drejtés
shtesés invalidore, té cilét nuk realizojné t ardhura té tiera, né
bazé 1 fitimit apo t& hyra né pasuri t& patundshme, pérdorues té
pensionit mé & vogél, té cilét jetojné né bashkési familjare me dy
0se mé shumé persona, € cilét i mban ai me t€ holla dhe familie
apo prind i vetém me njé apo meé shumé fémijé t& mitur, t& cilét
e kané té drejtén e shiesés fémijérore.

Té drejté € ndihmés juridike falas ka edhe f€mija né rrezik
dhe fémija pér té cilin ekzistojné baza t€ dyshimit se ka kryer
veprim i cili me ligj éshté paraparé si vepér penale kundérvajtie né
procedurén e mbrojties sé t& drejtave dhe interesave t€ fémijgs
para Ministrisé sé& Punéve t& Brendshme dhe Qendrés pér Puné
Sociale, né raste dhe kushte t& pércakiuara me Ligjin pér t€
Drejtat e Fémijéve. Pérvec tyre, t& drejté t€ ndihmés juridike
falas kané edhe kérkuesit e t€ drejtés sé azilit, personit té cilit
i éshté njohur e drejta e azilit, personat e zhvendosur brenda
shtetit, si dhe person i shpémgulur apo i ndjekur i cili né territorin
e Republikés sé Magedonisé ka vendgéndrim, shtetasit e huaj,
personi pa shtetési, i cili ka géndrim ligior né Republikén e
Magedonisé dhe shtetasi i vendit anétar né Bashkimin Evropian.

Ligi I pércakton kéto forma t€ ndihmés juridike falas:
ndihmé juridike paraprake dhe ndihmé juridike né procedurat
administrative dhe gjygésore. Ndihmé juridike paraprake ofrojné
seksionet rajonale € Ministrisé sé Drejtésisé dhe shogatat e
autorizuara, Kurse avokatét ofrojné ndihmé juridike né procedurat
administrative dhe gjygésore.

Kérkesa pér ndihmé juridike falas miratohet né t€ gjitha
procedurat gjygésore dhe administrative, nése me kété zgjidhet
nié céshtjie me interes pér kérkuesin e ndihmés juridike dhe kjo
pér té drejtat nga fusha e sigurimit social, shéndetésor, pensional
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apo invalidor, marrédhéniet e punés, mbrojties s& fémijéve,
viktimave t€ dhunés familjare, mbrojtjes sé viktimave prej veprave
ndéshkuese, mbrojties sé viktimave nga tregtia me njeréz, njohjes
Sé 6 drejtés sé azilit dhe ¢éshtieve pronésore-juridike. Ajo nuk
mund t€ miratohet nése kérkuesi, apo njé anétar i families sé tij,
me 1€ cilin jeton né t€ njgjtén amviséri ka pasuri e cila arrin apo
tejkalon pesé rroga mesatare bruto t8 paguara né Republikén e
Magedonisé né muajin paraprak.

Kérkesa pér ndihmé juridike falas paragitet personalisht ose
népérmiet postés né 34 seksione rajonale t& ministrisé né
formular t& pércaktuar té cilit i bashkéngjitet deklaraté pér giendjen
materiale-sociale t€ parashiruesit t& kérkesés dhe té anétaréve té
families me t€ cilét jeton né amviséri t€ pérbashkeét, si dhe pajtim
pér kontroll né t€ gjitha t€ dhénat pér giendjen e tyre pronésore.
Sipas kérkesés sé paragitur vendos Ministria e Drejtésisé.

Ndihma juridike falas financohet nga Buxheti i Ministrisé
sé Drejtésisé. Mjetet financiare jané dedikuar pér pagesén e
shpérblimit t€ pér ndihnmén e ofruar juridike, né pajtueshméri me
Tarifén e shpérblimeve dhe Kompensimit t€ shpenzimeve pér
punén e avokatéve e reduktuar pér 30% dhe pér kompensimin e
shpenzimit t& shogatés sé autorizuar t€ qytetaréve pér ndihmén e
ofruar juridike paraprake né pérputhje me Tarifén pér kompensim
t€ shpenzimeve pér punén e shogatave té gytetaréve pér kryerjen
e punéve t€ ndihmés juridike paraprake.

Duke u nisur nga dispozitat restriktive € kétij ligji né lidhie me
mundésimin e ndihmés juridike falas, né vitet e zbatimit té tijj jané
Déré nj¢ numér i madh analizash, t€ cilat e vértetojné faktin se
ligii nuk korrespondon me nevojat reale té qytetaréve pér ndinmé
juridike falas. Ligji nuk mundéson gé t& gjithé qytetarét t€ kené
gasje t& barabarté né drejtési. Sidomos kontestues €shté neni i
ligiit i cili thoté se ndihmé juridike falas nuk mund t€ miratohet
nése kérkuesi apo ndonjé anétar i familjes sé tij, me t€ cilin jeton
né t€ njgjtén amviséri ka pasuri e cila arrin apo i tejkalon pesé
rmoga mesatare bruto t€ paguara né Republikén e Magedonisé
né muajin paraprak, gé do té thoté se ndihmé juridike falas nuk
mund té realizojné personat t€ cilét jané pronaré t& vendbanimit
pérkatésisht pronés sé patundshme e cila kushton mbi 2500
euro. Neni i konceptuar né kété ményré e kufizon mundésiné e
qytetaréve t€ cilét gienden né rrezik social dhe t€ ciléve u éshté
rezikuar asistenca qé ta realizojné té drejtén e ndinmés juridike
falas.



Analiza e fundit, né lidhje me kété ligj, e pérgatitur nga shogata
e qytetaréve pér Qasje t& Barabarté déshmon se ekziston rritje e
numrit t€ personave t€ cilét kérkojné, por edhe marrin ndihmé
juridike falas, por megjithaté numri i tillé nuk pérputhet me
numrin e personave té cilét gienden né rrezik social. Né kété
analizé thuhet se buxheti i akorduar nga Ministria e Drejtésisé pér
LNJP pér 2013 éshté 414.409,00 denaré pér kompensim té&
avokatéve dhe pér shogatat e qytetaréve, ndérsa nése ai ndahet
me numrin e pérgjithshém € banoréve né RM do té fitohet
nié mesatare prej meth 0,20 denarésh pér banor. Kjo shumé
éshté mé e larté nése merret parasysh buxheti i pérgjithshém,
i Vierésuar pér implementimin e LNJP llogaritur né analizé né
pjesén e shpenzimeve dhe éshté rreth 11,23 denaré pér banor.
Pér vitin 2014, shumat jané ritur minimalisht me 0,37 denaré
pér banor ose 11,40 denaré nga buxheti i vierésuar. Republika
e Magedonisé, sipas Entit Shtetéror t Statistikés, né vitin 2013,
ka pasur gjithsej 34.612 amviséri pérfituese t& ndihmés sociale
né té holla, prej t€ cilave 8.233 jané gra bartése té amvisérive,
me numér t& pérgjithshém té anétaréve t& amvisérive (me bartés)
131.185 prej té ciléve 59.708 jané gra. Nése béhet relacion
midis pérfituesve t€ ndihmés sociale né t€ holla dhe buxhetit t€
LNJP-sé, pér 2013, do t& konstatohej se pérfituesit e ndihmés
sociale né t& holla, mesatarisht do & merrin 11,00 denaré pér
amviséri ose rreth 50,00 denaré pér graté bartése té amvisérisé.
Gjithsesi, kéto shuma jané mé té médha nése merren parasysh
shumat e pérgjithshme € vlerésuara pér zbatimin e LNJP-sé
6 béra né kéte analizé, pér 669,73 denarésh pér amviséri,
pérkatésisht 2.815,59 denarésh pér gra bartése e amvisérisé.
Benefiti €shté pér té gjithé anétarét e amvisérive,

Pér vitin 2014 nuk kemi gasje te t& dhénat pér pérfituesit e
ndihmés sociale né té holla.

Megjithaté, numrat flasin se efektiviteti i mjeteve t€ shpenzuara
éshté mé i vogél nése merret parasysh se vetém 75 persona,
né vitin 2013, pérkatésisht 114, né vitin 2014, nga kérkuesit e
ndihmés juridike falas e kané fituar até. Nése krahasohet numri
i gytetaréve té cilét e kané realizuar k&t t& drejté me buxhetin
e Ministrisé sé Drejtésisé prej 414,409,00 denarésh, né vitin
2013, mesatarisht ¢do kérkues i ndihmés juridike do € merrte
reth 5.525, 00 denaré, pérkatésisht 5.676,00 denaré pér graté
kérkuese (73).

Né vitin 2014 rritet buxheti i pérgjithshém, por gjithashiu rritet
edhe numri i kérkesave t& miratuara, késhtu gé prej 770.701.00

denarésh t€ buxhetit t€ pérgjithshém, mesatarisht ¢do kérkues
duhet t& marré 6.760,53 denaré ose nése merret numri i grave
g€ e kané realizuar kété € drejté (97) mesatarisht do té fitonin
nga 7.945, 00 denaré.

Pér gélimet e késaj analize jané intervistuar qytetaré, né lidhje
me informimin e tyre mbi ligjin, g& ndikon né ményré té vecanté
mbi realizimin e t& drejtés sé ndihmés juridike falas. Konkluzioni i
Nxjerré nga intervistat e realizuara éshté se gytetarét nuk jané té
informuar sa duhet pér kété ligj, kushtet dhe ményrén e realizimit
16 késaj té drejte. Qytetarét, € cilét e kané realizuar kété € drejté,
jané té pakénaqur nga avokatét gé u jané caktuar, sepse nuk u
éshté pérkushtuar vémendje e mjaftueshme IEndéve t€ tyre, me
supozimin se pér shkak té shumeés sé reduktuar prej 30% té cilén
avokatét e marrin pér kéto raste.

Sidomos éshté e réndésishme gé ky ligj, si fushé pér miratim
t& ndihmés juridike falas nuk e ka parashikuar diskriminimin,
prandaj shfagen probleme pér ngritien procedurave gjygésore pér
pércaktimin dhe mbrojtien nga diskriminimi, sidomos tek grupet
dhe bashkésité e margjinalizuara, duke pérfshiré edhe popullatén
rome.

E drejta e qasjes deri te avokati né
procedurén penale

Nenet 14 (3) (g) PNDCP, 6 (3) KEDNj dhe 47 KDFBE pércaktojné
se secili ka t€ drejté t& mbrohet veté ose me ndihmén e mbrojtésit
Sipas pérzgjedhjes sé vet, ndérsa nése nuk ka mjete gé t& paguajé
mbrojtés, & marré avokat zyrtar pa pagesé, kur kété e obligojné
interesat e drejtésise. Né njé aktvendim t& KEDNj-sé, e cila éshté
kthesé né ket fushé, éshté theksuar se e drejta e gjykimit té drejté
obligon, si regull, gasja deri te avokati t& sigurohet gé né marrjen
né pyetie 1€ t& dyshuarit nga policia.** Sigurimi i avokatit, pérveg
tierash shérben edhe simasé mbrojtése, népérmiet té cilés ndalohet
pranimi me force i fajit népérmiet torturés apo kegtrajtimeve 1€ tiera.
Né piképamiet e veta pérfundimtare pér Gjeorgjing, Komiteti pér
té Drejtat e Njeriut i OKB-sé pércaktoi se ¢do i dyshuar “duhet
t& keté gasje urgjente deri te avokat”® Sipas OKB-sé ndihma e

94 Salduz v Turkey (36391/02), 27 November 2008, para. 55.

95 UN Human Rights Committee (HRC), UN Human Rights Committee:
Concluding Observations, Georgia, 5 May 1997, CCPR/C/79/Add.75,
5 May 1997, CCPR/C/79/Add.75, para. 27.

57



avokatit duhet t& sigurohet “pa kurrfaré restrikcionesh, ndikimesh,
presionesh apo pérzierjes jokompetente nga cilado palé”*® Nése
i dyshuari, apo i akuzuari, deklaron se preferon té pérfagésohet
nga avokati, autoritetet doemos duhet ta ndérpresin hetimin deri
né momentin kur t& sigurohet avokat. Neni 8 i KEDNj-sé (e drejta
e privatésisé) e garanton privilegjin e besueshmérisé midis t€
akuzuarit dne mbrojtésit té i, Sipas prakiikés sé GIEDNj-sé midis t€
akuzuarit dhe mbrojtésit té tij ekziston karakter i raportit privat dhe
16 besueshém.®

Direktiva 2013/48/BE pér té drejtén
e gasjes deri te avokati

Direktiva 2013/48/BE pér té drejtén e gasjes deri te avokati,
e cila do té hyjé né fugi mé 27 néntor 2016,% éshté Direktiva
e freté e miratuar né fushén e té drejtés procesuale penale,
pas hyrjes né fuqi t& Marréveshjes sé Lisbonés. Pérvec asaj
gé garanton té drejtén e gasjes deri te avokati, Direktiva ka
€ bEjé edhe me té drejtén e lamérimit t& personit fjetér pér
privim nga liria dhe komunikimi me até person, si e drejté
e lajmérimit dhe komunikimit me pérfagésité diplomatike
konsullore gjaté kohés sé privimit nga liria (neni 1). N&
parathénien e Direktivés thuhet se ajo lidhet me mbindértimin
e neneve 3 (ndalim té torturés), 5 (€ drejtés sé lirisé dhe
sigurisé), 6 (té drejtés sé procedurs t€ drejté gjygésore)
dhe 8 (e drejta e respektimit t€ jetés private dhe familjare) té
KEDNj-sé. Direktiva 2013/48/BE i referohet edhe Direktivés
2012/13/BE pér té drejtén e informimit né proceduré penale
e cila, sic &shté pérshkruar mé paré, u mundéson té dyshuarve
dhe té akuzuarve té informohen né kohé pér té drejtén e
gasjes deri te avokati, si dhe personave té arrestuar apo té
paraburgosur t'u sigurohet Letér e té Drejtave e cila pérmban
informacion pér té drejtén e qasjes deri te avokati. Direktiva,
u referohet gjithashtu edhe Udhézimeve té Késhillit t& Evropés
pér drejtési sipas masés sé fémijéve t& vitit 2010,% duke i
promovuar té drejtat e fémijéve.

96  General Comment No. 13, Article 14 (Administration of Justice),
Equality before the Courts and the Right to a Fair and Public Hearing
by an Independent Court Established by Law, 13 April 1984, para. 9.

97  Campbell v the United Kingdom (13590/88), 25 March 1992, para. 48.

98 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=143387228237
3&uri=CELEX:32013L.0048

99 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/childjustice/default_en.asp
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Direktiva ka té bé&jé me personat e akuzuar dhe té dyshuar
né procedurén penale, zbatohet né momentin kur personi
nga autoritetet &shté informuar, sipas detyrés zyrtare apo né
ndonjé ményré tjetér, se éshté i dyshuar ose se akuzohet
pér kryerien e veprés penale, pa marré parasysh se a
éshté privuar nga liria ai person. Direktiva zbatohet deri né
pérfundim t€ procedurés. Me pérfundimin e procedurés
nénkuptohet vendimi pérfundimtar lidhur me c¢éshtjen se a
e ka kryer veprén, atje ku kjo éshté e zbatueshme, shqiptim
i dénimit dhe zgjidhje sipas ankesés. Direktiva zbatohet nén
kushte t€& njéjtat edhe ndaj personave t€ cilét nuk jané té
dyshuar apo té akuzuar, por té cilét gjaté hetimit nga ana e
policisé do t& marrin statusin e personave t€ dyshuar apo té
akuzuar (neni 2 (1) (3)).

a) E drejta e gasjes deri te avokati

Autoritetet duhet té sigurojné gé personat e dyshuar dhe t€
akuzuar té kené té drejtén e gasjes tek avokati né momentin
dhe né ményré gé do t'u mundésojé personave té praktikojné
16 drejtén e tyre t€ mbrojties, né ményré praktike dhe efektive.
E drejta duhet t& sigurohet pa shtyrje té panevojshme.
Personat e dyshuar dhe té akuzuar duhet t€ kené gasje tek
avokati né njé prej kétyre rasteve, gé né até kohé do té jeté
mé i hershém:.

— - para marrjes né pyetje nga policia 0se organi gjygesor;

— - pas pérfundimit t& hetimit ose procedurés sé grumbullimit
t6 provave nga organet hetimore;

— - pa shtyrje té panevojshme pas privimit nga liria; dhe

— - kur ata thirren g€ té paragiten né gjykatén gé ka
kompetencé penale, né njé afat té arsyeshém para se ato
€ paragiten né gjykaté.

Pér realizimin e suksesshém té sé drejtés sé gasjes tek
avokati, autoritetet pér personat e dyshuar dhe té akuzuar
duhet té sigurojné:

— té drejtén té takohen personalisht dhe té komunikojné me
avokatin i cili i pérfagéson, duke e pérfshiré edhe marrjen
né pyetje paraprake té policisé ose organit tjetér gjygésor;

— 18 drejtén gé avokati i tyre t€ jeté i pranishém dhe té



marré pjesé né ményré efektive gjaté marrjes né pyetje.
Piesémarrja té keté karakter i cili nuk do té jeté né dém
€ shirytézimit efektiv € késaj té drejte. Né rastet né té
cilat avokati merr pjesé né marrjen né pyetje, pjesémarrja
e tillé duhet té evidentohet; dhe

— 1€ drejtén qé avokati i tyre t& marré pjesé gjaté procedurés
hetimore ose procedurés tjetér t& grumbullimit té provave,
né rast kur u lejohet té jené té pranishém gjaté kétyre
procedurave, e vecanérisht gjaté:

— identifikimit t€ personave ose sendeve;
— ballafagimeve; dhe
— rikonstruksionit & ngjarjeve.

Pérjashtime nga kéto rrequlla jané € mundshme vetém né
rrethana té jashtézakonshme dhe gjaté procedurés hetimore
paraprake, pérkatésisht procedurés hetimore vetém nése
kéto pérjashtime jané t€ arsyeshme né aspekt té rrethanave
konkrete té rastit, bazuar né njé nga kéto arsye relevante:

— atje ku ekziston nevojé e domosdoshme pér parandalimin
e kércénimit serioz té jetés, lirisé ose integritetit fizik t&
ndonjé personi; dhe

—ate ku ndérmarrja e masave urgjente nga organet
hetimore éshté me réndési vendimtare pér parandalimin e
rrezikut té konsiderueshém té procedurés penale.

Direktiva e garanton edhe besueshméring e komunikimit
midis personave t& dyshuar dhe té akuzuar dhe avokatit
té tyre. Komunikimi minimum duhet t& pérfshijé takime,
korrespodencé dhe biseda telefonike. E drejta e gasjes deri te
avokati pérfshihet né nenin 1-4 té Direktivés.

b) E drejta e informimit té personit tjetér pér privim
nga liria dhe e komunikimit

Autoritetet duhet té sigurojné gé personat e dyshuar dhe t€
akuzuar té cilét jané té privuar nga liria, nése déshirojné, té
kené té drejté pa shtyrje t€ panevojshme, & zgjedhin mé sé
paku njé person gé ta njoftojné pér privimin e tyre nga liria.
NE rastet kur personi i dyshuar ose i akuzuar &shté feémijé,
autoritetet duhet t& mundésojné gé bartési i pérgjegjésisé
prindérore té njoftohet menjéheré pas privimit nga liria, si dhe

pér arsyet e privimit. Pérjashtim nga ky rregull éshté i mundur
vetém kur njoftimi do té jeté né kundérshtim me interesin
mé té miré té fémijés dhe né keété rast duhet té njoftohet njé
person tjetér pérkatés i rritur. Me nocionin “fémijé” Direktiva
nénkupton njé person i cili nuk ka mbushur 18 vjet. Pérveg
rregullave € vecanta lidhur me fémijét, autoritetet duhet t'i
marrin parasysh nevojat e vecanta t€ personave vulnerabil
té dyshuar dhe t& akuzuar gjaté realizimit té t€ drejtave té
garantuara me Direktivé. (neni 13).

Autoritetet mund t€ hegin pérkohésisht doré nga zbatimi i
té drejtés sé informimit, né aspekt té rrethanave konkrete té
rastit, bazuar né njé nga kéto arsye relevante:

— atje ku ekziston nevojé e domosdoshme pér parandalimin
e kércénimit serioz té jetés, lirisé ose integritetit fizik t&
ndonjé personi; dhe

—atje ku ndérmarrja e masave urgjente nga organet
hetimore éshté me réndési vendimtare pér parandalimin e
rrezikut t& konsiderueshém té procedurés penale.

Nése autoritetet vendosin t& heqin doré nga zbatimi i sé
drejtés sé informimit pér privimin nga liria t& njé fémie,
jané t& obliguar & sigurojné se pér privimin, pa shtyrje té
panevojshme, do té njoftohet organi pérkatés kompetent pér
mbrojtien e mirégenies sé fémijéve. Pérveg késaj, autoritetet
duhet pa shtyrje t€ panevojshme, personave té dyshuar dhe té
akuzuar t'ua mundésojné té drejtén e komunikimit me person
tietér, sic éshté pér shembull, njé familjar sipas zgjednjes sé
tyre. E drejta pér té njoftuar personin tjetér pér privimin nga
liria éshté edhe komunikimi me kété person, e pérfshiré né
nenin 5 dhe 6 té Direktivés.

c) E drejta e komunikimit me pérfaqésiné konsullore

Autoritetet pér personat e dyshuar dnhe té akuzuar, té cilét nuk
jané shtetas dhe jané privuar nga liria, duhet ta mundésojné té
drejtén e informimit té pérfagésisé konsullore dhe komunikimin
e pashtyré me pérfagésing, nése kéto persona jané dakord
me kété. Né rastet kur personat e dyshuar dhe t& akuzuar
posedojné dy ose mé tepér shtetési, ato mund t€ zgjedhin
cilén pérfagési konsullore do ta njoftojné, pérkatésisht me cilén
pérfagési do t& komunikojné. Pérveg té drejtés sé informimit
dhe komunikimit, personat e dyshuar dhe té akuzuar kané té
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drejté té vizitohen nga zyrtarét konsulloré, té bisedojné dhe
& korrespondojné me ta dhe & drejté gé t'u mundésohet
pérfagésim ligjor té siguruar nga pérfagésia konsullore.

¢) Shmangie e pérkohshme dhe hegje doré nga e
drejta e informimit dhe e komunikimit

Nése autoritetet vendosin gé pérkohésisht té shmangin
mundésimin e té drejtave té informimit dhe t€ komunikimit,
kéto shmangie duhet:

— 16 jené proporcionale dhe t& mos shkojné pértej asaj qé
éshté e domosdoshme;

— 8 jené me kufizim kohor té rrepté;

— 186 mos bazohen vetém né llojin dhe seriozitetin e veprés
penale t& supozuar; dhe

— 1 jené pa pasoja té démshme pér drejtésing e
pérgjithshme té procedurés.

Shmangiet e pérkohshme né lidhje me té drejtén e
komunikimit midis t€ dyshuarve dhe té akuzuarve me persona
tieré mund té lejohet vetém me vendim té argumentuar
pérkatés, t€ miratuar nga organi gjygésor 0se organ tjetér
dhe gé i nénshtrohet shayrtimit gjygésor. Gdo vendim i tillé
doemos duhet té evidentohet.

NE rast se personat e dyshuar dhe té akuzuar hegin doré
nga e drejta e informimit dne e komunikimit, kjo hegje doré do
t€ lejohet vetém kur autoritetet do t& binden se:

— personit € dyshuar dhe t€ akuzuar, me gojé ose me
shkrim, népérmijet njoftimit t€ garté dhe t€ mjaftueshém,
i éshté sugjeruar pér pérmbajtien e té drejtés pérkatése
dhe pér pasojat e mundshme nga mosshfrytézimi i saj;
dhe

— hegja doré éshté béré vullnetarisht dne pa médyshje.

Hegja doré, gé mund t€ kérkohet me goj¢ ose me
shkrim, duhet t& evidentohet dhe t& pérmbajé njé shpjegim
pér rrethanat né t€ cilat éshté kérkuar. Autoritetet duhet té
mundésojné qé personat e dyshuar dhe t€ akuzuar té kené
mundési ta térheqin kérkesén, si dhe ti informojné kéta
persona pér nj¢ mundési té tille. Shmangiet e pérkohshme
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dhe hegja doré nga e drejta e njoftimit dhe e komunikimit
pérfshihen né nenin 8 dhe 9 té Direktivés.

E drejta e qasjes deri te avokati né
procedurén penale té Republikés sé
Magedonisé

Neni 12 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé pércakion
se personi i thirrur, i arrestuar ose i privuar nga liria ka té drejté pér
mbrojtés né proceduré policore dhe gjygésore. E drejta e gasjes
tek avokati (mbrojtés) né procedurén penale éshté e rregulluar
né nenin 71 t& LPP-s&, Kku thuhet se ¢do person i dyshuar
0se | akuzuar pér vepér penale ka t€ drejté pér mbrojtés gjaté
procedurés penale kundér tij. | akuzuari, para marrjes sé paré
né pyetie ose para ndonjé veprimi tetér pér té cilin obligimi i tillé
éshté paraparé me kété ligj, doemos duhet t késhillohet se ka
té drejté pér mbrojtés sipas zgjedhjes sé vet, me té cilin mund t€
késhillohet vet dhe se mbrojtési mund t€ jeté pjesémarrés gjaté
marrjes sé tj né pyetie. N& pérputhie me nenin 78 t6 LPP-sé
mbrojtési &shté i autorizuar g&, né dobi € t& akuzuarit, t'i marré
té gjitha veprimet & mund t'i marré i akuzuari,

E drefa e gasjes tek avokati pércaktohet edhe né Ligjin
pér policing ku né nenin 34 thuhet se i akuzuari ka té drejté
né pérfagésim dhe késhilim nga mbrojtési gjaté procedurés
policore. Pérveg késaj, neni 43 i Ligjit pér policing pércakton
se fletéthirja me shkrim, me t€ cilén thirren qytetarét pér t€
grumbulluar informata € nevojshme dhe t& domosdoshme pér
Kryerjen e punéve té policisé, mes tjerash, pérmban edhe késhillg
pér t€ drejtén e mbrojtésit né procedurén policore, ndérsa né
nenin 63-e thuhet se gjaté zbatimit t& identifikimit pérveg
népunésve policorg, té cilét e kryejné kéte metodé dhe personit
té dyshuar ndaj té cilit kryhet identifikimi, mund t& marré pjesé
edhe mbrojtési i t€ dyshuarit. Sipas neni 206 t& LPP-sé, nése
i akuzuari nuk ka avokatin e vet ose nuk mund t€ kontaktojé
me 1, do ti dorézohet listé e avokatéve kujdestaré e pérpiluar
nga Dhoma e Avokatéve t& Republikés sé Magedonisé. Nése
i akuzuari filimisht nuk ka dashur mbrojtés, por mé voné ka
shprehur déshiré gé t& marré mbrojtés, marrja né pyetie do té
ndérpritet dhe sérish do € vazhdohet kur i akuzuari do t& marré
mbrojtés me t€ cilin mund & késhillohet. Sipas nenit 90 & Ligjit
pér drejtési pér mijét,"® mbrojtia e fémiés né té gjitha fazat e
procedurés gjygésore shié e detyrueshme.

100 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé", nr. 148/2013.



Sipas Komitetit pér Parandalim t& Torturés prané Késhillit
& Evropés, evidenca e personave té arrestuar né stacionet
policore, qé jané vizituar né vitin 2010, flet pér faktin se njé
pjesé e madhe e personave € burgosur nuk kané gasje deri
te avokati. Komiteti, si shembull € jep stacionin policor t *Gazi
Babés” (ku gasja deri te avokati u éshté mundésuar vetém 44
prej 752 personave té paraburgosur, gé éshté mé pak se 6%).
E ngjashme ka gené edhe situata me stacionet policore “Bit
Pazar” dhe “Qendér” né Shkup. Sipas népunésve policoré, me
té cilét kané biseduar anétarét e Komitetit, gasja deri te avokati
zakonisht &shté mundésuar vetém kur personi i arrestuar ka
pasur mundési t& paguajé pér pérfagésim. Si pérjashtim nga
ky rrequll ceket stacioni policor né Veles, i cili e ka ruajtur listén
e avokatéve t€ cilét pérfagésojné me detyré zyrtare dhe té
ciléve mund t'u paragiten personat e arrestuar.'”!

Né kuadér té Projektit “Rrjeti 23" organizata partnere
Koalicioni “Té gjithé pér njé gjykim t& drefte” monitoroi
implementimin e standardeve ndérkombétare pér gjykim té
drejté né Gjykatén Themelore Shkupi 1. Nga analiza del se
né 42 procedura gjygésore t€ vézhguara, personi i akuzuar
ka pasur mbrojtésin e vet, ndérsa né dy raste i éshté eméruar
mbrojtés me detyré zyrtare. Né katér raste ose né 7% i akuzuari
i paré nuk ka pasur mbrojtés, por procedura éshté mbajtur pér
vepra penale pér té cilat mbrojtja nuk éshté e detyrueshme.
NE lidhje me késhillén pér ndihmé falas juridike nga mbrojtési,
né 15 raste personi i akuzuar éshté késhilluar pér kété té
drejté, ndérsa né dhjeté raste nuk éshté késhilluar. Sipas
Koalicionit, numri i vogél i personave té késhilluar pér kété té
drejté gon né konkluzion se gjykatat nuk kontrollojné ¢doheré
nése personi i akuzuar éshté financiarisht i afté t'i mbulojé
shpenzimet e mbrojtjes. Vézhguesit kané shénuar se vetém
né 53% té procedurave mbrojtésit kané gené té pérgatitur né
ményré cilésore pér rastin dhe nuk kané léné pérshtypje se
nuk i pérfagésojné né meényré pérkatése klientét e vet.'”

NE kuadér té Projektit “Rrjeti 23", organizata partnere
Qendra e Strategjive dhe e Zhvillimit “PAKTIS" — Prilep e
realizoi Projektin “Sistemi i masave alarmuese me véshtrim

101 http://www.cpt.coe.int/documents/mkd/2012-04-inf-eng.pdf, para. 18.

102 Implementimi | Standardeve Ndérkombétare pér Gjykim Korrekt dhe té
Drejté— Raport pér periudhén néntor 2014 — prill 2015, maj 2015,
fg. 25. | arritshém népérmijet: http://all4fairtrials.org.mk/Main_files/
Standardi_2015_MKD.pdf.

103 Ibid.,fg. 26-27.

t6 vecanté mbi gjendjen e impelementimit né Komunén
e Prilepit.'® Nga intervistat e realizuara me 12 avokaté,
konstatohet se ata gjaté punés sé vet nuk e kané shfrytézuar
mundésing e nenit 58-b(3) t& LPP-sé, gé té gjykuarve, té
ciléve u éshté shqiptuar dénim me para deri né 90 gjoba
ditore ose 1.800 euro né kundérvleré té denarit ose dénim
me burg deri né tre muaj, t& parashtrojné kérkesé qé té
zévendésojné dénimin me puné me dobi té pérgjithshme.

Né lidhje me pyetjen se cilat jané arsyet pér shfrytézimin
e rrallé t& mbrojtésit né stacione policore, nga analiza pér
Mbrojtien efektive né procedurat penale té Republikés sé
Magedonisé, 48% e t& anketuarve jané pérgjigiur se té
dyshuarit nuk jané té informuar né ményré korrekte pér té
drejtén e mbrojtésit, 18% se policia me géllim i mashtron
duke i manipuluar, kércénuar dhe ngjashém, ndérsa 9% se
gytetarét nuk u besojné avokatéve. Né lidhje me pyetien A u
ndihmon policia 0se prokuroria té dyshuarve ose té akuzuarve
pér t& gjetur mbrojtés, 47 % jané pérgjigiur ndonjéheré, 29%
¢doheré dhe 24% shpeshheré. Né lidhje me pyetjen se a
ekziston skemé kujdestarie 0se plan pér thirrje t& avokatit
né raste urgjente qé té sigurohet e drejta e mbrojtésit ndaj
personit t€ privuar nga liria, madje edhe né rast kur ky
person nuk mund té keté avokat, 30% jané pérgjigjur se
ekziston njé listé e pérpiluar nga Dhoma e Avokatéve, 23%
jané pérgjigjur me jo, por personit i mundésohet shikim né
regjistrin e pérgjithshém/listén me emrat e avokatéve, 20%
se mbrojtésin e angazhon familja/té aférmit e té dyshuarit,
ndérsa 13% se gjykata ka listé t€ avokatéve me té cilét
bashképunon. Né lidhje me pyetjien a mund té konsultohet i
dyshuari me mbrojtés para marrjes sé paré né pyetie, 67%
jané pérgjigjur ¢doheré, 22% ndonjéheré, 6% asnjéheré dhe
5% shpeshheré. Né lidhje me pyetjen a i lejohet avokatit
té késhilloje personin gjaté marrjes né pyetie, 37% jané
pérgjigjur ¢doheré, 26% asnjéheré, 21% ndonjéheré dhe
16% shpeshherg,%

Né kuadér t€ Projektit “Rrjeti 23" organizata partnere
Shogata e Punétoréve Financiaré t€ Vetégeverisjeve Lokale
dhe t& Ndérmarrjeve Publike e zbatoi Projektin ,Pércaktimi
I burimeve té mjeteve pér financimin e pushtetit gjygésoré,
lartésia e mijeteve té siguruara dhe ndikimi i tyre né

104 Analiza & doli nga projekti ende nuk &shté e arritshme pér publikun.

105 Shih fusnotén 113.
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pavarésiné e pushtetit gjygésor t& Republikés s& Magedonisé. '
Sipas hulumtimit, né pjesén e obligimeve t& pashlyera né
vazhdimési transferohen edhe obligimet e pashlyera gé kané
18 DEné me obligimet pér kurimin e personave t€ paraburgosur
dhe obligimet pér mbrojtésit e angazhuar me detyré zyrtare.
Kéto lloje t& shpenzimeve né gjykata t€ cakiuara jané prej 5,46
deri né 34,85%. Nga analiza e llogarive vjetore dhe e raporteve
vietore t& Buxhetit Gjygésor, Shogata konstatoi se né gjykata
shpenzimet pér avokaté jané ndér tre llojet mé té réndésishme &
obligimeve t& pashlyera dhe t& maturuara (bashké me shérbimet
kontraktuese dhe komunale). Tre lloje & shpenzimeve pérbéjné
pothuajse 95% t& shumeés sé pérgjithshme té detyrimeve t€
maturuara e & pashlyera. Sipas Shogatés, kjo madhési dhe
strukturé e pércakton nevojén pér racionalizimin e ardhshém t€
shpenzimeve tjera, por edhe pér sigurimin e burimeve plotésuese
& mjeteve me € cilat pa pengesé do t& financohen kéto
shpenzime. Konkluzionet e tilla e véné né piképyetje interesin e
avokatéve mé me pérvojé gé té ofrojné shérbimet si dhe cilésing
e pérfagésimit té personave té akuzuar.

a) E drejta e njoftimit té personit tjetér dhe pérfaqésisé
konsullore pér privim nga liria

Neni 34 i Ligjit pér policing pércakton se gjaté zbatimit t&
autorizimeve policore si: thirje, privim nga liria, arrestim dhe ndalim,
népunési policor doemos duhet gé menjéheré ta njoftojé personin
né gjuhén gé e njen, ndér tierash, pér € drejtén gé i dyshuari ose
i akuzuari t€ njoftojé anétaré té families sé vet ose person té afért
18 ij, Né pérputhje me nenin 69 t& LPP-sé, personi i arrestuar 0se
i privuar nga liria do € késhillohet edhe pér té drejtén gé té njoftojé
anétaré té families sé vet ose person té afért té vet, gjegjésisht
pérfagésing diplomatike konsullore té shietit, shtetas i té cilit &shté
personi, pér arrestimin ose privimin e ij nga liria. Sipas nevojés
0se me kérkesé t& personit t& arrestuar ose té privuar nga liria
do 1 sigurohet ndihmé pérkatése mjekésore. Neni 159 i LPP-sé
pércakton se personi i privuar nga liria, i cili éshté ndaluar, doemos
duhet té njoftohet pér t& drejtén e informimit t€ families ose personit
tietér sipas zgjedhjes sé tij. N& ményré plotésuese, né nenin 161
16 LPP-sé, ceket se personi i cili éshté shtetas i huaj ka té drejté gé
16 kontaktoje me pérfagésité diplomatike konsullore t€ vendit té tij.
Policia do t'i ndihmojé gé t€ kontaktojé me pérfagésité diplomatike
konsullore apo me ndonjé pérfagésues tietér me status diplomatik,
i cli i pérfagéson interesat e vendit € tij. Pér cdo person té ndaluar,

106 Analiza gé doli nga projekti ende nuk éshté e arritshme pér publikun,
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népunési pér pranim pérpilon procesverbal t€ veganté né té cilin
futen t& dhénat pér, mes tierash, kohén kur éshté késhilluar pér
drejtat e tij, kur ka kontaktuar me familien, mbrojtésin, mjekun dhe
pérfagésing diplomatike konsullore. Né kéto té drejta 1€ akuzuarit
mund t& thirren menjéheré ose né ¢do kohg derisa jané t& ndaluar.

Né pérputhie me neni 175 t6& LPP-sé, gjykata éshté e
obliguar né afat prej 24 orésh pér paraburgimin ta informojé
familien e personit t& paraburgosur, pérvec nése personi kété
e kundérshton. Pér paraburgimin do t& informohet organi
kompetent pér puné sociale, nése éshté e nevojshme gé té
merren masa pér kujdesin e fémijgve dhe anétaréve tjeré 6
families, pér té cilét kujdeset personi i paraburgosur. Neni 178
pércakton se shefat e pérfagésive diplomatike konsullore t€
Republikés s& Magedonisé, me leje t& gjykatésit t& procedurés
paraprake i cili e realizon procedurén hetimore, kané té drejté gé
ta vizitojné edhe pa mbikéqgyrje dhe t& bisedojné me personin
e paraburgosur shtetas i shtetit t€ tyre. Leja pér vizité kérkohet
népérmjet Ministrisé sé Drejtésisé. Né pérputhje me nenin 98 t&
Ligjit pér drejtésing e fémijéve, fémija thirret népérmjet prindérve,
giegiésisht kujdestarit, pérveg nése kjo nuk éshté e mundur,
pér shkak t€ nevojés pér veprim urgjent ose t& rrethanave tiera.
Prindérit, pérfagésuesi ligjor, gjegjésisht organi pér kujdestari,
detyrimisht dhe menjéheré, por mé sé voni pér dy, oré njoftohen
pér thirren e fémijés.

Né lidhje me pyetien se a mund ta informojé personin e treté
personi i privuar nga liria, nga analiza e Mbrojties efektive né
procedurat penale € Republikés sé Magedonisé pér kéte, 47%
jané pérgjigiur cdoheré, 23% ndonjéheré, 18% shpeshheré dhe
12% asnjéheré. Né lidhje me pyetjien se a mund t& kontaktojé
personi me persona té treté, 41% jané pérgjigiur asnjéheré, 25%
cdoheré, 17% ndonjéheré dhe 17% shpeshheré. Né lidhje me
pyetien se a mund gé ta informojé pérfagésing e tij diplomatike
konsullore personii privuar nga liria, 41% jané pérgjigjur cdoherg,
29% shpeshheré, 18% ndonjéheré dhe 12% shpeshheré. Né
lidhje me pyetien se a e ndihmon personin policia gé t€ gjejé
informata kontakiuese t& pérfagésisé diplomatike konsullore pér
arrestimin e tij, 34% jané pérgjigjur cdoheré, 33% — ndonjéheré,
20% shpeshheré dhe 13% asnjéheré. Né lidhje pyetien se a
mund t& komunikoje cdoheré me pérfagésing diplomatike
personi i privuar nga lira, 36% jané pérgjigiur ¢doheré, 36%
shpeshheré, 14% ndonjéheré dhe 14% asnjéherg.



E drejta e pérkthyesit dhe
interpretuesit né procedurén penale

Neni 14(3)(f) i Paktit Ndérkombétaré mbi té Drejtat Civile dhe
Politike (PNDCP) dhe 6(3)(e) i KEDNJ-sé e garanton té drejtén
e pérkthyesit dhe interpretuesit falas, pér personat e dyshuar
dhe té akuzuar né rast kur ata nuk e kuptojné gjuhén ose
gjuhét gé pérdoren né gjykatén kombétare. Pérkthimi verbal
dhe me shkrim i procedurés sé shkruar éshté me réndesi
thelbésore pér personin, kundér té cilit mbahet proceduré
penale, i cili doemos duhet té njoftohet me kallézimin penal
0se me aktakuzén kundér tij. Sipas Komitetit pér t& Drejtat
e Njeriut prané Kombeve té Bashkuara, kjo e drejté éshté
“me réndési t& vecanté né 1éndét né té cilat mosnjohja ose
véshtirésité né kuptimin e gjuhés qé pérdoret né gjykata jané
pengesa kryesore gjaté realizimit t¢ té drejtave t& mbrojtjes.'®”
Sipas GJEDNJ-sé, madije edhe kur mbrojtési i t& akuzuarit do
t€ heq doré nga kjo e drejté, gjykatési i cili né até moment e
ushtron funksionin éshté “mbrojtési pérfundimtaré i drejtésise
sé procedurés” dhe, si i tillé, doemos duhet té keté “kujdes
té jashtézakonshém” pér té drejtat e té akuzuarit, veganérisht
kur do té konstatojé se ai nuk e kupton ose ka véshtirési gjaté
kuptimit ¥ gjuhés né t& cilén mbahet procedura.’® Sipas
késaj, mossigurimi i interpretuesit gjaté kohés sé procedurés
penale éshté i barabarté me shkeljen e nenit 6 t& KEDNJ-sé.

Nga ana tjetér, autoritetet nuk jané té obliguara gé té sigurojné
interpretim nése i akuzuari e flet gjuhén né té cilén mbahet
procedura, por kérkon t'u drejtohet autoriteteve né gjuhé
tjetér. Sipas Komitetit pér € Drejtat e Njeriut prané Kombeve
€ Bashkuara, nése “personi ka mundési gé né meényré
pérkatése ta kuptojé dhe t€ shprehet né gjuhén zyrtare"
autoritetet nuk jané t& detyruara té sigurojné interpretim.’®
As né fillim, e as né fund t& procedurés, shteti nuk ka té
drejté € kérkojé nga personat e dyshuar ose té akuzuar qé
t€ paguajné pér pérkthim ose interpretim. Kjo ka té béjé edne
me rastet né té cilat i akuzuari do t€ gjykohet né ményré té
plotfugishme. GJEDNj-ja ka pércakiuar shkelje té nenit 6 té

107 General Comment No. 13, Article 14 (Administration of Justice),
Equality before the Courts and the Right to a Fair and Public Hearing by
an Independent Court Established by Law, 13 April 1984, para. 13.

108 Cuscani v the United Kingdom (32771/96), 24 September 2002,
para. 39.

109 Yves Cadoret, Hervé Le Bihan v France (323/1988), 11 April 1991,
para. 5.6.

KEDNj-sé né rastin ku autoritetet kané kérkuar nga personat
e gjykuar gé t'i kompensojné harxhimet e interpretimit gjaté
procedurés gjygésore,'°

Direktiva 2010/64/BE mbi té drejtén
e interpretimit dhe pérkthimit né
procedurén penale

Direktiva 2010/64/BE mbi té drejtén e interpretimit dhe
pérkthimit né procedurén penale, gé hyri né fugi me 27
tetor 2014,"" éshté Direktiva e paré né fushén e té drejtés
procesuale penale, pas hyrjes né fugi t& Marréveshjes sé
Lisbonés. Né parathénien e Direktivés thuhet se ajo éshté
miratuar me géllim qé té lehtésohet zbatimi i t& drejtés sé
giykimit t& drejté né kuptim té nenit 6 t& KEDNJ-sé dhe
interpretimit t& tij népérmjet praktikés sé GJEDNJ-sé. Sipas
Direktives, e drejfta e pérkthyesit dhe e interpretuesit né
procedurén penale zbatohet gé nga momenti kur personi
nga autoritetet njoftonet me detyré zyrtare 0se né ményré
tietér, se éshté i dyshuar ose i akuzuar pér kryerje t€ veprés
penale, e deri né pérfundimin e procedurés. Pas pérfundimit
t€ procedurés nénkuptohet vendimi pérfundimtar né lidhje me
pyetien se a éshté kryer vepra, atje ku éshté i zbatueshém
shgiptimi dhe zgjidhja sipas ankesés [neni 1(2)]. Kjo e
drejté sigurohet falas, pa dallim té rezultatit pérfundimtaré té
procedurés penale (neni 4).

a) E drejta e interpretimit

Pér personat e dyshuar dhe t& akuzuar, t& cilét nuk e
kuptojné gjuhén e procedurés penale, Direktiva imponon
sigurim & pashtyré té interpretuesit para autoriteteve
hetimore dhe gjygésore, duke pérfshiré edhe marrjen né
pyetie né polici, té gjitha shagyrtimet gjygésore dhe diskutimet
e domosdoshme t& pérkohshme. E drejta e interpretimit,
kur éshté e domosdoshme pér mbrojtien e drejtésisé né
proceduré, duhet té sigurohet edhe gjateé komunikimit

110 Luedicke, Belkacem and Kog v Germany (6210/73, 6877/75 and
7132/75), 28 November 1978, para. 50.

111 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1433806057 34
8&uri=CELEX:32010L0064.
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midis personit t€ dyshuar ose té& akuzuar dhe pérfagésuesit
té tij ligjor, né lidhje me cfarédo qofté hetimi ose seancé
gjygesore gjaté procedurés, gjaté parashtrimit t& ankesés ose
parashtresés procesuale. Kjo e drejté pérfshin edhe ndihmé
pérkatése pér personat me démtim té dégjimit dhe té folurit.
Autoritetet duhet té sigurojné edhe proceduré ose mekanizém
pér pércaktimin e asaj nése personi i dyshuar ose i akuzuar e
flet dhe e kupton gjuhén e procedurés penale dhe a ka nevojé
pér ndihmén e interpretuesit. Pérveg késaj, shteti duhet té
Sigurojé mundési gé personi i dyshuar ose i akuzuar t& mund
ta kontestojé vendimin népérmjet té cilit pércaktohet se nuk
ka nevojé pér interpretues, si dhe mundésing e ankesés né
lidhje me cilésiné e interpretimit, nése personi konsideron se
ai nuk mjafton pér mbrojtien e drejtésisé né proceduré. Té
gjitha kéto té drejta né lidhje me interpretimin pérfshihen né
nenin 2 té Direktivés.

b) E drejta e pérkthimit té dokumenteve me réndési
thelbésore

E drejta e pérkthimit t& dokumenteve me réndési thelbésore
ka té béjé me pérkthimin me shkrim té t& gjitha dokumenteve
& konsiderohen si thelbésore pér sigurimin e té drejtave té
mbrojties dhe pér sigurimin e drejtésisé né proceduré. Si
dokumente thelbésore, né kuptim té Direktivés, llogariten:
cfarédo qofté vendimi me t€ cilin personi privohet nga liria,
kallézimi penal ose propozim/aktakuza  dhe cilido qofté
aktgjykim. Varésisht nga lénda, prej autoriteteve pritet gé &
vendosin nése edhe ndonjé dokument tjetér mund té llogaritet si
thelbésor pér procedurén, ndérsa pér personin e dyshuar dhe té
akuzuar dhe mbrojtésin e tij mundésohet parashtrimi i kérkesés
sé arsyetuar pér realizimin e késaj té drejte. Megjithaté, kjo nuk
ka t& béjé edhe me fragmentet e dokumenteve thelbésore gé
nuk jané relevante pér t€ mundésuar gé personi i dyshuar 0se i
akuzuar € njoftohet me 18ndén kundér tij. Né rast té tillé, personi
0se mbrojtési i tij kané mundési t& kontestojné vendimin me
té cilin pércaktohet se nuk ka nevojé pér pérkthimin e ndonjé
dokumenti ose fragmenti t& tij. Si pérjashtim nga kéto rregulla té
pérgjithshme pér pérkthimin me shkrim t€ dokumenteve, mund
té sigurohet pérkthim me gojé ose rezyme me gojé, me kusht
g8 pérkthimi i tillé t& mos e cenojé drejtésing e procedurés.
(Cdo hegje doré nga kjo e drejté doemos duhet t€ kushtézohet
me sugjerim, késhillim juridik ose me ményré tjetér gé personit
té dyshuar ose & akuzuar t'i béhen t€ ditura pasojat nga hegja
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doré, si dne pércaktimi nése kjo éshté pa médyshje dhe né
bazé vullnetare. £ drejfta e pérkthimit & dokumenteve me
réndési thelbésore pérfshihet né nenin 3 té Direktives.

c) Cilésia e interpretimit dhe e pérkthimit dhe
trajnimet

Me géllim qé interpretimi dhe pérkthimi t& kené cilési, qé
t6 sigurojné drejtésing e procedurés, shteti duhet té tentojé
& krijojé njé regjistér ose regjistra té interpretuesve dhe
pérkthyesve t€ pavarur me kualifikime pérkatése. Pasi té
themelohen, kéto regjistra duhet t'u vihen né dispozicion
mbrojtésve dhe organeve kompetente. Shteti, gjithashtu,
duhet t€ sigurojé gé interpretuesit dne pérkthyesit t€ jené té
besueshém, né lidhje me até gé e kané kuptuar gjaté punés
sé tyre. Né fund, autoritetet duhet té kérkojné prej personave
té angazhuar pér trajnimin e gjykatésve, prokuroréve dhe
personelit gjygésor, t& kygur né procedura penale, gé té
pérkushtojné vémendje né tiparet e komunikimit me ndihmé
t8 interpretuesit, me géllim gé té sigurojné komunikim efikas
dne efektiv. Cilésia e interpretimit dne e pérkthimit pérfshinet
né nenin 5, ndérsa trajnimet né nenin 6 té Direktivés.




E drejta e pérkthyesit dhe e
interpretuesit né Republikén e
Magedonisé

NE pérputhje me nenin 8 té Ligjit pér Proceduré Penale
(LPP),""? gjuhé zyrtare né procedurén penale éshté gjuha
magedonase dnhe alfabeti i saj cirilik. Né proceduré mund
t€ pérdoret edhe gjuhé tietér zyrtare gé e flasin mé sé
paku 20% e qytetaréve. Kjo e drejté e pérfshin edhe
pérdorimin e alfabetit té asaj gjuhe. Duke pasur parasysh se
komuniteti shqiptar éshté i vetmi gé pérfagésohet me mbi
20% t& popullatés sé pérgjithshme, si gjuhé tetér zyrtare
konsiderohet gjuha shqipe dhe alfabeti i saj."’® E drejta e
pérkthyesit, pérkatésisht interpretuesit pérfshihet né nenin 9
t6 LPP-sé, né té cilin pércaktohet se i akuzuari' i cili flet né
gjuhé zyrtare t& ndryshme nga magedonishtja ka té drejté gé
né proceduré ta pérdoré gjuhén dhe alfabetin e vet. Pérveg
késaj, i akuzuari né proceduré para gjykatés ka té drejté né
ndihmé falas té pérkthyesit, pérkatésisht interpretuesit. Listén
me emra té pérkthyesve t& pérhershém gjygésor e azhumon
Ministria e Drejtésisé. "> Nga kjo listé me emra mund t& shihet
se né Republikén e Magedonisé interpretimi dhe pérkthimi
giyaésor sigurohet vetém né 25 gjuhé botérore. Organi g
e mban procedurén éshté i detyruar t€ sigurojé pérkthim me
gojé té asaj gé personi dhe té tjerét e paragesin, si dhe té
dokumenteve dhe té materialit tjetér té shkruar t€ déshmiseé.
Organi gé e mban procedurén do té sigurojé qé me shkrim
& pérkthehet materiali i shkruar, g€ éshté me réndési pér
procedurén apo pér mbrojtien e té akuzuarit. Personi, i cili
nuk e flet gjuhén zyrtare, né gjykaté késhillohet pér té drejtén
e pérkthyesit, gjegjésisht interpretuesit. Ky késhillim dhe
deklaraté e personit shénohen né procesverbal para organit
g€ e mban procedurén. Pérkthimin e kryen pérkthyesi,

112 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé’, nr. 150/2010 dhe
100/2012.

113 Né pérputhje me Kapitullin IV t€ Ligjit pér pérdorimin e gjuhés gé e
flasin mé sé paku 20% e qytetaréve dhe né njésité e vetégeverisjes
lokale ("Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé *, nr. 101/2008
dhe 100/2011).

114 Sipas nenit 21(2) t& LPP, me nocionin “i akuzuar" nénkuptohet person
kundér té cilit éshté vértetuar aktakuza, éshté parashtruar propozim —
aktakuzé, éshté parashtruar propozim pér zbatimin e masés sé sigurisé,
éshté parashtruar padi private ose éshté parashtruar propozim pér
[&shimin e urdhérdénimit. Shprehja i akuzuar né LPP pérdoret edhe si
emér i pérgjithshém pér té dyshuarin, té akuzuarin dhe té gjykuarin.

115 http://www.pravda.gov.mk/sudskipreveduvaci/.

pérkatésisht interpretuesi gjygésor. Né nenin 10 t& LPP-
Sé pércaktohet se qytetarét, t€ cilét flasin gjuhé zyrtare t€
ndryshme nga magedonishtja (shaipja) dhe persona té tjeré
té cilét nuk e flasin ose nuk e kuptojné gjuhén magedonase
dhe alfabetin e saj cirilik, parashiresat mund t'i parashtrojné
né gjuhén dhe shkrimin e vet. Parashtresat e tilla pastaj
pérkthehen u dérgohen paléve né proceduré me detyré
zyrtare. T€ akuzuarit, i cili nuk e kupton gjuhén né té cilén
mbahet procedura, i dérgohet pérkthimi i aktakuzés né gjuhén
me té cilén éshté shérbyer né proceduré. Né pérputhje me
nenin 38 té LPP, pérkthyesit dhe interpretuesit teoritikisht
mund té pérjashtohen nése ekzistojné rrethana gé shkaktojné
dyshime né paanshmérinég e tyre. N& pérputhje me nenin
92 1€ LPP-sé, né fund té procesverbalit do t€ nénshkruhen
pérkthyesi, pérkatésisht interpretuesi nése kané qgené
pjesémarrés né proceduré. Neni 211 pércakton se marrja né
pyetie e t& akuzuarit do té kryhet népérmjet interpretuesit,
né raste té parapara me LPP-né. Nése i akuzuari shté i
shurdhér, me shkrim do t'i parashtrohen pyetje, ndérsa nése
éshté memec, do t€ thirret gé té pérgjigiet me shkrim. Nése
marrja né pyetie nuk mundet té kryhet né kété ményré do
té thirret si interpretues personi i cili mund té merret vesh
me t& akuzuarin (neni 221). Interpretuesi duhet t€ betohet
se besnikérisht do t'i transmetojé pyetjet qé i drejtohen té
akuzuarit dhe deklaratat gé ai i jep. Né pérputhje me neni
449, njé prej kushteve pér pérséritien e procedurés éshté
nése déshmohet se aktgjykimi éshté bazuar mbi deklaratén e
rrejshme té interpretuesit ose pérkthyesit.

Nga praktika e Komitetit t& Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né
Republikén e Magedonisé, kishim léndé specifike K-617/14
kundér t& akuzuarit B.S., 21 vjecar, pjesétaré i komunitetit
rom, gé u mbajt para Gjykatés Themelore né Kumanové dhe
Gjykatés sé Apelit né Shkup. Né procesin konkret gjygésor
u démtuan tre shtetas t& Afganistanit, vend né té cilin ka
dy gjuhé né pérdorim zyrtar: dariniane dhe pashtuane. N&
ményré t& dukshme nga shkresat e I€ndés, si dhe gjaté
seanceés kryesore njéri prej té démtuarve kishte baza fillestare
por, t& pamjaftueshme té njohjes sé gjuhés angleze, ndérsa
né proceduré mori pjesé interpretuesi nga gjuha magedonase
né até angleze. Dy té démtuarit e tjeré aspak nuk e flisnin
giuhén angleze, por marrja e tyre né pyetie u realizua né
ményré qé pérkthyesi gjygésor fillimisht i pérkthente té
démtuarit me njohje té dobéta té gjuhés angleze, i cili pastaj
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u pérkthente t& démtuarve té tjeré, e pastaj ata i drejtoheshin
atij, ai interpretuesit, ndérsa interpretuesi pjesemarrésve té
tieré né proceduré. Prové e mjaftueshme se t& démtuarit nuk
e flisnin gjuhén angleze ishte deklarata e njérit déshmitarg, i
cili gjaté shayrtimit kryesor déshmoi se edhe pse ka njohje
& dobét té gjuhés angleze, prapé se prapé té démtuarve u
gshté drejtuar né até gjuhé, ndérsa ka kuptuar se ata nuk e
flasin miré gjuhén angleze. Népérmjet ményrés sé tillé, aspak
nuk éshté e mundur té kontrollohet deklarata e té démtuarve
(6 rezultoi me pércaktim paushal dhe t& paploté té gjendjes
faktike dhe me shqiptim t& sanksionit me burg. Edhe pse né
pérputhje me nenin (415)(1)(12) t& LPP-sé cenimi thelbésor
i dispozitave t& procedurés penale ekziston edhe kur gjykata
ka shkelur dispozitat pér pérdorimin e gjuhés né procedurg,
Gjykata e Apelit né Shkup népérmijet aktgjykimit Kzh. nr,
1737/14 e konfirmoi aktgjykimin e shkallés sé paré, duke e
zvogéluar vetém sanksionin penal.

E drejta e informimit né proceduré
penale

E drejta e informimit né proceduré penale nénkupton
obligimin gé autoritetet ta informojné personin e dyshuar
0se 6 akuzuar pér té drejtat e tij gjaté procedurés. Kéta
persona duhet t& informohen pér listén e ploté té té drejtave
g€ garantohen népérmijet sé drejtés ndérkombétare dhe
vendore. Njoftimi i tillé, varésisht nga rrethanat dhe nga faza
e 1éndés, mund té referohet né kéto té drejta: njoftimi pér
shkaget e arrestimit ose paraburgimit, gasja deri te avokati,
ndinma falas juridike, interpretuesi dhe pérkthyesi, e drejta
e heshtjes, t& mos déshmojé kundér vetvetes, t& njoftohet
personi tjetér ose pérfagésia konsullore pér privimin nga liria,
té thirren dhe t& merren né pyetje déshmitarét, té prezantohen
prova ose té propozohet grumbullimi i tyre, démshpérblimi
pér paraburgim té paligjshém ose € pabazé, ef].
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Direktiva 2012/13/BE mbi té drejtén
e informimit né proceduré penale

Direktiva 2012/13/BE mbi t& drejtén e informimit né
proceduré penale, gé hyri né fugi mé 2.6.2014,16 éshté
Direktiva e dyté, e miratuar né sferén e té drejtés procesuale
penale, pas hyrjes né fugi t& Marréveshjes sé Lisbonés. Né
parathénien e Direktivés thuhet se thirrja e personave té
dyshuar ose té akuzuar, gé jané arrestuar ose paraburgosur,
duhet té kuptohet gjaté thirrjes né ¢farédo qofté situate, gjaté
procedurés penale, personat e dyshuar ose té akuzuar jané
privuar nga liria né kuptim té nenit 5(1)(c) dhe interpretimit té
tij népérmjet praktikés sé GJEDNj-sé."'" Direktiva i pércakton
rregullat né lidhje me té drejtén e informimit t€ personave
té dyshuar dhe té akuzuar, sa u pérket t& drejtave té tyre
né proceduré penale, si dne akuzave kundér tyre (neni 1).
Rregullat gé dalin nga Direktiva zbatohen nga momenti kur
personi nga autoritetet njoftohet me detyré zyrtare ose né
meényré tjetér, se éshté i dyshuar ose i akuzuar pér kryerjen
e veprés penale, e deri né pérfundim té& procedurés. Me
pérfundim t& procedurés nénkuptohet vendimi pérfundimtar
lidhur me pyetjen nése e ka kryer veprén dhe atje ku éshté
e mundur, shgiptimi i dénimit dhe zgjidhja sipas ankesés
(neni 2).

a) E drejta e informimit mbi té drejtat

Pér t€ gjithé personat e dyshuar dhe té akuzuar, me géllim
gé t& mundésohet shfrytézimi efektiv i t& drejtave, Direktiva
imponon informimin e tyre né koh€, mé sé paku pér ato té
drejta gé u jané né dispozicion:

— ¢ drejta e gasjes pér avokat;

— ¢ drejta e ndihmés falas juridike dhe kushtet nén té cilat
ajo mund té merret;

116 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=143381238864

4&uri=CELEX:32012L0013.

117 Cdo njeri ka t& drejtén e lirisé dhe sigurisé. Askush nuk guxon té
privohet nga liria, pérveg né bazé té ligjit né rastet e méposhtme: nése
éshté I arrestuar ose i paraburgosur pér shkak t& nxjerrjes para autoritetit
kompetent gjygésor, kur ekziston dyshim me arsye se ky person ka kryer
vepér penale ose kur ekzistojné shkage t€ arsyeshme qé ky person té
parandalohet té kryejé vepér penale ose pas kryerjes sé veprés penale
16 ike.



— e drejta gé té njoftohet pér akuzén;
— e drejta e interpretuesit dhe pérkthyesit; dhe
— e drejta e heshtjes.

Njoftimi pér kéto t& drejta duhet t& jepet me gojé ose me
shkrim, né gjuhé té thjeshté dhe t& kuptueshme, duke e
marré parasysh ciléndo qofté nevojé té veganté té personave
vulnerabil t& cilét jané t& dyshuar ose té akuzuar. E drejta e
informimit mbi té drejtat pérfshihet né nenin 3 té Direktivés.

b) Letér mbi té drejtat gjaté arrestimit

Pér personat e dyshuar ose té akuzuar, té cilét jané arrestuar
0se paraburgosur, autoritetet né kohé dhe me shkrim duhet
t'u sigurojné Letér mbi t& drejtat. Kétyre personave duhet
t'u jepet mundési gé ta lexojné Letrén mbi € drejtat dhe tu
mundésohet gé Letrén ta mbajné me vete gjaté privimit té tyre
nga liria. Pérveg informimit pér té drejtat e pérfshira né nenin
3 té Direktivés, Letra mbi t& drejtat duhet t'i pérmbajé edhe:

— 16 drejtén e gasjes né dokumentet e 1&ndés;

— té drejtén e njoftimit t& pérfagésisé konsullore dhe té
personit tjetér;

— 1€ drejtén e ndihmés urgjente mjekésore; dhe

— numrin maksimal té oréve ose ditbve gjaté & cilave
personi i dyshuar ose i akuzuar mund té privohet nga liria
para se té nxirret para organit gjygésor.

Pérvec késaj, Letra mbi té drejtat duhet t€ pérmbajé edhe
informata t€ pérgjithshme pér cfarédo qofté mundésie qé
té kontestohet ligjshméria e arrestimit, rishikimi i arrestimit,
giegjésisht paraburgimi dhe mundésia pér t& parashtruar
kérkesé pér lirim me kusht. Letra mbi t€ drejtat duhet té
pérpilohet né gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme. Direktiva
pérmban model indikativ t€ Letrés mbi té drejtat, gé éshté
bartur né Aneksin | té késaj analize. Letra personave té
dyshuar ose akuzuar duhet t'u jepet né gjuhén gé e kuptojné.
NE rast se Letra nuk éshté e arritshme né gjuhén pérkatése,
personat duhet té njoftohen mbi t€ drejtat e tyre me gojé né
gjuhén gé e kuptojné, ndérsa letra e pérkthyer né gjuhén qé
e kuptojné duhet t'ju dorézohet pa shtyrje t€ panevojshme. E

drejta pér Letrén mbi té drejtat gjaté arrestimit pérfshihet né
nenin 4 té Direktivés.

c) E drejta e informimit pér akuzén

Autoritetet jané té detyruara t'i informojné personat e dyshuar
dhe t& akuzuar pér veprén penale pér € cilén dyshohen ose
akuzohen se e kané kryer. Informimi duhet t& jeté né kohé
dhe t& pérmbajé aq detaje sa g€ nevojiten pér t'u siguruar
drejtésia e procedurés dhe praktikimi efektiv i té drejtave nga
ana e mbrojtjes. Pérveg késaj, mé sé voni deri né parashtrimin
e akuzés né gjykaté, autoritetet duhet té sigurojné njoftim té
hollésishém né lidhje me akuzén, duke pérfshiré edhe natyrén
dhe Klasifikimin juridik t€ veprés penale, si dhe shkallén e
pjesémarrjes nga personi i akuzuar. E drejta e njoftimit pér
akuzé pérfshihet né nenin 6 té Direktivés.

¢) Qasja né dokumentet e l1éndés

NE rastet kur personi éshté i arrestuar ose i paraburgosur,
né ciléndo qofté fazé té procedurés, autoritetet personit ose
mbrojtésit t& tij duhet t'i sigurojné gasje né dokumentet gé
kané t& béjné me rastin konkret dhe gjenden né posedim
t& organeve kompetente, ndérsa konsiderohen thelbésore
pér kontestimin efektiv t€ ligjshmérisé gjaté arrestimit ose
paraburgimit. Qasja né dokumentet e 1éndés duhet té
sigurohet né afat té arsyeshém, me géllim té praktikimit efektiv
t6 t& drejtave t€ mbrojties, € mé sé voni gé nga parashirimi
i akuzés pér vlerésim deri né miratimin e aktgjykimit. Nése
gjaté procedurés autoritetet arrijné né posedim t€ provave té
reja materiale, gasja né to duhet t& sigurohet me kohé. Si
pérjashtim i kétyre rregullave, me kusht gé t& mos cenohet
drejtésia e procedurés, gasja né materiale té caktuara mund
té refuzohet nése gasja e tillé mund té ¢oje né kércénim
serioz té jetés ose té drejtave themelore t& personit tjetér ose
nése refuzimi i tillé éshté i domosdoshém né ményré rigoroze
pér mbrojtien e interesit t& réndésishém publik. Si shembull
pér kéto pérjashtime jané rastet né té cilat gasja do té thoté
démtim té hetimeve rrjedhése ose népérmijet gasjes seriozisht
mund té cenohet siguria kombétare e shtetit. Refuzimi i gasjes
mund t& béhet vetém me vendim t& organit gjygésor, ose mé
Sé paku té jeté 1endé e revizionit gjygésor. E drejta e gasjes
né dokumentet e 1éndés pérfshihet né nenin 7 t& Direktivés.
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E drejta e informimit né procedurén
penale té Republikés sé Maqgedonisé

Neni 12 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé pércakton
se liria e njeriut 8shté e pacenueshme dhe se personi i thirrur, |
arrestuar ose i privuar nga liria duhet me patjetér té informohet
menjéheré pér shkaget e thirrjes, arrestimit apo privimit té ij
nga liria dhe me té drejtat e tij t€ pércaktuara me ligj dhe prej
til nuk mund t& kérkohet deklaraté. N& pajtim me neni 34 t&
Ligjit pér policing,"™® gjaté zbatimit t& autorizimeve policore si
thirre, privim nga liria, arrestim dhe ndalim, népunési policor
doemos duhet gé menjéheré ta informojé personin né gjuhén
g€ e kupton, pér shkaqget e thirrjes, privimit nga liria, arrestimit
ose ndalimit dhe né ményré t€ garté ta késhillojé pér té drejtén
e heshtjes, té drejtén qé té késhillohet me mbrojtésin, té drejtén
e mbrojtésit gjaté procedurés policore, € drejtén e ndihmés
mijekésore nése personi e kérkon até, si dhe pér té drejtén gé
t6 njoftohet njé anétaré i families sé tij ose person i afért i tij, £
drejta e ndihmés mjekésore, sipas nevojés ose me kérkeseé té té
akuzuarit, pércaktohet edhe né nenin 69 (3) té LPP-sg, si dhe
né nenin 160 (6) & LPP-sé né t€ cilin pércaktohet se kontroll
mjekésor do té ofrohet ¢doheré kur personi do t€ ankohet
né léndim, dhimbje ose sémundje. Népunési pér pranim né
stacionin policor ¢cdoheré duhet t€ pyet nése personi vuan nga
ndonjé sémundje dhe nése éshté né ndonjé trajtim mjekésor,
giegjésisht nése merr ndonjé ilag.

NE nenin 69 t& LPP-sé pércaktohet se i akuzuari sé pari
doemos duhet gé né ményré té garté t& késhillohet pér té
drejtén gé té heshté, pér té drejtén gé té késhillohet me
avokat dhe té& keté mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij gjaté
marrjes né pyetie. N& pérputhie me nenin 70 t& LPP-
sé, secili i akuzuar ka té drejté né kohé dhe mundési té
mjaftueshme pér pérgatitien e mbrojties, e posacérisht té
keté gasje né dokumente dhe té njoftohet me provat kundér
tij dhe né dobi té tij. Pérveg késaj, né pérputhje me nenin 79,
gjaté procedurés penale, mbrojtési ka té drejté t'i shqyrtojé
dokumentet dhe provat, t€ shikojé dhe t& marré pérshkrim
nga procesverbalet dhe dokumentet tiera né veprimet
né té cilat mbrojtja ka pasur té drejté t& merr pjesé, e qé
ruhen né prokuroring publike. Né lidhje me paraburgimin e
mundshém, né pérputhje me nenin 169 té LPP-s&, vendimi

118 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé *, nr. 114/2006, 6/2009,
145/2012, 41/2014 dhe 33/2015.
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pér paraburgim menjéheré i dorézohet personit pér té cilin ka
t6 béjé, por jo mé gjaté se gjashté oré nga nxjerrja e tij para
gjykatésit né proceduré paraprake.

NE nenin 206 té LPP-sé pércaktohet se para ¢do hetimi
gjiygésor i akuzuari detyrimisht do té informohet dhe
késhillohet:

— pse akuzohet dhe cilat jané bazat e dyshimit kundér tij;

— se nuk éshté i obliguar gé ta paragesé mbrojtien e vet,
e as t'u pérgjigjet pyetjeve té parashtruara, por nése
jep deklaraté ajo mundet té shirytézohet né procedurén
kundeér tij;

—se mund t€ marré mbrojtés me zgjedhje t€ vet me €
cilin mundet vet té késhillohet dhe i cili mund té marré
pjesé né hetim;

— se mund té deklarohet pér veprén e cila i ngarkohet dhe
t'i paragesé té gjitha faktet apo provat gé i shkojné né
dobi;

—se ka té drejté shikimi né dokumente dhe t'i shikojé
sendet gé jané konfiskuar;

— se ka té drejtén e ndihmés falas té pérkthyesit, pérkatésisht
interpretuesit nése nuk e kupton ose nuk e flet gjuhén gé
shfrytézohet gjaté marrjes né pyetje; dhe

— se ka té drejté kontrolli nga mjeku gjaté trajtimit mjekésor
0se pér shkak té pércaktimit té tejkalimeve eventuale
policore.

| akuzuari mund té hegé doré vullnetarisht nga ndonjé
e drejté, por marrja e tij né pyetie nuk mund t€ filloje nése
deklarata se heq doré nga ndonjé e drejté nuk shénohet me
shkrim dhe derisa nuk nénshkruhet nga ai. Personi nuk mund
€ hegé doré nga e drejta e mbrojtésit nése mbrojtja éshté
e obliguar. Nése éshté vepruar né kundérshtim me ndonjé
rregull, deklarata e t€ akuzuarit nuk mundet té shfrytézohet
gjaté procedurés gjygésore.

N& njé analizé t& méparshme, e titulluar “Mbrojtia efektive né
procedurat penale t& Republikés sé Magedonisé”, né pyetjen
,Nése, né praktiké, personi informohet pér t€ drejtat e tij para se
€ merret né pyetie?, nga 90 € anketuar pérfagésues té policisé
dhe té organeve gjygésore, 63% jané pérgjigiur me “gdoheré’”,



26% ndonjéheré dhe 11% asnjéherg.'® N& lidhje me pyetjet
,NE cilén ményré, né praktiké, i akuzuari informohet mbi té
drejtat e 1ij?", 74% nga t& anketuarit jané pérgjigjur “me gojé”,
21% ,me shkrim* dhe 5% se ,personi aspak nuk informohet",
Pér t& drejtén e gasjes né dokumentet e léndés, 24% jané
pérgjigiur se ajo e drejté éshté siguruar, 41% se nuk éshité
siguruar dhe 35% se sigurohet ndonjéheré. Pér té drejtén e
njoftimit t& pérfagésisé konsullore dhe personit tietér, 72% jané
pérgjigiur me “po”, 17% me ,jo" dhe 11% me ,ndonjéheré".
Pér t& drejtén e ndihmés mjekésore, 58% - ,po”, 10% — ,jo"
dhe 32% — ,ndonjéheré". Pér t€ drejtén e mbrojtésit, 56% —
,po" dhe 44% — ,jo". Né lidhje me pyetjen ,Nése , respekiohet
né praktiké, ndalimi gé né proceduré gjygésore té pérdoret
deklaraté nga i akuzuari i cili para se t€ merret né pyetje, nuk
éshté késhilluar mbi té drejtat?”, 80% jané pérgjigjur me ,po’,
ndérsa 20% me ,jo" %

KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Konkluzione

1. Masa e paraburgimit né raste t€ caktuara pérdoret si dénim
ose si frikésim. Paraburgimi zgjat shumé dhe ekziston
pérdorim i pamjaftueshém i masave alternative.

2. Ekziston mbipopulim né repartet e paraburgimit, ndérsa
kushtet jané jonjerézore dhe johumane.

3. Ligji pér proceduré penale, Ligji pér policing dnhe Ligji pér
drejtési pér fémijét, né masé té madhe i pérmbajné zgjidhjet
e parapara népérmjet standardeve minimale pér mbrojtjen
e t€ drejtave procesuale t& personave té dyshuar dhe té
akuzuar né nivel t& BE-sé. Ednhe krahas konkluzionit € tillé
pozitiv, problemet me realizimin e t€ drejtave procesuale
kané t& b&jné me zbatimin e zgjidhjeve ligjore né praktiké.
Njé problem plotésues paraget edhe numri i vogél |
hulumtimeve empirike népérmjet t& ciléve do t€ ishin t&
mundshme konkluzionet relevate pér zbatimin real & té
drejtave procesuale.

4, Dispozitat ligiore gé kang t& b&né me t& drejtén e

119 Gordan Kallajxhiev dhe t€ tjeré, Fondacioni Shogéria e Hapur e
Magedonisé, gershor 2014, fq. 76.
120 Ibid., fq. 77-78.

interpretimit dhe pérkthimit né procedurén penale jané mijaft
t6 pagarta né kuptim t€ momentit prej kur personave &
dyshuar dhe t& akuzuar duhet tu sigurohet e drejta. Kjo
né veganti ka té b&jé me procedurén paraprake gé mbahet
para policisé dhe / ose prokurorisé publike. Problemet né
implementimin e késaj té drejte né prakiké kané té béjné
me Listén e emrave té pérkthyesve t& pérhershém gjygésor,
sipas té cilés, pérkthimi, gjegjésisht interpretimi sigurohet né
vetém 25 gjuhé botérore, si dhe sigurimi i pérkthyesit ose
interpretuesit né gjuhén pér € cilén t€ akuzuarit kané vetém
njohuri bazike.

. Nuk ekziston mekanizém pér pércaktim nése personi

i dyshuar ose i akuzuar e flet dhe e kupton gjuhén
e procedurés penale, nése ka nevojé pér ndihmé té
interpretuesit dhe nése pérkthimi dhe interpretimi jané me
cilési gé té sigurohet mbrojtie e drejtésisé né proceduré.
Interpretuesit dhe pérkthyesit mundet té pérjashtohen vetém
nése gjykata konsideron se jané t& njéanshém. Pérveg
késaj, nuk ekziston mundési pér parashtrimin e ankesés me
té cilén personi i dyshuar ose i akuzuar mundet ta kontestojé
vendimin népérmjet té cilit pércaktohet se nuk ka nevojé pér
interpretues.

. Nuk ceken né ményré eksplicite “dokumentet thelbésore”

gé duhet t& pérkthehen me patjetér, e gé sipas Direktives
2010/64/BE ¢doheré jané vendimi pér privim nga liria,
kallézimi penal, propozim/aktakuza, cilido qofté aktgjykim,
si dhe dokumente tera gé mund t€ konsiderohen si
thelbésore. Pér shkak & gjendjes sé tille, nuk parashihet
né menyré eksplicite as e drejta gé té dyshuarit, t& akuzuarit
dhe avokatét e tyre t& mundet t€ parashtrojné kérkesé me
arsyetim pér realizimin e késaj t drejte.

. Né programet e tranimit 6 Akademisé pér Gjykatés

dhe Prokuroré Publiké nuk éshté i inkorporuar trajnimi i
detyrueshém i sé drejtés sé interpretimit dhe pérkthimit né
proceduré penale, me ¢ka nga gjykatésit dne prokurorét
nuk mundet t€ pritet gé t€ kené paranjohuri pérkatése pér
Karakteristikat e t& komunikuarit me ndihmén e interpretuesit.

. Legjislacioni kombétar nuk parasheh gé personat e dyshuar

dhe t6 akuzuar t€ informohen pér té drejtén e ndihmés falas
juridike dhe pér kushtet nén té cilat mund té fitohet, e as
Qe ekziston dispozité eksplicite népérmjet té cilés policia do
té keté pér detyré gé personat té cilét jané privuar nga liria
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t'iinformojé pér té drejtén e interpretuesit dhe pérkthyesit,
Nuk ekziston as dispozité népérmijet € cilés pércakiohet se
policia dhe organet tjera gjygésore duhet té kené parasysh
cfarédo qofté nevoje té vecanté té personave vulnerabil té
Cilét jané 1€ dyshuar ose € akuzuar. Né praktikg, gjykatat
nuk sigurojné informata pér té drejtat e cekura, as me gojé,
e as me shkrim.

Ligji pér ndihmé falas juridike nuk i pérfshin t& gjithé personat
e varfér dhe nuk mundéson gasje té njgité né drejtési pér
qytetarét e rrezikuar social. Diskriminimi nuk parashihet si
sferé pér € cilén mundet 1 lejohet ndihmé falas juridike.

Policia dhe prokuroria nuk kané pér obligim qé personave té
dyshuar dhe té akuzuar né kohé dhe me shkrim t'u dorézojé
Letér mbi t€ drejtat, para marrjes sé paré né pyete, sic
parasheh Direktiva 2012/13/BE.

NE legjislacionin kombétaré nuk ekziston dispozité eksplicite
népérmiet t& cilés policisé do t'i urdhérohet gé personit t€
arrestuar ose paraburgosur i sigurojé gasje né dokumente
gé llogariten si thelbésore pér kontestimin efektiv &
ligishmérisé sé arrestimit ose paraburgimit.

N& legjislacionin kombétar nuk ekziston dispozité eksplicite
népérmiet té cilés do té parashihet se gasja pér avokat ka
16 béjé edhe me personat té cilét nuk jané té dyshuar apo
akuzuar, por gjaté procedurés hetimore nga policia do &
fitojné status té tillé, né kuptim t€ Direktiveés 2013/48/BE.
Pérveg késaj, nuk parashihet njé marrédhénie e vecanté ndaj
nevojave t& personave vulnerabil, t€ dyshuar dhe akuzuar
gjaté realizimit té t& drejtave té garantuara me Direktivé,

Rekomandime
1.

Gjykatésit té cilét vendosin pér pércaktimin dhe vazhdimin
e masés sé paraburgimit, ndérsa né raste té veprave me
té lehta penale duhet ta marrin parasysh faktin se béhet
fialé pér vepér mé té lehté penale pér té cilén nuk duhet
té shaiptohet kjo masé, vecanérisht kur béhet fjalé pér
persona té rinj t& cilét mé paré nuk kané kryer vepér
penale.

Té pérmirésohen kushtet né repartet e paraburgimit
dhe t'u sigurohen té drejftat minimale personave té
paraburgosur, né pérputhie me Ligjin pér proceduré
penale dhe me standardet ndérkombétare.

Gjaté ndryshimeve dhe plotésimeve té ardhshme t€ Ligjit
pér proceduré penale, Ligjit pér polici dhe Ligjit pér drejtési
pér fémijé duhet té kihet parasysh nevoja e aproksimimit
midis legjislacionit kombétar dhe standardeve minimale
pér mbrojtien e & drejtave procesuale t& personave té
dyshuar dhe akuzuar né nivel té BE-sé. Pér implementim
té suksesshém té zgjidhjeve aktuale dhe té nevojshme,
e domosdoshme éshté analizé gjithépérfshirése empirike
e zbatimit t& té drejtave né sferén e procedurés penale.
NEé njé analizé té tillé duhet t& kygen t€ gjitha palét e
tanguara, si¢ jané pérfagésuesit e gjygésisé, prokurorise,
ministrive pérkatése, punonjésit shkencoré, sektori civil,
por edhe personat té cilét jané ose kané gené té dyshuar
dhe akuzuar né proceduré penale.

Nevojitet njé riformulim ose saktésim plotésues i
dispozitave ligjore qé kané t& béjné me t& drejtén e
interpretimit dne pérkthimit né procedurén penale né
pjesén e pércaktimit & momentit nga i cili personave
€ dyshuar dhe té akuzuar duhet t'u sigurohet e drejta,
pérkatésisht té sigurohen té drejtat né fillim té procedurés
paraprake gé mbahet para policisé dhe/ose prokurorise
publike. Autoritetet duhet t& pérpigen pér pérfshirien e
pérkthyesve dhe interpretuesve né Listén me emra té
pérkthyesve té pérhershém gjygésor, té cilét njohin gjuhé
t€ ndryshme nga ato 25 pér té cilat ekzistojné pérkthyes,
pérkatésisht interpretues. Né praktiké, pérkthyesi dhe
interpretuesi duhet ta flasin gjuhén amé, € jo gjuhén qé |
akuzuari e kupton pjesérisht.

Duhet t& zhvillohet mekanizém ligjor dhe praktik pér
€ pércaktuar nése personi i dyshuar ose i akuzuar e



flet dhe e kupton gjuhén e procedurés penale, a ka
nevojé pér ndihmén e interpretuesit dhe nése pérkthimi
dhe interpretimi jané me cilési gé siguron mbrojtie té
drejtésisé né proceduré. Ky mekanizém duhet té aplikohet
edhe né kontrollin e cilésisé sé pérkthimit, pérkatésisht
interpretimit dhe mundésisé gé nése kjo cilési éshté e
dobét, interpretuesi ose pérkthyesi té zévendésohet.

. Nevojitet miratimi i dispozités ligjore né té cilén vendimi
pér privim nga liria, kallézimi penal, propozim/aktakuza,
cilido qofté aktgjykim, si dhe dokumentet tera gé
llogariten si thelbésore do té konsiderohen si dokumente
gé doemos duhet té pérkthehen, si dhe mundésia gé té
dyshuarit, t& akuzuarit dhe avokatét e tyre pérkthimin e
tillé ta kérkojné népérmjet parashtresés pérkatése dhe té
arsyetuar.

. Né programet pér trajnim t& Akademisé pér Gjykatés dhe
Prokuroré Publiké té inkorporohet modul pér trajnim té
detyrueshém té sé drejtés sé interpretimit dhe pérkthimit
né proceduré penale, népérmijet t€ cilés gjykatésit dhe
prokurorét publik do té pérfitojné njohuri pérkatése
pér karakteristikat e t& komunikuarit me ndihmén e
interpretuesit,

. Nevojitet miratim i dispozitave ligjore népérmijet té cilave
personat e dyshuar dhe t& akuzuar do t& njoftohen
pér té drejtén e ndihmés falas juridike dhe kushtet
né té cilat ajo mund té realizohet, si dhe pércaktimi i
obligimit gé personat, té cilét jané té privuar nga liria, té
njoftohen pér té drejtén e interpretuesit dhe pérkthyesit
gjaté procedurés policore. Nevojitet edhe miratimi
i dispozités népérmijet té cilés do té pércaktohet se
policia dhe organet e tjera gjygésore, duhet t& kené
parasysh ¢farédo qofté nevoje té veganté té personave
vulnerabil té cilét jané té dyshuar ose t€ akuzuar. Pér
implementimin e kétij rekomandimi né praktiké éshté
miré gé né lokalet e policisé dne organeve gjygésore té
ekzistojné broshura, né disa gjuhé botérore, népérmjet
té cilave té& akuzuarit mund té& njoftohen me kété té
drejté. Ligji pér ndihmé juridike falas t& ndryshohet
né ményré qé té lehtésohen kriteret pér realizimin e
& drejtés sé ndihmés juridike falas. Diskriminimi té
vendoset si sferé né té cilén mundet té lejohet ndihma
juridike falas.

9.

Né legjislacionin kombétar nevaojitet gé té inkorporohet
instituti “Letér mbi t€ drejtat” qé personave té dyshuar
dhe té akuzuar t'u dorézohet me shkrim, né gjuhé
té thjeshté dhe t& kuptueshme, késhtu do t'u jepet
mundési gé ta lexojné dhe ta mbajné me vete gjaté
privimit nga liria. Pérveg informimit pér té drejtat
themelore, Letra duhet té pérmbajé edhe informaté pér
numrin maksimal t€ oréve ose ditéve, gjaté té cilave
personi i dyshuar ose i akuzuar mund té privohet nga
liria para se té nxirret para gjykatés, pér mundésiné
g€ té kontestohet ligjshméria e arrestimit, rishgyrtimin
e arrestimit, pérkatésisht paraburgimit dhe mundésing
PEr parashtrimin e kérkesés pér lirim me kusht.

10. Nevojitet miratimi i dispozités né legjislacionin kombétar

1

népérmjet té cilés policia do té obligohet gé personit
i cili éshté i arrestuar ose i paraburgosur t'i sigurojé
gasje né dokumentet gé konsiderohen thelbésore pér
kontestimin efektiv té ligjshmérisé sé arrestimit ose
paraburgimit.

.Nevojitet miratim i dispozités né legjislacionin kombétar

népérmjet t& cilés e drejta e qgasjes deri te avokati
do té zbatohet edhe ndaj personave té cilét nuk jané
té dyshuar ose té akuzuar, por gjaté procedurés sé
hetimit nga policia do t€ pérfitojné njé status té tillg,
si dhe dispozitave népérmjet té cilave do té parashihet
marrédhénie e vecanté ndaj nevojave té personave
vulnerabil, t& dyshuar dhe akuzuar gjaté realizimit té té
drejtave né procedurén penale.
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ANEKSI | — Modeli indikativ i Letrés mbi té drejtat

Qéllimi i vetém i kétij modeli éshté gé t'i ndihmojé autoritetet kombétare né pérpilimin e Letrés mbi t drejtat. Vendet anétare
nuk detyrohen ta shirytézojné kété model. Kur do t'i pérpilojné letrat e tyre mbi té drejtat, shtetet anétare mund ta plotésojné
kété model, me géllim gé ta harmonizojné me rregullat e tyre kombétare dhe me informata plotésuese dhe t€ dobishme. Letrat
mbi t€ drejtat vendet anétare duhet t'i sigurojné me patjetér gjaté arrestimit ose paraburgimit. Kjo nuk i parandalon vendet
anétare té sigurojné njoftime me shkrim pér té dyshuarit dhe t€ akuzuarit né procedura tjera penale.

JU | KENI KETO TE DREJTA
A. NDIHME NGA AVOKATI / E DREJTA PER NDIHME JURIDIKE

Keni té drejté pér bisedé té besueshme me avokat. Avokati éshté i pavarur nga policia. Kontaktoni policing nése ju nevojitet
kontakt me avokat, policia do t'ju ndihmojé. Né raste t€ caktuara, ndihma mund t€ jeté falas. Pér mé shumé informata
kontaktoni me policiné.

B. INFORMIMI PER AKUZEN

Keni té drejté té dini pse jeni arrestuar ose paraburgosur dhe pér gfaré dyshoheni ose akuzoheni se keni kryer.

C. INTERPRETIMI DHE PERKTHIMI

Nése nuk e flisni ose kuptoni gjuhén e policisé ose autoriteteve t€ tjera kompetente, keni t€ drejté pér ndinmé falas té
interpretuesit. Interpretuesi mund t'u ndihmojé té flisni me avokatin dhe duhet ta ruajé me patjetér pérmbajtjen e bisedave né
fshehtési. Mé sé paku keni té drejté né pérkthim té fragmenteve relevante t€ dokumenteve t€ réndésishme, duke pérfshiré
cfarédo qofté urdhri t& gjykatésit me té cilin lejohet arrestimi ose paraburgimi juaj, cilido qofté kallézim penal ose propozim /
aktakuzé dhe cilido qofté aktgjykim. Né disa raste mund t'ju sigurohet pérkthim me gojé i rezymese.

C. E DREJTA E HESHTJES

Gjaté marrjes né pyetie nga policia ose autoritetet e tjera kompetente, nuk éshté e domosdoshme t'u pérgjigjeni pyetieve pér
veprén e supozuar penale. Avokati juaj mundet t'ju ndihmojé té vendosni pér kété.

66



C. QASJA NE DOKUMENTE

Kur jeni i arrestuar ose i paraburgosur ju (0se avokati juaj) keni té drejtén e gasjes deri te dokumentet e réndésishme népérmijet
té cilave do ta kontestoni arrestimin ose paraburgimit e juaj. Nése lénda e juaj éshté dérguar né gjykaté, ju (ose avokati juaj) keni
té drejtén e gasjes deri te provat materiale pro apo kundér jush.

D. INFORMIMI | PERSONIT TJETER PER ARRESTIMIN OSE PARABURGIMIN TUAJ / INFORMIMI | PERFAQESISE
SUAJ KONSULLORE

Kur jeni i arrestuar ose i paraburgosur, duhet t'i thoni policisé nése déshironi gé té informoni diké pér arrestimin tuaj, pér
shembull anétarin e familjes ose punédhénésin. Né raste té caktuara, e drejta gé té informoni personin tjetér pér arrestimin tuaj
mund té kufizohet. Né rast té tillé, policia do tju informojé pér kété.

Nése jeni person i huaj, duhet t'i thoni policisé se déshironi qé pérfagésia konsullore ose ambasada juaj té informohen. Ju
lutemi, t'i thoni policisé nése déshironi t& kontaktoni ndonjé pérfagésues té pérfagésisé konsullore 0se ambasadés tuaj.

DH. NDIHMA URGJENTE MJEKESORE

Kur jeni i arrestuar ose i paraburgosur, keni té drejté né ndihmé urgjente mjekésoré. Ju lutemi, béjini té ditur policisé se keni
nevojé pér njé ndihmé té tillé.
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