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Kjo broshuré éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Rrjeti 23" i financuar nga Bashkimi Evropian,
té cilin e realizojné Instituti pér politiké evropiane - Shkup, Komiteti i Helsinkit pér té drejtat e njeriut
né Republikén e Magedonisé dhe Qendra pér menaxhim me ndryshimet. “Rrjeti 23" i formuar
pérbéhet nga 11 organizata té cilat do t& mbikéqyrin dhe vlerésojné politikat gé kané té béjné me
kapitullin 23 - Gjygésori dhe t€ drejtat themelore.

Kjo broshuré informuese pér nenin 23 si pjesé pérbérése e aktiviteteve té projektit ka pér géllim
Q€ té afrojé standardet demokratike evropiane deri tek qytetarét, ti njoftojé me obligimet té cilat dalin
nga procesi i aderimit pér kété kapitull dhe té nxisé aktivitetet e sektorit civil,

Pérse kapitulli 23?

Negociatat pér anétarésim né BE zhvillohen sipas kapitujve. Né procesin vijues té aderimit ekzistojné
35 kapituj t& cilét mbulojné pjesé té caktuara té acquis sé Bashkimit Evropian.

Kapitulli “mé i ri" - Kapitulli 23: Gjygésori dnhe té drejtat themelore u béné kyge pér aderimin né BE,
katalizatoré t€ procesit t& aderimit. Me futjen e kétij kapitulli né vitin 2005, kriteret politike u futén né
negocimet pér anétarésim né BE. Sé bashku me Kapitullin 24- Drejtésia, liria dhe siguria, e pérbéjné
aksin “sundimi i ligjit" i Strategjisé sé Be-sé pér zgjerim dhe bazén e “gasjes sé re” né negociatat pér
anétarésim né BE.

Pér ¢do shtet i cili fillon negociatat pér anétarésim né BE kéta jané kapitujt & hapen té parét, ndérsa
mbyllen € fundit. Pér ata té cilét nuk jané né negocim, pérmbajtja e Kapitullit 23 béhet kusht gjithnjé
e mé i réndésishém pér pérparimin e métutjieshém né integrim me BE-né.

Qéllimi i gasjes sé ketillé 1 BE-sé éshté qé shietet € jené plotésisht & pérgatitura pér anétarésim,
me institucione té fugishme t€ cilat do t& garantojné pér demokracing dhe sundimin e ligjit, si dhe
pjesémarrje té qytetaréve né procesin e vendimmarrjes.

Pérmbajtja e Kapitullit 23

Pérmbajtja e Kapitullit 23 - Gjygésori dhe té drejtat themelore bazohet né Nenin 2 nga Marréveshja
pér Bashkimin Evropian i cili thérret né parimet e dinjitetit njerézor, liris€, demokracisé, barazisé,
sundimit t€ ligjit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Kéto parime jané té pérbashkéta pér té gjitha
vendet anétare té Bashkimit Evropian dhe njékohésisht jané té obligueshme pér vendet kandidate
pér anétarésim. Neni 3(2) nga Marréveshja pér Bashkimin Evropian dhe neni 67(1) nga Marréveshja
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pér funksionimin e Bashkimit Evropian formojné sferén e lirisé, sigurisé dhe drejtésisé. Politikat e
BE-sé né sferén e gjygésorit dne té drejtave themelore kané pér géllim gé ta ruajné dhe avancojné
Bashkimin né kéto sfera.

Kapitulli 23 éshté i strukturuar né tre fusha t& médna:

— Gjygésori;

— Parandalimi dhe lufta kundér korrupsionit;

— Té drejtat themelore.

Njéra nga sfidat kyge né harmonizimin me BE-né né Kapitulin 23 éshté gé pér pjesén mé té
madhe t€ pérmbajties sé kapitullit nuk ekzistojné akte ligjore t& BE-sé edhe krahas asaj qé BE
gjithnjé e mé shumé angazhohet né kéto fusha. Né pjesén mé t& madhe, nuk ekzistojné “modele”
té unifikuara pér harmonizim me BE-né né kété kapitull, né veganti né drejtim té vendosjes sé
institucioneve. Béhet fjalé pér standarde demokratike dhe praktikat mé t€ mira té vendeve anétare
té BE-s&, shpesh té formuluara pérmes “té drejtés sé buté” t& Késhillit t& Evropés, né dokumentet
e Kombeve t€ bashkuara dhe organizatave té tjera ndérkombétare. Ato gjithnjé jané né zhvillim dhe
avancim e sipér. Ag mé tepér éshté e réndésishme gé institucionet kombétare dhe té gjitha palét
e prekura, I gjithé sektori civil 1 jené & kygur né krijimin dhe pércjellien e politikave kombétare né
kété fushé.

Gjyqésori

e Sundimi i sé drejtés dhe e drejta pér gjykim té drejté t& cilat jané t& véna né nenin 6 nga
Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut dhe neni 47 nga Karta e té drejtave themelore té
Bashkimit Evropian tregojné se gjyqésori duhet t€ jeté i pavarur dhe i paanshém. Shtetet duhet

t'i largojné ndikimet e jashtme mbi organet e gjygesisé.

e Shteti i cili déshiron gé t& béhet anétar | BE-sé duhet t& mundésojé kushte pér njé gjygésor té
pavarur, ¥ paanshém dhe té pérgjegjshém, profesional, kompetent dhe efikas.

e N& kuadér té Késhillit t& Evropés jané sjelle mé shumé rekomandime dhe dokumente té tjera
té cilat kané té béjné me pavarésing dhe efikasitetin e gjygésorit.
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Parandalimi dhe lufta kundér Korrupsionit

e \endet anétaré 6 BE-sé duhet t€ sigurojné Iufté efikase kundér korrupsionit i cili pérfagéson
kércénim serioz té stabilitetit 1€ institucioneve demokratike dhe sundimit t& sé drejtés. Neni 83(1)
nga Marréveshja e funksionimit € Bashkimit Evropian e konfirmon kompetencén e Bashkimit
pér 16 vértetuar rregulla minimale pér definimin e akteve penale dhe sanksioneve nga fusha e
korrupsionit.” Shtetet té cilat jané duke u aderuar duhet té sigurojné edhe realizimin e marréveshjeve
ndérkombétare kyge nga kjo sferé.

Krahas kornizés ligjore dhe institucionale, BE insiston né funksionimin praktik t& saj edhe dosje t&
léndéve té cilat déshmojné pérkushtimin né Iuftén kundér korrupsionit.

T€ drejtat themelore

o g pajtim me Nenin 6 nga Marréveshja pér Bashkimin Evropian dhe praktikén gjygésore té Gjykatés
sé drejtésisé sé BE-sé, Bashkimi respekion t6 drejtat themelore té cilat jané t& garantuara me
Kartén pér té drejtat themelore té BE-sé. Garantimi dhe avancimi i t& drejtave themelore
éshté parim themelor i té drejtés sé Bashkimit Evropian dhe njékohésisht shté rezultat nga traditat e
pérbashkéta kushtetuese t€ vendeve anétare. Té gjitha parimet jané té obligueshme pér institucionet
né kryerjen e detyrave t€ tyre edhe pér vendet anétare né zbatimin e t& drejtés sé Bashkimit
Evropian (Neni 51 nga Karta pér té drejtat themelore té BE-sé).

e Mbrojtia e té drejtave themelore e cila i mbulon té gjitha t€ drejtat e pérfshira me Kartén.

© N& negocimet pér Kapitullin 23 shayrtohen kéto té drejta njerézore:
— dinjiteti njerézor;
— e drejta pér jeté dhe integritet t& personalitetit;
— ndalesa e torturés dhe trajtimit dhe dénimit johuman dhe poshtérues;
— ndalesa pér robéri, skllavéria dhe puna me forcé dhe e detyruar;
— respektimi i jetés private dhe komunikimeve familjare;
— e drejta pér martesé dhe e drejta e themelimit té familjes;

— liria e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé;

1 Aktet mé té réndésishme t& BE-sé jané: Konventa pér mbrojtjen e interesave financiare té bashkésisé Evropiane nga
viti 1995, Konventa pér lufté kundér korrupsionit né té cilén jané t& pérfshiré persona zyrtaré t& BE-sé apo té vendeve
anétare gé nga viti 1997 jané té bazuara né Nenin K.3(2, c) nga Marréveshja pér Bashkimin Evropian dhe Vendimin
kornizé nga viti 2003 pér parandalim té korrupsionit né sektorin privat.



— liria e tubimit dhe grupimit, duke pérfshiré liriné e formimit
té partisé politike dhe themelimit té sindikatave;

— raporti kundrejt personave té cenuar socialisht dhe personat
me nevoja té veganta dhe parimi i mos diskriminimit;

— liria e shprehjes dhe pluralizmi né media; e drejta e
arsimimit;
— e drejta né pronési;

— barazia gjinore dhe té drejtat e grave, e té fémijés.

Aspekte t€ caktuara té kétyre t€ drejtave, si dne té drejtat tjera t€ garantuara me Kartén shqgyrtohen
gjaté aderimit edhe né kapitujt tjeré.

e Shieti i cil po aderohet duhet té sigurojé masat mbrojtése procedurale: liria dhe siguria si dhe e
drejta pér gjykim t€ drejté. Jashtézakonisht e réndésishme né kété drejtim éshté praktika gjygésore
e Gjykatés Evropiane pér té drejtat e njeriut, né vecanti né kuptimin e kufizimit t& paraburgimit.

Bashkimi Evropian me Marréveshjen e Lisbonés, pér heré té paré né historiné e saj, morri
kompetencén pér té miratuar rregulla minimale né formé & direktivave té cilat mund t'u referohen
t6 “drejtave t€ personave né proceduré penale” si dhe “pranim reciprok té provave’, késhtu gé vec
mé jané sjellé mé shumé direktiva.

o N& kuadér € Kapitullit 23 shayrtohet edhe respektimi dhe mbrojtja e pakicave dhe e té
drejtave kulturore, né bazé t€ dokumenteve ndérkombétare si dhe dispozitave kushtetuese té
shteteve kandidate. VEmendie e veganté i kushtohet integrimit € Roméve.

e | &ndé e shayrtimit né procesin aderues jané edhe masat pér parandalim dhe lufté kundér
racizmit dhe ksenofobisé.

e Bashkimi Evropian, gjithashtu, e garanton edhe jetén private dhe mbrojtjen e té dhénave
personale né pajtim me direktivat e sjella. 2 Cdo shtet anétar | BE-sé duhet € keté trup € pavarur
rregullator pér mbrojtien e € dhénave personale.

e Bashkimi Evropian themeloi Agjenciné pér té drejtat themelore, né t€ cilén shtetet kandidate
mund té keng status t& mbikéqyrésit,

Direktiva e BE-sé 95/46/EK e Parlamentit Evropian dhe Késhilli pér mbrojtien e qytetaréve né lidhje me pérpunimin e
té dhénave personale dhe lirisé sé Ivizjes sé kétyre té dhénave, Vendimi kornizé 2008/977/PVR pér mbrojtjen gjaté
pérpunimit té t& dhénave personale né kuadér té bashképunimit policor dhe gjygésor né materien penale dhe Direktiva
2002/58/EK pér pérpunimin e t& dhénave personale dhe mbrojtjes sé privacisé né sektorin e telekomunikimeve.




Si vézhgon dhe vieréson Unioni Evropian?

e Komisioni Evropian né ményré té rregullt dhe sistematike e mbikéayr pérparimin e shtetit kandidat
né kapitullin 23- pérmes institucioneve t€ veta, informatave t& marra nga shteti kandidat, nga
organizatat ndérkombétare si dhe nga sektori civil. Raportet e rregullta vietore t€ Komisionit
evropian pérmbajné kapitull t& vecanté pér Kapitullin 23 né té cilin jepen vierésime pér gjendjet
si dhe rekomandime. Notat pér kété kapitull jané kyce pér pérparimin e métutjeshém té shtetit
né procesin e integrimit evropian.

o N& bazé té raporteve, Késhilli i BE-sé pér puné té pérgjithshme sjell konkluzione (mé sé shpeshti
né dhjetor). Né raste t€ jashtézakonshme Késhilli i BE-sé ka dégjim dhe mé shpesh, ndérsa
Komisioni evropian mund té pérgatis edhe raporte té veganta.®

Né vendosjen e standardeve pér vlerésimin e gjendjes, institucionet e BE-s& mbéshteten né
institucionet dhe trupat té cilat jané té krijuara nén mbrojtien e Késhillit t& Evropés, si¢ jané:

— Gjykata evropiane pér 1€ drejtat e njeriut (GJEDNJ): Gjykaté ndérkombétare deri tek
e cila qytetarét e shteteve anétare t& Késhillit t& Evropés mund té dorézojné padi
kundrejt shtetit pér shkeljen e neneve té konventés pas kalimit t té gjitha mundésive
kombétare juridike pér mbrojtien e té drejtave. Eshté krijuar jurisprudencé e pasur, e
cila éshté burim i kritereve pér anétarésim té kapitullit 23;

— Komisioni i Venedikut, i cili siguron ndihmé juridike pér vendet anétare né tre fusha: a)
institucionet demokratike dhe té drejtat fondamentale; b) e drejta kushtetuese dhe e
thjeshté; c) zgjedhje, referendume dhe parti politike;

— Grupi i shteteve kundér Korrupsionit (GREKO), i cili punon né pérmirésimin e kapacitetit
té vendeve anétare pér lufté kundér korrupsionit pérmes monitorimit t& harmonizimit
té tyre me standardet kundér korrupsionit t& Késhillit t& Evropés pérmes njé procesi
dinamik té vlerésimit t& dyanshém.

— Komiteli evropian pér parandalimin e torturés dhe trajtimit apo dénimit jonjerézor apo
poshtérues (KPT) ka vendosur sistem € mbikéqyrjes, pérmes vizitave té menjéhershme
té burgjeve dhe institucioneve té tjera pér persona té ciléve u éshté kufizuar liria dhe
dorézon raporte té rregullta, me rekomandime.

— Késhilli konsultues | gjykatésve evropian (KKGJE): trup késhillédhénés né lidhje
me ¢éshtjet gé kané té béjné me pavarésing, paanshméringé dhe kompetencén e
gjykatésve,

3 Sig éshté rasti me raportin e fundit pér Republikén e Magedonisé nga njé grup ekspertésh



— Komisioni evropian pér efikasitet 1€ drejtésisé, si trup pér avancimin e efikasitetit dne
funksionimit t& drejtésisé né shtetet anétare t€ Késhillit t& Evropés

— dhe trupa té tjeré.

Gjendjet né Kapitullin 23
né Republikén e Magedonisé

o Pgr fat té keq, viteve & fundit vérehet njé kthim mbrapa i Republikés s€ Magedonisé né plotésimin
e kritereve pér anétarésim né Kapitullin 23.

e N& Konkluzionet e Strategjisé pér zgjerim pér Republikén e Magedonisé nga viti 2014, e cila
sublimon konstatimet nga Raporti i KE-sé éshté konstatuar:

“Eshté serioz shqetésimi pér poliizimin né mifie t& institucioneve shistérore dhe kontrollt 1 qeverisé
mbi mediat, duke i périshiré né kontekstin e zgjedhjeve, sipas raporteve & OSBE/ODIHR. Gjithnjé e
mé shumé po démtohet besimi né institucionet shietérore. Rritet shqetésimi pér drejtésing selektive.
Situata e liisé sé mediave vazhdon t€ pérkeqésonet...”

e N& Rekomandimet e grupit t& ekspertéve té larté t& KE-sé, nga gershori 2015 jané t€ konstatuara
mangési t& dukshme né pesé sfera: pérciella e komunikacioneve, gjygésia dhe prokuroria,
mbikéayrja € jashtme nga trupa té pavarur, zgiedhje dhe media. Né to, mes tjerash, éshté
konstatuar:

pérfshiré edhe té drejtén e pjesémarrjes né jetén publike dhe né votime, 1€ drejtén ¢
qasjes e barabarté drejt shérbimeve publike, 1€ drejtén e privacisé dhe mbrojijen e
16 dhénave personale, si dhe t€ drejtén e gjyqésorit té pavarur dhe té paanshém’...

I I ..Skandali i pérgjimit zbuloi Shkeljen masive ¢ t€ drejtave themelore, duke e

..."Informatat e zbuluara Sé fundl fregojné raste serioze 6 korrupsionit politik né nivele
dhe ményra té ndryshme”...

..."Kriza e mediave ua merr gazetaréve aftésiné pér té vepruar né menyré profesionale
dhe pa friké. Pronarét e mediave dhe agjencité private reklamuese rrezikojné t€
hakmerren nga forcat poliike nése nuk tregojné pérkrahje pér agjendén e tyre”....



Cfaré mund té béjné organizatat civile?

e Organizatat civile mund té realizojné njé ndikim real né pérforcimin e demokracisé dhe sundimit
t6 sé drejtés né kontekstin e aderimit né BE, pérmes:

— pérejellies sistematike 1€ sferave dhe evaluimit t politikave t€ realizuara;
— dhénies sé rekomandimeve dhe propozimeve;
— mobilizimin e paléve t¢ prekura:

— Informimin e opinionit dhe angazhimin e qytetaréve pér 1€
realizuar € drejtat e lyre;

— rrjetézimin pér 1€ vepruar bashkérisht,

— forma 18 tjera té veprimit,

e RRJETI 23 pérbéhet nga asociacione t& qytetaréve t€ cilat né aktivitetet e tyre t€ rregullta i
pérciellin dne vierésojné politikat nga Kapitulli 23 - Gjygésorin dhe té drejtat themelore dhe i
pérfagésojné géndrimet dhe propozimet e tyre né kéto sfera para autoriteteve publike.

Pérmes aktiviteteve t€ organizatave dhe té Rrjetit synohet nxitja e debatit publik né Republikén
e Magedonisé pér céshtiet nga sfera e gjyqésisé dhe t€ drejtave themelore té pérfshira me
Kapitullin 23 nga aderimi né BE, t& sigurohet ndikimi mbi autoritetet publike dhe opinioni mé
i gieré, pérmes hulumtimit dhe pérfagésimit t& bazuar mbi prova si dhe t& mundésohet gé
qytetarét té kené fjalén e tyre né céshtjet kyce t& demokracisé dhe sundimit t€ sé drejtés.

e MERC 23 www.merc.org.mk késhté ueb-vegél, e cila pérfagéson gendér resursi pér aderimin
né BE né Kapitullin 23. Esht® bazé e t& dhénave e cila mundéson kategorizimin, referencimin
e térthorté dhe pérfagésimin strukturor t€ dokumentacionit ekzistues né vend dhe Bashkimin
Evropian pér sferat nga Kapitulli 23 - Gjygésori, anti-korrupsioni dhe té drejtat themelore.
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Ky botim u mundésua me mbéshtetjen e Bashkimit Evropian né kuadér té projektit Rrjeti 23 i cili éshté zbatuar nga Instituti
pér Politika Evropiane; Qendrés pér menaxhim me ndryshime dhe Komitetit t& Helsinkit pér té drejtat e njeriut. Pérmbajtja
né kété publikim jané mendime té autoréve dhe nuk pasqyrojné domosdoshmérisht piképamjet e Bashkimit Evropian.
Projekti éshté pérkrahur financiarisht nga Mbretéria e Holandés.



