PROPOZIM PER REFORMA URGJENTE DEMOKRATIKE
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HYRIJE

Ky dokument paraget njé pérpjekje té pérbashkét té njé grupi té organizatave
gytetare dhe éshté rezultat i sinergjisé dhe bashképunimit mes tyre, punétoréve
shkencor dhe ekspertéve (Aneks 1). Pérpjekja e kétillé e pérbashkét éshté
pérgjigje e krizés aktuale politike, kthimit mbrapsh té standardeve demokratike
dhe né sundimin e ligjit dhe humbjes té kredibilitetit té institucioneve.

Ky dokument éshté komplementar me pérpjekjet e lévizjes
~#Protestoj/Revolucioni laraman® né kérkesat pér reforma urgjente demokratike
dhe pér pérfshirjen e pérfagésuesve té pavarur té shogérisé civile né kété
proces.

Qéllimi i dokumentit éshté gé té japé nxitje, drejtim, aktivitete té detajuara qé
jané té domosdoshme pér kthimin e standardeve dhe vlerave demokratike, pér
arritjen e progresit né disa fusha nga politika publike, si dhe kthimin e besimit té
gytetaréve né institucionet kryesore shtetérore. Kéto fusha té politikave publike
jané: financat publike dhe ekonomia; gjyqgésori; lufta kundér korrupsionit;
zgjedhjet dhe sistemi zgjedhor; mediat; administrata publike; kontrolli mbi
policiné dhe agjencité pér siguri dhe (kundér)zbulim; Kuvendi; shoqgéria civile;
mbrojtja sociale, mirégenia dhe géndrueshméria; arsimi dhe politikat arsimore
dhe mjedisi jetésor.

Qéllimi direkt i dokumentit éshté gé té kontribojé pér krijim té kushteve té
domosdoshme pér zgjedhje té lira, té ndershme dhe kredibile, pérmes
propozimit té masave pér implementimin e prioriteteve kryesore té reformés.
Megjithaté, prioritet duhet t'i jepen reformave né vend té datés sé mbajtjes sé
zgjedhjeve.

Ky dokument éshté propozim pér pérpilimin e programit geveritar pér zbatimin e
prioriteteve kryesore. Duke pasur parasysh réndésiné e instrumenteve dhe
masave té propozuara dhe ndikimi rrénjésor aktual i partive politike né pushtet
mbi institucionet, besojme se reformat né kété dokument duhet ti zbatojé
qeveria eksperte.

Ekipi inicues e pérpiloi kété dokument né bazé té pérvojés dhe ekspertizés
shumévjecare né kuadér té fushave adekuate té intervenimit. Njé pjesé e madhe
e instrumenteve dhe masave té propozuara jané pjesé e pérpjekjeve, raporteve
dhe rekomandimeve té publikuara nga shoqgéria civile pér fusha adekuate.
Megjithaté, éshté e nevojshme gé té theksohet se kjo iniciativé nuk éshté pjesé
e projektit formal dhe nuk éshté mbéshtetur me mjete financiare dhe/apo
marréveshje.



QASJA

Procesi i pérpilimit dhe mbéshtetjes té pérmbajtjeve nga fushat e politikave
publike né kété dokument, pérvec thelbit té késaj iniciative pérfshiu numér
shtesé té organizatave qytetare, punétoréve shkencor dhe ekspertéve té
pavarur'. Anétarét e grupeve kryesore dhe bashképunétoréve té pérfshiré né
fusha adekuate, jané pérgjegjés vetém pér kapituj té caktuar té kétij dokumenti
ném bazé té ekspertizés sé tyre.” Kjo gasje do té zbatohet edhe mé tutje, me té
gjitha organizatat qytetare dhe ekspertét gqé do té shprehin déshiré gé té
pérfshihen né kapituj/fusha té caktuara.

Cdo fushé e politikés publike né dokumentin éshté prezantuar pérmes parimeve
dhe instrumenteve té pérgjithshme, institucioneve kryesore dhe rolit té
tyre eventual, si dhe ligjeve té cilat duhen ndryshuar dhe propozuar’.
Megjithaté, dokumenti pérmban numér té kufizuar té masave juridike dhe fokusi
i tij kryesor éshté pér kthimin e standardeve dhe vlerave demokratike dhe
depolitizim té institucioneve. Pér té gjitha instrumentet e propozuara éshté
caktuar periudhé kohore né té cilén ato duhet té zbatohen: urgjente (deri né 3
muaj), afatshkurte (deri né 6 muaj) dhe periudhé afatmesme (mé shumé se 6
muaj). Ndérhyrjet né kapitullin e fundit, Mjedisi jetésor, nuk llogariten si
urgjente, sepse nuk kané lidhje me arritjen e kushteve pér zgjedhje té drejta.

Gjaté 1-3 muajve té paré té periudhés kalimtare, Qeveria duhet té fokusohet
kryesisht né evaluimin dhe planifikimin e té gjitha prioriteteve kryesore té
reformés dhe zbatimin e masave urgjente té kontraktuara.

Gjaté gjithé procesit geveria eksperte duhet té respektojé parimet e
transparencés, pérgjegjésisé, pérfshirjes dhe efektivitetit.

Eshté e domosdoshme qé partité politike né Kuvendin e RM-sé& té tregojné
pérkushtim real pér zbatimin e prioriteteve kryesore té reformés. Pérkushtimi i
kétillé pritet edhe nga partité jashtéparlamentare dhe te shoqgéria civile né
térési. Vullneti i fugishém politik dhe pérkushtimi efektiv i Kuvendit, si dhe
realizimi i funksionit té tij kontrollues kané réndési té vecanté né zbatimin e
prioriteteve kryesore té reformés. *

2 Nése bashké-autorét kané mendime té ndryshme pér céshtje té caktuar, kjo &shté e theksuar né
tekst.
3 Aneksi 2 i pérmban masat e propozuara ligjore

4 ,Prioritetet kryesore té reformés" té shénuara né kété dokument kané té béjné me disa nga
Prioritete urgjente té reformés té |éshuara nga Bashkimi Evropian mé qershor 2015, té cilat
bazohen né Rekomandimet e grupit té ekspertéve me pérvojé pér ¢éshtje sistemike nga sundimi i
SE drejtés gé kané té béjné me ndjekjen e komunikimeve té publikuara né pranveré 2015 (a.sh.q
Rapirti i Pribe-s). Megjithaté, prioritetet kryesore té reformés té shénuara né kété dokument e
kané parasysh zhvillimin e ngjarjeve gjaté vitit té fundit dhe jané pérpiluar né masa mé specifike
né fushat adekuate ku autorét kané ekspertizé.



Pérvec késaj, edhe institucionet kompetente né pushtetin gjygésor, trupat e
pavarura mbikéqyrése dhe rregullative duhet té tregojné pérkushtimin e tyre
ndaj zbatimit té prioriteteve kryesore té reformés.

Gjithashtu, é&shté e domosdoshme gé masat e marra té drejtohen né
pérmirésimin e kohezionit social té qytetaréve dhe té té gjitha komuniteve
etnike. Né kété drejtim, éshté e nevojshme gé té shqyrtohen rekomandimet nga
Rishikimi i Marréveshjes sé Ohrit pér kohezion social nga viti 2015°.

Qé té sigurohet zbatimi dhe bashképunimi efikas i té gjitha paléve té prekura,
propozojmé zbatimin e kétyre instrumenteve:

» ndryshimi i planeve strategjike té ministrive dhe organeve té tjera me
géllim té harmonizimit té tyre me prioritetet e Qeverisé dhe sigurimit té
monitorimit té rrepté té zbatimit;

> formimi i ekipeve (eksperté, késhilltaré, punonjés) né té gjitha ministrité
me géllim zbatimin e kétij dokumenti dhe evaluim té métutjeshém té
gjendjes;

> formimi i trupave koordinuese ndérsektoriale aty ku éshté e nevojshme,
té pérbéra nga pérfagésues prej té gjitha institucioneve té pérfshira né
procese té ndryshme té zbatimit té kétij dokumenti (pér shembull pér
pastrimin e Listés zgjedhore);

> publikim i obligueshém i té gjitha konkluzioneve nga seancat e Qeverisé,
pérfshiré edhe vendimet, konkluzionet dhe aktet tjera qé nuk publikohen
né Gazetén zyrtare té RM-sé (né afat prej 24 oré né web fagen e
Qeverisé);

» fillimi i fushatés mediatike, e ndjekur me aktivitete né nivel té ministrive
dhe institucioneve/agjencive shtetérore, me qéllim gé té pérmirésihet
kohezioni dhe sinergjia mes punonjésve, pa dallim pérkatésia e tyre
politike apo etnike;

Jemi té vetédijshém pér faktin se neglizhenca shumévjecare té prioriteteve
adekuate né sektorin publik dhe fokusimi i buxhetimit, né vend té rezultatit té
ministrive solli deri né joefikasitet, mungesé té procedurave, vendime
kontradiktore ligjore, mungesé té punonjésve né disa sektore té€ administratés
(ndérsa njékohésisht té mbipunésuar né té tjera) dhe pérfundimisht, né
pérkegésimin e shérbimeve publike. Gjithashtu, jemi té vetédijshém pér faktin
se disa sektoréve u nevojiten resurse shtesé (jo gjithmoné financiare) me géllim
té sigurimit té shérbimeve publike efikase dhe efektive. Pér kété arsye
propozojmé gqgasje me parime dhe prioritete, me géllim té respektimit té
efikasitetit té pérgjithshém té sektorit publik, né vend té gasjes té sektoréve qé
luftojné pér resurse financiare.

Gjithashtu theksojmé se éshté e nevojshme qgé té fillojné pérgatitje pér zbatim
té regjistrimit té popullsisé.

> E disponueshme né: http://www.siofa.gov.mk
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PERFSHIRJA, MONITORIMI DHE EVALUIMI

Pér zbatim té ploté té kétyre reformave, éshté i nevojshém vlerésim paraprak i
situatés gqé do té bazohet né té dhéna zyrtare dhe reale né té gjiha fushat gé
jané subjekt i kétij dokumenti. Me réndési té vecanté éshté qé sektori civil té
pérfshihet né procesin e vlerésimit té situatés aktuale, si dhe né monitorimin dhe
evaluimin e progresit né zbatimin e prioriteteve kryesore té reformave.

Me réndési té vecanté éshté qé& sektori civil té pérfshihet né procesin e
monitorimit dhe evaluimit té prioriteteve kryesore té reformés. Eshté e
nevojshme qgé té sigurohet pjesémarrje civile edhe né nivel ekzekutiv dhe né até
ligjvénés, pérfshiré edhe bashképunimin me gjyqgésorin dhe trupat e pavarura
kontrolluese dhe rregullative.

» Duhet té formohet Késhill konsultativ pér implementimin e prioriteteve
kryesore té reformés né nivel geveritar me té cilin do té udhéheq kryetari
i Qeverisé dhe & do té pérbéhet nga pérfagésues té€ ministrive
kompetente dhe shogérisé civile;

— Né kuadér té kétij Késhilli duhet té formohen grupe tematike té
pérbéra nga organizata qytetare, shogata joformale gytetare, tink-
tenge, iniciativa joformale, sindikata etj., me géllim qgé té
mbéshteten konsultimet,

— monitorimi dhe evaliuimi i prioriteteve kryesore té reformés;

» Emérimi i personave pér kontakt né ministrité dhe trupat e pavarura
mbikéqyrése dhe rregullative qé do té jené pérgjegjés pér prioritete
kryesore té reformés dhe gé gjithashtu do té jené té obliguar pér
bashképunim me grupet tematike té shoqérisé civile;

» Trupat kompetente parlamentare duhet t&€ mbajné debate mujore publike
pér implementimin e prioriteteve kryesore té reformés qgé& jané nén
kompetencat e tyre. Né kéto debate duhen ftuar edhe pérfagésues té
shoqgérisé civile me pérvojé té déshmuar né fusha adekuate. Ky aktivitet i
pérfshin kéto komisione (lista nuk éshté e shfletuar):

— Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie mes bashkésive;

— Komisioni pér financim dhe buxhet;

— Komisioni pér transport, lidhje dhe ekologji;

— Komisioni i pérhershém anketues pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té gytetarit;

— Komisioni pér mbikéqyrjen e punés sé Drejtorisé pér siguri dhe
kundérzbulim dhe té Agjencisé sé zbulimit

— Komisioni pér mbikéqyrjen e zbatimit té masés sé vecanté hetuese
ndjekja e komunikimeve nga Ministria e Punéve té Brendshme,
Drejtoria e Policisé Financiare, Drejtoria Doganore dhe Ministria e
Mbrojtjes;

— Pérveg késaj, Késhilli nacional pér eurointegrime si dhe komisioni
pér céshtje evropiane duhet té€ mbajné mbledhje mujore kushtuar
zbatimit té prioriteteve kryesore té reformés, né bazé té raporteve
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té parashtruara nga Qeveria dhe nga trupat e pavarura
mbikéqyrése dhe rregullative edhe pas diskutimeve né komisionet
amé parlamentare.

Ekipi iniciues do té pérkushtohet gé té kontribojé drejt diskutimeve té
métejshme pér ményrat e pérfshirjes sé shoqgérisé civile né proces.



PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE SIPAS KAPITUJVE

FINANCAT PUBLIKE DHE EKONOMIA: Masat e propozuara bazohen né kthimin e
disiplinés fiskale dhe vendosjes sé transparencés fiskale.

GJYQESORI: Duhet ndryshuar ligjet pér pérgjegjésiné efektive té anétaréve té
Késhillit gjygésor. Kjo duhet mbéshtetur me transparencé adekuate pér punén e
Késhillit gjygésor dhe Késhillit t& prokuroréve publiké. Gjykatat dhe Prokuroria
Publike medoemos duhet té jené mé té hapur pér organizatat qytetare dhe
gytetarét. Prokuroria Speciale Publike (PSP) patjetér duhet té vazhdojé me
puné, ndérsa institucionet duhet té bashképunojné dhe t'i dorézojné té gjitha
informacionet gé i nevojiten PSP, né pajtim me dispozitat e Ligjit pér proceduré
penale. Nevojiten aktivitete pér informimin e qytetaréve pér té drejtat e tyre, si
plotésim té vendosjes sé mekanizmave adekuate pér mbrojtjen e tyre.

LUFTA KUNDER KORRUPSIONIT: Né fillim mé me réndési éshté qé pérséri té
vendosen institucionet pér lufté kundérkorrupsionit pérmes locimit té
pérgjegjésisé pér joefikasitetin e tyre né periudhén e kaluar dhe t'u mundésohet
gé né ményré efektive t'i zbatojné kéto autorizime. Po ashtu nevojitet caktimi i
mekanizmave adekuate pér zvogélimin e rrezikut pér korrupsion, me fokus né
fushat kyce, si pér shembull inspektoratet, furnizimet publike, punésimet, punés
financiare dhe transparencés sé financimit té partive politike.

ZGIJEDHJET DHE SISTEMI ZGIJEDHOR: Vazhdimi i reformimit té Komisionit
Shtetéror Zgjedhor, pastrimi i Listés zgjedhore dhe vegimi i shtetit nga partité
politike. Mes tjerash, propozohet tejkalimi i disa dobésive afatgjate té zgjedhjeve
dhe té sistemit zgjedhor gé kané té béjné me zgjedhjen e deputetéve, votimin
jashté vendit dhe rregullimin e fushatés zgjedhore.

MEDIAT: Intervenimet kryesore pér tejkalimin e dobésive sistematike té
fokusuara pér: pavarési té ploté té trupit regullativ nga ndikimi politik,
indrustrisé mediatike dhe gendrave té tjera té fuqisé; sigurim té pavarésisé sé
mediave mainstream komerciale nga funksionarét qeveritaré dhe partiaké;
autonomi institucionale dhe pavarési té Servisit publik radiodifuziv; rritje té
nivelit té transparencés té institucioneve publike; refuzim té fjalés sé urrejtjes
dhe diskriminim né media; rritje té nivelit té sigurisé sé gazetaréve.

ADMINISTRATA PUBLIKE: Masat jané fokusuar né pérforcimin e sistemit té
meritave né punésim dhe avancim né karieré né kuadér té administratés
publike; kthim té besimit né institucione; sigurim té vecgimit mes shtetit dhe
partive politike; sigurim té gasjes sé ploté né informacione me karakter publik;
sigurim té barazisé dhe sigurisé juridike né procedurat administrative; shqiptimi
i gjobave duhet té bazohet né proporcionalitet; eliminim té shkarkimeve



arbitrare né administratén publike; sigurim té efektivitetit té administratés
publike;

KONTROLLI MBI POLICINE DHE AGJENCITE PER SIGURI DHE (KUNDER)ZBULIM:
Parimet kryesore jané: té sigurohet kontroll i jashtém civil kredibil dhe efektiv
mbi policiné dhe shérbimet sekrete; mekanizmi i ardhshém pér kontroll té
jashtém mbi policiné do té pérfshijé anétaré té organizatave qytetare,
universiteteve, prokurorive publike dhe népunés policie té pensionuar — né bazé
té barabarté, me pérgjegjési dhe obligime té barabarta; vendosje té policéve
rajonalé; pérforcim té kontrollit parlamentar mbi policiné dhe agjencité pér
zbulim.

KUVENDI: Kuvend medoemos duhet té jeté mé transparent ndaj publikut dhe té
mundésojé pérfshirjen e paléve té prekura nga fusha té ndryshme té politikés
publike. Kuvendi duhet t'i ndryshojé procedurat pér miratimin e ligjeve dhe
medoemos duhet té zhvillojé praktiké té respektimit té Rregullores, me géllim gé
té jeté forum efektiv ku né ményré thelbésore do té shqyrtohen ligjet e
propozuara. Pérforcimi dhe funksionimi adekuat i mekanizmave pér kontroll mbi
Qeveriné duhet té rezultojé me pushtet mépérgjegijés.

SHOQERIA CIVILE: Shogéria civile né procesin e hartimit té poltikave dhe né
procesin politik duhet té pérmirésohet népérmjet: vendosjes sé financimit
publik, transparent dhe publik t& shogérisé civile dhe zhvillimit té tij; revidimit
thelbésor té Strategjisé pér bashképunim me sektorin civil té Qeverisé sé RM-sé,
si dhe té dokumenteve té caktuara operative (vendime dhe rregullore) dhe
struktura (Késhilli pér bashképunim); pérforcimit té demokracisé sé
drejtpérdrejté dhe shogatave qytetare joformale pérmes nxitjes sé
referendumeve lokale, iniciativave ligjvénése dhe peticioneve; vendosjes sé
mekanizmit efektiv konsultues pér hartimin e politikave dhe miratimin e ligjeve
me garancé pér pérfshirje té qytetaréve né té gjitha fazat e hartimit té
politikave.

MBROJTJA SOCIALE, MIREQENIA DHE QENDRUESHMERIA: Pér ballafagim me
varfériné, pabaraziné dhe sfidat me mjedisin jetésor éshté e nevojshme té
shgyrtohen gabimet e sistemit aktual dhe éshté i nevojshém pérkushtim drejt
pérgatitjes sé strategjive té cilat né ményré adekuate do ta trajtojné varféring,
pabaraziné, ndotjen, céshtjet etnike dhe/ose céshtje té tjera pérmes qgasjes
ndérsektorale. Aktivitetet urgjete duhet té fokusohen né monitorim ,né
vendngjarje" té procedurave pér alokim té transfereve sociale me géllim qgé té
sigurohet gé transferet sociale jepen né ményré té paanshme dhe pa pengesa,
né pérputhje me ligjin.

ARSIMI DHE POLITIKAT RINORE: Revidimi i ligjeve pér arsim qé do té
mundésojé térheqgje té testimit ekstern dhe dénimit té mésimdhénésve,
nxénésve dhe prindérve, demokratizim té udhéheqgjes me shkollat dhe zgjedhjen

8



e drejtoréve dhe mésimdhénésve; térheqje té Ligjit pér akademi pér
meésimdhénés, reformé té planprogrameve dhe librave dhe reformé té trajnimit
dhe ritrajnimit fillestar t& mésimdhénésve; futjen e qgasjes sé& integruar né
kontrollin e cilésisé né arsim; ndérprerje té zgjerimit té métejshém dhe
disperzimit té institucioneve té arsimit té larté; pérmirésim té organizimit
studentor dhe participimit né shkollat e mesme dhe té larta; pérgatitje té ligjit té
ri pér arsimin e larté nga e gjithé shogéria akademike; revidim té Strategjisé
nacionale pér té rinj 2016-2025 para pérgatitjes té ¢farédo plan té veprimit.

MJEDISI JETESOR: Fokusi éshté né ndryshimet e nevojshme sistematike pér té
mundésuar pérdorim adekuat té taksave ekologjike, me géllim gé té mbrohet
mjedisi jetésor dhe implementim té ligjit né Bashkimin Evropian. Ndryshimet e
propozuara do té rezultojné me mbrojtje té mjedisit jetésor dhe pérmirésim té
Cilésisé sé jetesés né Republikén e Magedonisé.



FINANCAT PUBLIKE DHE EKONOMIA

HYRJE

Ekzistojné dyshime gé financat publike shfrytézohen né ményré jo transparente.
Kjo éshté rezultat i mungesés sé transparencés adekuate fiskale dhe disiplinés
fiskale, gé con deri né ad-hoc vendime fiskale.

PARIME TE PERGJITHSHME
Parimet e pérgjithshme pér aktivitetet e propozuara jané:

>
>
>

kthimin e disiplinés fiskale;

krijimin e transparencés fiskale;

pa ndryshime né strukturén e sistemit pér financa publike (ndryshimet né
sistemin pér financa publike duhet té lihen pér geveriné e ardhshme, e
cila mandatin do ta fitojé pérmes zgjedhjeve);

AKTIVITETE DHE INSTITUCIONET KYCE
Kéto aktivitete duhet té zbatohen nga Ministria pér financa né periudhé prej 3

muaj:

>

>

ribalanc té Buxhetit té&€ RM-sé pér vitin 2016, duke i marré parasysh
masat e propozuara né kété dokument;

publikim i planeve buxhetore dyjavore (ose mujore) dhe raporte
pér ekzekutimin e buxhetit. Kéto plane dhe raporte duhet té jené
shumé mé analitike se deri mé tani dhe duhet té jené té disponueshme
pér publikun;

vendosjen e kontrollit mbi huamarrjen e qeverisé. Atéheré kur
geveria do té keté nevojé té marré hua mé tepér se ajo gé éshté
parashikuar né planet, duhet publikisht dhe né ményré transparente té
sqarohet se pér ¢faré géllimi do té shpenzohen mjetet e huazuara;
vierésim té detyrimeve té papaguara né bazé té TVSH-sé dhe
bazave té tjera pér gjithé sektorin publik (geveriné, komunat, fondet
dhe ndérmarrjet publike), publikim i listés dhe pérgatitje té planit
transparent pér pagesén e tyre;

Pérfundim i pagesave selektive té shpenzimeve aktuale;

vlerésim i projekteve kapitale té qeverisé dhe publikim i strukturés sé
tyre sipas fazés sé& implementimit (planifikimi, faza aktuale dhe
pérfundimtare). Duhet t'u jepet prioritet projekteve té cilat pér shkak té
natyrés sé tyre dhe/ose géllimit té tyre nuk mund té ndalen;

vlierésim i procesit té prokurimit publik, duke i dhéné prioritet
projekteve té cilat pér shkak té natyrés sé tyre dhe/ose qgéllimit té tyre
nuk mund té ndalen.
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Masa plotésuese pér pérmirésim té transparencés fiskale dhe geverisje
té miré

Kéto aktivitete mund té zbatohen né bashképunim me organizatat gqytetare dhe
eksperté. Aktivitetet duhet té fillojné gjaté 3 muajve té paré, por mund té jeté e
nevojshme té zgjasin mé shumé deri sa té pérfundojné. Pavarésisht kohés sé
nevojshme pér implementimin e tyre, éshté e nevojshme qé kéto masa té
fillojné, té cilat do té jené té shogéruara me kuadér pérkatés pér monitorim, i cili
do té sigurojé publikim té raporteve té rregullta pér publikun né lidhje me fazat
e implementimit té kétyre masave.

>

>

publikim té shumés totale té borxhit publik (pérfshiré edhe detyrimet e
papaguara dhe borxhet e komunave) pér disa vite té kaluara;

publikim i numrit té té punésuarve né sektorin publik pér mé tepér vite té
kaluara;

vlerésim dhe publikim té implikimeve buxhetore té projektit ,Shkupi
2014" pér cdo vit, struktura, konstruksioni financiar dhe mjetet e ndara
financiare;

vlerésim i kostove dhe pérfitimeve nga investimet direkte té huaja;
vlerésim i kapacitetit fiskal dhe géndrueshmérisé té sistemit pensional,
pérfshiré edhe punén e MAPAS;

vlerésim i géndrueshmérisé dhe transparencés sé& subvencioneve
bujgésore, me theks té vecanté né ndarjen e tyre;

vlerésim i géndrueshmérisé, transparencés dhe efektet distributive té
transfereve sociale;

vlerésim i efekteve distributive té politikave tatimore.
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GJYQESORI

HYRJE

Prioritetet urgjente pér reforma (PUR) né fushén e gjygésorit, té cilat té
propozuara nga Komisioni Evropian né gershor té vitit 2015°, nuk jané zbatuar
né ményré konsistente. Si zévendésim pér reformat ofrohet vetém si ‘ambalazhé
e buté e reformés’, e cila e plotéson formén, por jo edhe thelbin. Zbatohen
vetém aspekte té vecanta teknike, té cilat kané ndikim té kufizuar mbi
pavarésiné dhe profesionalizmin e pritur."’ Kjo gjé gjithashtu, éshté konfirmuar
prej hulumtimeve té prioriteteve té vecanta né fushén e gjygésorit, gjé qé
tregon gé jané ndérmarré aktivitete gé jané né kundérshtim me prioritetet
urgjente té reformave®.

PARIMET E PERGJITHSHME

Né periudhén né vijim, roli i gjygésorit duhet té pérforcohet né disa aspekte
kyce. E para, Prokuroria publike speciale (PPS) duhet té vazhdojé pa pengesé
me puné, kurse organet pérgjegjése shtetérore duhet té bashképunojné me té
dhe t’ia sigurojné té gjitha informacionet dhe déshmité gé i nevojiten pér
udhéhegje pa pengesé té procedurés, né pérputhje me predispozitat e Kodit té
procedurés penale. E dyta, duhet té sigurohet transparencé adekuate né
funksionimin e Ké&shillit gjygésor dhe Késhillit té prokuroréve publik. E treta,
duhet té ndérmerren té gjitha aktivitetet pér informim té qytetaréve pér té
drejtat e tyre, té pasuara nga krijimi i mekanizmave pér mbrojtjen e tyre, né
ményré gé hap pas hapi té kthehet besimi i gytetaréve né institucione.

Konkretisht, kjo mund té béhet pérmes aktiviteteve né vijim:

» Duhet té ndryshohet dhe té plotésohet Ligji pér mbrojtje t& déshmitaréve
me géllim gé t'i mundésohet PPS-sé gé pa pengesé dhe né ményré efikase
ta pérdoré instrumentin e déshmitarit t& mbrojtur né rastet gé jané nén
kompetencat e saj;

» Duhet té formohet njé njési e vecanté né kuadér té Drejtorisé pér siguri
dhe kundérzbulim (né pérputhshméri me nenet 22-31 nga Ligji pér puné
té brendshme) e cila do té keté gasje né resurset dhe pajisjet e njejta si
Drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim, me géllim qgé& t'i pérgjigjen
kérkesave pér masat parahetimore té dorézuara nga PPS.

> Duhet té sigurohet pavarési financiare dhe géndrueshméri té PPS-sé&, me
cka PPS do té béhet pérdorues i pavarur i buxhetit. Qeveria nuk duhet né

® http://ec.europa.eu/enlargement/news corner/news/news-

files/20150619 urgent reform priorities.pdf

7 Institute for European Policy, The Urgent Reform Priorities slower than the reinstalling of the
non-reformation practices! Available at:
http://epi.org.mk/docs/Realizacija%20na%20Itnite%20reformski%?20prioriteti.pdf.

8 Macedonia - EU Resource Center (MERC 23), The status of the realization of the Urgent Reform
Priorities. Available at: http://www.merc.org.mk/status-na-realizacija-na-itni-reformski-prioriteti
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>

>

>

Y

asnjé ményré té luaj rol ose té ndérhyjé gjaté miratimit té buxhetit pér
kété institucion;

Prolongim té afatit aktual pér ngritje té padisé pér Iéndét e marra nga PPS
nga prokurorét e rregullt publik nga 18 né 24 muaj (Neni 22) ;
Transformim té PPS-sé né trup té pérhershém (pér mé tepér detaje, shiko
né pjesén pér antikorrupsion);

Duhet té pérforcohet pavarésia e Késhillit gjygésor té RM-sé pérmes
emérimit té anétaréve té rinj nga rradhét e gjykatésve, duke u lejuar gé
té vazhdojné t'i kryejné detyrimet e tyre me géllim gé mos ta humbin
kontaktin direkt me aspektet praktike té drejtésisé. Me géllim qé té
sigurohet ekspertiza dhe kompetenca e kétyre anétaréve té Késhillit té
cilét nuk jané gjykatés, éshté e nevojshme té propozohet kriter plotésues
pér anétarésimin e tyre, i cili do té jeté i lidhur me pérvojén dhe arritjet e
tyre profesionale. Me kété, do té ishte e pélgyeshme qgé anétarét té cilét
kané gené avokaté té zgjidhen nga Kuvendi, me propozim té Odés sé
Avokatéve té RM-sé, pasi paraprakisht do té zgjidhen me votim nga ana e
té gjithé anétaréve. Zgjedhja e anétaréve té rinj té Keéshillit gjyqésor
éshté i nevojshém qé té zbatohet zgjedhje e pavarur e gjykatésve né
njésiné e vecanté té sapoformuar né kuadér té Gjykatés Themelore Shkup
2,

Duke i patur parasysh pengesat e dukshme ndaj PPS-sé nga gjyqgésori I
politizuar, éshté i nevojshém krijimi i njé njésie té specializuar gjyqgésor I
cili do té veprojé mbi Iéndét té cilat i udhéheq PPS. E njejta mund té
vendoset pérmes ndryshimeve né Ligjin actual pér gjykatés ose me té ligj
té ri, té vecant gé keté té béjé me funksionimin e késaj njésie, dhe do té
keté kompetenca pér veprim pas veprave penale lidhur me dhe qgé
rezultojné nga pérgjimi joligjor. Késhilli i sapozgjedhur gjygésor do té
duhet publikojé shpallje pér gjykatés té cilét do té zgjidhen qé té punojné
né kété njési. Kriteret pér zgjedhje té kétyre gjykatésve do té duhet té
pérforcohen né aspekt té integritetit, pavarésisé dhe paanshmériné e
kandidatéve. Ky proces duhet té shogérohet paraprakisht me njé debat té
gjeré dhe proces konsultativ me té gjitha palét, posacgérisht me
organizatat e shogérisé civile.

Pérforcim té kritereve vecmé té vendosura pér zgjedhje té anétaréve té
Késhillit t& prokuroréve publik nga ana e Kuvendit (4 anétaré) nga rradhét
e “avokatéve eminent”;

Duhet té sigurohet njé mjet i pavarur dhe efektiv juridik pér ata kandidaté
té cilét do té jené té pakénaqur nga zgjedhja, pér ata té cilét do t'i
nénshtrohen pérgjegjésisé disiplinore, si dhe procedurés pér shkarkim té
gjykatésve;

Duhet té pérpunohen ndryshimet dhe plotésimet e pregatitura té KPP;
Urgjentisht duhet té gasemi drejt krijimit té gendrave hetimore té
prokurorisé publike né pérputhje me KPP;

Personat té cilét e konsiderojné veten si viktima té procedurave politike
dhe pér té cilét éshté sjellé aktgjykim i plotéfugishém, duhet tu
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mundésohet t'a shfrytézojné mjetin e jashtézakonshém ligjor ,Kérkesé pér
mbrojtje té ligjshmérisé™ para Gjykatés Supreme, sic éshté paraparé né
Ligjin pér proceduré penale (nenet 457-462). Prokurori publik duhet t’i
pércjellé kérkesat e kétilla deri te Gjykata Supreme sipas procedurés
zyrtare.

Mé sé paku 5 deri 9 vende té lira duhet té plotésohen né Gjykatén
Supreme. Gjykatésit e rinjé, té emértuar nga ana e Késhillit gjygésor té
pavarur, duhet t'a pérforcojné Njésiné penale né kuadér té Gjykatés
Supreme. Njésia penale plotésisht funksionale do té mund té vendosé pér
té gjitha kérkesat e dorézuara nga viktimat e pretenduar. Gjykata
Supreme do t'i marré parasysh opinionet e pavarura té pérfagésuesve té
akademisé/ekspertéve dhe organizatave qytetare;

Strategjia pér gjygésorin duhet té miratohet pas njé procesi té gjéré
konsultativ dhe diskutim me eksperté né lidhje me novitetet/modalitetet e
propozuara, né ményré gé té zgjidhen c¢éshtjet kyce né gjygésor;

Duhet té ndryshohen kriteret pér regjistrim né Akademiné pér gjykatés
dhe prokuroré publik, né ményré qé Akademia té béhet mé e
disponueshme dhe mé térhegése pér kandidatét potencial, si dhe pér
zvogélim té mundésive pér cfaré do lloj ndérhyrjesh politike ose ndérhyrje
tjera né kété proces;

Duhet té rritet buxheti pér gjygésorin pérmes alokimit té resurseve
adekuate, né pérputhje me Ligjin pér buxhetin gjyqgésor;

Gjykata Supreme duhet t'a pérshpejtojé procedurén pér instalimin e njé
baze té té dhénave té vendimeve gjyqésore dhe té kérkojé mundési pér t'i
transferuar né bazén gendrore té té dhénave;

Gjykata Kushtetuese duhet té fillojé té sjellé vendime meritore me té cilat
do té shkurtohen procedurat administrative dhe do té mbrohen té drejtat
e gytetaréve;

INSTRUMENTE

>

>

ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér mbrojtje té déshmitaréve (Gazeta
zyrtare e RM-sé nr. 38/2005 n 58/2005);

ndryshim dhe plotésim né ligjin pér Prokuroriné publike speciale’(Gazeta
zyrtare e RM-sé nr. 159/2015) me qéllim zgjatje té afatit aktual pér
ngritje té padisé pér Iéndét e marra nga PPS, prej 18 né 24 muaj (neni
22). Jané té nevojshme ndryshime plotésuese qé té sqarohet gé afati prej
24 muajsh nuk ka té bé&jé me rastet e reja t&€ mundshme gé do té dalin
ose gé jané té lidhura me pérgjimin e paligjshém té komunikimeve (neni i
ri 22-a, paragrafi 1). Pér raste té kétilla, afati pér ngritje té padisé duhet
té jeté 18 muaj dhe duhet té fillojé té rrjedhé pasi prokuroria ka ngritur
hetim (neni i ri 22-a, paragrafi 2);

° Ligji pér Prokuroriné publike pér ndjekje té veprave penale lidhur dhe qé rezultojné nga
pérmbajtja e pérgjimit té paligjshém té komunikimeve
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» ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Késhillin gjygésor té Republikés sé
Magedonisé, vecanérisht nenet 11, 26, 28 dhe 32 (Gazeta zyrtare e RM-sé
nr. 60/2006, 69/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015 dhe 61/2015);

> ndérprerje e Ligjit pér Késhillin pér verifikim té fakteve dhe ngritje té
procedurés pér vértetim té pérgjegjésisé pér gjykatés (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr. 20/2015);

» ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér gjykatésit, neni 45 (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr. 58/2006, 62/2006, 35/2008, 61/2008, 118/2008, 16/2009,
150/2009, 150/2010 dhe 39/2012), por gjithashtu ndryshime me té cilat
do té formohet njési e vecanté né kuadér té Gjykatés Themelore Shkup 1
- Shkup, e cila do té jeté pérgjegjése pér veprat penale lidhur dhe gé
rezultojné me pérgjimin e paligjshém té komunikimeve;

» ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Késhillin e prokuroréve publik (Gazeta
zyrtare e RM-sé nr. 150/2007 dhe 100/2011) me qéllim qé té pér
pérforcim té kritereve vecmé té vendosura pér zgjedhje té anétaréve té
Késhillit t& prokuroréve publik nga ana e Kuvendit (4 anétaré) nga rradhét
e “avokaté eminent”;

» ndérprerje e Ligjit pér vendosje dhe pércaktim té kohézgjatjes sé dénimit
(Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 199/2014);

» ndryshim dhe plotésim té Ligjit pér Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré
publik, vecanérisht neni 57 (Gazeta zyrtare e RM-sé nr. 20/2015,
192/2015 dhe 231/2015);

INSTITUCIONET KYGE DHE ROLI I MUNDSHEM I TYRE

Né ményré qgé té implementohet masat e propozuara, éshté e nevojshme
pjesémarrje e té gjitha paléve té tanguara né fushén e gjyqésorit, e veganérisht
Késhillit gjygésor, Késhillit té prokuroréve publik, Akademisé pér gjykatés dhe
prokuroré publik, Ministrisé sé drejtésisé, Kuvendit, si dhe organizatat qytetare
dhe eksperté me pérvojé té pasur né fushén e gjygésorit.
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LUFTA KUNDERKORRUPSIONIT

HYRJE

Skandali me pérgjimet nga viti 2015 vértetoi se gjendja politike né Maqgedoni
éshté né formé “té shtetit té bllokuar” - institucionet publike jané pérvetésuar
né dobi té interesave private té njé ose mé shumé elitave me qasje né fuqiné
politike. Me fjalé té tjera — korrupsion né nivel mé larté. Né kontekstin ekzistues
ky “bllokim” éshté béré né partité e koalicionit né pushtet. Institucionet né dy
ményra u pérgjigjén pa sukses pér kété sfidé: pasuksesshméri pér té penguar
realizimin e gjendjes sé tillé “té pushtetit té bllokuar” dhe pasuksesshméri gé té
veprohet pér infomracione gé u zbualuan nga ingizimet e pérgjimit. Kjo do té
thoté se institucionet qé éshté dashur té jené té pavarura, né masé té madhe
jané té varura nga vullneti politik pér luftén kundérkorrupsionit.

PARIME TE PERGJITHSHME
Objektivat kryesore pér afatin urgjent dhe té mesém éshté qé& pérséri té
vendoset roli i paléve té prekura né [uftén kundérkorrupsionit dhe t'u
mundésohet gé né ményré efikase té realizojné kompetencat dhe funksionet e
tyre. Qé do té thoté&, ndryshim né legjislacion, politiké dhe té népunésve dhe
funksionaréve gé do té sigurojé:
> Reformén né sistemin e financimit té partive politike;
> Vendosjen e pérséritur té llogaridhénjes dhe pérgjegjésisé né institucionet
pér Iuftén kundékorrupsionit si Komisioni shtetéror pér parandalim té
korrupsionit (KSHPK) dhe Prokuroria publike pér krim té organizuar dhe
korrupsion (PPKOK);
> Kompetencén dhe integritetin e njerézve qé do té kené si obligim zbatimin
e kétyre aktiviteteve, kryesisht né KSHPK dhe PPKOK;
Institucionet do té kené resurse adekuate njerézore dhe financiare;
Pérfshirjen e organizatave té shoqérisé civile né vézhgimin e furnizimeve
publike dhe punésimeve né administraté;
> Pérfshirjen e organizatave té shoqgérisé civile né vézhgimin e aktiviteteve
kundérkorrupsionit t&€ KSHPK dhe PPKOK;
> Kompetenca shtesé té KSHPK pér ndjekjen mé té miré té listave
anketuese té té eméruarve dhe personave té zgjedhur pér konflikt té
mundshém té interesit sipas modelit té ngjashém me Agjenciné pér
integritet nacional té Rumanisé;
> Mekanizmin efektiv pér mbrojtjen e denoncuesve.

A\
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INSTRUMENTET

Urgjente

>

A\

Pérmirésimi i kritereve pér anétarét e KSHPK - duke pérfshiré fokus té
pérvojés dhe ekspertizés né vend té arsimit dhe debatit publik né Kuvend
ku organizata qytetare me pérvojé té déshmuar do té mund t'i dégjojné
kandidatét si pjesé e procesit té zgjedhjes;

Kuvendi e shkarkon pérbérjen ekzistuese e KSHPK;

Kuvendi kérkon doréheqgje dhe pérgjegjési té anétaréve té: Késhillit
gjyqésor, Késhillit t& prokuroréve publiké, Prokurorit publik té Republikés
sé Magedonisé dhe udhéheqgésit té PPKOK;

Pérbérja e re e KSHPK publikon té dhéna historike (si té dhéna me
karakter té hapur) dhe ndryshime né gjendjen e listave anketuese té
personave té zgjedhur dhe té eméruar dhe e pérhap Véllimin e
informacioneve gé i publikon;

Realizimi i vlerésimeve té rrezigeve nga korrupsioni dhe hartimi i planeve
pér integritet né institucione kryesore. Kéto institucione jané: Ministria e
punéve té brendshme, Drejtoria pér siguri dhe kundérzbulim, té gjitha
inspektoratet si dhe té gjitha institucionet gé ofrojné ndihmé dhe
subvencione si dhe ato gé grumbullojné té ardhura. Né bazé té
rekomandimeve nga planet pér integritet, né afat mesatar kéto
institucione do té duhet t'i plotésojné boshlléget e rregullores dhe té
zhvillojné mekanizma shtesé té kontrollit ku jané identifikuar rreziget;
Vendosja e moratoriumit té furnizimeve publike jooperative deri né
realizimin e zgjedhjeve;

Byroja e furnizimeve publike (BFP) u lejon gasjen e organizatave qytetare
gé né vendngjarje ta vézhgojné punén e Komisionit pér furnizime publike.
Més tjerash, té sigurojé gé institucionet ta publikojné dokumentacionin e
ploté té ofruesve gé té ndihmohet vézhgimi i qytetaréve;

BFP t'i publikojé té gjitha té dhénat pér furnizimet publike si té dhéna té
hapura gé t'u mundésohet organizatave qytetare té hulumtojné ekzistimin
e rrjeteve klienteliste;

Publikimi i domosdoshém i informacioneve pér shpenzimin e buxhetit té té
gjitha ministrive dhe organeve né portalin e BFP. Publikimet duhet té
ndahen si Iéndé dhe si furnizues;

Ndryshimi i Ligjit pér furnizime publike gé né té ardhmen c¢do furnizim
patjetér duhet gé paraprakisht té keté njé vijé té caktuar buxhetore;
Agjencia pér administraté t'u japé gasje OQ-ve pér vézhgimin e procesit
té punésimit dhe testimit té administratés;

Té krijohet njé grup pune ndérmjet KSHPK, Drejtoria e té hyrave publike
(DHP) dhe Enti shtetéror pér revizion (ESHR) gé té hulumtohet financimi i
partive politike dhe shpenzimi né tre vitet e kaluara. Metodologjia,
konstatimet dhe rekomandimet pér hapat e rradhés duhet konsultuar me
OQ (me pérvojé té konstatuar né fushén e financimit té partive politike)
né mé shumé faza té pérpilimit té analizés dhe hulumtimit pér té siguruar

17



transparencé dhe llogaridhénje se procedurat qé do té nisin pér shkak té

konstatimeve do té zbatohen:

Revizioni i domosdoshém vjetor té partive politike;

Emérimi i anétaréve té rinj té Komisionit pér mbrojtje té sé drejtés

pér gasje né informacion té karakterit publik. Ata duhet té jené

eksperté té pavarur me pérvojé té gjéré né fushén e qasjes né

informacione;

> Ndalimi pér doréheqje blanko té personave té zgjedhur dhe té eméruar.
Ndalimi pér viefshmérisé sé premtimpagesave té personave té zgjedhur
dhe té eméruar gé i béjné té varur nga partité politike ose nga patronét e
tyre politiké. Vendosja e sanksioneve pér praksé té kétillé duhet pérfshiré
né Kodin zgjedhor. Kéto sanksione duhet té pérfshijné edhe ndalimin né
pjesémarrje té zgjedhjeve té ardhshme;

> Ligji pér mbrojtjen e denoncuesve duhet ndryshuar pér té mos lejuar
mundési gé gjykatat né cilido moment té mund ta zbulojné identitetin pa
pélgim paraprak, rritje té specifikimeve teknike gé sigurojné anonimitet té
denoncuesve né cdo kohé. Mé me réndési éshté gé té pérfshihet klauzolé
e pérgithshme pér denoncimin e prokurorisé publike gé té mund té
pérfshihet Prokuroria speciale né listén e organizatave pér denoncim té
jashtém.

L

Afatshkurtér
> Vendosja e sistemit pér financim té partive politike vetém nga mijete
publike dhe ndalimi pér c¢farédolloj donacione private. Té gjitha partité té
regjistruara politike do té marrin shumé té njéjté themelore té mjeteve,
ndérsa mjete shtesé do té€ marrin proporcionalisht me numrin e vendeve
(ose vendeve pérfagésuese né késhillat komunalé) té deputetéve;
> Mendimi i ndryshém pér financimin e partive politike: Vendosjen e
mekanizmit ku ka kontroll té domosdoshém té prejardhjes sé mjeteve pér
¢do donacion dhe rritje té tatimit pér donacione té partive politike. Qé&llimi
i késaj éshté gé té rriten té ardhurat publike pér intervenime né fusha té
tjera té interesit publik;
> Vendosja e kontrollit t¢ domosdoshém tatimor dhe informimit publik pér
¢do donacion té personave fiziké dhe juridiké pér partité politike;
> Masa pér furnizime publike:
a. Térhegja e Neneve nga Ligji gé e
themelon Ké&shillin pér furnizime publike dhe shpérbérja e
anétaréve té Késhillit;
b. Revidimi i té ashtuquajturave referenca
negative té kompanive;
c. Té rimendohet pérdorimi i ¢gmimit mé té
ulét si kriter i vetém. Sipas direktivés sé BE “oferta mé e volitshme
ekonomike” éshté caktuar si kriter kryesor i pérbér nga mé shumé
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>

elemente, ku pérve¢ c¢mimit, géndrojné edhe cilésia dhe
pagueshméria e cmimit.
Masa pér qasje té liré né informacione:

a. Té mundésohet gé Komisioni pér mbrojtje
té sé drejtés pér gasje té liré né informacione té karakterit publik
(MDQLIKP) té ngre proceduré kundérvajtése pér posedues té
informacioneve gé nuk veprojné sipas kérkesave;

b. Té vendosen kompetenca pér publikimin
dhe deklasifikimin e informacioneve té& kategorizuara si té
brendshme pér géllime té ruajtjes sé interesit publik sic jané té
definuara né Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve;

c. Revidimi i té gjitha informacioneve té
klasifikuara né institucionet shtetérore, bashkéngjitur me publikimin
e até se cilat Iéndé nuk kané té béjné me siguriné e shtetit po jané
té klasifikuara si té tilla gé té fshihet shpenzimi i buxhetit:

Afatmesém

>

Vv

A\

Pérséri té vendoset dhe té béhet obligim mé efikas juridik pér lidhje té
ndérsjellé té€ DHP dhe KSHPK pér kontroll té krygézuar té listave
anketuese;

Té pérforcohen masat ligjore pér 70% tatim té pronés jolegjitime dhe té
nxitet aplikim adekuat té Kodit penal né pjesén e fshehjes sé prejardhjes
sé pronés sé pérvetésuar né ményré joadekuate (359a);

Té pérforcohet aplikimi i konfiskimit final né fazén e hershme té
prodcedurés penale pér raste qé kané té bé&jné me korrupsionin;

Té vendoset dhe rritet kapaciteti i Qendrave hetuese té PPKOK;

Té sigurohen resurse té mjaftueshme (njerézore — eksperté pér té dhéna)
gé té mundésohet vézhgimi i thelluar i konfliktit té interesave dhe
korrupsionit pér té gjithé personat e eméruar dhe té zgjedhur, si dhe pér
administratén, me kontrolle té automatizuara té krygézuara me té dhéna
nga furnizimet publike dhe punésimi;

Publikimi i informacioneve pér pronési té emrit té partive politike;
Pérforcimi i kompetencave té ESHR pér vézhgimin e té ardhurave dhe
shpenzimeve si dhe prejardhja e parave té donuara pér partité politike;
Lidhje té Regjistrit té pronés té té ardhurave dhe interesave té personave
té zgjedhur dhe té eméruar me DHP.

INSTITUCIONE KYCE DHE ROLI I TYRE I MUNDSHEM

>
>

MPB, PPKOK, PSP, KSHPK, ESHR.
KSHPK ka rol gé té inkurajojé denoncimet e korrupsionit si dhe dorézimin
e rasteve drejté prokurorive publike me detyré zyrtare.
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Me ndryshim té pérgjegjésve né Prokuroriné publike dhe né PPKOK té
nxitet rritje té besueshmérisé publike né institucionet bashké me
kapacitete té zmadhuara njerézore dhe teknike té PPKOK.

ESHR ka kapacitet qé né koordinim me DHP dhe KSHPK e re dhe né
pajtim me késhillét e organizatave qytetare, té pérpilojé raport
pérfundimtar si bazé pér ligjin pér partité politike i bazuar né financim
publik.

MPB éshté njéra nga institucionet kryesore se si duhet té kryhen
vlerésime té rrezigeve nga korrupsioni dhe nevojitet gé té zhvillohen plane
pér integritet. Ky instrument i pérfshin edhe MPPS, MBPEU dhe té gjitha
institucione té tjera me inspektorate. Si prioritet kjo duhet t'i pérfshijé
inspektorati i tregut dhe DHP.

KSHPK, PP, MPB dhe Avokati i Popullit éshté e nevojshme gé té vendosin
aplikim efektiv té rolit ligjor pér denoncim té jashtém té korrupsionit
pérmes Ligjit pér mbrojtjen e denoncuesve.

20



ZGJEDHJET DHE SISTEMI ZGJEDHOR

HYRJE

Njéra nga shkaqget e krizés aktuale politike jané dyshimet e bazuara n;
parregullési zgjedhore té ekzekutuara nga partité né pushtet. Disa faktoré jané
kyce pér organizimin e zgjedhjeve té drejta dhe té lira, ose kredibile: vazhdimi i
reformés sé Komisionit shtetéror zgjedhor, pastrimin e Listés zgjedhore dhe
sigurim té ndarjes sé shtetit nga partité politike®°.

Pérvecg krizés politike, ekzistojné mé tepér dobési afatgjate té zgjedhjeve dhe
sistemit zgjedhor té cilat gjithashtu duhet té tejkalohen. Né té vérteté, ményra
né té cilén deputetét zgjedhen (pérmes sistemit zgjedhor proporcional me lista
té mbyllura) ka mé tepér dobési. Deputetét nuk ndihen pérgjegjés para
gytetaréve, por para udhéheqésisé partiake, kurse né listat kandiduese
vendosen kuadro té cilét jané bindés ndaj udhéheqésisé, né vend té personave
kompetent. E gjithé kjo rezulton me dobésim té marrédhénies mes deputetéve
dhe gytetaréve, gjé qé e démton thelbin e demokracisé pérfagésuese- deputetét
zgjidhen gé t'i pérfagésojné interesat e qytetaréve.

Votimi né diasporé éshté gjithashtu i kontestueshém, nga aspekti i sé& drejtés
pér qasje té barabarté né vendvotim, si dhe nga aspekti i kohézgjatjes sé
géndrimit né diasporé si kusht pér votim né diasporé.

Partité politike e shfrytézojné kohén mes shpalljes sé zgjedhjeve dhe konfirmimit
té listave zgjedhore pér promovim té kandidatéve dhe programeve té tyre. Né
Kodin zgjedhor, fushata zgjedhore éshté e definuar si prezantim té kandidatéve
té konfirmuar, késhtugé kjo praktiké nuk éshté né kundérshtim me predispozitat
ligjore. Megjithaté, edhe pse né ményré formale-ligjore nuk béhet fjalé pér fillim
té parakohshém té fushatés zgjedhore, kéto ngjarje né fakt paragesin promovim
té kandidatéve dhe programeve té tyre té ardhshme, pa marré parasysh gé ato
nuk jané konfirmuar akoma nga KSHZ-ja.

PARIMET E PERGJITHSHME
1. Vazhdimi i reformés sé KSHZ-sé
Me géllim gé KSHZ-ja ta sigurojé ligjshmériné e procesit zgjedhor, reformimi i

KSHZ-sé duhet té vazhdojé, duke i patur parasysh kéto géllime:

> té sigurohet pavarési e proceseve pérmes ndarjes sé vendimmarrjes nga
implementimi;

10 Roli i mediave éshté e pérfshiré né kapitull té& vecanté.
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> KSHZ t'i praktikojé té gjitha kompentencat gé i takojné dhe gé rezultojné
dhe jané né pérputhje nga Kodi zgjedhor dhe ligjet tjera;

> té pérforcohen kapacitetet e KSHZ-sé (vendimmarrés/anétaré té
komisionit dhe zbatues/shérbimi profesional).

2. Pastrimi i Listés zgjedhore
Me géllim gé té pérforcohet besimi né zgjedhje, pavarésisht se cili metod do té
zgjidhet pér pastrim/krijim té Listés zgjedhore, procesi i pastrimit té tij duhet té
bazohet né kéto kritere:

> té jeté transparent dhe gjithpérfshirés;
té jeté i planifikuar dhe organizuar miré;
té zbatohet né afat té duhur kohor;
té mbéshtetet dhe koordinohet né ményré efikase nga institucionet
kompetente;
> té pérfundojé para shpalljes sé zgjedhjeve.

Y V V

3. Sigurim i ndarjes sé shtetit nga partité politike
» ballafagim me lidhjen e shtetit dhe partive politike si né nivel nacional,
ashtu edhe né nivel lokal.

4. Tejkalim i dobésive té procesit zgjedhor dhe sistemit zgjedhor

> rishikim i variacionit té listave té mbyllura, rishikim i votimit né diasporé
dhe sigurimit té kushteve té drejta pér fushaté zgjedhore pér té gjithé
pjesémarrésit né zgjedhje.

INSTRUMENTE

1. Vazhdim i reformés né KSHZ
» pavarésia e KSHZ-sé duhet té sigurohet né kété ményré:

- ridizajnim té procesit té profesionalizimit té administratés
zgjedhore. Ridizajnimi duhet té fillojé nga organi mé i larté (KSHZ)
dhe pas disa proceseve zgjedhore duhet t'i pérfshijé organet mé té
uléta (KKZ dhe KZ). Pér proceset e ardhshme zgjedhore, KZZ dhe
KZ duhet té pérbéhet nga njé anétar i administratés dhe nga dy
anétaré té partive né pushtet dhe partive opozitare;

- zbatim i revizionit té punés sé pérbérjes aktuale té KSHZ-sé me
mundési pér shkarkimin e disa prej anétaréve aktual;

- me géllim gé té sigurohet nivel i nevojshém pér profesionalizém,
Kuvendi duhet té zgjedhé sekretar gjeneral (drejtor ekzekutiv) té
shérbimit profesional me 2/3 shumicé;

- transferim té té gjitha kompetencave né drejtim té implementimit,
duke e pérfshiré edhe krijimin e Listés zgjedhore, té shérbimit
profesional. Aktivitetet dhe dokumentet té cilat rezultojné nga
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kompetencat e shérbimit profesional nuk duhet té jené subjekt i
miratimit/votimit nga ana e anétaréve té KSHZ-ség;

Shérbimi profesional i KSHZ-s&, duhet té pérgatisé plan té hollésishém pér
punén e tij, duhet té jeté i aksesshém publikisht dhe duhet té pérbéhet
nga kéto elemente:
- Pérforcim té resurseve institucionale, teknike dhe njerézore, si né
seliné gendrore, ashtu edhe né njésité dhe zyrat rajonale;
— Vlerésim té Rregullores sé pérkohshme dhe miratimin e Rregullores
sé re té KSHZ-sé dhe rregulloreve té tjera;
— Sigurim té mbéshtetjes dhe rekomandimeve pér procesin e
harmonizimit té té gjitha ligjeve lidhur me zgjedhjet;

— Komunikim dhe bashké&punim me institucionet kompetente - né
kété fazé do té jeté e nevojshme mbéshtetje teknike
ndérkombétare.

Pér zgjedhjet e ardhshme, Qeveria duhet té sigurojé mjete pér funkcionim
té KSHZ-sé né pérputhje me planin e propozuar nga KSHZ.

Lloje t& ndryshme té mbéshtetjes teknike duhet t'u sigurohen anétaréve
té KSHZ-sé dhe shérbimit profesional.

2. Pastrimi i Listés zgjedhore

>

Shérbimi profesional i KSHZ-sé duhet té jeté kompetent pér krijim (jo pér
udhéhegje dhe azhurnim) té Listés zgjedhore. Shérbimi profesional duhet
té keté kompetencé qé mos t'i shénojé né Listén zgjedhore votuesit pér té
Cilét do té vértetojé se kané fituar té drejtén pér votim me shkelje té
procedurave ose ato votues té cilét nuk kané mé té drejté té jené né
Listén zgjedhore. Duhet té mundésohet mjet juridik, si pér institucionet,
ashtu edhe pér qytetarét;

Pérgatitje e metodologjisé sé re pér krijimin e Listés zgjedhore e cila do t’i
zévendésojé dy metodologjité ekzistuese dhe e cila do t'i pérfshijé
dispozita té qgarta dhe procedura pér kryerje té kontrolleve té krygézuara
dhe administrative té bazave té té dhénave té dorézuara nga institucionet
kompetente;

Késhillet komunale zgjedhore (KKZ) duhet té pérfshihen né procesin e
pastrimit dhe krijimit té Listés zgjedhore;

Pérbérja e re e KSHZ-sé duhet té bé&jé vlerésim dhe té pérgatisé raport
pér kontrollin administrativ dhe né terren té Listés zgjedhore e realizuar
nga pérbérja aktuale;

Nése nuk ka reforma né procesin e udhéheqjes sé Listés zgjedhore pér
sigurim té zgjedhjeve kredibie, atéheré duhet té shqyrtohet mundésia pér
futje té regjistrimit aktiv té votuesve. Kjo do té€ mundésojé kontrollé té
procesit té regjistrimit té veté qytetaréve, gjé gqé do té kontribojé né
kthimin e besimit né Listén zgjedhore.
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> Pérforcim i kapaciteteve té institucioneve kompetente pér azhurnim té

Listés zgjedhore:
— sektori ligjor dhe sektorét pér teknologji informatike dhe Lista
zgjedhore;
— emértim i njé eksperti/késhilltari t& ministrit pér puné té brendshme
i cili do té jeté pérgjegjés pér koordinim té procesit té kétij
institucioni dhe njékohésisht do t'i koordinojé dhe do t'i komunikojé
institucionet tjera - né kété fazé éshté e nevojshme mbéshtetja
teknike ndérkombétare;

» Zgjidhja e problemit me emrat e rrugéve dhe numrat e shtépive:

>

— Vlerésim i gjendjes sé regjistrit momental té rrugéve dhe numrave
té shtépive té cilén e udhéheq Regjistri gendror i Republikés sé
Magedonisé, krahasim i té dhénave té tij me té dhénat e
Agjencionit Kadastral dhe institucioneve té tjera dhe, nése éshté e
nevojshme krijimin e regjistrit té ri;

— Krahasimi historik i t& dhénave administrative duhet té merret si
pikénisje, e kjo do té kontribojé né pastrimin e Listés zgjedhore;

— Rregullim i kushteve pér ndryshim té emrave té rrugéve, e
shogéruar me aktivitete pérkatése gqé do t'i mundésojné gytetaréve
proceduré efektive dhe pa pagesé pér t'i ndryshuar té dhénat e
tyre.

Pérgatitje e protokollit pér komunikim efikas dhe efektiv pérmes
institucioneve pérgjegjése pér azhurnim té Listés zgjedhore dhe
aspekteve té tjera, si¢ jané emrat e rrugéve. Protokolli duhet té jeté né
dispozicion té publikut.

3. Sigurim té ndarjes sé shtetit nga partité politike

>

>

Parandalim té rasteve té€ mundshme té frikésimit té votuesve nga ana e
zyrtaréve administrativ;

Ndjekje té rekomandimeve nga Rekomandimet e pérbashkéta pér
parandalim dhe reagim té keqpérdorimit té resurseve administrative gjaté
procesit zgjedhor ana ana e Komisionit té€ Venedikut dhe OSBE/ODIHR;
Ministria pér vetégeverisje lokale, s&€ bashku me BNJVL dhe organizata té
tjera relevante duhet té pregatisé plan dhe aktivitete pér até se si mund
té sigurohet ndarje e shtetit nga partité politike né nivel lokal. Duhet té
parashikohen masa né raste kur pérveg zyrtarin/politikanin,
mosrespektimi i kétij parimi provokon pasoja edhe pér partiné politike;
Hulumtim i té gjitha rasteve té dyshimta té presioneve ndaj té punésuarve
né administraté, ngritje té padisé dhe zbatim té proceseve gjygésore.
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4. Tejkalim i dobésive né procesin zgjedhor dhe sistemin zgjedhor

> Té shgyrtohet mundésia pér futje té€ modelit té listave té hapura, ku
pérvec pér subjektin politik, mund té votohet edhe pér kandidat té listés

> Té rishikohet sistemi pér votim né diasporé, duke e patur parasysh
mundésiné té pabarabarté pér realizim té sé drejtés pér votim. Kjo duhet
té béhet pérmes njé debate té gjeré pér té gjitha aspektet e tij — numri
dhe vendi i banimit té shtetasve té RM-sé té cilét jetojné né diasporé,
sistemi zgjedhor, numri i njésive zgjedhore, numri i deputetéve, barazia e
votes, ményra e votimit, etj. me géllim qgé té gjenden zgjidhje mé
demokratike, mé efektive dhe mé pak té kushtueshme, gé do té jené né
interes té té gjithé shtetasve té RM-sé. Nése kjo nuk ndodh para
zgjedhjeve té ardhshme, atéheré votimi né diasporé duhet té suspendohet
pér ato zgjedhje.

» Té vendoset se cilat aktivitete jané té lejuara gjaté periudhés ndérmjet
shpalljes sé zgjedhjeve dhe konfirmimit té listave kandiduese. Opsionet té
cilat jané né dispozicion dhe me té cilat do té eliminohet mundésia pér
fillim té parakohshém té fushatés zgjedhore jané gé fushata té fillon nga
veté shpallja e zgjedhjeve ose aspak té mos rregullohet. Vendimet e
kétilla mund té gjinden edhe né mé tepér shtete té Evropés, si dhe né
SHBA.

INSTITUCIONE KYCE DHE ROLI I TYRE I MUNDSHEM

Vazhdim i reformeés sé KSHZ-sé
Kuvendi i RM-sé

Pastrim i Listés zgjedhore

Kuvendi i RM-sé&, Ministria pér puné té brendshme, KSHZ, Enti shtetéror pér
statistik&, Ministria pér drejtési, Drejtoria pér evidencé té librave amé&, Regjistri
gendror i RM-sé&, Agjencioni kadastral, njési té vetéqgeverisjes lokale.

Sigurim i ndarjes sé shtetit nga partité politike

Qeveria e RM-sé dhe té gjitha organet e drejtorisé shtetérore, Prokuroria publike
dhe gjykatat (hulumtim i rasteve té presionit ndaj té punésuarve né
administraté, ngritja e padive dhe zbatim i proceseve gjygésore), Ministria pér
vetégeverisje lokale, BNJVL dhe organizata té tjera qytetare relevante.

Tejkalim i dobésive né procesin zgjedhor dhe sistemin zgjedhor
Kuvendi i RM-sé
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MEDIA

HYRJE

Mangésité sistematike né sektorin e mediave, né ményré serioze e pengojné
zhvillimin demokratik té shtetit. Pér kété shkak, si hyrje pér ndryshime afatgjate
sistematike duhet té béhen ndérhyrje kyce emergjente dhe tu mundésohet kohé
e mjaftueshme gé té njejtat té kené ndikim né sferén publike. Procesi pér
reforma emergjente duhet té fillojé menjéheré pas krijimit té geverisé kalimtare
dhe duhet té pérfundojé né afat prej 2-3 muaj pa asnjé prolongim. Pas
pérfundimit té kétij procesi duhet té mundésohet kohé e mjaftueshme qé
reformat té futen né fugi dhe ta relaksojné sferén publike. Ndérhyrjet kyce duhet
té fokusohen né 6 probleme kryesore:

» Mungesa e pavarésisé té trupit rregullator nga partia né pushtet, nga
industria e medias dhe gendrave té tjera té fuqisé;

> Lidhja klienteliste mes mediave kryesore komerciale (pronarét,
menaxherét dhe redaktorét) dhe funksionerét e larté geveritar/partiak;

» Mungesa e autonomisé dhe pavarésisé institucionale té Shérbimit té

transmetimit publik;

Mungesa e transparencés sé institucioneve publike;

> Pérhapja e gjuhés sé urrejtjes dhe diskriminimit pérmes programeve té
transmetuesve publik;

» Rrezikim i sigurisé dhe mungesa e sigurisé sé gazetaréve.

Y

Né Magedoni vecmé éshté aktiv grupi i punés i cili E&shté i angazhuar pér zgjidhje
té kétyre problemeve - i pérbéré nga pérfagésues té organizatave qytetare nga
Koalicioni i sektorit té medias, i cili i pérfshin: Shoqgatén e gazetaréve té
Magedonisé, Sindikati i pavarur i gazetaréve dhe punétoréve medial, Instituti pér
studime té komunikimit, Instituti magedonas pér media dhe Késhilli pér etiké né
media. Grupi i punés i pérfshin gjithashtu edhe organizatat e medias jashté kétij
koalicioni, gjegjésisht: 0JQ Info-gendra dhe Qendra pér zhvillim té mediave, si
dhe grupe té ekspertéve té pavarur. Grupi i ardhshém tematik i punés, pérveg
kétyre organizatave, do t'i pérfshijé edhe pérfagésues té posa eméruar té
Ministrisé pér shoqgéri informatike dhe administraté, komisionet pérkatése
parlamentare, si dhe pérfagésues té Agjencisé pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele.
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INSTRUMENTE URGJENTE

1. Ndryshime dhe plotésime né Ligjin pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele

>

Ndryshim ligjor pér ndalesé té cdo ,publiciteti shtetéror® né mediat
elektronike komerciale dhe definim té garté té terminit ,Fushaté publike®.
Pérveg késaj, duhet né ményré té garté té definohen kushtet mbi té cilat
fushatat publike mund té emitohen né shérbimin e transmetimit publik;
Ndyshim ligjor pér ndalesé té cdo reklame partike/politike té paguar né
media private, edhe gjaté periudhés sé procesit zgjedhor edhe jashté tij;
Ndryshim ligjor pér ndryshimin e strukturés pér vendimmarrje dhe
ményrés sé nominimit dhe zgjedhjes sé& anétaréve té trupit rregullues
(Agjencisé pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele), me géllim té
depolitizimit té saj;

Ndryshim ligjor pér ndryshim té pérbérjes dhe kapacitetit t&€ Késhillit té
programit té€ RTM-sé& me qgéllim té depolitizimit té kétij trupi dhe
pérforcimit té& marrédhénies sé SHTP-sé dhe shoqérisé civile;

Ndryshim ligjor té kornizés pér financim té SHTP-s€&, me géllim gé té
sigurohet géndrueshmeéri afatgjate, pavarési editoriale dhe autonomi
institucionale;

Ndryshime ligjore lidhur me emértimin e redaktoréve pérgjegjés té RTM-
sé — Késhilli i programit té RTM-sé duhet té jeté i autorizuar pér emértim
pas njé procedure té realizuar té konkursit publik;

Ndryshime ligjore pér ndalim té dispozitave lidhur me ,kuotén kulturore®
pér produkcionin vendor dokumentar dhe artistik pér mediat televizive
nacionale, dispozitat gé lidhen me fondet e Buxhetit t& destinuara pér
produkcion té tillé, si dhe gjobat pér shkeljen e kétyre dispozitave;
Ndryshime ligjore pér reduktim té shkeljeve té caktuara té ligjit, si dhe
pér zvogélim té kostos vjetore pér transmetuesit pér rreth 50%.
Ndryshime ligjore pér futje té dispozitave pér sanksionimin e gjuhés sé
urrejtjes apo nxitjen e dhunés né programe audiovizuele (neni 48 nga
Ligji pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele) né procedura
penale; trupat rregullatore né té gjitha shtetet evropiane mund té ngrisin
proceduré pér shkelje dhe té shqiptojné gjoba pér emitim té gjuhés sé
urrejtjes. Dispozitat e kétilla jané né pérputhje me nenin 10 té Konventés
evropiane pér té drejtat e njeriut.

2. Ndryshime né pérbérjen e Keéshillit té Agjencisé pér shérbime
mediatike audio, si dhe né pérbérjen e Késhillit té programit té RTM-sé

>

Menjéheré pas miratimit t& ndryshimeve né Ligjin pér shérbime mediatike
audio dhe audiovizuele, éshté e nevojshme té nominohen dhe té zgjidhen
anétarét e rinjé té Késhillit té Agjencisé dhe té Késhillit té programit té
RTM-sé me proceduré urgjente (gjithashtu, duhet té krijohen edhe afate
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mé té shkurtéra me dispozitat kalimtare té Ligjit). Késhilli i ri i programit
té RTM-sé duhet, né pérputhje me kompetencat e tij ligjor, t'i shqyrtojé
funksionet e programit té RTM-sé né lidhje me interesat e qytetaréve dhe
té kérkojé nga menaxhmeti dhe nga stafi editorial té€ jené né pérputhje
me parimet e interesit publik.

3. Dhuné dhe frikésim i gazetaréve

>

Institucionet publike (Qeveria, Ministria pér puné té brendshme, gjykatat,
etj.) duhet té ndérmarrin masa té nevojshme pér mbrojtje té gazetaréve
dhe menjéheré t'i hulumtojné té gjitha rastet e sulmeve dhe kércénimeve
ndaj gazetaréve, si dhe parashtresat pér té cilat nuk ka reagim té duhur.
Funkcionerét geveritar, zyrtarét administrativ dhe pérfagésuesit gjyqgésor
duhet té japin deklarata té garta me té cilat do t'a afirmojné siguriné e
gazetaréve dhe do t'i dénojné sulmet ndaj tyre.

4. Transparenca e institucioneve publike

>

Qeveria, ministrité pérkatése, Kuvendi, gjykatat dhe institucionet té tjera,
pérfshiré edhe ASHMAA dhe RTM, duhet menjéheré té sigurojé gasje té
drejté dhe té barabarté né informacione té karakterit publik pér té gjitha
mediat. Ata duhet té punojné né ményré transparente, té kené
marrédhénie té hapura, jodiskriminuese dhe té drejta me mediat dhe nuk
duhet t'i privilegjojné mediat té cilat jané té lidhura ngushté me partité
politike.

INSTITUCIONET KYGE DHE ROLI I MUNDSHEM I TYRE

>

>

Ministria pér shoqéri informatike dhe administraté e cila duhet té
pérgatisé propozim-ndryshimet e ligjit.

Kuvendi duhet t'i miratojé ndryshimet e Ligjit pér shérbime mediatike
audio dhe audiovizuele né proceduré urgjente. Gjithashtu, duhet t'i
zgjedhé anétarét e nominuar té Késhillit té ri t&€ ASHMAA dhe Ké&shillit té
programit té€ RTM-sé. Pér kété qéllim, komisionet parlamentare do té
organizojné diskutime publike me pérfshirje té shoqgérisé civile.

Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe audiovizuele:
bashképunimi i Shérbimit profesional té trupit rregullator ka réndési té
madhe.

Radio televizioni maqedonas: Pérfagésues té SHTP-sé, vecanérisht
pérfagésuesit e sektorit té programit, duhet té pérfshihen né proces gé té
sigurohet gé nuk ka rezistencé apo sabotim té ndryshimeve pozitive.
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ADMINISTRATA PUBLIKE

HYRJE

Reformat né Magedoni té cilat zgjasin mé tepér se dy dekada nuk na kané cuar
deri né administraté té bazuar né parimin e vlerave dhe meritave dhe té drejtuar
drejt shérbimeve pér qytetarét. Pérkundrazi, administrata publike ka gené
fugishém e politizuar dhe e pérdorur si njé nga shtyllat kryesore té klientelizmit
partiak. Procesi i erozionit té institucioneve i rrezikoi parimet e e barazisé dhe
mosdiskriminimit. Pérvec késaj, ndryshimet e shpeshta té kornizés ligjore, sé
bashku me zbatiminin selektiv té saj dhe mungesés sé transparencés, krijuan
pasiguri brenda né administraté, por edhe né aspekt té sigurimit té€ shérbimeve
té qytetaréve. Procesi dhjetévjecar i punésimit dhe avancimit joobjektiv
kontribuan né robérimin e institucioneve. .

Masat e propozuara kané pér géllim pérforcimin e sistemit té punésimit dhe
avancimit né bazé té vlerave dhe meritave, gjé gqé do té nxisé profesionalizém
dhe kompetencé né administratén publike. Qéllimi pérfundimtar éshté gé té
kthehet integriteti i institucioneve dhe besimi né to, si dhe té arrihet
administraté e dimenzionuar proporcionalisht, profesionale, politikisht e pavarur
dhe efektive.

Duke e patur parasysh praktikén e rrénjosur pér pérzierje té shtetit dhe partisé,
geveria kalimtare (eksperte) duhet né ményré vendimtare t'i ndérpresé praktikat
klienteliste dhe té sigurojé ndarje efektive té shtetit nga partia.

PARIME TE PERGJITHSHME

» Sigurim i ndarjes sé shtetit nga partia;

» Garancé qé resurset publike nuk do té shfrytézohen pér
aktivitete/zgjedhje partiake;

» Sigurim i bashképunimit mes PPS dhe té gjithé trupave geveritar;

» Prioritizim i gasjes ,zero tolerancé pér korrupsion®;

> Té& sigurohet gasje e ploté né informatat me karakter publik dhe rritje té
transparencés sé institucioneve;

» Shkarkimi dhe emérimi i funkcioneréve té rinj né té gjitha pozicionet me
emérim né organet e drejtorisé shtetérore (ministri, organe né kuadér té
ministrive, komisione, fonde, agjencione, byro, etj) té cilét jané
kompetent pér respektim té parimeve té parashtruara né kété dokument
dhe sigurimi i zgjedhjeve té lira dhe té drejta;

» Kufizime né punésim né sektorin publik;

» Té sigurohet barazi dhe siguri juridike né procedurat administrative;
gjobat duhet té bazohen né proporcionalitet;

» Nuk duhet té keté shkarkime arbitrare né administratén publike;
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> Sigurim dhe pérforcim té pavarésisé sé administratés (vecanérisht gjaté
sjelljes sé vendimeve pér té drejta qytetare — procedura administrative);

> Té sigurohet efikasitet té institucioneve né administratén publike;

Té nxitet pérfshirja dhe debati brenda né administraté dhe me shogériné

civile;

Y

INSTRUMENTE

» Qeveria té publikojé deklaraté qgé aktivitetet joligjore partiake né
institucionet publike nuk do té tolerohen;

o Deklarata duhet té shpérndahet gjerésisht népér institucione,
organe
dhe organizata té sektorit publik, si dhe pérmes mediumeve;

> Qeveria té miratojé udhézim pér parandalim té mekanizmave pér
kegpérdorim té shtetit pér géllime partiake;

o Udhézimi duhet té pérmbajé instrukcione té hollésishme pér zbatim
té predispozitave ligjore pérkatése té ligjeve dhe rregulloreve
nénligjore pérkatése (Ligji pér punésim né sektorin publik, Ligji pér
zyrtaré administrative, Kodi zgjedhor dhe rregullore té tjera).
Dokumenti duhet té shpérndahet né téré administratén publike dhe
té publikohet né media;

» Emértim i: sekretaréve general/sekretaréve shtetéror né ministri; borde
drejtuese né institucione; drejtoré té institucioneve/agjencioneve dhe
vendeve tjera prioritare lidhur me géllimet kryesore té Dokumentit, né
bazé té parimit té vlerave dhe meritave dhe kompetencave;

» Organet e drejtorisé shtetérore né kohé té pérgjigjen né kérkesat e PPS-
sé dhe té monitorohet respektimi i kétyre kérkesave;

» Té formohet grupi i punés - antikorrupsion né nivel geveritar:

o Grupi duhet té keté fushéveprim té garté pér pérforcim té zbatimit
té Ligjit pér parandalim té korrupsionit dhe praktikave
antikorruptuese, para sé gjithash né Qeveri, né ményré gé Qeveria
té jeté shembull pér “zero tolerancé” pér korrupsion;

» Propozohet gé anétarét e qgeverisé kalimtare eksperte té paguhen né
shumé prej rrogés mesatare té Republikés sé& Maqgedonisé (opinionet pér
kété jané té ndryshme);

» Embargo té punésimeve té reja dhe kufizim té shkarkimeve né sektorin
publik deri né mbajtjen e zgjedhjeve;

» Té& ndalohen marréveshje pér punésim té pérkohshém né administratén
publike pérmes agjencioneve pér punésime té pérkohshme;

> Né ményré strikte té zbatohen predispozitat e Ligjit té ri pér té punésuarit
né sektorin publik né aspekt té pérfagésimit té barabarté dhe té
pérforcohen gjobat pér mosrespektim té zbatimit; né ményré strikte té
zbatohet Metodologjija pér punésim né sektorin publik, pérfshiré edhe
ndarjen e vendeve té punés té personave vegmé té punésuar né
administraté publike sipas parimit pér pérfagésim té barabarté né organet
dhe trupat e administratés publike;
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> Té& sigurohet funksionim i pavarur i Agjencionit pér administraté, pérfshiré
edhe emértimin drejtor dhe zévendés drejtor né bazé té vlerave dhe
meritave, duke i respektuar kriteret e fugishme pér profesionalizém dhe
integritet;

> Té krijohen parime/standarde pér bartésit e funksioneve publike;

» Té futen dénime mé té ashpra, vecanérisht zyrtaréve administrativ né
lidhje me ndalesén pér aktivitete partiake, duke i pérfshiré kétu edhe
aktivitetet lidhur me zgjedhje;

» Té& sigurohet drejtési administrative dhe procedurale e té gjithé té
punésuarve, pa diskriminim;

» Té& implementohen politika (pérmes ,drejtési e buté “, si psh. udhézime)
té cilat do té sigurojné gé gjobat administrative (shkeljet) té jené opsioni i
fundit; fokusi duhet té jeté né parandalim dhe jo né represion;

Afatshkurtér

> Té rritet volumi i té dhénave té hapura té publikuara nga Qeveria;

> Té sigurohen té dhéna gjithépérfshirése pér punésimet ekzistuese
afatgjate né bazé té marréveshjes pér punésim té pérkohshém dhe té
zhvillohen opcionet pér zgjidhje té punésimeve té kétilla;

» Té qartésohen rolet dhe pérgjegjésité e zyrtaréve né kabinetet dhe
késhilltarét politik né ministri, pérfshiré edhe numrin e tyre, rroga,
shpérblimet, etj;

» Té publikohet regjistér i azhurnuar rregullisht i t& punésuarve né sektor
publik, me cka té dhénat do té mbahen dhe azhurnohen né nivel té
drejtorisé dhe né nivel té sektorit publik;

» Té publikohet njé pérmbledhje e vendeve té plotésuara té punés né
administratén publike sipas kategorisé, vitit t&€ punésimit dhe pérvojés sé
punés, si dhe pérmbledhje té masave disiplinore sipas kategorive té
sipérpérmendura, gé té mundésohet vierésim i praktikave pér punésim.

Afatmesém

> Té& sigurohet mandat pér Komisionin pér mbrojtje té sé drejtés pér qasje
té liré deri te informacionet me karakter publik gé té inicojé procedure pér
shkelje kundér mbajtésve té informacioneve té cilat nuk i kané dorézuar
informacionet e kérkuara;

> Pérmbledhje té té gjitha informacioneve té klasifikuara né kuadér té
organeve shtetérore, e shogéruar me té dhéna gé nuk kané té béjné me
sigurimin e shtetit, por jané “té klasifikuara si té tilla” nga ana e
mbajtésve té informacioneve me qéllim gé té mbulohet shpenzimi i
buxhetit shtetéror;
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> Rregullim té marréveshjeve pér punésim té pérkohshém né administrate
né ligjit té cilat e rregullojné administratén, né bazé té parimit pér vlera
dhe merita;

> Avancim té konceptit té interesit publik, pérfshiré edhe rolin e
administrates né mbrojtjen e interesit publik;

» Kthim té formatit té& komisioneve disiplinore né tri anétaré dhe caktim té
pérgjegjésisé mé té madhe té njésive té burimeve njerézore né procedure
disiplinore;

» Ndryshime né metodologjiné e re pér vierésim té zyrtaréve administrative,
sipas vlerave dhe meritave;

» Ndarje té autorizimeve zyrtaréve administrative né zbatimin e

procedurave administrative pérmes pérshkrimit té vendit té punés;

Rritje té delegimit té pérgjegjésive zyrtaréve administrativ;

» Té mundésohet debat inkluziv (e bazuar né vlerésim té thellé té ndikimit
té rregullores) pér Strategjiné e re pér reformé té administratés'!

o Té shqyrtohet mundésia pér reformim ose |énie té sistemit té
vendeve té hapura té punés, né ményré gé kjo praktiké do té ishte
pérjashtim, e jo parim i pérgjithshém pér punésim té zyrtaréve
administrativ, si dhe krijimi i njé sistemi té karrierés (opinionet pér
kété céshtje jané té ndryshme); té diskutohen mundésité pér
sekretaré té pérhershém ose sekretaré me mandate té
mbivendosura dhe krijimi i njé grupe té zyrtaréve té larté
shtetéroré e cila do té jeté plotésisht e profesionalizuar, kurse
mandatet e tyre do té jené té ndara nga mandatet e Qeverisé;

o Té shqyrtohet mundésia pér pérforcim dhe zgjerim té rolit té
Agjencionit pér administraté.

A\

INSTITUCIONET KYCE DHE ROLI I MUNDSHEM I TYRE

> Qeveria e RM-sé ka rol kyg né: pengimin e ndikimit partiak né
administratén publike, sigurimin e mbéshtetjes pér Prokuroriné publike
speciale, sigurimin e resurseve dhe koordinimin e kontributit té organeve
té administratés publike né procesin zgjedhor, sigurimi i kushteve pér
zgjedhje kredibile, emértimi i funksioneréve geveritar;

» Ministria pér shogéri informatike dhe administraté: té gjitha pérgjegjésité
lidhur me administratén publike (Inspektorati shtetéror administrativ
éshté organ né pérbérje té késaj ministrie);

» Agjencioni pér administraté: pérgjegjése pér procedurat pér punésim,
instancé e dyté né procedurén disiplinore;

> Ministria e financave: ndarje e mjeteve buxhetore pér shérbime publike
dhe pér té punésuarit né sektor publik; pajtueshméri e detyrueshme pér
té gjitha punésimet né sektor publik;

11 p&rpunimi i Strategjisé sé re pér reformé té& administratés publike ka filuar.
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Y

Sekretariati pér implementim té Marréveshjes sé& Ohrit: e zbaton
Strategjiné pér pérfagésim té barabarté;

Inspektoratét, komisionet pér gjoba: aktorét kyc né shqiptimin e gjobave;
Kuvendi i RM-sé: funkcion mbikéqyrés: emértim i trupave té pavarur
mbikéqyrés dhe rregullues (p.sh. emértim i Drejtorit dhe zé&vendés
drejtorit té Agjencionit pér administraté) ; mund té miratojé dokumente
(rezoluta/deklarata/rekomandime) me té cilat do té tregojé pérkushtim né
ngritjen e parimeve dhe standardeve pér administratén publike;

Ministria pér drejtési: pérgjegjése pér rregullat né fushén e gasjes sé liré
deri te informacionet me karakter publik;

Komisioni pér mbrojtje té sé drejtés pér gasje té liré deri te informacionet
me karakter publik - vendimmarrje pas ankesave pér kérkesat;
pérgjegjési né lidhje me zbatimin e Ligjit;

Gjykatat e rregullta — pérgjegjése pér kontestet né puné té té punésuarve
(pérfshiré edhe sektorin publik);

Gjykatat administrative — pérgjegjése pér kontestet administrative.
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KONTROLLI MBI POLICINE DHE AGJENCITE PER SIGURI DHE
(KUNDER)ZBULIM

HYRJE

Puna e Ministrisé pér puné té brendshme éshté subjekt i kontrollit té& brendshém
nga ana e Sektorit pér kontrollé té brendshme dhe standarde profesionale né
kuadér té MPB-sé dhe kontrollé e jashtme nga Komisioni pér mbrojtje dhe
sigurim dhe Avokati i Popullit. dhe té jashtém . Megjithaté, mekanizmat e kétilla
nuk i arritén rezultatet e pritura, kurse déshmia mé e madhe pér kété jané
bisedat e pérgjuara né ményré joligjore té cilat u publikuan gjaté vitit 2015. Né
vitin 2012, partité opozitare né Kuvend dorézuan propozim-ligj pér ombdusman
policor, por gé u refuzua nga shumica parlamentare. Né prill té vitit 2014, MPB-
ja deklaroi se do té krijojé mekanizém té pavarur pér kontrollé té jashtme. Né
vitin 2016, me mbéshtjetje té Késhillit té Evropés dhe MPB-sé&, u formua grupi i
punés me eksperté me géllim gé té gjendet zgjidhje adekuate pér Magedoniné.

PARIME TE PERGJITHSHME

> parimi kryesor éshté gé té sigurohet bilanc mes mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut dhe sigurisé publike, kontrollé civile kredibile, efektive dhe té
jashtme té fuqisé policore dhe shérbimeve té fshehta;

» pérforcim té kontrollit parlamentar mbi policiné dhe agjencité pér zbulim
(shih kapitullin Kuvendi);

» futjen e policéve rajonal;

» sigurim té integritetot dhe profesionalizmit té agjencioneve pér sigurim
dhe zbulim.

INSTRUMENTE

Urgjente

> Puna e grupit té punés e pérbéré nga eksperté e mbéshtetur na Késhilli
Evropian dhe MPB-ja duhet té mbéshtetet dhe pérshpejtohet;

» Mekanizmi i ardhshém i pavarur pér kontrollé té pavarur mbi policiné
duhet té pérfshijé anétaré té organizatave qytetare, universiteteve,
prokuroréve publik dhe oficeréve té pensionuar policor — né ményré té
barabarté, me pérgjegjési dhe detyra té barabarta. Duhet té futen
kriteriume té ashpra pér anétarésim;

» Futjen e kriteriumeve té ashpra pér profesionistét né agjencionet pér
sigurim dhe respektimi i tyre.
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INSTITUCIONE KYGE DHE ROLI I MUNDSHEM I TYRE

Ministria pér puné té brendshme, Kuvendi i RM-s&, Kryetari i Republikés sé
Magedonisé, Drejtoria pér sigurim dhe kundérzbulim, Agjencioni pér zbulim (né
juridiksion té Kryetarit t& RM-sé).
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KUVENDI

HYRJE

Né vitet e fundit Kuvendi u bé mé i varur nga pushteti gendror. Qeveria dhe
ministrité jané propozuesit mé té médhenj té ligjeve, ndérsa Kuvendi funksionon
vetém si konstatues té propozim-ligjeve, me ¢'rast e minimizon rolin e tij
ligjvénés. Kjo kontribuoi né zvogélimin e cilésisé sé legjislacionit, pasigurisé
juridike, shkeljes sé& parimit té ndarjes sé pushtetit, uljes sé réndésisé té rolit
kontrollues té Kuvendit dhe pérgjegjési dhe transparencé té zvogéluar té dy
degéve té pushtetit publik.

PARIME TE PERGJITHSHME

Né periudhén e ardhshme roli i Kuvendit duhet medoemos té pérforcohet né disa
aspekte kyce, ndérsa zbatimi i ploté i Ligjit pér Kuvend dhe Rregullores sé
Kuvendit patjetér duhet té& mundésohet. Kuvendi duhet medoemos té jeté mé
transparent ndaj publikut politik. Patjetér duhet t'i jepet prioritet funksionimit
dhe pérforcimit té mekanizmave pér kontroll parlamentar mbi Qeveriné me
géllim gé té arrihet nivel mé i larté i pérgjegjésisé nga ana e pushtetit ekzekutiv.
Kuvendi, gjithashtu duhet t'i ndryshojé procedurat pér miratimin e ligjeve dhe
patjetér duhet té zhvillojé praksé té pérputhshmérisé me Rregulloren.

Konkretisht, kjo mund té béhet me kéto hapa:

1. Aktivitete qé kané té béjné me transparencén dhe pérfshirjen né
punén e Kuvendit:

» Rritja e transparencés sé& punés té deputetéve, me qéllim rritjen e
pérgjithshme e transparencés sé Kuvendit;

» Pérforcimi i skemés sé programit té kanalit t& Kuvendit né kuadér té
servisit publik radiodifuziv né drejtim té mundésimit té informacioneve me
kohé pér orarin e mbledhjeve dhe seancave té Kuvendit dhe té
komisioneve, si dhe transmetimi i tyre té drejtpérdrejté. Ingizime nga
mbledhjet dhe seancat duhet té jené né dispozicion né ueb fagen e
Kuvendit;

» Shénimet e stenogramit nga mbledhjet e komisioneve duhet té jené
publike pérmes ueb fages sé Kuvendit, si¢c &shté rregulluar aktualisht pér
seancat e Kuvendit. Dokumentet mbéshtetése qé& kané té béjné me
propozim-ligjet (raporte, vlerésime, analiza) gjithashtu duhet té
transferohen né ueb fagen e Kuvendit dhe duhet mundésuar gé lehtésisht
té kérkohen;

» Medoemos duhet té vendoset mekanizém pér pérfshirje mé thelbésore té
paléve té prekura - vecanérisht nga sektori qytetar — pérmes regjistrimit
dhe akreditimit sipas fushave tematike;
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Pjesémarrja e aktoréve nga shoqgéria civile né fazat e hershme nga procesi
ligjvénés patjetér duhet té jeté praksé e zakonshme. Kjo mund té béhet
pérmes caktimit té té a.sh.q. debate té legjislacionit;

Pércaktimi i orarit mujor apo kuartal pér té gjitha aktivitete parlamentare,
me géllim gé té mundésohet pérfshirje mé té lehté té paléve té prekura
né procesin ligjvénés. Oraret e tilla patjetér duhet plotésisht té
respektohen né pajtim me dispozitat e Ligjit pér Kuvend dhe Rregulloren e
Kuvendit;

Procedura pér thirrjen e debatit mbikéqyrés duhet té thjeshtésohet. Duhet
gé dhjeté (10) né vend té pesémbédhjeté (15) deputetéve té mund té
kérkojné mbajtjen e debatit mbikéqyrés. Kryetari i trupit punues do té
keté si obligim thirrjen e menjéhershme té mbajtes sé tij;

Debatet publike duhet té reformohen dhe té jené té domosdoshme né
fillim té c¢do procesi ligjvénés. Aktualisht, vendosja pér nevojén e
debateve publike éshté |é€né né vullnetin e kryetaréve té komisioneve
parlamentare.

2. Aktivitete qé kané té béjné me mekanizmat e kontrollit parlamentar:

>

Kuvendi duhet té caktojé komision anketues, i cili né bazé té raportit té
pavarur té ekspertéve do té jeté i detyruar qé ta vlerésojé punén e
funksionaréve aktualé nga trupat regullativé dhe mbikéqgyrése dhe gé do
té propozojé ndryshime eventuale né pérbérjen kadrovike té kétyre
trupave. Komisioni anketues duhet té propozojé masa eventuale dhe
arsyetim té tyre, duke marré parasysh géllime legjitime dhe duke
repsektuar parimin e proporcionalitetit;

Raporte té jashtézakonshme dhe trupa mbikéqyarése té detyruara gé té
shqgyrtojné raste té mashtrimeve, klientelizmit mediatik dhe korrupsionit
né nivel té larté duhet té vendosen me kérkesé té Kuvendit. Kjo do ta
pérforconte rolin mbikégyrés dhe kontrollues té Kuvendit ndaj kétyre
trupave;

Pérforcimi i pérbérjes sé komisioneve parlamentare kompetente pér
kontroll né DSK dhe MBP me eksperté dhe pérfagésues té shoqgérisé civile
né bazé té barabarté. Kjo do ta pérforconte profesionalizmin dhe
besueshmériné né kéto trupa;

Pércaktimi i afateve té rrepta dhe pasojave pér injorimin e
rekomandimeve ose kérkesave té Kuvendit pér DSK dhe MPB. E njéjta
duhet té parashihet edhe pér té gjitha institucionet e tjera qé i
nénshtrohen kontrollit parlamentar;

Obligimi pér pjesémarrje né dégjesat e organizuara né kuadér té debateve
publike duhet té jeté i domosdoshém. Gjithashtu, duhet té vendosen edhe
mekanizma pér informim nga debatet mbikéqyrése;

Debate hetuese duhet té vendosen qé té pérforcohen mekanizmat e
kontrollit parlamentar;
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>

Rritja e llogaridhénjes sé institucioneve pérmes vendosjes sé masave té
shkarkimit té pérfagésuesve té institucioneve gé nuk jané paragqitur tri
here me ftesé té Kuvendit.

3. Aktivitete gé kané té béjné me procedurat pér miratimin e ligjeve dhe
efektiviteti i diskutimeve parlamentare:

>

>

Y

Vazhdimi i kohézgjatjes ndérmjet fazave né procedurén pér miratimin e
ligjeve;

Vendosja e kushtit prej 2/3 té shumicés pér miratimin e ligjit me
proceduré té shkurtuar, si dhe listé té akteve gé nuk mund té miratohen
né proceduré té shkurtéruar;

Nevojitet reformé e anétarésisé né komisionet parlamentare: zévendésit e
kryetaréve té trupave punuese duhet té jené anétaré té pérhershém té
trupave. Aktualisht, zévendésit e kryetaréve shpeshheré nuk jané anétaré
té pranishém té komisioneve me té cilat udhéhegin né mungesé té
kryetarit;

Koordinimi dhe bashké&punimi mes Qeverisé dhe Kuvendit né fazat e
hershme té pérpilimit té ligjeve (Proceduré qeveritare) duhet té
pérforcohet né drejtim té mundésimit té informacioneve né kohé pér
deputetét né lidhje me propozimet geveritare;

Efektiviteti i shérbimit parlamentar duhet té vlerésohet dhe dobésité
eventuale duhet té adresohen. Plani pér sistematizim té shérbimit
parlamentar duhet evaluuar dhe pérmirésuar;

Kufizimi se deputeti gjaté dégjimit mund té flasé vetém njéheré duhet té
fshihet nga Rregullorja;

Duhet té mundésohet paraqitje pér fjalim gjaté gjithé kohés sé dégjimit;
Vazhdimi i kohés pér parashtrimin e pyejteve té deputetéve dhe vendosja
e mbledhjes té pyetjeve té deputetéve njé heré né javé;

Raporti midis kufizimit né diskutimet dhe koordinuesit té grupeve
parlamentare duhet té jeté mé i balancuar. Aktualisht, vetém
koordinatorét e grupeve parlamentare mund té flasin mé shumé heré né
kuadér té dégjimit dhe né kohé mé té gjaté.

INSTRUMENTET

1. Transparencé dhe pérfshirje né punén e Kuvendit:

>

Pérhapja e informacioneve té deputetéve dhe punés sé tyre né ueb fagen

e Kuvendit:

- biografi té deputetéve, informacione pér kontakt, informacione
financiare (rrogé, té dhéna pér rrogén né bazé té anétarésisé né
komisione parlamentare, kompensim té shpenzimeve pér transport dhe
apartament, listé té anketuesve pér gjendjen e pronés, deklaraté pér
interesa (lidhur me ueb fagen e KSHPK) [shembull: Parlamenti né
Britaniné e Madhe dhe Kongresi i SHBA], evidencé pér votim
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(shembull: Parlamenti Evropian), pjesémarrje né seanca parlamentare,
fjalime né seanca parlamentare, hapésiré pér arsyetim té mungesés
nga seancat parlamentare, agjendé té mbledhjeve etj.
Mundésimi i gasjes sé hapur pér gytetarét dhe organizatat qytetare;
Ndryshimi i nenit 21 nga Ligji pér Kuvend gé té mundésohet (10) deputeté
té mund té kérkojné mbajtjen e debatit mbikéqyrés;
Vendosja e dispozités me té cilén debatet publike né kuadér té
komisioneve parlamentare do té jené té& domosdoshme pér fillimin e ¢do
procesi ligjvénés;
Vendosja e dispozitave né Rregulloren gé do ta rregullojné funksionimin e
kanalit té Kuvendit dhe ueb fagen e Kuvendit, né pajtim me parimet e
lartépérmendura: zhvillimi i skemés sé programit té kanalit t& Kuvendit,
publikimi i ingizimeve nga seancat dhe mbledhjet e komisioneve dhe té
Kuvendit né kanalin e Kuvendit dhe né ueb fagen e Kuvendit;
Ndryshimi i nenit 107 té Rregullores me géllim vendosjen e publikimit té
domosdoshém té shénimeve té stenogramit nga debatet e komisioneve né
ueb fagen e Kuvendit;
Vendosja e dispozitave né rregulloren me té cilin do té vendoset dhe
rregullohet regjistrimi dhe akreditimi i paléve té prekura pér pjesémarrje
né aktivitetet e Kuvendit;
Vendosja e Rregullores gqé do té mundésojé krijimin e orarit té rregullt
mujor/kuartal pér aktivitetet e Kuvendit, si¢c éshté pérshkruar mé sipér.

2. Mekanizma pér kontroll parlamentar:

>

Vendosja e komisionit anketues i detyruar gé ta vlerésojé punén e
funksionaréve aktualé né trupat rregullative dhe mbikéqyrése. Mé tej
Kuvendi duhet té veprojé né pajtim me konstatimet e kétij komisioni;
Kuvendi duhet té marré, me kérkesé té& veten, raporte té
jashtézakonshme nga trupat rregullative dhe mbikéqyrése té detyruar té
shqyrtojné raste té mashtrimeve zgjedhore, klientelizmit mediatik dhe
korrupsionit né nivel té larté. Kéto raporte duhet té diskutohen né debate
publike

Pérforcimi i pérbérjes sé& komisioneve parlamentare kompetenté pér
kontroll t&€ DSK dhe MPB me eksperté dhe pérfagésues nga shogéria civile
né bazé té barabarté;

Vendosja e afateve té rrepta dhe pasojave pér injorimin e rekomandimeve
ose kérkesave té Kuvendit drjetuar DSK dhe MBP;

Vendosja e kornizés juridike pér komisionet anketuese, duke pérfshiré
edhe rregullimin e pjesémarrjes sé& domosdoshme té déshmitaréve,
vendosja e betimit pér déshmitarét dhe definimi i raportit mes hetimeve
parlamentare dhe gjykatés;

Deputetét duhet té kérkojné pérgjegjési dhe doréheqje nga funksionarét
gé refuzojné té paraqiten pér degjesé né kuadér té debatet mbikéqyrése
ose eventualisht hetuese;
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> Vendosja e kornizés juridike qé& do ta stimulojé pérgjegjésiné e
udhéhegésve té institucioneve gé nuk pérgjigjen me praniné né debate
me ftesé té Kuvendit.

3. Procedura pér miratimin e ligjeve dhe efektiviteti i diskutimeve
parlamentare:

» Ndryshime té Rregullores sé Kuvendit té RM-sé:

ndryshime té dispozitave qé e caktojné kohézgjatjen e tri fazave né
procedurén pér miratimin e ligjeve, vecanérisht mes fazés sé dyté dhe
té treté;

ndryshimi i nenit 171 me géllim té vendosjes sé kushtit prej 2/3 té
shumicés pér miratimin e ligjit me proceduré té shkurtuar, si dhe
vendosja e listave té ligjeve gé nuk mund té miratohen me proceduré
té shkurtuar;

ndryshimi i nenit 80, paragrafi 2 me géllim ménjanimin e dispozités me
té cilén rregullohet se deputetét paraqgiten pér fjalé né afat prej njé
minute pas fillimit té& dégjimit. Paraqitja pér fjalé duhet té sigurohet
gjaté gjithé kohés sé dégjimit;

ndryshimi i nenit 39, paragrafe 5 dhe 6 lidhur me kufizimet kohore té
pyetjeve té deputetéve, si dhe neni 42, paragrafi 3 lidhur me
kegpérdorimin e kohés té seancave plenare pér prezantimin e
pérgjigjeve me shkrim nga seancat e méparshme dhe pér pyetje té
parashtruara mes seancave. Kjo praktiké té pérgjigjeve me shkrim e
kufizon kohén pér pyetje té reja té deputetéve dhe e kegéson raportin
dy kundér njé né dobi té deputetéve té opozités (neni 40, paragrafi2).

INSTITUCIONET KRYESORE DHE ROLI I TYRE I MUNDSHEM

Té gjitha intervenimet jané né kuadér té organizimit té brendshém té Kuvendit.
Qé kétu, Kuvendi éshté institucioni i vetém, i cili do té duhej té punonte né
zbatimin e masave té propozuara. Té gjitha partité parlamentare dhe grupe
parlamentare duhet haptazi t'i mbéshtesin intervenimet. Instituti parlamentar,
organizatat qytetare dhe tink-tenget gé punojné né mbéshtetje té punés sé
Kuvendit patjetér duhet t'i informaojné deputetét pér pasojat e intervenimeve té
propozuara.
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SHOQERIA CIVILE

HYRJE

Pér momentin, pjesémarrja civile éshté shumé e margjinalizuat, si né procesin e
hartimit té politikave, ashtu edhe né procesin politik. Kanali kryesor pér
pérfagésim té interesave individuale ose té grupit jané partité politike, té cilat
jané gendér e fugisé politike dhe institucionale. Shogatat joformale qytetare
ballafagohen me prag té larté pér iniciativé gjyqésore, referendum nacional ose
lokal, iniciativa qytetare ose revokim té funksioneréve té zgjedhur. Nga ana
tjetér, pjesa mé e madhe e mekanizmave dhe praktikave ekzistuese pér
konstultim té shoqgérisé civile jané ose jofunksionale ose jané vetém zyrtare. Né
situate té kétillé, pjesémarrja civile éshté e kufizuar dhe e pamjaftueshme, si né
nivel themelor, ashtu edhe né nivel politik, gjé qé |& hapésiré té gjéré pér ndikim
té réndésishém e cila vjen vetém nga partité politike dhe institucionet.

PARIME TE PERGJITHSHME

> sigurim i njé kornize ligjore pér té drejtén e tubimit pagésor (té drejtén
pér té protestuar) né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
sigurim té implementimit efektiv té tij;

> pérforcimin e demokracisé direkte dhe shoqgatave jozyrtare civile pérmes

nxitjes sé referendumeve lokale, inciativave legjislative dhe peticioneve;

informim té gytetaréve pér mundésité dhe instrumentet pér pjesémarrje;

> krijimin e finansimit publik relevant (bazuar né nevoja), finansim
transparent dhe té pérgjegjshém té shogérisé civile dhe zhvillimit té saj;

> formimin e njé Zyre té pavarur me kapacitete té plota dhe staf kompetent
(Departamenti aktual pér bashk&punim me organizata jogeveritare né
Sekretariatin gjeneral) me buxhet té ndaré dhe iniciativé legjislative;

> rishikim substancial té Strategjisé pér bashképunim me sektorin civil té
Qeverisé sé RM-sé, si dhe té Planit té veprimit;

> krijimi i njé Késhilli t& pavarur dhe reprezentativ pér bashképunim me
shogériné civile;

> krijimi i njé mekanizmi efektiv konsultativ pér hartim té politikave dhe
miratim té ligjeve me garancé pér pérfagésim civil né té gjitha fazat e
hartimit té politikave;

> mbéshtetje té modeleve té veté-organizuara té pjesémarrjes civile me
géllim gé té arrihet nivel mé i larté i pluralizmit dhe té stimulohet
pjesémarrja civile ( p.sh. Késhilli nacional rinor, Parlamenti studentor,
forma té veté-organizimit né shkolla t& mesme, etj.);

> sigurimin e njé mjedisi té pérshtatshém pér organizatat qytetare té cilat
do té sigurojné mbrojtje kundér gjuhés sé urrejtjes, sulme personale ose
forma té tjera té presionit té paligjshém ose frikésimit

Y
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INSTRUMENTE
Urgjente

Ndryshime né ligjet pérkatése me qéllim qé né ményré té ndjeshme té
reduktohet pragu pér referendum lokal, iniciativé legjislative dhe
peticion.

Pér kété masé duhen ndérhyrje konceptuale dhe logjistike, duke e patur
parasysh nivelin e ulét té gasjes né institucionet pér regjistrim té qytetaréve té
cilét duan té praktikojné forma té kétilla t& demokracisé sé drejtpérdrejté.

> Pérvec né zyrat rajonale té KSHZ-sé&, té sigurohet mundési pér mbledhje
té nénshkrimeve pér referendum (lokal) edhe né hapésira publike (psh.
shesh);

> Evaluim dhe, nése éshté e nevojshme, rishikim té Ligjit pér vetégeverisje
lokale me qéllim gé té sigurohen mekanizma plotésues pér demokraci
direkte, pérfshiré kétu edhe pérfagésues té shoqgérisé civile né késhilla,
pérgatitje té strategjive lokale pér bashképunim me shogériné civile sé
bashku me organizatat gytetare dhe sigurim té pérkrahjes financiare dhe
pérkrahjeve té tjera pér iniciativa té kétilla;

> Fushaté mediatike masive dhe interaktive pér informim té qytetaréve pér
mundésité pér pjesémarrje dhe njékohésisht stimulim té aktivizmit.

Formimin e njé Késhilli té pavarur dhe reprezentativ pér bashképunim
me shoqériné civile

> Revizion té Vendimit pér formim té Késhillit, né pérputhje me propozimet

nga organizatat qytetare té dhéna para miratimit, pérfshiré edhe

zgjedhjen e anétaréve té Késhillit té sektorit civil nga ana e organizatave

qytetare;

Rol teknik té Departamentit né organizimin e zgjedhjes;

> Pozita kryetar dhe shumica e anétaréve (14 né krahasim me 13) duhet té
jené nga shogqgéria civile me ¢cka do té tregohet vullnet dhe dégjim politik
pér nevojat e shoqgérisé civile;

> Buxhet, mé sé paku 4 seanca né vit, etj.

Y

Sigurim i njé kornize ligjore pér té drejtén e tubimit paqésor (té drejtén
pér té protestuar) né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe
sigurim té implementimit efektiv té tij

> térhegje té ndryshimeve nga Ligji pér polici nga marsi i vitit 2015 (4
ményra té reja pér shpérndarje té turmés dhe video ingizim) dhe kryerja e
njé hetimi té ploté, shqiptimi i masave disiplinore dhe publikim i gjetjeve
nga pérdorimi i tepruar i forcés nga ana e policies né protestén e mbajtur
né daté 5 maj;
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> monitorim i progresit né implementimin e masés pér krijim té njé zone
neutrale rreth ndértesés sé Kuvendit té RM-sé né Planin pér aktivitete té
Qeverisé sé RM-sé (pika 4.1), e pérgatitur né bazé té Prioriteve urgjente
pér reforma té RM-sé dhe duke i theksuar kufizimet e mundshme pér té
drejtén e tubimit pagésor;

> zbatim i ploté dhe jo-selektiv dhe respektim i té drejtés pér tubim nga ana
e institucioneve dhe policies, veganérisht né raste té tubimit pagésor.

> Eshté e nevojshme té pérforcohen kapacitetet e institucioneve dhe
policies pér pérdorim té duhur té dhunés me géllim té ruajtjes sé rendit
dhe qetésisé publike, pérfshiré edhe pérgatitjien e udhézimeve dhe
trajnimeve bazuar né Rekomandimet praktike pér menaxhim té tubimeve
nga ana e raportuesve special té OKB-sé& Maina Kiai dhe Kristof Hejns
(A/HRC/31/66), mars 2016.

Afatshkurte

Krijimin e finansimit publik relevant (bazuar né nevoja, finansim
transparent dhe té pérgjegjshém té shoqérisé civile dhe zhvillimit té saj
> rishqyrtim dhe miratim té Propozim-vendimit pér ndarje té mjeteve
publike té destinuara pér finansim té aktiviteteve programore té
organizatave qytetare dhe fondacioneve nga v. 2014 (Linja buxhetore
463), pérfshiré edhe definimin e njé procedure dhe kriteri té qarté pér
ndarje té mjeteve (financim shumévjecar dhe financim institucional,
projekte dhe bashkéfinancim té projekteve té huaja (BE);
> ndryshim té Nenit 16 nga Ligji pér lojéra té fatit dhe lojéra argétuese me
géllim gé té futet konkurs publik i obligueshém pér ndarje té€ mjeteve dhe
raport pér mjetet e shpenzura;
> prezantim analitik té linjés buxhetore 463 deri 6 shifra né lidhje me
transferet drejt organizatave qytetare dhe fondacionet pérmes ministrive
dhe agjencive, si dhe transferet drejt partive politike dhe organizatave té
tjera.

Formimin e njé Zyre té pavarur me kapacitete té plota dhe staf
kompetent (Departamenti aktual pér bashképunim me organizata
joqgeveritare né Sekretariatin gjeneral) me buxhet té ndaré dhe
iniciativé legjislative;
> pérmirésim té statusit té departamentit aktual né zyrén e pavarur né
kuadér té Sekretariatit gjeneral, garantim té pavarésisé né veprimet e té
punésuarve né komunikimin me organizatat qgytetare, krijimin e njé
strategjije efektive komunikuese me organizatat qytetare/personat pér
kontakt né ministrité pérkatése, mbéshtetje té Késhillit pér bashképunim
me organizatat qytetare (Sekretariati i tij) dhe plotésim i Strategjisé,
evaluimi i saj dhe pérgatitje té masave strategjike né fushén e
géndrueshmérisé financiare (p.sh. lirim nga tatimi pér persona fizik,
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>
>

donim korporativ, status té interesit publik, aktivitete ekonomike,
gjenerim té té ardhurave, volontim);

sigurim té stafit plotésues (mé sé shumti deri né 5);

sigurim té buxhetit té€ pavarur me géllim gé Zyra té mund ti kryejé detyrat
e saj né ményré té pavarur dhe né kohé.

Rishikim té Strategjisé pér bashképunim me sektorin civil té Qeverisé sé
RM-sé, si dhe té Planit té veprimit me qéllim qgé té futen masa efektive
pér funksionim dhe zhvillim efektiv té shoqérisé civile

>

dokument pér hartézim té gjendjes momentale té shoqérisé civile (numri i
organizatave qytetare té regjistruara, aktive dhe joaktive) dhe definim té
termit ,mjedis té pérshtatshém™ né kuptim mé té gjeré pér organizatat
qytetare;

pérkrahje pér té gjitha rrjetet ekzistuese efektive tematike té
organizatave qytetare (Platforma pér anti-korrupsion, IPA 2 mekanizém
pér organizatat qytetare, Rrjeti 23, Ké&shilli nacional rinor, Qytetarét pér
Magedoniné, Platforma pér barazi gjinore, etj.) dhe transparenca e tyre e
métejshme dhe té genit té€ hapur ndaj anétaréve té rinj;

Vlerésim té Planit té veprimit aktual me pérfshirje té shogérisé civile dhe
alokim té mjeteve buxhetore pér realizim té aktiviteteve té parashikuara
né Strategjiné dhe pér té gjitha institucionet kompetente shtetérore;
Rishikim té masave né Planin e veprimit me géllim gé té sigurohet
implementim i duhur dhe né kohé té masave ekzistuese dhe pérmirésimin
e masave té nevojshme pérmes procesit inkluziv, duke i pérfshiré palét e
tanguara/organizatat kyce qytetare (p.sh. grupi i kaluar i punés pér
pérgatitje té Strategjisé).

Implementim konsistent, me kohé dhe té ploté té Metodologjisé pér
vierésim té ndikimit té rregullores, pérfshiré edhe konsultimet e
obligueshme me shoqériné civile

>

Qeveria duhet t'i publikojé té gjitha konkluzionet nga seancat e saj, kurse
nése nése kjo nuk éshté e mundur, pér raste té caktuara té izoluara duhet
té pérgatisé kriteriume té garta (p.sh. siguri nacionale);

Qeveria duhet ta raportojé Planin e saj té punés 2017 deri né tremujorin e
katért té vitit 2016;

Té gjitha ministrité duhet t'i publikojné planet e tyre vjetore pér vlerésim
té ndikimit té rregullores né tremujorin e paré té vitit;

Krijim i politikave bazuar né fakte, me analiza thelbé&sore té cilat do té
pérmbajné implikime financiare;

Publikim i ploté i planeve pér pérgatitje té politikave dhe propozim-ligjeve,
si dhe vazhdim té kornizés kohore pér konsultim t& RVEN né mé pak se 20
dité;
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>

Futje té pérgatitjes sé obligueshme dhe miratimit té Raportit vjetor pér
konsultime, i cili do t'i pérfshijé té gjitha elementet thelbésore (reagim
nga palét e tanguara, pérgjigje nga institucionet, propozime té
pranuara/té refuzuara, arsye, etj.).

INSTITUCIONET KYCE DHE ROLI I MUNDSHEM I TYRE

>

Sekretariati gjeneral i Qeveris€ - pérgjegjés pér Strategjiné pér
bashképunim me sektorin civil dhe dokumentet e tjera, si dhe pér
koordinim té kosultimeve né nivel té pushtetit ekzekutiv;

Sekretariati pér ¢éshtje evropiane- koordinim té finansimit dhe kornizés sé
BE-sé

Ministria pér drejtési - pérgjegjése pér ligjet qé kané té béjné me
iniciativat qytetare dhe kontributin direkt né demokraci;

Komisioni shtetéror zgjedhor (shiko pikén e méparshme pér Ministriné pér
drejtési))

Agjencia pér rini dhe sport (reformé)

Ministria pér vetégeverisje lokale
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MBROJTJA SOCIALE, MIREQENIA DHE QENDRUESHMERIA

Pér ballafagim me varféringé, pabaraziné dhe sfidat me mjedisin jetésor éshté e
nevojshme té shqyrtohen gabimet e sistemit ekzistues. Shumé éshté e
réndésishme qé té njihen lidhjet kauzale mes politikave té pérgjithshme
ekzistuese té shtetit dhe pasojave qé ato i kané mbi varféring, pabarazing,
mirégenien e pérgjithshme dhe mjedisin jetésor, e pastaj té krijohet sistem i cili
do té mund t'i trajtojé kéto ¢éshtje.

Strategjité e pjesshme té cilat e trajtojné vetém varféring, vetém pabarazinég,
vetém ndotjen, vetém céshtjet etnike dhe/ose céshtje té tjera, trajtojn vetém
njé aspekt té problemit, kurse né kété rast béhet fjalé pér c¢éshtje
ndérsektoriale. Kéto mund té jené pasojé e: mungesa e sundimit té ligjit,
institucionet jofunkcionale, korrupsioni i pérhapur gjéré, sistemi i keq arsimor
dhe shéndetésor, dobésité e rregulloreve té geverisé, keqpérdorimi i pushtetit té
tregut té kompanive, mbrojtja e dobét e té drejtave té konsumatoréve, té
drejtat e pakta té punétoréve té cilat po shkurtohen akoma mé shumé, sistemi
regresiv i taksave, niveli i ulét i mbrojtjes sociale, etj. Veprimi i pérbashkét i té
gjitha kétyre dobésive sjell deri te niveli i larté i varférisé, pabarazia, ndotja e
mjedisit jetésor dhe pagéndrueshméria e pérgjithshme.

Krijimin e njé sistemi funksional me trajtim té té gjitha kétyre segmenteve té
shoqgérisé, padyshim gé do ta rrisé mirégenien e qytetaréve dhe do té c¢ojé deri
né zhvillim té géndrueshém. Pér fat té keq, krijimi i kétij sistemi nuk éshté
planifikuar asnjéheré né Magedoni. Kéto jané sfida té cilat geveria eksperte nuk
do té mund t'i tejkalojé gjaté mandatit té saj, si pér shkak té mungesés sé ohés,
ashtu edhe pér shkak té mungesés sé legjitimitetit pér detyré té Kkétillé.
Megjithaté, até gé mund ta bé&jé kjo geveri eksperte éshté gé té inicojé diskutim
pér kéto céshtje dhe pér até se cila éshté strategjia mé e miré pér zgjidhjen e
tyre. Mund t'i marré né konsideraté problemet, t'i shqyrtojé qasjet pér
ballafagim me té njejtat dhe té propozojé njé paketé masash potenciale.

Si parim, politika sociale duhet té ndértohet pérmes zgjidhjeve afatgjate, té
géndrueshme dhe sistematike, dhe jo pérmes planeve afatshkurte té veprimit té
cilat trajtojné pjesé té caktuar té kategorive té ndryshme té shfrytézuesve té
mbrojtjes sociale. Republika e Magedonisé duhet ta respektojé dispozitén
kushtetuese gé e karakterizon até si shtet social.

Duke e patur parasysh réndésiné e instrumenteve pér mbrojtje sociale dhe me
géllim gé té parandalohet keqgpérdorimi i transfereve sociale té ndara né formé
té shérbimeve sociale pér kryerje té presionit ndaj pérdoruesve té kétyre
shérbimeve, gjegjésisht keqgpérdorim té transfere sociale pér kryerje té
presioneve ndaj pérdoruesve gjaté kohés sé fushatés zgjedhore, i propozojmé
kéto aktivitete:
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AKTIVITETE DHE INSTITUCIONE KYCE

Aktiviteti éshté i fokusuar né monitorim ,né vendngjarje™ té procedurave pér
alokim té transferet sociale. Kéto aktivitete duhet té implementohet nga ana e
Ministrisé pér puné dhe politiké sociale dhe Ministrisé pér shéndetési. Aktivitetet
duhet té zbatohen né bashképunim me organizatat qytetare dhe eksperté. Ato
duhet urgjentisht té fillojné (do té ishte miré nése zbatohen né afat prej 2 muaj)
nga ana e Qeverisé sé ardhshme me kapacitet té ploté. Jané té nevojshme edhe
ndryshime né ligje pas konstituimit té Kuvendit té ri dhe formimit té Qeverisé sé
re. Kompleksiteti i aktivitetit krijon nevojén pér njé kuadér té€ monitorimit e cila
do té sigurojé raporte té rregullta pér fazat e zbatimit.

» Vlerésim dhe monitorim ,,né vendngjarje™

Masa parashikon mekanizEm pér monitorim té komisioneve pér alokim té
transfereve sociale né shkallé té paré dhe té dyté. Aktivitetet pér monitorim té
dhénies sé transfereve sociale (psh. ndihma financiare sociale, kompensim pér
ndihmé dhe pérkujdesje nga person tjetér, té drejtén e mobilitetit, verbéri dhe
pamundésisé pér dégjim) do té sigurojné transparencé dhe sundim té ligjit,
trajtimin e barabarté té pérdoruesve dhe kthimin e besimit dhe sigurisé né
sistemin e mbrojtjes sociale. Aktivitetet do té pérfshijné organizata relevante
gytetare dhe eksperté nga kabineti i ministrit pér puné dhe politiké sociale.

Aktiviteti do té keté:

Ndikim direkt: mund té kontribojé drejt hegjes sé pengesave pér gasje drejt
dhe pérdorimit té transfereve sociale..

Ndikim indirekt: mund té ndihmojé né tejkalimin e frikés te pérdoruesit e
transfereve sociale se do ta humbin ndihmén nése nuk votojné pér partité né
pushtet. Pérvec késaj, mund té kontribojé né ndryshim té sjelljes sé
pérdoruesve.
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ARSIMI DHE POLITIKAT RINORE

HYRJE

Rregullimi i tepért i arsimimit, mungesa e analizave dhe konsultimeve me palét e
tanguara rezultoi me futje té politikave arsimore shumé kontraverze té cilat
kané shumé efekte shkatérruese mbi cilésiné e arsimit né Magedoni. Atmosfera
e presioneve, kontrollave dhe gjobave né té gjitha nivelet arsimore kontriboi né
frustrime te nxénésit, studentét, mésimdhénésit dhe prindérit dhe pér mosbesim
né institucionet arsimore. Politizimi dhe partizimi jané prezent né té gjitha
nivelet arsimore si asnjéheré mé paré. Kjo shihet edhe né zgjedhjen e drejtoréve
té shkollave dhe pérfagésuesve té prindérve né késhillet e prindérve, si dhe né
punésime, vlerésime dhe avancime té mésimdhénésve.

Qéllimi i testimit ekstern gé ta kontrollojné objektivitetin e vlerésimit té
mésimdhénésve ka shumé efekte negative né progresin dhe arritjen e nxénésve,
si dhe né rrogat dhe punésimet e mésimdhénésve. Ligjet e reja pér
mésimdhénés dhe akademité pér mésimdhénés e nénvilerésojné arsimin e
méparshém dhe japin hapésiré mé té madhe pér kontrollé shtetérore dhe
partiake mbi punésimin e mésimdhénésve. Strategjia nacionale pér arsimim té
integruar nuk pati sukses gé té japé rezultate pozitive. Ndarja e nxénésve sipas
gjuhés sé mésimit dhe segregacioni né ndérrime té ndryshme dhe shkolla me
integrim té vogél apo pa asnjé integrim mes nxénésve nga komunitete té
ndryshme etnike. Proceset paralele pér pérgatitje té dokumenteve strategjike
nuk e trajtojné arsimin né ményré holistike, si sistem té integruar. Trupat
nacionale, komisionet, institucionet dhe agjencité me mandate té cilat pérputhen
rezultojné déshtim té marrjes sé pérgjegjésisé pér kontrollé té cilésisé sé
arsimit. Analizat tregojné gqé né planprogramet dhe librat ekzistojné gabime
faktike, pérmbajtje jokonsistente, si dhe diskurse ideologjike dhe etnocentrike.

Mosekzistimi i pavarésisé dhe profesionalizmit té Késhillit pér akreditim dhe
evaluim té arsimimit té larté, sé bashku me mosekzistimin e procedurave
transparente té brendshme dhe té jashtme pér kontrollé té cilésisé paragesin
pengesa serioze pér cilési né arsimin e larté, vecanérisht né aspekt té rritjes sé
numrit té programeve studentore té disperzuara dhe institucioneve té reja
(private dhe shtetérore) té arsimit té larté.

PARIME TE PERGJITHSHME

» Politiké arsimore transparente dhe inkluzive e cila né proceset né ményré
aktive do t'i pérfshijé té gjitha palét e tanguara (shkollat, mésimdhénésit,
prindérit, nxénésit, organizatat qytetare, eksperté);

> Para se té futen c¢fardo lloj reforma arsimore, testim té pilot-modelit dhe
pilot-masave dhe vlerésim té efikasitetit té tyre;
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>

>

Depolitizim dhe departizim té arsimit me géllim gé té zvogélohet presioni
mbi mésimdhénésit dhe relaksim té atmosferés né institucionet arsimore;
Autonomia universitare duhet té respektohet dhe garantohet ashtu sig
éshté e paraparé me Kushtetutén e RM-sé. Bashké me kété, duhet té
garantohet pavarésia e Késhillit pér akreditim dhe evaluim té arsimit té
larté, si parakusht pér profesionalizim té trupit mé té larté nacional né
arsimin e larté;

Programe inkluzive mésimore gé do t'i respektojné dallimet arsimore, té
karakterit, sociale, etnike dhe kulturore té nxénésve dhe familjeve té tyre
dhe té cilat jané té bazuara né drejtési, respekim, mos-diskriminim, barazi
dhe akses pér té gjithé.

INSTRUMENTE

Urgjente

>

Duhet té stopohet pregatitja e Programit nacional pér zhvillim té arsimit
dhe dokumenteve té tjera afatgjate, si pér shembull Strategjia pér
arsimim ndérkulturor, deri sa té krijohen kushte pér proces inkluziv dhe
cilésor;

Fshirje té té gjithé neneve né ligjet lidhur me arsimimin gé kané té béjné
me dénime dhe gjoba pér prindérit, mésimdhénésit dhe nxénésit;
Térheqgje té Ligjit pér mésimdhénés né shkolla fillore dhe té mesme dhe
Ligjit pér akademi pér mésimdhénés;

Testimi ekstern i nxénésve duhet té realizohet si pilot-projekt, notat e
marra nuk duhet té shénohen né déftesat e nxénésve, e as nuk duhet té
keté gjoba dhe shpérblime pér profesorét;

Inspektorati shtetétor i arsimit duhet t'i pérdoré plotésisht mekanizmat e
tij pér parandalim té keqpérdorimit té hapésirave shkollore dhe stafit pér
fushata zgjedhore;

Rezultatet e zgjedhjeve jodemokratike dhe kontestuese pér kryetar té
Parlamentit studentor duhet té anullohen. Duhet té shpallen zgjedhje té
reja, por vetém pasi komisioni pér ndryshim té Statutit té universitetit, i
krijuar nga ana e senatit té Universitetit né kuadér té Universitetit té Kirilit
dhe Metodit dhe e cila pérbéhet nga profesoré dhe studenté, do té
pérgatisé propozim-ndryshime, dhe pasiqgé té ndryshohet modeli zgjedhor
dhe modeli i organizimit studentor;

Duhet té reaktivizohen konsultimet pér Ligjin pér arsim té larté me géllim
gé té finalizohet puna e amendamenteve, pérfshiré edhe palét tjera té
tanguara, mé konkretisht Plenumi studentor dhe organizatat dhe lévizjet
tjera té cilat merren me arsimin e larté dhe té drejtat e studentéve;
Kuvendi duhet ta térheqé ligjin pér themelim té universitetit té ri "Damjan
Gruev”. Duhet té ndalohet zgjerimi i métutjeshém dhe disperzimi i
institucioneve té arsimit té larté;
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>

Nuk duhet té pérgatiten plane té reja té veprimit pér Strategjiné nacionale
pér té rinj 2016-2025 deri sa té krijohen kushte pér revizion té
hollésishém té tyre né konsultim me shogésiné civile;

Deri mé 15 shtator té vitit 2016 duhet té nominohet pérfagésues i
shoqgérisé rinore civile né Bordin drejtues té Zyrés rajonale rinore. Ky
proces duhet té béhet transparent dhe ta pérfshijé shogériné civile.

Afatshkurtér

>

Ndryshimi i neneve né ligjet pér arsim fillor dhe té mesém té cilat e
rregullojné zgjedhjen e anétaréve té késhillave shkollor, zgjedhjen e
drejtoréve dhe punésimet e mésimdhénésve;

Modeli pér testim ekstern duhet té jeté objekt pér revizion, konstultim dhe
ndryshim;

Né Ligjin pér arsim té mesém duhet té futet Organizim i nxénésve té
shkollave té mesme si koncept- duhet té formohet grup i punés i cili do té
pérgatisé propozim-model pér organizim efektiv rinor dhe pjesémarrje né
proceset pér vendimmarrije.

Duhet té futet pjesémarrje demokratike e studentéve né institucionet e
arsimit té larté, kurse modeli ekzistues i organizimit studentor duhet té
rishqyrtohet dhe té adaptohet me géllim gé té mundésohet pluralizém;

Afatmesém

>

Né konsultimet me palét e ndryshme té tanguara, pérfshiré edhe
shoqgériné civile, duhet té pérgatitet njé dokument i vetém gjithpérfshirés
(strategji) i cila do t'i pérfshijé masat e parashikuara pér dokumente té
veganta;

Né bazé té analizés gjithpérfshirése duhet t'i pérkushtohet vémendje
serioze revidimit dhe pérgatitjes sé planprogrameve dhe librave té reja,
me géllim té dekontaminimit té etnocentrizmit dhe ideologjizmit té vlerave
demokratike;

Identifikimi dhe propozimi i modeleve gqé do ta depolitizojné zgjedhjen e
anétaréve té késhillave shkollor;

Futjen e konceptit pér ndihmé té familjeve qé kané nevojé pér ndihmé pér
fémijét e tyre né aspekt té mésimit, materialeve mésimore, veshje dhe
ushgim, nése éshté e nevojshme;

Futje té masave pozitive arsimore né aspekt té shpérblimeve dhe
mirénjohjeve pér nxénés dhe mésimdhénés;

Fakultetet pér mésimdhénés duhet té reformohen, té térheqin studenté
Cilésor né profesionin mésimdhénés, duhet t'i harmonizojné programet e
tyre me programet e niveleve mé té uléta té arsimit, praktika e
studentéve né shkolla duhet té japé kontribut pér nxénésit dhe shkollat
Futjen e modelit paralel dhe konsekutiv pér arsim nismétar té
mésimdhénésve gé do té bazohet né shkathtésité e mésimdhénésve dhe
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cdo fakultet pér mésimdhénés duhet ta garantojé cilésiné e programeve
dhe praktikave té tyre;

Formimi i komisionit ekspert i cili do t'i vlerésojé programet e ofruesve té
trajnimeve té mésimdhénésve;

Sigurimi i mekanizmit pér financim té mésimdhénésve né seminare,
punétori dhe trajnime, né pérputhje me nevojat dhe problemet e
identifikuara (vecanérisht lidhur me multikulturalizmin, drejtésiné sociale,
pérfshirjen, ekologjiné, etj.)

Té rishikohen mekanizmat ekzistuese pér kontrollé té cilésisé dhe té
mendohet pér formim té njé trupi té ri qé do té jeté pérgjegjés pér
cilésiné e arsimit parashkollor, fillor dhe té mesém;

Raportet e jashtme té evaluimit integral té shkollave gé e kryen
Inspektorati shtetéror i arsimit duhet té publikohen dhe té jené té
disponueshme pér publikun;

Miratimi i ligjit té ri pér kontrollé té cilésisé né arsimin e larté gé do té
sigurojé qé& Ké&shilli i ri pér akreditim dhe evaluim do té jeté agjenci
térésisht e pavarur dhe profesionale, si hap i paré drejt anétarésimit té
ploté né Asociacionin evropian té agjencive pér kontrollé té cilésisé.

INSTITUCIONET KYGE DHE ROLI I MUNDSHEM I TYRE

>

YV VYV VYV

Ministria pér arsim dhe shkencég;

Qendra shtetérore e provimeve;

Institucioni shtetéror i arsimit;

Byroja pér zhvillim té arsimit;

Késhilli pér akreditim dhe evaluim té arsimit té larté;
Agjencia pér rini dhe sport.
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MJEDISI JETESOR

HYRJE

Legjislacioni né fushén e mjedisit jetésor edhe pse éshté transponuar nga
legjislacioni i BE megjithaté éshté larg nga implementimi i ploté (nevojitet njé
numér i madh i akteve nénligjore me géllim té mundésimit té implementimit té
ploté). Zhvillimi i géndrueshém dhe aksioni klimatik jané né nivel té ulét té
agjendés politike, ndérsa strategjité zhvillimore, planet dhe projektet zbatohen
né ményré jotransparente, pa pjesméarrjen e publikut dhe shpeshheré
shkaktojné déme serioze mbi mjedisin jetésor.

PARIMET E PERGJITHSHME
Parimet e pérgjithshme pér sigurimin e mbrojtjes té mjedisit jetésor dhe
mirégénies njerézore jané kéto:

» Demokracia né fushén e mjedisit jetésor (gasje né informacione,
pjesémarrje té publikut dhe gasje né drejtési né miratimin e vendimeve
pér mjedisin jetésor);

» Transparenca dhe pérgjegjésia né shpenzimin e parave publike;

» Vendosja e mbrojtjes sé mjedisit jetésor larté né agjendén politike, si
parakusht pér integrim né BE.

AKTIVITETET

» Pérforcimi i shérbimit inspektues, me géllim té parandalimit té ndotjes dhe
krimit ekologjik né nivel gendror dhe lokal, si dhe pérmirésimi i
transparencés sé& punés té inspektimit. Rritja e kapaciteteve té
inspektorateve lokale gé té jené né mundési té ballafagohen me ankesat
né nivel lokal. Pérmirésimi i kapaciteteve pér monitorim té mjedisit jetésor
dhe mirémbajta e bazés adekuata té té dhénave.

» Ristruktuimi i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor né Agjenci
té Mjedis Jetésor me géllllim gé t'u jepet pérgjigje shérbimeve té pavarura
té cilat Ministria duhet t'i sigurojé lidhur me mbrojtjen e mjedisit jetésor
(VNMJ - vlerésimi i ndikimit mbi mjedisin jetésor, Direktiva pér emisione
industriale, dhénia e lejeve ekologjike, etj.)

» Revizioni i buxhetit pér Agjenciné (e ardhshme) té Mjedisit Jetésor me
géllim té pérgjigjes sé nevojave reale pér implementimin e legjislacionit.
Taksat ekologjike (nga regjistrimi i automjeteve, cigaret, alkoolt,
derivatet, ambalazhet plastike, gjobat etj.) patjetér duhet té
grumbullohen dhe té menaxhohen nga Agjencia.

> Pérfshirja e pérfagésuesve nga organizatat qytetare né grupe punuese
(pér pérpilimin e ligjeve etj.) dhe komiteteve pér pércjelljen e Ministrisé
sé Mjedisit Jetésor me géllim té sigurimit té transparencés, pérgjegjésisé
dhe pjesémarrjes sé publikut. Pérfshirja e pérfagésuesve nga organizatat
gytetare né procesin e dhénies sé projekteve té financuara nga programi
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vjetor i Ministrisé (nga fondet publike). Pérfshirja e organizatave qytetare,
ekspertéve dhe aktoréve té tjeré joshtetéror né planifikimin urbanistik.
Informimi i rregullt i publikut pér problemet né mjedisin jetésor, niveli i
ndotjes dhe burimet e ndotjes, mirémbajta e regjistrit adekuat né
dispozicion té publikut pér ndotésit. Informimi i publikut pér ményrén e
menaxhimit me hapésirat publike dhe sipérfaget e gjelbérta né nivel lokal
dhe pérfshirja e publikut né zhvillimin e hapésirave publike.

Reformat dhe ristruktuimi i Ndérmarrjes Publike Pyjet e Magedonisé, né
kuptimin e sistemit té certifikuar pér ndjekjen e ekonomisé sé pyjeve,
gjithashtu zgjedh probleme me mbipunésimin dhe pérgjegjésité.

INSTRUMENTET

>

Ministria e Financave duhet té pérpilojé ndryshim té ligjit pér buxhet pér
té vendosur sistem pér grumbullimin e té gjitha taksave ekologjike gé ato
té mund té menaxhohen nga Agjencia e Mjedisit Jetésor, né pajtim me
parimin “ndotési paguan” dhe “konsumatori paguan”, e jo té hyjné né
buxhetin gendror.

Té béhen ndryshime né ligjin pér mjedis jetésor ku Ministria e Mjedisit
Jetésor do té transferohet né Agjenci té Mjedisit Jetésor.

Miratimi i politikave té reja pér ruajtjen, mbrojtjen dhe rehabilitimin e
fushave té gjelbérta urbane, si dhe krijimin e té rejave. Hartimi i planeve
pér uljen e ndikimeve negative té zhvillimit urban.

Krijimi i trupave multisektoriale, inter-ministrore gé té ballafagohen me
zhvillimin e géndrueshém dhe zbatimi i strategjive né bashképunim dhe
koordinim té pérbashkét.

Identifikimi i zonave té ndaluara pér projekte urbane dhe infrastrukturore.
Miratimi i Strategjisé pér biodiversitet.

Implementimi i drejté dhe i ploté i Direktivés pér emisione industriale dhe
Direktivés pér pérgjegjési gjaté démeve ekologjike, me géllim gé t'i
mundésohet Agjencisé sé Mjedisit Jetésor (Ministris€) financiarisht té jeté
e afté pér zbatimin e teknikave mé té mira.

Planifikimi i zhvillimit dhe krijimi i strategjive né pajtim me objektivat e BE
pér efikasitet energjetik, pérdorimi i burimeve té rinovueshme té energjisé
dhe mbrojte té klimés, si dhe respektimi i konventave ndérkombétare
(Konventa e Ahrhusit, Konventa e Bernit dhe Marréveshja e Parisit) si dhe
e drejta e BE. Miratimi i politikave té rrepta pér kompensimin e humbjeve
té biodiversitetit (Biodiversity offsetting), si masé pérfundimtare pér
zbutjen e ndikimeve negative mbi mjedisin jetésor.

INSTITUCIONET KRYESORE

>

Y V VYV

Ministria e mjedisir jetésor dhe planifikimit hapésinor
Agjencia e planifikimit hapésinor

Ministria e financave

Komunat
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> Ndérmarrja publike pyjet e Magedonisé
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ANEKS 1- LISTA E ORGANIZATAVE TE SHOQERISE CIVILE DHE
EKSPERT TE PERFSHIRE NE INICIATIVE

A) Grupi kryesor

Asocacioni Qytetar MOST

Instituti pér demokraci ,,Societas Civilis"
Instituti pér Politiké Evropiane

Instituti pér studime té komunikimit
Qendra magedonase pér arsimim evropian
Fondacioni Shogéri e hapur - Magedoni
Komiteti magedonas i Helsinkit

Qendra pér analiza ekonomike

CIVIL - Qendra pér liri

Branimir Jovanoviq

Dragan Gocevski

B) Organizata té shoqérisé civile dhe ekspert té pérfshiré sipas
sektoréve

Financat publike dhe ekonomia

Qendra pér analiza ekonomike

Branimir Jovanoviq

Petar Goshev

Nikola Popovski

Goran Petrevski

Abdylmenaf Bexheti

Shogata e analistéve dhe hulumtuesve té rinj

Gjyqésori

Komiteti magedonas i Helsinkit
Fondacioni Shogéri e hapur - Magedoni
Instituti pér té drejtat e njeriut

Lufta kundér korrupsionit

Instituti pér demokraci ,Societas Civilis"

Fondacioni Shogéri e hapur - Magedoni

Transparensi interneshénél

Transparenca Magedoni

Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar

Zgjedhjet dhe sistemi zgjedhor
Asocacioni Qytetar MOST
CIVIL - Qendra pér liri

Mediat

Instituti pér studime té komunikimit

Shogata e gazetaréve té Magedonisé
Sindikati i gazetaréve dhe punétoréve medial
Instituti magedonas pér media

Késhilli pér etiké né media
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0JQ Infogendra

Qendra pér zhvillim té mediave
Promedia

Sefer Tahiri

Vesna Shopar

Administrata publike

Instituti pér Politiké Evropiane
Dragan Gocevski

Branimir Jovanoviq

Qendra pér menaxhim me ndryshime
Metodija Dimovski

Kontrolli mbi policiné dhe agjencité pér siguri dhe (kundér)zbulim
Qendra magedonase pér arsimim evropian

Komiteti magedonas i Helsinkit

Gordan Kalajxhiev

Forumi — Qendra pér hulumtim strategjik dhe dokumentim (Forumi-QHSD)
Forumi pér hulumtime té politikave té sigurisé - Sekuritas

Kuvendi

Instituti pér demokraci ,Societas Civilis"
Fondacioni Shoqgéri e hapur - Magedoni
Asocacioni Qytetar MOST

Shoqéria civile

Qendra magedonase pér arsimim evropian

Forumi rinor arsimor

Rrjeti ballkanik pér zhvillim té shoqgérisé civile
Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar
Marjan Zabrganec

Mbrojtja sociale, miréqenia dhe qéndrueshmeéria
Dragan Gocevski

Marjan Nikolov

Branimir Jovanoviq

Arsimi dhe politikat rinore
Fondacioni Shogéri e hapur - Magedoni
Forumi rinor arsimor

Mjedisi jetésor
Eko-vetédije
OhridSOS

Front 21/42
EkoGuerilla
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ANEKS 2 - MASA TE PROPOZUARA LEGJISLATIVE

FUSHA

Ligji

Institucionet
pérgjegjése
shtetérore

Afati

Pérmbajtja

Gjyqgésori

Ndérprerje té Ligjit pér
Késhillin pér verifikim té
fakteve dhe ngritje té
procedurés pér vértetim té
pérgjegjésisé pér gjykatés
(Gazeta zyrtare e RM-sé nr.
20/2015)

MD

Shkurtér

Térheqje té ligjit

Gjyqgésori

Ndérprerje té Ligjit pér
pércaktim té llojit dhe
matjes sé lartésisé sé
dénimit (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr. 199/2014)

MD

Shkurtér

Térhegje té ligjit

Gjyqgésori

Ndryshim té Ligjit pér
gjykatésit (Gazeta zyrtare e
RM-sé nr. 58/2006,
62/2006, 35/2008, 61/2008,
118/2008, 16/2009,
150/2009, 150/2010 dhe
39/2012)

MD

Shkurtér

Ndryshime me té cilat do té formohet njési e veganté né
kuadér té Gjykatés Themelore Shkup 1 — Shkup, e cila do té
jeté pérgjegjése pér pérndjekje té veprave penale lidhur dhe
gé rezultojné me pérgjimin e paligijshém té komunikimeve

Gjyqgésori

Ndryshime né Ligjin pér
Prokurori publike pér
pérndjekje té veprave
penale lidhur dhe gé
rezultojné nga pérmbajtjet e
pérgjimit té paligjshém té
komunikimeve (Gazeta
zyrtare e RM-sg, nr.
159/2015)

MD

Shkurtér

Gjyqgésori

Ndryshim té Ligjit pér
Késhillin gjygésor té
Republikés sé Magedonisé
(Gazeta zyrtare e RM-sé nr.
60/2006, 69/2006,
150/2010, 100/2011,
20/2015 dhe 61/2015)

MD

Shkurtér

Veganérisht Neni 11 dhe 26

Gjyqgésori

Ndryshim té Ligjit pér
Akademiné pér gjykatés dhe
prokuroré publik (Gazeta
zyrtare e RM-sé nr. 20/2015,
192/2015 dhe 231/2015)

MD

Mesém

Vecanérisht Neni 57

Gjyqgésori

Ndryshim té Ligjit pér
Késhillin e prokuroréve
publik (Gazeta zyrtare e RM-
sé nr. 150/2007 dhe
100/2011)

MD

Mesém

Pérforcim té kritereve vegmeé té vendosura pér zgjedhje té
anétaréve té Késhillit té prokuroréve publik nga ana e
Kuvendit (4 anétaré) nga rradhét e “avokaté eminent”
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Ndryshim té Ligjit pér
gjykatésit, neni 45 (Gazeta
zyrtare e RM-sé nr. 58/2006,
Gjyqgésori 62/2006, 35/2008, 61/2008, | MD Mesém
118/2008, 16/2009,
150/2009, 150/2010 dhe
39/2012)

Anétarét e Késhillit gjygésor punojné edhe si gjykatés -
Anétarét e KGJ i plotésojné kushtet pér avokaté eminent

Ndryshime né anétarét té cilét e rregullojné gé gjykata
Lufta kundér | Ndryshime né Ligjin pér MD Shkurtér mund t'a zbulojé identitetin e denoncuesve; Akte nénligjore
korrupsionit | mbrojtje té denoncuesve té cilat duhet t'i rrisin standardet teknike pér mbrojtje té
identitetit té denoncuesve

1. Ligji pér parandalim té korrupsionit parashikon ekspertizé,
pérvojé dhe teste pér integritet si parakusht pér anétarét e
Lufta kundér | Ndryshime né Ligjin pér MD Shkurtér KSHPK 2. Ligji definon qé organizatat qytetare me ekspertizé
korrupsionit | parandalim té korrupsionit té vértetuar né parandalim té korrupsionit u parashtrojné
pyetje té gjithé kandidatéve té KSHPK né debat publik né
Kuvendin e RM-sé.

Lufta kundér | Ndryshime né Ligjin pér

. e g - MD Shkurtér | Mundési pér PPS gé ta shfrytézojé instrumentin
korrupsionit | mbrojtje té déshmitaréve

Ligji duhet té ndryshohet né bazé té dialogut pér model té ri
Lufta kundér | Ndryshime né Ligjin pér MD Shkurtér mes partive politike, organizatave gytetare dhe grupit té
korrupsionit | finansim té partive politike punés té KSHPK, DHP dhe ESHR né bazé té gjetjeve té
publikuara né analizén e shkurtér.

Térheqgja e Neneve nga Ligji gé e themelojné Késhillin pér
furnizime publike dhe shpérbérja e anétaréve té Késhillit;

Revidimi i té ashtuquajturave referenca negative té

Lufta kundér | Ndryshime né Ligjin pér kompanive

korrupsionit | furnizime publike MF Shkurter

Té rimendohet pérdorimi i gmimit mé té ulét si kriter i
vetém. Sipas direktivés sé BE “oferta mé e volitshme
ekonomike” éshté caktuar si kriter kryesor i pérbér nga mé
shumé elemente, ku pérve¢ ¢mimit, géndrojné edhe cilésia
dhe pagueshméria e gmimit.

* Ndryshime né pérbérjen e KKZ dhe KZ: 1 anétar nga
administrata dhe 2 anétaré nga partité né pushtet dhe
partité opozitare

* Zgjedhje té sekretarit gjeneral (drejtorit ekzekutiv) nga
shérbimi profesional i Kuvendit me 2/3 shumicg;

Ndryshime né Kodin Transferim té té gjitha kompetencave né drejtim té

Zgjedhje zgjedhor MD Urgjent implementimit, duke e pérfshiré edhe krijimin e Listés
zgjedhore, té shérbimit profesional. Aktivitetet dhe
dokumentet té cilat rezultojné nga kompetencat e shérbimit
profesional nuk duhet té jené subjekt i miratimit/votimit nga
ana e anétaréve té KSHZ-sé
* KKZ duhet té pérfshihen né procesin e pastrimit dhe
hartimit té Listés zgjedhore.

Zgjedhje Nershime né Kodin MD Shkurtér * Ndrysliime .Iidhur me votimin né diasporé dhe rregullimin

zgjedhor e fushatés zgjedhore

Zgjedhie Nershime né Kodin MD Mesém * Futjen.e Iistavg té hapura né kuadér té sistemit

zgjedhor proporcional zgjedhor
Ndryshime né Ligjin pér * Shkurtim i afateve pér dorézim té vendimit pér anullim té

Zgjedhje proceduré té pérgjithshme MD Shkurtér | vendbanimit, pér dorézim té ankesés pas vendimit, si dhe

administrative pér vendimmarrje pas ankesés.
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Zgjedhje

Ndryshime né Ligjin pér
konteste administrative

MD

Shkurtér

Shkurtim i afateve pér fillim té kontestit administrativ
kundér vendimit pas ankesés pér anullim té vendbanimit, si
dhe pér dorézimin e pérgjigjes nga i pandehur;

Futjen e afateve pér miratimin e njé verdikti pas ankesés,
dorézimin e ankesés kundér verdiktit dhe vendimmarrje pas
ankesés.

Media

Ndryshime né Ligjin pér
shérbime mediatike audio
dhe audiovizuele

MSHIA

Urgjent

Ndalesé té ¢do ,publiciteti shtetéror” né mediat elektronike
komerciale dhe definim té garté té terminit ,Fushaté
publike”. Pérveg késaj, duhet né ményré té garté té
definohen kushtet mbi té cilat fushatat publike mund té
emitohen né shérbimin e transmetimit publik;

Ndalesé té ¢do reklame partike-politike gjaté periudhés sé
procesit zgjedhor edhe jashté tij. Duhet té lejohet reklamim
papagesé né SHTP né kushte té barabarta pér té gjitha
subjektet politike;

Ndryshimi né strukturén pér vendimmarrje dhe ményrés sé
nominimit dhe zgjedhjes sé anétaréve té Agjencisé pér
shérbime mediatike audio dhe audiovizuele, me géllim té
depolitizimit té saj;

Ndryshim té pérbérjes dhe kompetencave té Késhillit té
programit té RTM-sé me géllim té depolitizimit té kétij trupi,
profesionalizimit té tij dhe pérforcimit t& marrédhénies sé
SHTP-sé dhe shoqérisé civile;

Ndryshime né financimin e SHTP-s&, me géllim gé té
sigurohet qéndrueshméri afatgjate dhe autonomi
institucionale;

Fshirje té dispozitave lidhur me , kuotén kulturore” pér
produkcionin vendor dokumentar dhe artistik pér mediat
televizive nacionale, dispozitat qé lidhen me fondet e
Buxhetit té destinuara pér produkcion té tillg, si dhe gjobat
pér shkeljen e kétyre dispozitave;

Vendosjen e dispozitave pér sanksionimin e gjuhés sé
urrejtjes apo nxitjen e dhunés né programe audiovizuele
(neni 48 nga Ligji pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele) né procedura penale; trupat rregullatore né té
gjitha shtetet evropiane mund té ngrisin proceduré pér
shkelje dhe té shqiptojné gjoba pér emitim té gjuhés sé
urrejtjes. Dispozitat e kétilla jané né pérputhje me nenin 10
té Konventés evropiane pér té drejtat e njeriut.

Administrata
publike

Udhézime pér mekanizma
pér parandalim té
keqpérdorimeve té shtetit
pér géllime partiake

Qeveria e
R.M.; Grupi
punues pér
parandalimin
e korrupsionit

Urgjent

Udhézimet duhet té pérmbajné pérshkrime té hollésishme
pér zbatim té predispozitave ligjore pérkatése té ligjeve dhe
rregulloreve nénligjore pérkatése - Ligji pér zyrtaré
administrative, Kodi zgjedhor dhe ligje tjera;

Administrata
publike

Ndryshime né Ligjin pér
gasje té liré deri né
informacione me karakter
publik (Gazeta zyrtare e RM-
sé, nr. 13/2006, 86/2008,
6/2010, 42/2014, 148/2015)

MD,
Komisioni pér
gasje té liré
deri te
informacionet
me karakter
publik

Mesém

Té mundésohet gé KMDQLIKP té ngre proceduré
kundérvajtése pér posedues té informacioneve qé nuk
veprojné sipas kérkesave;

Té vendoset kompetencé pér Komisionit pér publikim dhe
deklasifikimin e informacioneve té kategorizuara si té
"brendshme" pér géllime té ruajtjes sé interesit publik si¢
jané té definuara né Ligjin pér mbrojtjen e denoncuesve;
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Administrata

Ndryshime né Ligjin pér

Té futen dénime mé té ashpra, veganérisht zyrtaréve

. .. . . MSHIA Shkurtér | administrativ, né lidhje me ndalesén pér aktivitete partiake
publike zyrtaré administrativ o . o
edhe gjaté periudhés sé zgjedhjeve;
- . s Kthim té formatit té komisioneve disiplinore né tri anétaré
Administrata | Ndryshime né Ligjin pér . e e
. .. L . MSHIA Mesém dhe caktim té pérgjegjésisé mé té madhe té njésive té
publike zyrtaré administrativ . . . s
burimeve njerézore né procedure disiplinore
Administrata Drejtési e buté - si psh. Té sigurohet qé gjobat administrative (shkeljet) jané mjeti i
ublike udhézime pér dhénie té QRM Shkurtér | fundit; fokusi duhet té jeté né parandalim dhe jo né
P dénimeve represion;
Mekanizmi i ardhshém pér kontroll té jashtém mbi policiné
Policia dhe do té pérfshijé anétaré té organizatave qytetare,
agiencité pér Lex specialis pér kontrollé té universiteteve, prokurorive publike dhe népunés policie té
.gj . P jashtme mbi policiné ose . pensionuar — né bazé té barabarté, me pérgjegjési dhe
siguri dhe . e e MPB, MD Urgjent . ..
(kundér)zbuli ndryshime né Ligjin pér obligime té barabarta
m policiné Puna e grupit té punés sé ekspertéve e pérkrahur nga
Késhilli i Evropés dhe MPB-sé duhet té pérkrahet dhe té
pérshpejtohet
- Neni 21 té mundésojé qé 10 deputeté té mund té
kérkojné mbajtjen e debatit publik;
. . - Shtim té anétaréve pér raportet e funksioneréve té cilét
. Ndryshime né Ligjin pér . . .. . .. L . o
Kuvendi Kuvendi Urgjent nuk do té paragiten né marrje né pyetje me ftesé té
Kuvend .
Kuvendit;
- Shtim i anétaréve pér debate hetimore;
- Shtim té anétaréve pér komisione anketuese.
Kuvendi N}?Iryshlme'r\e Rregulloren Kuvendi Urgjent .—Shtlm i rinetareve pér regjistrim dhe akreditim té paléve té
pér puné né Kuvend jashtme té tanguara
. .. - Vendosjen e debateve publik né fillim té procedurés
. Ndryshime né Rregulloren . . - - . v . .
Kuvendi .. L Kuvendi Shkurtér | gjygésore (dégjime legjislative); — Plotésime té dispozitave
pér puné né Kuvend . . .
pér kanalin dhe ueb fagen e Kuvendit.
- Neni 107 té pérfshijé publikimin e domosdoshém té
Kuvendi N.(.:lryshlrjwe"ne Rregulloren Kuvendi Shkurtér shefumeve té sjcenogram.{t nga“seancat.e kom|15|oneve ;
pér puné né Kuvend - Té shtohen dispozita qé do té vendosin orarin e rregullt
periodik té aktiviteteve té Kuvendit
Ndrvshime né Rreeulloren - Neni 171 pér proceduré té shkurtuar;
Kuvendi N ¥ L g Kuvendi Mesém - Ndryshime té dispozitave gé e caktojné kohézgjatjen e tri
pér puné né Kuvend . e .
fazave né procedurén pér miratimin e ligjeve
- Neni 39, paragrafi 5 dhe 6 pér pyetje parlamentare;
- Neni 42, paragrafi 3 pér pérgjigje té shkruar té pyetjeve
Ndryshime né Rregulloren parlamentare;
Kuvendi . ¥ L g Kuvendi Mesém — Neni 80, paragrafi 2, pér mundésité pér paraqitje pér
pér puné né Kuvend . .
diskutim;
- neni 86, paragrafi 1, dispozita pér ,njé fjalim té deputetit
pér piké té rendit té dités”
Ndryshime né Ligjin pér
Shogéria referendum dhe forma té Ndryshime né ligjet pérkatése me géllim qé né ményré té
civiI: tjera pér shprehje té MD, MVL Urgjent ndjeshme té reduktohet pragu pér referendum lokal,
drejtpérdrejté té qytetaréve iniciativeé legjislative dhe peticion. Neni 3
(Gazeta zyrtare nr. 81/2005)
Shogéria Ndryshime né Ligjin pér Ndryshime né ligjet pérkatése me géllim gé né ményré té
civilg_ vetéqeverisje lokale (Gazeta | MD, MVL Urgjent ndjeshme té reduktohet pragu pér referendum lokal,

zyrtare nr. 02/2002)

iniciativé legjislative dhe peticion. Neni 25-28
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MD, MASH,

S_h9qena Ndrys'hl'me né Ligjin per Agjencia pér Shkur:cer Ligj i riicili do ti ridefinojé parlamentet studentore
civile organizime studentore e /mesém
rini dhe sport
Shoqgéria Ndryshime né Ligjin pér Ml.)’ M.ASH..' Shkurtér Ligjiri i CII.I. d? t.e mer.ret mg kESh.IHet IOkalF r|nc_>_re, duke e .
. . . . Agjencia pér . pranuar Késhillin nacional rinor si organ pérfagésues zyrtar i
civile organizime rinore S /mesém R . . .
rini dhe sport pérkrahur nga Forumi rinor evropian, et;.
Krijimi i njé Késhilli té pavarur dhe reprezentativ pér
s N . . Sekretari bashképunim me shogériné civile (Duke e ridefinuar
Shogéria Strategji pér bashképunim ) . . L . . . . .
.. N gjieneral i Urgjent Késhillin e sapokrijuar sipas rekomandimeve té pérgatitura
civile me shogériné civile e . . s
Qeverisé, SCE nga organizatat qytetare té cilat punojné né fushat e
mjedisit mé té pérshtatshém pér puné té SHC)
Shogéria e - . Térhegje té ndryshimeve té Ligjit nga marsi 2015 (4 masa té
L I MPB
civile '8l per polic Urgjent reja pér ingizim dhe shpérndarje té turmés)
Té térhigen té gjitha Nenet lidhur me gjoba dhe shpenzime
. pér prindérit, mésimdhénésit dhe nxénésit;Té ndryshohen
Arsimi dhe . . . .. ..
.. S s Urgjent/s | Nenet lidhur me testim ekstern ;Té ndryshohen Nenet gé e
politikat Ligji pér arsim fillor MASH . o e e IR,
rinore hkurtér rregullojné zgjedhjen e anétaréve té Késhillit shkollor,
zgjedhjen e drejtoréve té shkollave dhe zgjedhjen dhe
punésimin e mésimdhénésve
Té térhigen té gjitha Nenet lidhur me gjoba dhe shpenzime
pér prindérit, mésimdhénésit dhe nxénésit;
. Té ndryshohen Nenet gé e rregullojné zgjedhjen e anétaréve
Arsimi dhe . I, S — ..
.. S o . Urgjent/s | té Késhillit shkollor, zgjedhjen e drejtoréve té shkollave dhe
politikat Ligji pér arsim té mesém MASH . - . o .
. hkurtér zgjedhjen dhe punésimin e mésimdhénésve
rinore o . .. — -
Té ndryshohen Nenet pér organizime dhe pjesémarrje té
nxénésve
Té ndryshohen Nenet lidhur me testim ekstern ;
Arsimi dhe Ligji pér akademi té
politikat gJ .p . MASH Urgjent Té shfugizohet
. mésimdhénésve
rinore
Arsimi dhe Ligji pér mésimdhénésit né
politikat shkollat fillore dhe té MASH Urgjent Té ndryshohet
rinore mesme
Arsimi dhe
politikat Ligji pér arsim té larté MASH Mesém Té miratohet Ligj i ri pér arsim té larté
rinore
Ligji pér themelim té
Arsimi dhe Universitetit pér siguri,
politikat mbrojtje dhe page MASH Urgjent Té térhiget
rinore nacionale ,,Damjan Gruev”
Shkup
!\ﬂjf‘dlSl Ligii pér mjedisin jetésor MAJPH Te.therﬁe.l.ohet Agjenci pér mjedis jetésor si zévendésim pér
jetésor Ministriné
Miedisi Té miratohen ndryshime qé do té mundésojné mbledhje té
je:ésor Ligji pér Buxhet MF gjitha taksive pér mjedis jetésor pér qéllimet e Agjencisé pér

mjedis jetésor
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