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HYRJE DHE IDENTIFIKIMI I PROBLEMIT

Administrata publike e ngarkuar e démton kryerjen e politikés, hartimin e politikave dhe
dobéson ekonominé kombétare. Ngarkesa né administratén publike mund té vérehet
kryesisht né fushén e punésimit publik. Njé administraté publike e cila éshté e ngarkuar me
té punésuar ndikon né té 3 degét e geverisé: gjyqésorin, ekzekutivin dhe legjislativin; dhe
éshté pengesé pér modelet e hartimit té politikave, hartimin e ligjit, reformave dhe
praktikave demokratike té njé shteti. Né anén tjetér, ndikon edhe né proceset e
géndrueshmérisé sé punésimit publik dhe con né administraté té korruptuar, e cila mé pas
con né keginterpretime ekonomike.

Nocioni i njé administrate publike té pavarur, apolitike dhe efikase éshté njé forcé shtytése
pas proceseve té demokratizimit dhe njé ekonomie marketingu plotésisht funksionale. Me
njé fjalé, njé administraté publike joefektive con né njé rreth té gabuar té praktikave
negative té njé shteti (demokratik).

Republika e Magedonis€, gé nga pavarésia e saj nga Republika Socialiste Federative e
Jugosllavisé, ka gené né rrugé pér t'u béré njé demokraci liberale plotésisht funksionale.
Megjithaté, pér shkak té njé numri té madh faktorésh, duke pérfshiré konfliktet e
brendshme té armatosural, mosmarréveshjet etnikez, pagéndrueshmeéria politike3 dhe
mes tjerash performanca e dobét ekonomike”, Magedoniné rregullisht e kané radhitur si
njé shtet me geveri kalimtare ose njé regjim hibrid®> né vend té demokracisé liberale gé
synon té jeté.

Konotacionet politike né administratén publike kané mbetur deri diku té vazhdueshme
edhe né Magedoniné e pavarur.

Nocioni i besnikérisé ndaj njé partie poIitike6 por jo ndaj shtetit apo institucioneve té saj
éshté njé njollé e ngelur nga regjimi komunist, sé bashku me formén hierarkike dhe té
centralizuar té administratés publike. Pozicioni brenda administratés publike, shérbimit
civil ose ¢do lloj pune geveritare konsiderohej si “puné pér jete” prestigjioze7 dhe stabile, -
ndjenjé e gjallé edhe sot. Edhe pse anétarésimi i partisé né pushtet, pérkatésisht Partia
Komuniste e Jugosllavisg, nuk ishte njé parakusht pér puné né administratén publike, ishte
praktiké e pérhapur gjerésisht. Punésimet gé béheshin brenda dhe gé kishin lidhje té
ngushta me partiné ishin ményra mé e miré me té cilén sigurohej njé vend puné né
shérbimin civil.

Qé nga pavarésia e Magedonisé nga Jugosllavia né vitin 1991, punét e brendshme
procedurale té administratés publike dhe shérbimi civile kané ngelur komplekse dhe té
ndérlikuara. Megjithaté, ndjenjat ndaj stabilitetit dhe prestigjit té€ punésimeve né
administratén publike nuk kané ndryshuar. Pavarésisht se nocioni “puné pér jeté” ka
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ndryshuar deri diku, si pasojé e ndryshimit né pushtet dhe qgeverisjen e strukturave

politikes, me pérjashtime té motivuara politikisht (té atyre gé jané besniké ndaj ish-partive
politike né pozité dhe duke i zévendésuar me ata qé jané besniké ndaj partive aktuale) ose
me zhvendosje vertikale dhe horizontale brenda sistemit.

Aspektet negative té kétij sistemi té punésimeve té motivuara politikisht i kalojné ato
pozitivet, nése ka, né masé mé té madhe. Ndryshimet e shpeshta té administratés
pengojné funksionimin e pérditshém té administratés publike, duke g¢uar né njé
administraté publike jo profesionale, té papérshtatshme, e ngarkuar me punésime si dhe
administraté publike dhe shérbime civile jo té kualifikuara. Pérveg késaj, sistemi i
administratés publike i eméruar politikisht éshté njé porté pér korrupsion dhe
keqpérdorime té tjera.

Pér mé tepér, njé pjesé e reformés post-komuniste ka marré formén e decentralizimit. Si
pasojé, strukturave té geverisjes lokale u éshté dhéné fugi mé e médhe né vendimmarrje,
kontroll mbi aspekte té ndryshme té jetés publike (pér shembull, arsim), mbikéqyrje dhe
fugi implementuese.

A éshté shkalla e punésimeve té motivuara politikisht mé e larté né strukturat e
centralizuara apo té decentralizuara té geverisjes nuk éshté pyetja qé ne duam ti
pérgjigiemi. Né Republikén e Magedonisé, punésime té motivuara politikisht (mund té)
ndodhin né té gjitha nivelet dhe né té gjitha degét e geverisé, dhe kjo i shqetéson té dy
zyrtarét, ata té zgjedhurit dhe ata té eméruarit. Megjithaté, né nivelin komunal, nocioni i
punésimit té motivuar politikisht mund té jeté mé i spikatur né bazé té lidhjeve personale,
lidhjeve familjare apo ndikim komunal, té cilat pastaj mund té ndikojné né proceset e
vendimmarrjes. Njé ¢éshtje tjetér qé dallon mes problemeve né nivel lokal dhe kombétar
éshté mungesa e sistemeve té llogaridhénies né nivel lokal.

Pérveg Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit10 nuk ka organe tjera qé kané
pérgjegjési kyge né trajtimin e praktikave korruptive, edhe pse Ministria e Punéve té
Brendshme ka pér detyré zbulimin e rasteve dhe Zyrén Shtetérore té Auditimit, Njésiné e
Inteligjencés Financiare, Policia Financiare si dhe Zyra e té Ardhurave Publike mund té
merren me aspekte té caktuara qé kané té béjné me nocionin e korrupsionit, gé lidhet
kryesisht me perspektivén financiare dhe monetare té saj.

Si i tillé, nocioni i punésimit té motivuar politikisht né Republikén e Magedonisé duhet té
trajtohet si njé process sekuencial né té cilén praktika e méparshme ka krijuar kufij gé
pengojné zhvillimin e ardhshém, risité dhe geverisjen e miré, dhe kjo zhvillohet mé tej né
trend negativ nga mungesa aktuale pér veprim.
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Céshtja e punésimit té motivuar politikisht dhe korrupsioni, ndikon né funksionimin e

pérgjithshém té vendit dhe véshtirson procesin e demokratizimit'* dhe integrimit
euroatlantik.

Korrupsioni, rregullimi i tepért dhe patronazhi politik jané probleme gé rregullisht shfagen
si pengesé pér funksionimin e duhur té administratés publike t& Magedonisé'. Mungesa e
ndarjes sé pérgjegjésive brenda dhe ndérmjet institucioneve publike ¢on né krijimin e
vonesave operacionale dhe praktikave korruptive13 si ryshfet, dhurata dhe shérbime™.

Raportet e progresit té Komisionit Evropian pér Maqedoniné1516 rregullisht theksojné se
korrupsioni dhe kegfunksionimi i shérbimit civil ndikojné né proceset e pranimit né BE.
Organizatat tjera ndérkombétare si NATOY, OSBE'® dhe OKB™, si dhe Departamenti i
Shtetit t& SHBA-s&”°, mé tej kané aluduar shqetésimet e tyre pér administratén publike té
politizuar ndér vite, si dhe ndikimi i saj né funksionimin institucional, qytetarét dhe
demokratizimi | pérgjithshém né Republikén e Magedonisé.

Si pérfundim se nocioni i punésimit té motivuar politikisht éshté ¢éshtje serioze gé ndikon
né jetén politike dhe publike né Republikén e Magedonisg, kemi vendosur gé mé tej té
shqyrtojmé c¢éshtjen duke zgjedhur sistemin e geverisjes lokale si njé sistem né té cilin
nocioni i punésimit té& motivuar politikisht konsiderohet si ¢éshtje e shquar apo e njohur.

Njésité e geverisjes vendore jané pérballur me rreziget e korrupsionit politik qé nga
pavarésia e Magedonisé, dhe ka pasur keqpérdorime té rénda sistematike té pushtetit e
cila mé pas ¢on né pasoja té rénda né nivel institucional, politik dhe komunal.
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KOMUNAT SI NJESI E QEVERISJES LOKALE: HYRJE

Para se té fillojmé detajisht pér vecorité e masave mbrojtése procedurale dhe udhézimeve
té proceseve té punésimit né Republikén e Magedonisé, éshté e réndésishme qgé té
kuptosh nocionin e komunave si njési té administratés lokale ose geverisjes lokale”’.

Organizata rajonale dhe administrative e Republikés sé Magedonisé éshté caktuar nga ana
e komunave si organi mé i larté administrativ i vetégeverisjes lokale. Magedonia éshté e
ndaré né 8 rajone planifikimi té cilat nuk pérbéjné njési administrative té shkallés sé paré,
por mé tepér jané rajone planifikimi pér zhvillim ose rajone statistikore. Aktualisht, jané 8
rajone planifkimi/strategjije. Pérve¢ késaj, mund té keté gendra té bashkésive té
themeluara si pjesé e komunés, té cilat edhe pse jané pjesé e vetéqeverisjes bien nén
komuna dhe jané té lidhura drejtperdrejté me geverisjen komunale.

Organet e qeverisjes lokale kané ndryshuar gjaté viteve. Historikisht, Republika e
Magedonisé ka pasur rajone dhe qarqe22 si njési té geverisjes lokale; megjithaté, aktualisht,
vetém komunat vazhdojné té ekzistojné. Nocionet gé lidhen me ndarjen administrative dhe
organizimin e geverisjes lokale dhe njésité e vetéqeverisjes né Republikén e Magedonisé
rregullohen me Ligjin pér Vetéqgeverisje Lokale®, Ligjin pér Organizimin Territorial té
Vetéqgeverisjes Lokale24, Ligjin pér Financimin e Njésive té Vetéqgeverisjes Lokale® dhe Ligji
pér Zgjedhjet Lokale®.

Ligji mbi Organizimin Territorial éshté lex generalis. Ndér té tjera ky ligj rregullon
kompetencat e komunave, pjesémarrjen e drejtpérdrejté té qytetaréve né proceset
vendimmarrése, strukturat e organeve komunale, administratén komunale, kuadrin ligjor
operacional té komunés, proceset e bashképunimit ndérmjet komunave dhe Qeverisé
gendrore dhe aspekte té tjera té réndésishme té punés dhe funksionimit té vetéqgeverisjes
lokale. Megjithaté, pér shkak té natyrés sé ligjit, ekziston njé séré ligjesh qé qeverisin
aspektet tjera té funksionimit té njésive té vetéqeverisjes lokale.

Kur kthehemi pas tek nocioni i komunés, komuna éshté njési administrative e shkallés sé
paré né Republikén e Magedonisg, gé nga reformat e organizimit territorial té vitit 2004
dhe 2013%. Aktualisht né Magedoni jané gjithsej 80 komuna, 10 prej té cilave pérbéjné
Qytetin e Shkupit, i cili né vetvete éshté njési e ndaré e geverisjes lokale®. Sipas Ligjit pér
Organizimin Territorial té Vetéqeverisjes Lokale njé komuné mund té pérbéhet nga njé ose
mé shumé vendbanime té pércaktuara nga Agjencia e Pronave Shtetérore. Territori i
komunés éshté i lidhur né ményré natyrore, geografike dhe ekonomike, dhe duhet té
ekzistojné lidhje midis lagjeve dhe zonave té banuara té njé komune. Komunat jané té
themeluara me ligj. Asnjé akt tjetér nuk mund té themelojé ose krijojé njé komuné®.
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Decentralizimi

Nocioni i decentralizimit né veté geverisjen magedonase éshté njé fenomen i kohéve té
fundit. Q& nga pavarsia e Magedonisé nga Republika Socialiste Federative e Jugosllavisé, u
zbatua njé proces i ploté i centralizimit té€ geverisé, né ményré qé geveria e shtetit té ri té
pavarur té Magedonisé té mund té kérkonte fuqi dhe kontroll té ploté mbi territorin e saj,
ndryshim i konsiderueshém né pushtet nga ish-geveria socialiste, federale. Si i tillé, procesi
i centralizimit mundésoi “sigurimin” e geverisjes magedonase dhe sovranitetin e saj
kombétar.

Megjithaté, nocioni i decentralizimit u paraqit pas konfliktit té armatosur né vitin
2000/2001 dhe ishte i pérfshiré né Marréveshjen e Ohrit™, Neni 3 i Marvéshjes sé Obhrit, i
quajtur Zhvillimi i Qeverisé sé Decentralizuar, pércaktoi bazat pér zhvillimin e sistemit té
geverisjes sé decentralizuar né Magedoni. Zhvendosja e pushtetit nga geveria ekzekutive e
centralizuar tek organet e geverisjes vendore té decentralizuara u modelua sipas Kartés
Evropiane pér Vetégeverisje Lokale®* pér parimet e organizimit vertikal té vetéqeverisjes
lokale dhe pasqyroi vlerat e pércaktuara né Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé™, si
dhe ndryshimet kushtetuese té parashikuara me Marréveshjen e Ohrit.

Kur pérmendet Kushtetuta, éshté shumé e réndésishme té theksohet se vetéqgeverisja
lokale nuk éshté e drejté deklarative; pérkundrazi, éshté njé nga vlerat themelore té rendit
kushtetues té Republikés sé Magedonisé.

Zhvendosja dhe rritja e kompetencave tek njésité e geverisjes lokale dhe vetéqeverisjes
lokale ishte né fushén e shérbimeve publike, planifikimin urban dhe rural, mbrojtjen e
mjedisit, zhvillimin ekonomik lokal, financat lokale, arsimin, kulturén, shéndetin dhe
mbrojtjen sociale®.

Prandaj, komuna, si njési e vetéqeverisjes lokale dhe si organ geveritar, éshté ose duhet té
jeté njé ndér institucionet themelore gé sigurojné funksionimin e pérditshém té geverisé
sé Maqgedonisé. Atyre u éshté dhéné pushtet né Iéndét e réndésishme pér funksionimin e
¢do shteti. Eshté me réndési té& vecanté gqé népunésit civil né nivel komunal té jené né
gjendje té kryejné detyrat e nevojshme pér funksinim té duhur, té geté, pa probleme dhe
demokratik té komunave si njési mé té larta té vetéqgeverisjes lokale.

Sjellja etike dhe profesionalizmi duhet té jené majat e njé administrate qé funksionon né
ményrén e duhur, pavarésisht se a éshté pozita e népunésit civil nga pala e té zgjedhurve
ose té eméruarve. Neglizhencat profesionale, sikurse korrupsioni, jané praktika té
pérhapura qé kané efekte té gjera tek qytetarét, pjesét tjera, organet dhe agjencité e
administratés publike si dhe korparatat dhe sektori privat.
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Megjithaté, monitorimi i situatés brenda sistemit té vetéqeverisjes lokale nuk ka treguar

besnikéri ndaj kétyre parimeve. Komisioni i Bashkimit Evropian ka déshmuar pérmes
raporteveg'4 edhe pse progresi i moderuar éshté arritur népérmjet reformave institucionale,
“linjat e papérshtatshme té llogaridhénies, shfrytézimi i sektorit publik si instrument politik,
pretendimet e presionit té ushtruar ndaj punonjésve publiké dhe politizimi i pretenduar i
administratés [...] vazhdojné té jené shqetésuese” .

Si pasojé, shqyrtimi i ploté i fenomenit té punésimit t&€ motivuar politikisht ka pasoja té
rénda jo vetém né nocionin e funksionimit té duhur komunal, por edhe né efektet e gjera
né funksionimin e pérgjithshém té Republikés sé Magedoniség, si dhe integrimin e sajé né
Bashkimin Evropian.
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KORNIZA LIGJORE E MAQEDONISE

Né pérgjithési, punésimet né Republikén e Maqgedonisé rregullohen me Ligjin pér
Punésime™. Pérveg késaj, ekziston Ligji pér Pagén Minimale®” dhe Ligji pér zgjidhjen
pagésore té mosmarréveshjeve gjaté punésimeve38.

Kur béhet fjalé pér punonjésit né sektorin publik, punésimi, pozicionimi, kompetencat, té
drejtat dhe detyrimet rregullohen nga njé grup i vecanté ligjesh, gjegjésisht Ligji pér
Punésime né Sektorin Publik®® dhe Ligji pér Punétorét Administrativ®®. Té drejtat dhe
obligimet e té punésuarve né sektorin publik dhe né administratén publike jané né grupén
e lex specialis té cilat rregullojné subjekte té veganta, si p.sh. ligjet gé geverisin forcat e
armatosura, forcat e policisé, té punésuarit né gjyq , diplomatét, oficerét e doganés,
presidenti dhe deputetét.

Kétu vlen té pérmendet se jo té gjithé punonjésit e komunés gézojné statusin e népunésve
civil ose punétoréve administrativé. Punonjésit komunalé qé kryejné detyra ekzekutive dhe
administrative gézojné statusin e népunésve civil. Punonjésit komunal, detyrat dhe
obligimet e té ciléve jané té natyrés teknike ose ndihmése, nuk konsiderohen si népunés
civil ose punétoré administrativé. Kétu pérfshihet personeli pér pastrim, zjarrfikésit,
mirémbajtésit etj. Sidoqofté, té drejtat, detyrat dhe obligimet e tyre rregullohen nga Ligji
pér Punésim né Sektorin Publik.

Pér shkak té natyrés sé Projektit toné, nuk jemi fokusuar vetém tek punonjésit me statusin
e népunésve civié ose punonjésve administrativé. Kemi vendosur té shqyrtojmé edhe
praktikén e punésimit té té gjithé punonjésve komunalé, kryesisht sepse né disa komun
numri i té punésuarve me natyré teknike ose ndihmése éshté mjaft i madh. Pér mé tepér,

ata ende konsiderohen si punonjés komunalé dhe jané né listén e pagave té komunés dhe

prandaj mund té ekspozohen ndaj praktikave té punésimit dhe punésimit té motivuar
politikisht.

Eshté e réndésishme té theksohet se para vitit 2015, pundsimi né sektorin publik
rregullohej nga Ligji pér Punonjésit Shtetéror. Ligji pér Punonjésit Shtetéror®' aktualisht nuk
éshté né fuqi; megjithaté teksti i tij éshté edituar dhe ndryshuar dhe pér momentin ajo ka
rolin e Ligjit pér Punonjésit Administrativé. Ndryshimet, amendamentet dhe reformat né
pérgjithési do té elaborohen né pjesén e Ligjit pér Punétorét Administrativ.
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Ligji pér punésim né sektorin publik

Ligji pér Punésim né Sektorin Publik &shté miratuar mé 5 shkurt 2014. Ligji parashikon
dispozitat e pérgjithshme, klasifikimin dhe llojet e punésimit, regjistrimin dhe mbajtjen e té
dhénave, rregullat e pérgjithshme, obligimet dhe pérgjegjésité, |évizshmériné e punésimit,
si dhe tema tjera té pérgjithshme té punésimit né sektorin publik42. Mé tej pércakton se
ndér institucionet tjera, komuna pérbén njé institucion né sektorin publik43.

Pér mé tepér, Ligji parashikon klasifikimin e vendeve té punés44 dhe llojet e punonjésve45.
Ligji pérmban dispozita né Regjistrin e té punésuarve né sektorin publik, si dhe rregulloret e
pérgjithshme té termave dhe kushteve té punésimit né sektorin publik46.

Ekzistojné dispozita pér lévizshmériné e punonjésve né sektorin publik47, mbikéqyrjen e
zbatimit té Iigjit48 dhe dispozitat pér shkeljet49 e Ligjit.

Njé tipar jashtézakonisht i réndésishém i kétij Ligji éshté Ndalimi i Veprimtarisé Politike né
vendin e punésso. Me kété Nen, njé person i punésuar né sektorin publik, nése éshté anétar
i njé partie politike, nuk duhet té lejojé gé bindjet e tij politike té& ndérhyjné né punén e tij.

Pér mé tepér, njé punonjés né sektorin publik nuk duhet té pérfagésojé bindjet dhe
pérkatésité e tij politike dhe partiake, dhe nuk i lejohet t€ marré pjesé né aktivitete
elektorale ose politike gjaté orarit té& punés té institucionit né té cilin ai/ajo punoné. Sé
fundi, njé punonjés né sektorin publik nuk duhet té veshé ose té shfagé simbolet e partive
politike né ambientet e institucionit né té cilin ai/ajo punojné.

Nése dispozitat ligjore té lartépérmendura zbatohen né konceptin e punésimit komunal,
éshté konstatuar se né ményré qé njé té jeté i punésuar né kuadér té sistemit komunal
duhet té keté déshmi té njé racionalizimi pas procesit té pérzgjedhjes. VEmendje e veganté
do t'i kushtohet punésimit té drejté, transparent dhe té bazuar né merita poashtu edhe
konceptit pér ndalimin e té gjitha aktiviteteve politike né vendin e punés.
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Ligji pér Punétorét Administrativ

Formuar mé paré né sistemin ligjor té Magedonisé si Ligji pér Nénpunésit Shtetéror’’, Ligji
pér Punétorét Administrativ u miratua né vitin 2014. Ligji pér Punétorét Administrativ ka
pasur katér amendamente, njé né 2014, dy né vitin 2015 dhe njé né vitin 2016 Krahas
zbatimit té neneve qé mé tutje do té udhéheqin ekzaminimin elektronik té kandidatéve
pérmes mjeteve té Agjencionit pér Administraté®, nuk jané béré ndryshime té
réndésishme né ligj; prandaj, ¢éshtja e subjektit, zbatimi kohor apo territorial i ligjit nuk u
prek.

Ligii pérmban dispozita té pérgjithshme dhe radhit Publication of the public
institucionet shtetérore pérgjegjése pér koordinimin e call/advert
punonjésve né administratén shtetérore. Njé nga dispozitat

mé té réndésishme té kétij ligji, nése jo mé e réndésishmija, Application stage/Submission
of applications

éshté krijimi i Agjencionit Shtetérore pér Administrim >
Agjencioni pér Administraté éshté organ shtetéror i ngarkuar
me administrimin e duhur té proceseve té punésimit brenda Creation of the selection
shtetit dhe administratés publike. Ata luajné njé rol shumé té e
réndésishém né proceset e punésimit, vecanérisht pasi ai
mbikéqyr té gjithé procesin e punésimit. Agjencioni pér Administrative selection
Administraté, ndér té tjera, njofton kur publikohet njé
shpallje publike, administron provimin shtetéror pér népunés
civil, ndihmon né pérzgjedhjen e kandidatéve té State exam for administrative
pérshtatshém pér poste té caktuara® dhe shqyrton ankesat WOIKER
né shkallén e paré dhe té dyté lidhur me procesin e

punésimit. Credibility check and
interview

Ngjashém me Ligjin pér Punésim né Sektorin Publik, Ligji pér
Punétorét Administrativ pércakton klasifikimin e vendeve™ té
punés dhe llojet e punonjésve. Personality test
Mé pas, Ligji pér Punétorét Administrativ parashikon
procedurén e punésimit pér punétorét administrative™.
Theks i veganté i kushtohet nocionit té shpalljes publike60 e
cila rregullohet né pajtueshméri me kété Ligj. Pérbérja e
komisionit pérzgjedh('és"""1 si dhe detyrat, obligimet dhe té Employment decision
drejtat e tij jané té elaboruara. Pérveg késaj, éshté dhéné
ndarja e ploté e procedurés sé pérzgjedhjes pér njé punonjés
administrativez, me dispozita té veganta pér ¢do fazé té EMPLOYMENT

I‘I‘H.I‘I‘I‘I‘I.I‘I

procesit té punésimit.
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Procedurat né lidhje me planet vjetore té punésimit, organizimi i punétorive dhe trajnimet

pér punonjésit e administratés shtetérore, mentorimi, ndjekja, progresi dhe proceset e
vlerésimit, si dhe té drejtat dhe detyrimet e veganta dhe té pérgjithshme té punétoréve
administrativ jané elaboruar né Ligj. Pér mé tepér, ekzistojné dispozita lidhur me zbatimin,
mbikéqyrjen dhe shkeljet e Ligjit.

Ngjashém, né dispozitat pér masat® disciplinore né shkeljet e Ligjit, thuhet se pérfagésimi
dhe shprehja e bindjeve politike né proceset e kryerjes sé detyrave profesionale,
pjesémarrjes né aktivitete zgjedhore ose né ndonjé aktivitet tjetér té motivuar politik apo
partiak, simbolet e partisé né mjediset institucionale jané shkelje e statusit té njé punonjési
administrativ.

Nése Ligji pér Punétorét Administrativ duhet té krahasohet me Ligjin e Punésimit né
Sektorin Publik, mund té vérehen disa dallime.

Sé pari, Ligji pér Punésim né Sektorin Publik ka njé zbatim mé té gjeré dhe mbulon té gjithé
punonjésit né sektorin publik, gé do té thoté se do té pérfshinte punétorét né ndérmarrjet
né private dhe ato publike. Ligji mbi Punétorét Administrativ né anén tjetér pérfshin njé
pjesé té caktuar té té punésuarve né sektorin publik, dhe gjithashtu ka njé karakter
procedural, pasi pércakton lloje té ndryshme té kategorizimit, procedurave té punésimit
dhe ¢éshtjeve teknike té proceseve pér t'u béré dhe punuar si njé punonjés administrativ.

Duke béré lidhjen e késaj me konceptin e punésimit komunal, mund té konkludohet se Ligji
pér Punétorét Administrativ éshté jashtézakonisht i réndésishém pér prokurimin komunal
té burimeve njerézore, me pérjashtim té punésimit té stafit teknik dhe ndihmés, e téré
procedura pér punésim né komuné éshté e sanksionuar né Ligjin pér Punétorét
Administrativ.

Dispozitat mbi simbolet dhe aktivitetet politike dhe partiake jané té ngjashme, dhe té dy
ligiet miratojné&, sanksionojné ose disiplinojné sjellje té tilla.

Megjithaté, problemi mé i madh gé ekziston me Ligjin pér Punétorét Administrativ éshté
Sekretari Shtetéror i eméruar politikisht né institucionin i cili mé pas merr vendimin
pérfundimtar pér punésim. Ngjashém, kur kjo praktikohet edhe né nivel komunal, éshté
kryetari komunés, zyrtar i zgjedhur politikisht, gé nénshkruan vendimin pérfundimtar.
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Strategjité e Reformés né Administratén Publike

Pérveg reformave né ligjet dhe aktet nénligjore té punésimit, Republika e Magedonisé ka
ndjekur dy Strategjité e Reformés sé Administratés Publike® té& cilat jané shumé té
vlefshme né diskutimin pér llojet e njésive té vetéqgeverisjes lokale. Strategjité, kryesisht té
motivuara nga aspiratat pér anétarésim né Bashkimin Evropian, marrin formén e
strategjive pesé dhe dhjetévjecare (1999-2009 dhe 2010-2015%). Njé tjetér Strategji e
Reformés sé Administratés Publike éshté né draft versionin® e saj pér periudhén 2017 -
2022. Strategjité pérmbajné, ndér té tjera, informacione mbi gjendjen aktuale té
administratés, proceset e planifikimit financiar, kuadrin ligjor, planifikimin strategjik dhe
burimet njerézore.

Strategjité e Reformés sé Administratés Publike né fjalé kané dhéné rezultate né njé masé
té caktuar. Strategjia e paré (1999-2009) nuk arriti té japé rezultatet e déshiruara, e cila mé
voné pranohet né Strategjiné 2010-2015, vecanérisht né fushén e ekzekutimit té ligjeve qé
kané hyré né fuqi, de jure. Megjithatg, Strategjia e fundit rikujton se shumica e reformave
jané ende né fazén legjislative ose jané né fazén e paré té zbatimit té tyre dhe rezultatet e
tyre té prekshme nuk mund té shihen apo pérjetohen ende.

Reformat e elaboruara né Strategjité jané analizuar dhe komentuar shumé pérmes
raporteve té ndryshme té BE-sé67, OSBE-s&® dhe OECD-séGQ, pasi ato jané vendimtare pér
integrimin euroatlantik té Maqgedonisé, i cili do té elaborohet né vazhdim. Njé koment i
pérgjithshém pér Strategjité e Reformés sé Administratés Publike éshté se kontributet e
tyre jané mjaft té vogla, pasi zbatimi i tyre varet nga njé numér i madh i zhvillimeve té tjera
ligjore, politike dhe geveritare.

Shkup, 2017
P 12




Analiza: Kush punéson, komuna apo partia?

NOCIONI I KORRUPSIONIT

Nocioni i korrupsionit luan njé rol té réndésishém, nése jo rolin thelbésor né shqyrtimin e
proceseve té punésimit té€ motivuar politikisht né Republikén e Magedonisé.

Pérkufizimi i korrupsionit, pérveg definicionit tradicional té ligjit penal, mund té nxirret nga
interpretimi i korrupsionit si njé problem ekonomik, moral, etik, llogaridhénés ose si njé
abuzim i problemit té zyrés dhe pushtetit.

Korrupsioni éshté sfidé globale qé démton geverisjen e miré, sundimin e ligjit dhe
demokraciné. Mund té jeté problem i jashtém, i brendshém, institucional, individual,
material dhe politik.

Né Republikén e Maqgedonisé, kuadri ligjor i korrupsionit rregullohet nga Ligji pér
Parandalimin e Korrupsionit7°. Megjithatég, ligje té tjera, si Kodi Penal”, si dhe ligje té tjera
gé pérmbajné dispozita né té cilat ato kriminalizojné, apo penalizojné dhe sanksionojné
korrupsionin dhe sjelljen korruptive. Disa nga praktikat korruptive duhet té sanksionohen
sipas Ligjit pér Ndalimin e Konfliktit té Interesit’>.

Republika e Magedonisé renditet né vendin e 90-t¢ nga 176 shtete né Indeksin”® e
Perceptimit té Korrupsionit né nivel global. Céshtjet kryesore mbeten né mungesé té
integritetit politik, dobésimit té zbatimit té ligjit dhe ndikimit politik né té gjitha fushat e
jetés publike, duke pérfshiré sektorin privat. PEr mé tepér, pérfshirja politike né rrjetet e
krimit té organizuar éshté gjithashtu njé ¢éshtje e réndésishme’.

Koncepti i korrupsionit éshté njé ¢éshtje politike, ekonomike dhe sociale né Magedoni. Kjo
éshté njé nga pengesat mé té& médha pér pranimin e Magedonisé né BE”". Institucionet
tjera, duke pérfshiré Késhillin e Evropés76 dhe NATO-n"” e kané paragitur korrupsionin si
pengesé pér procesin e demokratizimit té ploté dhe integrimit euroatlantik.

Rryshfeti, kegpérdorimi dhe mashtrimi, ndér praktikat e vogla korruptive ekzistojné né té
gjitha sferat e jetés publike dhe private dhe ende paragesin njé kércénim té madh pér
funksionimin e duhur té shumé institucioneve. Megjithaté, korrupsioni sistematik ose i
madh, duke pérfshiré korrupsionin politik78, poIicor79 dhe gqu'ésorso, jané llojet kryesore té
praktikave korruptive gé pengojné shogériné magedonase.
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Korrupsioni politik

Kronimi, nepotizmi, patronazhi politik, ndikimi i mashtrimit dhe transferimi politik jané
ndér praktikat e korrupsionit politik gé duhet té luftohen né nivel kombétar dhe lokal, ose
mé sakté kané shkaktuar skandale né Republikén e Magedonisé.

Céshtjet né proceset e identifikimit dhe luftimit té korrupsionit politik jané klasifikuar qé
nga drejtimi i gishtit dhe hedhja e fajit nga njé parti politike né tjetréngm, deri tek besimi
relativisht i ulét né institucionet publike83 dhe nxit pér pérgjegjési mé té madhe politike
dhe pérfshirjen e qytetaréve né proceset e ndértimit té besimit né Institucionet publike84,
né nivelet e larta té papunésiségs.

Shifrat mé té fundit tregojné se 128 253 persona jané té punésuar né sektorin publik né
Magedoni, né 1291 institucione®. Nga kéto, numri i subjekteve komunale (duke pérfshiré
té gjitha komunat dhe Qytetin e Shkupit) éshté tronditése 765% e cila pérfshiné 59.26% té
té gjitha institucioneve. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se pér shkak té
proceseve té decentralizimit, subjektet komunale pérfshijné, por nuk kufizohen tek
kopshtet, shkollat fillore, brigadat lokale té zjarrfikésve, ndérmarrjet lokale té higjienés
komunale, etj. Si té tillé, jo té gjithé personat e punésuar né sektorin publik jané té
punésuar drejtpérsédrejti né strukturat komunale. Shifrat mé té fundit pér personat e
punésuar direkt né strukturat komunale, pérfshiré Qytetin e Shkupit, jané 5677 personasg.

Admnistrata publike e ngarkuar me té punésuar ¢con né pengesa té rénda gé ndikojné né
funksionimin e duhur té institucioneve; ka implikime né funksionimin financiar té
institucioneve, efikasitetin né ofrimin e shérbimeve, ¢éshtjet logjistike (nganjéheré numri i
té punésuarve tejkalon kapacitetet fizike té institucionit) dhe mund té ¢ojé né konceptin e
“punésimit né shtépi”, gjegjésisht njé person né listén e pagave té njé institucioni té
caktuar publik gé realisht nuk viziton vendin e punéssg. Praktikat si kjo pengojné mé tej
efikasitetin institucional, ndérkohé gé shtrojné mundésité pér manipulime politike.

Nocioni i punésimit té motivuar politikisht dhe manipulimit politik brenda sektorit publik
éshté pérfshirée né ¢do Raport té Progresit né Maqgedoni deri mé sot. Raportet e

9091

mediave kané treguar mé tej se pérfshirja politike éshté njé avantazh pér punésim né

sektorin publik.

Si i tille, shfrytézimi i aparatit té administratés publike si “prone” e njé partie geverisése,
me té drejta ekskluzive té kontrollit dhe manipulimit, ¢con né administraté publike
joefikase, té dobét dhe té mbingarkuar. Mungesa e personelit té kualifikuar, mbingarkesa
dhe shérbimi publik joefektiv jo vetém gé ngarkon buxhetin e shtetit dhe kontribuon né
besim té madh né institucionet publike, por gjithashtu pengon ashpér proceset e integrimit
euroatlantik té Republikés sé Magedonisé.
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PUNESIMET POLITIKISHT TE MOTIVUARA NE NIVEL KOMUNAL:
STUDIM RASTI

Né procesin e testimit té supozimeve se a ekzistojné punésime politikisht t& motivuara, ne
vendosém qé té pérgéndrohemi te komunat si mikro kozmose. Periudha kohore né té
cilén béhet hulumtimi dhe analiza éshté pérgéndruar né 7 vitet e fundit (2009-2016) dhe
pérfshin 2 ciklet e zgjedhjeve lokale (200992 dhe 201393). Kjo periudhé kohore éshté
zgjedhur sepse do té mundéson kontrollé mé té mir mbi mostrén, domethéné rastet e
korruptuara mund té vérehen mé lehté. Praktikat e korruptuara veganérisht té njé
administrate (nén njé kryetar té caktuar) mund té njihen si modele, si dhe periudha kohore
éshté mjafté e gjaté pér té ndjekur trendét e pérmirésimit ose pérkegésimt té praktikave
té punésimit.

14 komuna ishin té zgjedhura pér analizé: Likov, Veles, Gjorge Petrov, Cair, Tearcé, Tetové,

Gostivar, Qendeér, Shtip, Strumicg, Strugé, Manastir dhe Prilep.

Komunat jané pérzgjedhur pér té pérfaqésuar njé séré kriteresh®:

Komunat me popullsi dominante magedonase

Komunat me popullsi dominante shqiptare

Komunat né té cilat kryetari &éshté nga njé parti politike né pushtet
Komunat né té cilat kryetari éshté nga njé parti politike né opozité
Komunat e vogla

Komunat e médha

Komunat rurale

Komunat urbane

L A X X X X X X 4

Sé pari kemi kryer fazén e hulumtimit. Hulumtimi ka gené formulativ, pérshkrues, si dhe
diagnostifkuese me qéllim gé té identifikohet problemi me punésimet e motivuara
politikisht, duke konsideruar komunat si njési té vetéqeverisjes dhe nocionin e
decentralizimit, duke shqyrtuar periudhén kohore mbi punésimet dhe kemi analizuar
nocionin e korrupsionit si edhe nocionin e punésimeve té motivuara politikisht.

Faza e dyté dhe mé e madhe e studimit éshté faza e mbledhjes dhe analiza e té dhénave.
Komunat e zgjedhura kané qgené té kontaktuara me email si dhe jané lutur qé té dérgojné
té dhéna me karakter publik pér té gjithé punésimet dhe resurset njerézore né 7 vitet e
fundit, duke u bazuar né Ligjin pér Qasjen e Liré né Informimin Publik®. Té dhénat duhet té
pérfshijné té gjitha shpalljet publike si dhe shpalljet e brendshme té publikuara pér
punésim, dokumentet e procedurés sé pérzgjedhjes (regjistrimet e proceseve té
pérzgjedhjes administrative, regjistrimet e provimit shtetéror pér népunésit civil, regjistrat
e proceseve té intervistimit) vendimet pér punésim dhe ¢do dokument tjetér pérkatés.
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Informatat nga té gjitha komunat jané kérkuar népérmjet postés elektronike®™ dhe

shérbimit postar gjithashtu éshté kérkuar nga ato té dorézojné dokumentacionin e
nevojshém97.

Sa i pérket afatit té paraparé prej 30 ditésh”® pér t'iu pérgjigjur kérkesés, pothuajse gjysma
e komunave nuk kané respektuar kété kérkesé Iigjoregg. Zgjatjet kohore nuk kané gené né
pajtim me Iigjinmo, megjithaté kontaktet e pérséritura dhe kérkesat e métejshme pér
marrjen e informacionit kané gené té dobishme né rastete kur informacioni nuk éshté
ofruar né shkallén e paré.

Megjithése kjo fazé e projektit nuk jep né ményré té drejtpérdrejté njé pérgjigje pér
pyetjen nése ekziston punésimi i motivuar politikisht né nivelin komunal, ai siguron
informata vendimtare lidhur me respektimin e procedurave dhe standardeve té duhura té
punésimit, tendencat e punésimit dhe vé né dukje rastet e mundshme té keqpérdorimit té
pushtetit.

Praktikat e méposhtme do té identifikoheshin si jo transparente né proceset e punésimit:
publikimi i parakohshém i shpalljeve pér punésim, mospérputhjet brenda proceseve té
pérzgjedhjes administrative, mospérputhjet brenda renditjes sé intervistave, mungesa ose
sistemi i apelimit té vendimeve té paqgarta.

Faza e treté e projektit pérfshiu intervistat dhe fokus grupet me géllim té shqyrtimit té
métejshém té proceseve té punésimit né nivel komunal.

Intervistat ishin parashikuar t& mbahen me dy grupe té targetuara: [i] personeli i zyrave
pér burime njerézore té komunave dhe [ii] punonjés té tjeré komunalé, né pozicione té
ndryshme pune.

Formati i intervistés ishte pyetsor gjysém i strukturuarwl, pasi gé pyetjet e paracaktuara
sigurojné njétrajtshméri dhe standarde té unifikuara né proceset e marrjes sé informacionit
nga palé e interesuara; té cilat né rastin toné jané profilet e ndryshme té njerézve qé
punojné ose kané pasur interes pér té punuar brenda sistemit komunal né Magedoni. Né
anén tjetér, intervistat gjysmé té strukturuara i Iéné hapsiré mé té gjéré pér diskutim té
intervistarit.

Formati i intervistave ishte ballé pér ballé dhe intervistat u zhvilluan né lokalet e
komunave. Intervistat u caktuan pérmes korrespondencés me shkrim, e-mail, dhe u
organizuan me e-mail dhe telefon, intervistat u zhvilluan né mes té muajve mars dhe korrik
2017.

Né kontekst té kétij hulumtimi, si dhe né procesin e analizés sé intervistave, do té
identifikohen ¢éshtjet gé kané té béjné me procesin e punésimit né nivel lokal, ku faktorét
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e méposhtém jané té pérfshiré né procesin e punésimit, né vend té kompetencave

profesionale dhe akademike: statusi politik, anétarésimi i partive politike dhe lidhjet
brenda sistemit té administratés komunale.

Si¢c u tha mé lart, népérmjet analizés tematike té intervistave do té prezantohen opinionet
dhe géndrimet e personave té intervistuar. Njé grup pyetjesh do té identifikohen si pyetje
udhézuese, né bazé té sé cilit mund té sigurojmé sistem té uniformitetit né procesin e
intervistimit.

Grupet e fokusit ishin parashikuar si 4 fokus grupe né 4 rajone té ndryshme té planifikimit
né Republikén e Magedonisé dhe duhej té zhvilloheshin me aplikantét té cilét kané gené té
refuzuar si dhe ata gé jané jané zgjedhur pér punésim né komuna.

Né procesin e identifikimit té aplikantéve, ne kemi pérdorur renditjen dhe informacione té
tjera té ofruara nga komunat né bazé té Ligjit pér Qasje té Liré né Informacionin Publik.

Sidogofté, pér shkak té interesit té ulét dhe mosdashjen pér té marré pjesé, ne kemi
vendosur té realizojmé njé fokus grup né Shkup, né lokalet e Institutit ZIP, mé 25 korrik
2017.

Ne kishim siguruar pjesémarrjen e 20 personave té cilat kané aplikuar por qé jané refuzuar
né njé pozicion té caktuar né organet komunale. Kemi kontrolluar informacionet e
aplikantéve né procesin e analizés sé informatave publike qé na jané dérguar nga veté
komunat né fazén e mbledhjes dhe hulumtimit té té dhénave.
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PERCEPTIMET PER PROCEDURAT E PUNESIMIT DUKE U BAZUAR NE
TE DHENAT E GJETURA

Para se té hartojmé perceptimet dhe konkluzionet kryesore gé kané rezultuar nga procesi i
hulumtimit né terren, do té prezantohen shénimet nga mbledhja e informacioneve edhe
analiza e té njejtave. Né procesin e analizés sé té dhénave, kemi hasur disa trende né té
gjitha komunat né ményrén se si jané shpérndaré té dhénat.

Pér shkak té mungesés sé informacioneve, punésimet né Komunén e Tetovés nuk mund té
analizohen né ményré objektive.

Né pérmbledhje, mund té japim konkluzionet e méposhtme:

Grumbullimi i té dhénave

6 komuna kané dorézuar té dhénat brenda afatit kohor té pércaktuar me Ligjin pér Qasje té
Liré né Informacionin Publik. 8 komunat tjera kané dorézuar informacionet vetém pasi jané
béré disa pérpjekje dhe kérkesa té vazhdueshme.

6 komuna kané dorézuar informacionet me e-mail, ndérsa 8 komuna i kané dérguar té
dhénat pérmes shérbimit postar.

6 komuna kané dorézuar dokumentacionin e ploté té kérkuar (shpalljet publike,
procesverbalet e pérzgjedhjes administrative, regjistrimet e provimit shtetéror pér
népunésit civil, procesverbalet e proceseve té intervistimit) pér vendimet pér punésim dhe
¢do dokument tjetér pérkatés. 8 komunat tjera kané ofruar informata jo té plota. Disa
komuna dérguan vetém kopjet e shpalljeve publike (skanime nga publikimet e shpalljeve
né gazeta) ose dhénien e informacionit vetém pér disa vite.

Trendet né shpallje

Numri i pérgjithshém i shpalljeve té publikuara éshté 142 né té gjitha komunat e
kontrolluara.

Komuna e Strugés ka léshuar shumicén e shpalljeve pér periudhén (2009-2016) - gjithésej
28 shpallje, ndérsa komunat Tearcé dhe Saraj kané léshuar mé sé paku shpallje pér
periudhén kohore gé kemi analizuar - nga 2 shpallje pér té dy komunat.

Shumica e shpalljeve jané léshuar né vitin 2012 - gjithsej 37 shpallje, ndérsa mé pak
shpallje jané Iéshuar né vitin 2009 - vetém 3 shpallje.
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Trendet né punésim

Numri i pérgjithshém i té punésuarve né komunat ku kemi béré humulumtimin éshté 751.

Komuna e Strumicés ka punésuar njé numér té madh té personave né njé periudh té
caktuar kohore - gjithsej 142 persona.

Ndérsa Komuna e Tearcés ka punésuar gjithésej 4 persona gjaté njé periudhe kohore.

Shumica jané punésuar gjaté vitit 2014, né total 181 persona, ndérsa mé sé paku jané
punésuar né vitin 2009 - gjithsej 12 persona.

Kur béhet fjalé pér ciklet e zgjedhjeve, gjaté késaj periudhe kohore ka pasur 2 cikle
zgjedhjesh lokale; né vitin 2009 dhe né vitin 2013. Gjaté vitit 2010 ka pasur rritje té numrit
té punésimeve - pér 12 persona, té cilét jané punésuar né vitin 2009 si dhe 63 té punésuar
né vitin 2010. Megjithaté, rritjia mé e madhe né punésim ka ndodhur pas zgjedhjeve té vitit
2013. Né vitin 2013 vetém 80 persona jané punésuar nga komunat, ndérsa né vitin 2014
gjithsej jané punésuar 181 persona.

Pér shkak té mospérputhjes sé informacioneve, ne nuk mund té nxjerrim konkluzione pér
até se cila komuné ka punésuar personel teknik (ndihmés) né krahasim me punétoré

administrativ.
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INTERVISTA

Kérkesa fillestare pér intervista u refuzua menjéheré nga dy komuna: Velesi dhe Prilepi.
Komunat tjera nuk e kané pranuar menjéheré kérkesén me shkrim. Mé pas kemi realizuar
kérkes telefonike pér intervisté.

Né kontekstin e kétij hulumtimi, si dhe né analizén e intervistés, do té kategorizohen si té
padrejta punésimet gé né vend té meritave dhe pérgaditjes profesionale punésimet
bazohen né elementet e méposhtme: ryshfet, anétarésimi né njé parti politike, dhe
favorizim i njé partie politike. Proceset né té cilat shpalljet nuk jané publikuar, kandidatét
nuk kané gené té informuar né kohé ose né ményré adekuate, nuk ka sistem adekuat
pércjellés, procedura e ankesave ose mungesa e publikimit té rezultateve té shpalljeve do
té kategorizohen nga sektori i burimeve njerézore dhe njé punonjés tjetér. Né komunat
tjera, kemi arritur té realizojmé intervista me njé punonjés té vetém ose me dy punonjés
nga sektoré té ndryshém, pér shkak té mungesés sé tyre ose mos dashja gé té kycen né
kété hulumtim.

Pyetjet qé u jané parashtruar punétorve té komunave jané pérgendruar kryesisht né
procesin e publikimit té shpalljeve, pérshkrimet e pozitave, nevojén pér punétor,
disponueshmériné e informatave pér aplikantét, proceset dhe kriteret e aplikimit dhe
pérzgjedhjes, pérmbajtjen dhe fokusin e intervistave me kandidatét, diskutimet midis
anétaréve té komisioneve té pérzgjedhjes, faktorét gé merren né procesin e
vendimmarrjes kur punésojné njé punétoré dhe géndrimet dhe opinionet e pérgjithshme
drejt proceseve té punésimit né nivel lokal. Nga té gjitha pyetjet e intervistés kemi
analizuar parametrat né vijim né procesin e analizés:

Publikimi i shpalljeve

Pérmbushja e kritereve nga aplikantét
Provimi shtetéror pér nénpunsit civil

- rolii Agjencionit pér Administraté
Intervistat e aplikantéve

- pérbérésit e komisionit
Aplikantét

Ankesat dhe lutjet

Punésime politike

*ee 6 S0
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Publikimi i thirrjeve

Sipas té punésuarve né komuna, si dhe nga informacionet e grumbulluara nga Instituti ZIP
gjaté fazés sé mbledhjes sé té dhénave, shpalljet publikohen népérmjet Agjencisé sé
Administratés né fagen e tyre té internetit ose né media. Té gjithé té intervistuarit kané
cekur se publikimi i shpalljeve zhvillohet né ményré té rregullt dhe i pérmban té gjitha
informacionet pérkatése, megjithaté, 2 té intervistuar theksuan se shpalljet nuk pérmbajné
"njé listé apo njé pérmbledhje té detyrave sé punés" (Intervista nr.7) gé punétori i
ardhshém do té duhet ti béjé, gjé gé mund té ishte e dobishme.

Megjithaté, c¢éshtjet e punésimeve jané té ndryshme. Ka raste kur publikohen shpalljet,
mirépo para kohe éshté e ditur se kush do té punésohet - ose do té punésohen personat
gé tashmé punojné né komuna me kontraté té pérkohshme. (Intervistat nr.1 dhe nr.9).
Personat gé aplikojné pér njé shpallje té caktuar nuk u jepet e drejta té jené té barabarté
né njé pozité té caktuar pune.

Né pérgjithési, procesi i publikimit té shpalljeve konsiderohet transparent sepse udhéhiget
nga njé organ i pavarur, gjegjésisht nga Agjencia pér Administraté.

Pérmbushja e kritereve nga aplikantét

Kur béhet fjalé pér pérmbushjen e kritereve nga aplikantét, sipas 3 té punésuarve nga
burimet njerézore né 3 komuna té ndryshme, pohojné se ka kandidaté qé i pérmbushin
kriteriumet por gjithashtu ka edhe té tillé gé nuk jané adekuat pér njé vend pune té
caktuar.

Procesi i pérzgjedhjes administrative pérdoret pér té zgjedhur aplikantét gé plotésojné
kriteriumet pér tu avacuar né fazén tjetér té procesit; megjithaté, ka raste kur pér shkak té

intervenimit té kryetarit té komunés, aplikantét té cilét nuk i pérmbushin kriteriumet jané

té avancuara né fazat e ardhshme té procedurés sé aplikimit (Intervistat nr.2, 4 dhe 11.)

"Komuna joné éshté e vogél [...] njerézit e njohin njéri-tjetrin [...] njé nga inspektorét éshté
i aférm i kryetarit té komunés dhe késhtu kané ardhur kétu." Intervista Nr.4

Pérvec késaj, kontratat e pérkohéshme pérdoren si njé instrument pér mobilizimin e
votuesve, jo vetém né komuna por edhe né ndérmarrjet publike. (Intervistat nr.4 dhe 7).
Kéto “metoda” jané shfrytézuar nga kryetarét e tanishém dhe té& méparshém, pavarésisht
nga bindjet e tyre politike.

"Preferencat politike jané thellésisht té rrénjosura [...] por ¢éshtja éshté né nivel gendror,

geveria nuk i lejon kéto praktika. Nuk jané vetém komunat gé jané né faj" Intervisté nr.4.
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Sipas kétyre deklaratave, mund té vérehet se punésimet nuk bazohen né merita, por

bazohen né preferenca politike, nepotizmi, té cilat vlerésohen mbi kualifikimet
profesionale, pérvojat e punés, arsimin dhe kualifikimet tjera.

Provimi pér népunésit shtetéror dhe roli i Agjencionit pér
Administraté

Né pérgjithési, roli dhe pérfshirja e Agjencionit pér Administraté konsiderohet si praktik
pozitive nga té gjithé té intervistuarit. Agjencioni ka gené element vendimtar né zhvillimin
e proceseve té punésimit né institucionet shtetérore; ka sofistikuar procedurén dhe
sistemin elektronik.

Megjithaté, komunat hezitojné ti pranojné mangésité e tyre kur béhet fjalé pér procedurat
e punésimit dhe shpesh fajésojné Agjencionin pér Administrim.

"Organi pérkatés né té cilin duhet té adresohen kéto ¢éshtje éshté Agjencioni pér

Administraté, ne nuk mund tu pérgjigjemi té gjitha pyetjeve." Intervista nr.7

Njé aspekt pozitiv i punés sé Agjencionit éshté trajtimi logjistik i procedurés sé punésimit,
mbikéqyrjen e procesit (Intervisté nr 13). Pérfshirja e Agjencionit me siguri ndikon né uljen
e shkallés sé korrupsionit dhe nepotizmit, megjithaté nuk i minimizon plotésisht ato.

Megjithaté, njé nga té intervistuarit theksoi njé "té meté" té Agjencisé:

Agjencioni pér Administraté ka ményrén e veté té té punuarit]...] ritmin e vet ... ato

ndonjéher ndérhyjné né pavarésiné e komunés si njé njési buxhetore e pavarur “Intervista

nr.1”

Pérveg procesit té publikimit té shpalljeve, pérfshirja mé e madhe e Agjencionit pér
Administraté éshté né realizimin e provimit shtetéror pér népunésit civil. Provimi shtetéror,
i cili &shté i detyrueshém pér té gjithé aplikantét gé kané kaluar fazén e pérzgjedhjes
administrative, té gjithé té intervistuarit njézéri e kané vlersuar té dobishém. Megenése
ajo siguron njé sistem té uniformuar dhe té standardizuar té pérzgjedhjes. Roli i Agjencionit
gjithashtu ndihmon né procesin e "dhénies sé autoritetit té ploté komunave pér té
zgjedhur aplikantin gé ata duan" (Intervista nr.8).
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Intervistat e aplikantéve dhe pérbérja e komisionit intervistues

Formimi i komisionit pér intervista éshté i pércaktuar né Ligjin pér Punétorét Administrativ,
ku jané pércaktuar dispozitat pér pérbérjen e komisionit; komisioni pérbéhet nga 3
punétoré administrativé, kryetri i komisionit dhe dy anétaré. Presidenti éshté nga
Agjencioni pér Administraté, ndérsa anétarét jané mbikqyrés té drejtpérdrejté té
punonjésve potencial si dhe udhéheqgés ekzekutiv té njésisé pér burime njerézore.

Megjithaté, né praktiké éshté ndryshe kur béhet fjala pér pérbérjen e komisionit.
Pérkatésisht, kur ka shpallje té hapura pér mé shumé se njé pozicion, thjesht nuk ka kuadér
té mjaftueshém.

"Kur ka shapllje me 10, 20 pozita té hapura, pastaj do té duhet té formojmé njé komision té

veganté pér ¢do pozité apo person?" (Intervista nr.5)

Megjithése pérfshirja e Agjencionit pér Administraté konsiderohet pozitiv, té intervistuarit
kané mendime té ndryshme pér pérfshirjen e agjencionit né mbikqyrjen e drejtpérdrejt. Né
pérgjithési,té gjithé jané dakord gé njé antar | komisionit té jeté nga sektori | burimeve
njeryore Kur béhet fjalé pér intervistat, pyetjet e béra kryesisht kané té béjné se cfar i
motivon aplikantét, pérvojén e tyre profesionale dhe aftésité e tyre (se a jané té gatshém
té punojné né ményré té pavarur ose né ekip etj.), né ményré qé komisioni té&€ méson mé
shumé pér kandidatin.

Sipas dy té intervistuarve, procesi éshté mé shum subjektiv se sa objektiv (Intervistat nr.1
dhe nr.3). Megjithése ekziston njé sistem i bazuar né piké, pikat nuk jané gjithmoné té
barabarta pér té gjithé kandidatét pér shkak té favorizimit té ndonjérit prej kandidatéve.
Kur punétori i ardhshém tashmé éshté i njohur (pér shkak té lidhjeve, nepotizmit etj.),
pastaj ka padrejtési edhe né procesin e notimit té kandidatéve sepse nuk u jepen pikét e
merituara edhe askush nga jasht nuk mund té kontrollon kéte proces.

Diskutimi konstruktiv rrallé mbahet mes anétaréve té komisionit (intervista nr.10),
rralléheré ka ndonjé konfrontim pér pérzgjedhjen e kandidatit (intervista nr.4).

Procesi i intervistimit zhvillohet né até ményré se si kandidati prezantohet, ju parashtrohen
pyetje té pérgjithshme rreth geverisjes lokale dhe komunave, dhe pyetje qé kané té béjné

me pozicionin specifik pér té cilin kandidati ka aplikuar. (Intervista nr. 2)

Kétu mund té pérfundojmé se disa aspekte té procesit té intervistimit konsiderohen té
organizuara dhe té mira, por ende ekziston mundésia pér pérmirésim, vecanérisht kur
béhet fjalé pér sistemin e bazuar né piké si dhe pér pérbérjen e veté komisionit.
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Aplikantét

Megjithaté, ¢éshtja me punésimet komunal nuk éshté njé ¢éshtje e njéanshme si dhe
zyrtarét komunal pohojné té njejtén. Grupa e kandidatéve pér njé pozité té caktuar mund
té jeté problematike dhe nuk mund té gjejné kandidate adekuaté pér njé vend pune té
caktur.

Pér shkak té ményrés sé formulimit té shpalljeve publike, pothuajse aspak nuk i jepet

réndési arsimit joformal apo punén né projekte (Intervista nr.5), e cila pér pozicione té

caktuara mund té jeté njé pérvojé e réndésishme.

Njé tjetér ¢éshtje shumé me réndési, jané aplikantét té cilét tashmé punojné né sistemin e
geverisjes lokale. Né pajtim me Ligjin pér Punonjésit Administrativ, personi gé punon
brenda sistemit duhet té avancohet, zakonisht avancimi éshté njé nivel mé larté si dhe
kryhet népérmjet shpalljes sé té brendshme. Si i tillé, personat gé tashmé jané duke
punuar po shfrytézojné sistemin e avancimit né ményra té ndryshme (Intervista nr.5).

Prandaj, mund té konkludojmé se ¢éshtjet me procesin e punésimit nuk rrjedh vetém nga
komunat, por gjithashtu mvaren nga grupi i aplikantéve. Do té duhet té jeté primaré
kualifikimi profesional pastaj do té zhduken keqpérdorimet né procedurat e punésimit.

Ankesa dhe lutje

Procedura e ankesave dhe lutjeve éshté e pérfshiré né kornizén ligjore dhe dispozitat pér
procedurén e duhur té ankesés qé jané té pérfshira né vendimet pér shkarkim ose punésim
té kandidatéve, té cilat mund ti elaborojmé gjaté analizés sé té dhénave.

Nga stafi i té intervistuarve nga burimet njerézore, kemi hasur se ankesat paragiten rrallé;
ato zakonisht jané shumé formale dhe zgjidhja e tyre konsiderohet edhe si formalitet

(Intervisté nr 13). Né 3 prej komunave, ankesat pothuajse nuk jané pranuar; dhe kur u

pyetén pse, morém pérgjigjen se si aplikantét ashtu edhe stafi komunal e diné se ankesat

dhe apelet nuk do té zgjidhnin asgjé.

Prandaj, aktualizimi i procedurés sé lutjeve éshté i domosdoshém. Procedura do té
paraqitet si njé mekanizém i besueshém, dhe konfidencial gé do té mund té sjellé
ndryshime né procesin e punésimit né komuné.
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Punésimi politik

Né temén e punésimeve té motivuara politike, ne vendosém té pérdorim 6 pyetje si
parametra né procesin e analizés:

Cili éshté mendimi juaj mbi proceset e punésimit né nivel komunal?

A mendoni se duhet té keté reforma né politikat e punésimit?

Cfar mendoni pér punésimet politikisht té motivuara né nivel komunal?

Sipas mendimit tuaj, a ka ndikim politik né proceset e punésimit né nivel komunal?

vkwne

Sipas mendimit tuaj, a jané punsimet e motivuara politikisht problem né komunén
tuaj?

6. A ka mekanizma té pérshtatshém pér té luftuar punésimet e politikisht té
motivuara né nivel lokal? Nése po, cilat jané ato?

Né pérgjithési, opinioni i shumicés sé té intervistuarve éshté se proceset e punésimit né
nivel komunal jané pérmirésuar gé nga reforma ligjore e Ligjit pér Punétorét Shtetéror dhe
né dy ligjet “e reja”: Ligji pér Punétorét Administrativ dhe Ligji pér Punésimin Publik.

Pérfshirja e Agjencionit pér Administraté né kété proces éshté vérejtur si njé tipar i
réndésishém i procesit té punésimit; megjithaté éshté vérejtur se ende ekzistojné mundési
pér kegpérdorim dhe avancim té agjendave personale né proceset e punésimit, veganérisht
pasi qé kryetari i komunés éshté njé zyrtar i zgjedhur i cili nénshkruan ¢do vendim pér
punésim.

Kur u pyetén nése kuadri i punésimit do té reformohet dhe rishikohet, pothuajse té gjithé
té intervistuarit kané konfirmuar se do té béhen reformat. Né veganti, jané béré komente
lidhur me kohézgjatjen e procedurés sé punésimit dhe nevojén pér aprovime nga
institucione té ndryshme shtetérore.

"Procedura éshté relativisht e miré. Megjithaté procesi shumé i gjaté dhe birokratik, ka
shumé pak hapésiré pér ndryshime dhe riorganizim té personelit brenda njé komune. Po
sikur dikush té marré njé puné té re ose té largohet?

Do té kemi njé posté té liré dhe ne nuk do té mund té marrim miratimin pér shpallje e té re

qé do té duhet té hapet pér até pozité [nga Agjencia e Administratés]. Edhe nése hapet njé
shpallje, shumé kohé do té duhet derisa té punésohet dikush dhe kjo do té béj kété sektor
joproduktiv. “Intervista nr. 8”

Nocioni i punésimeve politikisht t& motivuara né nivel komunal nuk ishte ag shumé temé e
pakéndshme si¢ prisnim gé ajo té jeté; megjithaté nuk ishte e preferuar gé té diskutohet né
thellési. Punésimet politikisht té motivuara konsiderohen ekzistuese né nivel lokal por né
pérgjithési edhe né sistemin e punésimit publik dhe administratés shtetérore.
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Neglizhon ofrimin e shérbimeve, funksionimin e pérditshém té komunave, ¢con né praktika
korruptive dhe duhet té kundérshtohet. Disa nga té intervistuarit refuzuan té komentojné
né ményré té drejtpérdrejté nocionin e punésimit politikisht t& motivuar, duke deklaruar se

Agjencioni pér Administraté éshté organi kompetent pér punésim dhe té gjitha pyetjet né
lidhje me kété do té duhet tju adresohen atyre.

Kur u pyeten drejtpérsédrejti nése jané té vetédijshém pér ekzistencén e ndikimeve
politike né nivelin komunal né proceset e punésimit, shumica e té intervistuarve deklaruan
se ndoshta ekziston, megjithaté ata nuk ishin aq té hapur pér té diskutuar se sa
manifestohet.

“Ne nuk mund té béhemi sikurse nuk i vérejmé problemet e ndikimit politik né procese té

ndryshme, jo vetém proceset e punésimit né nivel komunal. [...]” Intervisté nr. 6

Njé vérejtje shumé e réndésishém qé duhet té béhet kétu, né temén e ndikimeve politike
né nivel komunal, megjithése nuk lidhet drejtpérdrejt me proceset e punésimit, ishte
manifestimi i simboleve politike brenda lokaleve komunale, té cilat i kemi vérejtur kur
vizituam komunat pér realizimin e intervistave, edhe pse praktika té tilla jané té ndaluara
né ményré eksplicite me ligj, sic u pérmend mé lart.

Né 5 nga 14 komunat, kemi vérejtur simbole té ndryshme partiake né zyré, si fletoret,
pajisjet USB, flamujt né tavoliné dhe posterat e zgjedhjeve té ngjitura né mure.

Pyetja mé interesante né té gjitha intervistat ishte nése ekzistojné punésime politikisht té
motivuara né komunén ku punojné té intervistuarit. Né gjysmén e komunave pérgjigja
ishte negative, kurse gjysma tjetér u pérgjigjen pozitivisht.

Kur pérgjigja ishte pozitive, theksi u vu mbi trysniné e jashtme politike, té punésuarit nuk
vijné direkt nga strukturat brenda komunave, por nga strukturat politike jashté komunave.

Megjithése pyetjet né lidhje me pérfshirjen politike apo partiake jané té ndaluara, de jure
dhe de fakto, né fazén e intervistimit jané pyetur pér besnikériné politike té kandidatéve
zakonisht dihet paraprakisht. Kjo dukuri éshté mé e theksuar né komunat mé té vogla.

“Ne vijm nga njé rreth i vogél, té gjithé njohim njéri tjetrin [...] késhtu gé nése dikush éshté
anétar i njé partie politike dhe ata kalojné népér procedurén e punésimit, automatikisht
dihet nése ai person éshté i pérfshiré né aktivitetet e partisé |[... ] Pasi ka edhe njeréz té tjeré
qé kané influenc politike brenda sistemit komunal ose jané anétaré té sé njéjtés parti, nuk

mund té dimé nése njé punésim éshté politikisht i motivuar apo partiak [...]” Intervista nr. 2
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"Eshté e vértet se punésim politikisht i motivuar ekziston né komunén toné! Eshté dicka, por

nuk mund té béjmé shumé pér kété. Disa nga personat e punésuar né komunén toné
shérbejné né té dy funkcionet né komuné edhe né strukturat partiake.

“Po, punésimi politikisht i motivuar ekziston. Komuna ku punoj uné éshté njé shembull
shumé interesant, sepse kryetari i komunés ishte nga njé parti opozitare pérgjaté
viteve(2009-2016) [...] dhe kishte shumé presion nga strukturat geverisése né komunén
toné dhe té gjitha procedurat ishin té ndjekura me kujdes [...] por kjo pérséri nuk e pengoi
partiné geverisése qé té pérdorte ndikimin qé kishin dhe té ushtronin presion pér punésim

né komuné. “ Intervisté nr. 8.

Kur pérgjigja ishte negative, té intervistuarit zakonisht pérmendin Agjencionin pér
Administrat dhe Ministriné pér Informatik dhe Administraté si organe pérkatése gé meren
me ¢éshtjet e punésimeve dhe se influenca politike nuk mund té manifestohet né
procedurén e punésimit.

“Nuk ka ndikim politik né proceset e punésimit né komunén toné. Ju e dini veté, e dini ligjin,
ju e dini gé Agjencia pér Administraté po bén gjithcka né proces, thjesht nuk mund té
presésh pér njé pagesé edhe nése do té donit.” Intervista nr.1

“Korrupsioni dhe nepotizmi jané ¢éshtje serioze né nivel komunal, por ato rrallé trajtohen
né ményré té pérshtatshme pér shkak té frikés, humbjes sé vendeve té punés, kthimit té

favoreve politike dhe faktoréve té tjeré té ngjashém. OJQ-té, bashkité dhe institucionet

tiera shtetérore duhet té bashképunojné seriozisht dhe té adresojné né ményré té

pérshtatshme kété gcéshtje. “ Intervista nr.2
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FOKUS GRUPET

Qéllimi fokus grupit ishte [i] vlerésimi i njohurive, géndrimeve dhe opinioneve té
aplikantéve, aplikacionet e té cilave jané refuzuar né kuadér té proceseve té punésimit, [ii]
pér té vlerésuar perceptimet e tyre pér temén e punésimeve té motivuara politikisht né
nivel komunal dhe [iii] pér té vlerésuar géndrimin dhe perceptimet e kétyre personave sa i
pérket mundésive pér pérmirésim brenda kétyre proceseve.

Syninimi i fokus grupit, si¢ tregohet mé sipér, ishin 20 persona, meshkuj dhe femra, me
prejardhje té ndryshme etnike. Megjithaté, pér shkak té interesit té ulét, ngurrimit dhe
frikés sé mundshme, vetém 7 nga 20 personat e konfirmuar (aplikantét té cilét jané
refuzuar) morén pjesé né fokus grupin.

Mé poshté kemi veguar pyetjet té cilat shérbejné si udhézime dhe parametra pér focus
grupet:

1. Elaborimii pérvojés sé personave né procesin e aplikimit pér punésim né njésité e
geverisjes lokale

2. Elaborim té procesit té aplikimit
- Procesi i aplikimit administrativ / pérzgjedhjes
- Provimi pér punétorét administrative
- Intervista
- Procedura e pérzgjedhjes

3. Gjaté procesit té aplikimit, a ju kané pyetur se a keni ndonjé lidhje partiake?
- A ju jané béré pyetje té tjera, né lidhje me religjionin, pérkatésiné etnike,

gjininé, orientimin seksual, martesén apo statusin e familjes?

4. A keni pérdorur ndonjé nga mekanizmat e raportimit apo ankesave pér té
denoncuar mbi aspektet negative té procedurés sé aplikimit?

5. A mendoni se punésimi i motivuar politikisht ekziston né komunén tuaj?

6. Cfaré mund té béhet né ményré qé praktika e punésimit té motivuar politikisht té
zvogélohet?

Né bazé té diskutimit té udhéhequr nga kéto pyetje, ne kemi vérejtur tendencat e
méposhtme:

Procedura e aplikimit nuk éshté e keqe pas reformave gé u béné né ligjin pér nénpunés
shtetéror, por ka shumé shpenzime gé duhen pérballuar nga aplikantét (2,000 denaré pér
testimin psikologjik, 1,600 denaré pér provimin pér punétorét administrativ, taksat
administrative etj.). Procedura éshté e gjaté edhe e lodhshme sipas fjaléve té njérit prej
pjesémarrésve
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“Mund té kalojné té kalojné muaj e mos té kontaktoheni pér aplikimin tuaj, mund edhe mos

tju kontaktojné fare.” Pjesémarrési i grupit té fokusit nr. 7.

Procedura éshté e lodhshme sidomos pjesa e mbledhjes sé dokumentacionit té nevojshém
pér aplikim.

Pjesémarrésit konsiderojné se shpalljet jané formalitet, kandidati gé do té punésohet éshté
i njohur dhe procesi éshté vetém njé barré dhe humbje kohe. (Pjesémarrési i fokus grupit
nr.2). Shpesh njerézit aplikojné vetém pér té kaluar provimin shtetéror pér népunésit civil.

“Uné kam aplikuar vetém pér té kaluar provimin, éshté domosdoshméri pér ¢do lloj
punésimi né institucionet qeveritare dhe shtetérore, kjo éshté njé praktiké e zakonshme [...]
té gjithé e béjné kété!” Pjesémarrési i focus grupés nr. 7. Provimi udhéhiget nga Agjencioni
pér Administraté né Shkup, gé do té thoté harxhim shtes pér aplikantét.

“Kur jeni i papuné, aplikoni pa ndérpreré [...] dhe duhet té paguani shumé gjéra, shton
pjesmarési, éshté procedure e shtrenjté dhe jo té gjithé mund ta pérballojné [...] gé nga
fillimi ndjeheni i refuzuar sepse ju kané pyetur se cilén parti preferoni. “ Pjesémarrési i focus
grupés nr. 1.

Ka mendime se Agjencioni pér Administraté, ndonése éshté organ mbikéqyrés, nuk éshté
gjithmoné i pavarur dhe i pa anshém.

“Ka raste kur jepen pérgjigjet e provimit, njerézit e diné se do té marrin vendet e punés, ata
i njohin anétarét e komisionit, njerézit qé punojné né Agjencion, [...] gjithcka éshté e
regulluar “ Pjesémarrési i focus grupés nr.4.

“Lidhjet politike té aplikantéve zakonisht njihen paraprakisht, népérmjet asaj ato mbérijné
né até vend pune"(pjesémarrési i grupit té fokusit nr.4 dhe nr.6)”

"Strukturat gé tashmé punojné né komuné gqé kané pérkatésité e partive politike béjné
hulumtimet e tyre dhe i béjné té gjithé té pérfshiré né procesin e vetédijshém se cilét jané

kandidatét e favorshém". Pjesémarrési i grupit té fokusit nr.7.

Shteti nuk investon né zona té tjera, biznese té vogla, bujqési, industri [...] éshté normale
gé té kérkoni puné sepse duhet té mirmbani familjen. [...] ju duhet té zgjidhni até puna qé
éshté meé stabile kurse né Magedoni puné stabile konsiderohet puna né administratén
publike. [...] "Pjesémarrési i grupit té fokusit nr. 1.

"Kryetari i Komunés éshté njé i eméruar politik, éshté normale gé té béhen punésime té
motivuara politikisht , nuk éshté pér t'u habitur, apo jo?" Pjesémarrési i grupit té fokusit

nr.6.

Shkup, 2017
29 ?




Analiza: Kush punéson, komuna apo partia?

Kur béhet fjalé pér procedurén e intervistimit, vérejtja e paré éshté koha e gjaté e pritjes.

Ndonjéheré dy deri tre javé mund té kalojné deri sa kandidati té thirret pér njé intervisté,

éshté njé praktiké e njohur pér té gjithé. (Pjesémarrési i grupit té fokusit nr.5).

Pyetjet relevante jané té shkurtra dhe nuk kané shumé substancé. Ka pyetje té
pérgjithshme, hyrés, pyetje formale rreth pozicionit dhe motivimit pér aplikim. Intervistat
zakonisht jané té shkurtra dhe nganjéheré mund té jené vetém 5 minuta.

Pyetjet e béra né intervistat tejkalojné ¢do ligj t&€ mundshém pér privatési dhe diskriminim;
Sidomos kur éshté fjala pér graté, pyetjet rreth martesés dhe fémijéve gjithmon
parashtrohen.

Intervistat zakonisht jané té shkurtra dhe nganjéheré mund té jené vetém 5 minuta.

"Uné kam qené né intervisté vetém 5 minuta, jo mé shumé jo mé pak [...] Mé kané pyetur

pér edukimin tim, njé lloj pérkufizimi té njé ndarje apo dicka [...] dhe motivimin tim [...] E

dija se anétarét e Komisionit Jané aktive né njé parti politike, ishte e qarté se éshté njé
punésim i motivuar politikisht ... "Pjesémarrés i grupit té fokusit nr.3.

Njé prej pjesémarrésve nuk ka shfrytézuar ndonjé nga mekanizmat; Ata i gjejné ato
ekzistuese vetém né letér. Ata mendojné se asnjé sasi ankimi nuk do té rezultojé né njé
praktiké mé té drejté, pasi qé njerézit qé merren me ankesat jané po ashtu angazhime
politike

"Nuk i besoj mekanizmit [...] éshté humbje kohe, njerézit qé jané né sistem jané puné

politike, prandaj ti e njeh paraprakisht rezultatin e ankesés ténde [...] éshté humbje kohe

dhe para . "Pjesémarrési i grupit té fokusit nr.1

Duke komentuar situatén e pérgjithshme, grupi i fokusit ka deklaruar sé bashku se ¢éshtja
éshté njé praktiké e pérhapur né institucione té ndryshme né nivel lokal dhe shtetéror.
Duhet té merret né konsideraté me reformat e ligjit té punésimit, funksionet e Agjencisé
pér Administrim dhe Ministrisé pér Shogériné e Informacionit dhe Administratén. Pa
bashképunim té nivelit shtetéror, komunat né vetvete jané mjaft té pafugishme pér ta
trajtuar até.
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KONKLUDIME DHE REKOMANDIME

Hulumtimi, analiza e té dhénave, analiza e intervistave si dhe analiza e fokus grupeve
paragesin njé pamje aktuale té punésimit politik né komunat, né bazé té té cilave ne kemi
pregaditur kéto rekomandime . Sidoqofté, déshirojmé té theksojmé ¢éshtjet e ndérlidhura
gé duhet té merren parasysh né proceset e luftés kundér korrupsionit dhe praktikave
korruptive si¢ jané [i] politizimi i pérgjithshém i administratés né republikén e Magedoniség,
[ii] papunésia e larté kombétare, [iii] mbingarkesa e administratés publike,
[iv] ndérgjegjésimi i gytetaréve pér kéto probleme.

Sipas gjetjeve té hulumtimit toné, punésimet e motivuara politikisht ekzistojné dhe mé sé
shumti ndodhin né nivel komunal. Megjithése né ményré paradoksale ekziston ngurrimi
pér té pranuar se punésimi motivuar politikisht ndodh né komunén né té cilén personi
punon, pra né vendin e punés.

Edhe pse situata éshté pérmirésuar qé nga reformat e fundit gé jané béré né ligjin pér
punésim, procedurat burokratike, ritmi i ngadalshém dhe strukturat e centralizuara
kontribuojné né kété ¢éshtje por nuk ka fleksibilitet né procedurén e punésimit; procedura
éshté e gjaté dhe formale.Njerézit qé tashmé jané punésuar né administraté kané
pérparési, pér shkak se kan kaluar provimin pér nénpunés shtetror.

Megjithése centralizimi i udhéhegjes sé procedurés pér punésimit nga Agjencion pér
Administraté ka gené njé hap né drejtimin e duhur por ende ka hapsr pér pérmirésim.

Né njé mjedis relativisht té vogél, si¢c éshté njésia e geverisjes locale, ndonjéheré nuk ka
asnjé ményré pér té shmangur ose shpérfillur lidhjet politike apo partiake té dikujt.

Mbingarkesa e administratés publike si dhe kriza e vazhdueshme politike, pérveg sigurisé
gé ka punésimi publik, kané kontribuar mé tej né déshirén pér njé pozicion brenda
administratés. Né sigurimin e njé pozicioni té tillé, njerézit e pérdorin veten duke u
mbéshtetur né rrjetet e tyre, mé tej duke ndjekur procedurat e duhura té pércaktuara.
Pérséri, kjo éshté edhe mé e dukshme né mikrokozmoset e komunave, pér shkak té
madhésisé dhe aférsisé sé tyre né popullatén locale.

Eshté e réndésishme té theksohet se konkluyionet e paragitura bazohen né gjetjet e
komunave té pérfshira né kété hulumtim; Pérgjithésimet e paragitura béhen vetém né
bazé té gjetjeve té kétyre komunave dhe prandaj nuk mund té béhen pérgjithésime né
nivel shtetéror. Shumica e té intervistuarve, si dhe pjesémarrésit né grupin e fokusit
konsiderojné se politizimi éshté pérgjithésisht i pranuar né té gjitha institucionet e shtetit
duke pérfshiré edhe komunat.
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Njé gjetje interesante éshté fakti se géndrimet e shumicés sé té intervistuarve dhe

pjesémarrésve né fokus grupén jané identike ndaj nocionit té punésimit politikisht té
motivuar. Si dhe projektet e tjera hulumtuese kané treguar rezultate té ngjashme.

Né bazé té gjitha rezulltateve té prezantuara mé pare , ne déshirojmé té tregojmé
konkluzionet e méposhtme pér pérmirésimin e proceseve té punésimit né nivel lokal, duke
paragjykuar nocionin e punésimeve té motivuara politikisht:

@ Reformimi i procedurés sé punésimit - megjithése jané ndérmarré hapa té caktuara
né kéto drejtime por nuk kan pasur efektin e duhur, lirimin e proceseve burokratike
dhe procedurén e gjéré 3-vjecare gé éshté aktualisht né fuqi.

@ Duke véné theksin né pérvojén e punés, arsimin, aktivitetet e certifikuara, gjuhét e
huaja dhe arsimin joformal - né pérputhje me pikén e méparshme, ne sugjerojmé
gé kéto fusha té theksohen né procedurén e kundérshtimit té punésimit té
motivuar politikisht.

@ Pérfshirja mé e madhe institucionale né proceset e kundérshtimit té punésimeve
politikisht té motivuara - Agjencia pér Administraté, Ministria e Teknologjisé
Informative dhe Administrimit dhe veté komunat do té pérfshihen né proceset e
luftimit té praktikave korruptive dhe té keté njé plan veprimi té pérbashkét pér té
siguruar njé sistem mé té miré, procedura mé efektive té punésimeve

@ Transparencé mé e madhe né proceset e publikimit té shpalljeve

@ Informimi i aplikantéve té refuzuar - kérkesat e té cilave jané refuzuar, duhet té
marrin informacione té pérshtatshme dhe té njoftohen pérse aplikacionet e tyre
jané refuzuar; informimi duhet té béhet né ményré té pérshtatshme si dhe duke |
kycur instrukcionet e procedures pér ankesé.

@ Aktualizimi i mekanizmave pér apelim - procedurat e duhura té apelimit duhet té
vihen né dispozicion té publikut dhe té jené lehtésisht té disponueshme, dhe do té
keté mekanizma té duhur pércjellés.

@ Realizimi i mekanizmave pér raportimin e punésimeve té motivuara politikisht - né
ményré té ngjashme me pikén e mésipérme, mekanizmat e ankesave duhet té
béhen publike dhe lehtésisht té disponueshme dhe do té keté mekanizma té duhur
pér pércjelljen e tyre

€ Pércjellja e métejshme e problemit népérmjet mediave dhe pérfshirjen e té gjitha
paléve té interesuara né zgjidhjen e problemit
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Kéto rekomandime ofrohen me géllim té sensibilizimit té problematikave té politizimit té
procedurave té punésimit né nivel lokal né Republikén e Maqgedonisé. Kegpérdorimi i
pushtetit pér pérfitime personale, fitim politik ose fitim partiak, pavarésisht nga anétarésia
e njé partie té caktuar politike, brenda strukturave té geverisjes lokale jané ¢éshtje gé
prekin té gjitha komunat e synuara, té médha apo té vogla.

Né pérfundim, ne e konsiderojmé hulumtimin toné si njé pikénisje né proceset e rritjes sé
transparencés né proceset e punésimit né nivel lokal dhe ne besojmé se mund té vazhdojé
dhe té pérmirésojé proceset e punésimit, nése angazhohen té gjithé aktorét pérkatés.
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% Supra, shiqo 8

" Supra, shiqo 25

8 supra, shiqo 25
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http://bit.ly/2uhld0m
http://bit.ly/2uhTyfQ
http://bit.ly/2uijuIl
http://bit.ly/2ugAPNN
http://bit.ly/2ugB9ft
http://bit.ly/1Nsi4Ka
http://bit.ly/2ui4tGj
http://bit.ly/2ugiksL
http://bit.ly/2vGjiTe
http://bit.ly/2uhnyZo
http://bit.ly/2bQoDho
http://bit.ly/2jeI2Jk
http://bit.ly/2ui0dGP
http://bit.ly/2ekoSTj
http://bit.ly/2vwC8Mh
http://bit.ly/1KU3jBj
http://bit.ly/2wlLMil
http://bit.ly/2ui4tGj
http://bit.ly/2vGKHEK
http://bit.ly/2uhXxJq

Analiza: Kush punéson, komuna apo partia?

* Ibid.

* supra, shigo 2

31 Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale [15 tetor 1985] http://bit.ly/2tY7zO0x gasja e fundit mé 07 gusht
2017

32 August 2017 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (Yctag Ha Penybauka MakegoHuja) [1991]
http://bit.ly/2uydGFS gasja e fundit mé 07 gusht 2017

*Ibid. Neni 115 i Kushtetutés

3 Supra, shiqo 15

% |bid. fq. 10 e Raportit

% Ligji i Punés i Republikés s&é Magedonisé (3akoH 30 Pa6omHu OdHocu ) [2015] http://bit.ly/2vbRehl gasja
e fundit mé 07 gusht 2017

¥ Ligji pér pagén minimale (3akoH 3a MuHumanHa Maama eo Penybnuka MakedoHuja) [2014]
http://bit.ly/2fluL40 qasja e fundit mé 07 gusht 2017

38 Ligji pér Zgjidhjen Pagésore té Mosmarréveshjeve té Punés (3akoH 3a MUpHO pewasarbe Ha pabomHume
cnoposu) [ [2014] http://bit.ly/2hCewzY gasja e fundit mé 07 gusht 2017

® |igji pér Punésim né& Sektorin Publik (3axoH 3a epabomeHume 6o jasHuom cekmop [2014]
http://bit.ly/2uy30Hi gasja e fundit mé 07 gusht 2017

0 Ligji pér Punétorét Administrativ (30KOH 30 GOMUHUCMPAMUBHU  CAyMGeHUYU) [2014]
http://bit.ly/2uhUiS8 gasja e fundit mé 07 gusht 2017

* Ligji pér Punonjésit Shtetéror (3akoH 3a dpxcasHume caymberuyu) [2000] http://bit.ly/2fl30Xq gasja e
fundit mé 07 gusht 2017

a2 Supra, shigo 40, Neni 1

3 Supra, shigo 40, Neni 2

* Supra, shiqo 40, Pjesa Ill

* Supra, shigo 40, Pjesa V

6 Supra, shiqo 40, Pjesa VI

7 Supra, shiqo 40, Pjesa VI

*8 Supra, shigo 40, Pjesa VI

* Supra, shigo 40, Pjesa IX

0 Supra, see 40, Art. 38

31 Supra, see 42

2 Law on Amendments and Change of the Law for Administrative Workers (3akoH 3a u3meHysarbe u
dononHysarbe Ha 3aKOHOM 3a adMuHucmpamueHu cay#cberHuyu) [2014] http://bit.ly/2vbCQh7 last
accessed 07 August 2017

* Law on Amendments and Change of the Law for Administrative Workers (3akoH 3a usmeHysarbe u
00rosHy8aHe HA 3aKOHOM 3a aOMUHUCMpamueHu cayxbeHuyu) [2015] http://bit.ly/2vb5Ivé last accessed
07 August 2017

Law on Amendments and Change of the Law for Administrative Workers (3akoH 3a usmeHysare u
00rnoaHysarbe HAa 3aKOHOM 3a aOMUHUCMpPamusHu cayx6beHuyu) [2015] http://bit.ly/2hBRkIH last accessed
07 August 2017

* Law on Amendments and Change of the Law for Administrative Workers (3akoH 3a usmeHysare u
dornosnHyearbe HA 3aKOHOM 30 admuHucmpamusHu cayxcbeHuyu) [2016] http://bit.ly/2wzbFe2 last
accessed 07 August 2017

% Supra, shiqo 54

%8 Supra, shiqo 41

*” Procedurat mund té& ndryshojné né institucion.

*8 Supra, shiqo 41, Pjesa IV

%9 Supra, shiqo 41 Pjesa n VI dhe VI

€ Supra, shiqo 41, Neni. 35

61 Supra, shigo 41, Neni. 37

62 Supra, shigo 41, Neni. 38 - 46

63 Supra, see 41, Art. 73
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http://bit.ly/2tY7zOx
http://bit.ly/2uydGFS
http://bit.ly/2vbRchl
http://bit.ly/2fluL40
http://bit.ly/2hCewzY
http://bit.ly/2uy30Hi
http://bit.ly/2uhUiS8
http://bit.ly/2fl3oXq
http://bit.ly/2vbCQh7
http://bit.ly/2vb5lv6
http://bit.ly/2hBRklH
http://bit.ly/2wzbFe2

Analiza: Kush punéson, komuna apo partia?

6 Crpaterunu 3a Pedopma Ha JaBHaTa AgMmuHUCTpaumja.

 public Administration Reform Strategy in the Republic of Macedonia 2010- 2015 (Cmpameazuja 3a
Pepopma Ha JasHama AdmuHucmpauyuja eo Penybauka MakedoHuja) [2010] http://bit.ly/2wlQjkZ last
accessed 07 August 2017

% Draft Strategjia pér Reformén e Administratés Publike 2017-20222 (Haupm-cmameauja 3a pegpopma Ha
jasHama admuHucmpayuja)[2017] http://bit.ly/ qasja e fundit mé 07 gusht 2017

%7 Supra, shigo 15

8 Supra, shiqo 18

% Grupi Késhillues i Nivelit t& Larté té Sekretarit t& OECD-sé (HILAG) pér Anti-Korrupsion dhe Integritet, P&r
Luftimin e Korrupsionit dhe Nxitjen e Integritetit: Pérmbledhje, Rekomandime dhe Raport i Ploté [2017]
http://bit.ly/2vGN3ng qasja e fundit mé 07 gusht 2017

7 |igji pér Parandalimin e Korrupsionit (3akoH 3a cripedysarbe Ha kopynyuja) (2008) http://bit.ly/2vbBblin
gasja e fundit mé 07 gusht 2017

" Kodi Penal i Republikés s& Magedonisé (KpueuueH 3aKkoHMK Ha Peny6auka MakegoHuja) [2014]
http://bit.ly/2wzxSbO gasja e fundit mé 07 gusht 2017

72 Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit (3axkoH 3a crpeuyearwe cydup Ha uHmepecu) [ (2009)
http://bit.ly/2uirCbP gasja e fundit mé 07 gusht 2017

& Transparency International, Indeksi i Perceptimit t& Korrupsionit 2016 http://bit.ly/2vGEVCY qasja e
fundit mé 07 gusht 2017

7 Transparency International, Turgia dhe Ballkani Peréndimor: Sistemet Kombétare té Integritetit [2017]
http://bit.ly/2flU1aj qasja e fundit mé 07 gusht 2017

”® Supra, shiqo 15

7 Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO), Késhilli i Evropés, raundi i katért i vlerésimit: Parandalimi i
korrupsionit né lidhje me anétarét e parlamentit, gjyqtarét dhe prokurorét, RAPORTI | VLERESIMIT
"REPUBLIKA E JUGOSLLAVE E MAQEDONISE" [2013] http://bit.ly/2wzT1lY gasja e fundit mé 07 gusht 2017
"7 Supra, shiqo 17

& Supra, shigo 15

" Supra, shiqo 74

8 supra, shiqo 77

8 TV SITEL "VMRO bén akuza pér punésime té motivuara partiak" (TB CUTE/l, BMPO O68uHysa 3a
napmucku espabomysarba) [16 gershor 2017] http://bit.ly/2vdLXwO qgasja e fundit mé 07 gusht 2017

8 24 VESTI "Punésimi i partisé" (24 BECTM apmucku Bpa6omysarsa) [16 Néntor 2012]
http://bit.ly/2fITG7k gasja e fundit Mé 07 gusht 2017

8 Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar, Krzhalovski, Aleksandar, Besimi né njeréz dhe
institucione (Josepba eo nydemo u uHcmumyyuume) [2013] http://bit.ly/2wzP1SM qasja e fundit mé 07
gusht 2017

8 TV NOVA, Danielson: Pérgjegjésia politike pér besimin institucional (TB HOBA: AaHuencon: Moaumuyka
002080pHOCM 3a dosepba 8o uHcmumyyuume) [25 Maj 2015] http://bit.ly/2wzERKT qasja e fundit mé 07
gusht 2017

8 Zyra e Statistikave Shtetérore, Statistikat e Tregut t& Punés http://bit.ly/2vHO qasja e fundit mé 07 gusht
2017

8 Ministria e Shogérisé Informatike dhe Administratés, Sektori Publik: Raporti Vjetor (Murucmepcmso 3a
UHpopmamuyko Onwmecmeo u AomuHucmpauuja, JABEH CEKTOP: eoduweH u3eewmaj) [2016]
http://bit.ly/2vF2070 qasja e fundit mé 07 gusht 2017

8 Ibid. fage 16 e Raportit

8 Supra. Shiqo 88, fage 41 e Raportit

® supra, shiqo 7

% BRIF.MK Déshmia e punésimit politik t& njé aktivisti t& VMRO DPMNE né& MEPSO (6PU®.MK [oka3 3a
napmucko epabomysarse Ha akmusucm Ha BMPO ANMHE so MEMCO) [9 Prill 2015] http://bit.ly/2vdvNm9
gasja e fundit mé 07 gusht 2017
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http://bit.ly/2wlQjkZ
http://bit.ly/
http://bit.ly/2vGN3ng
http://bit.ly/2vbBbIn
http://bit.ly/2wzxSbO
http://bit.ly/2uirCbP
http://bit.ly/2vGEVCY
http://bit.ly/2wzT1lY
http://bit.ly/2vdLXw0
http://bit.ly/2flTG7k
http://bit.ly/2wzP1SM
http://bit.ly/2wzERkT
http://bit.ly/2vH0
http://bit.ly/2vF2o70
http://bit.ly/2vdvNm9

Analiza: Kush punéson, komuna apo partia?

%1 DOKAZM.MK Foto: Njé zyrtar i VMRO-sé& ofron punésim pér 5000 euro (20 Tetor 2016) (4OKA3M.MK
®OTO: BMPOBCKM lMpameHuk 3a 5000 espa Hyden spabomysarse) http://bit.ly/2vbGdo6 qasja e fundit
mé 07 Gusht 2017

92 State Electoral Commission (archived page) 2009 Local Elections Data (ApxasHa N36opHa Komucuja —
apxusupaHa cmpaHa, 2009 JlokanHu N36opu) http://bit.ly/2wzTMf1 last accessed 07 August 2017

% Komisioni Shtetéror Zgjedhor 20123 Té dhénat e zgjedhjeve lokale (ApxasHa M36opHa Komucuja, 2013
JlokanHu U3bopu) http://bit.ly/2wmAf2u gasja e fundit mé 07 Gusht 2017

% Ndarja komunale gjendet né Aneks

% Ligji né Qasjen e Liré né Informacione Publik (3akoH 3a cro6oderH npucman do uHgopmayuu 0d jaseH
kapakmep) [2006] http://bit.ly/2ui5Qoi gasja e fundit mé 07 Gusht 2017

% Ibid. Art 12 (1)

7 Ibid. Art 12 (2)

% Supra, shiqo 97, Art. 21

% Informacionet pér komunat jané ne Aneks

100 Supra, shigo 97,Art. 22

101 Pyetjet e intervistés jané né Aneks
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http://bit.ly/2vbGdo6
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