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Pérmbledhje ekzekutive

Ku dokument ka pér géllim té inicojé forcimin e respektimit té sé drejtés sé privatésisé
dhe ruajtjes sé té dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike né Republikén e
Magedonisé, pérmes paraqitjes dhe pérfagésimit té rekomandimeve pér ndryshime té
kornizés juridike dhe mbikéqgyrése né bazé té sé drejtés sé BE dhe praktikave mé té mira nga
shtetet anétare té Bashkimit, né drejtim té pérkufizimit t&€ mundésisé pér ndjekje masive
dhe joselektive té komunikimeve, meta té dhénave dhe pércaktimit té qarté té
kompetencave té shérbimeve té té zbulimit dhe organeve hetimore.

Publikimi i “bombave” politike né vitin 2015 té cilat nxorén né pah ndjekjen jolegale té
komunikimeve telefonike té elitave té biznesit dhe té politikés , té mediave dhe aktivistéve
civilé. Kjo ishte hera e dyté, qé nga pavarésia e Magedonisé- pas aferés “Veshi i madh” né
vitin 2000- té zbulohet njé pérgjim jolegal masiv, gé ka cénuar privatésiné, mbrojtjen e té
dhénave personale dhe liriné e shprehjes. Skandalet e kétilla tregojné keqpérdorime serioze
té sistemit shtetérorpér ndjekjen e komunikimeve, mé konkretisht, té paisjes dhe personelit
té Drejtorisé sé siguris€é dhe kundérzbulimit. Komisioni evropian shfagi brengosje né
raportet pér Magedoniné pér vitin 2015 dhe 2016 pér ndjekjen masive té komunikimeve
elektronike ndérsa né Prioritetet urgjente té reformave, vuri né pah reforma serioze qé i
pret pér tejkalimin mangésive né kornizén ligjore pér ndjekjen e komunikimeve dhe
zbatimin e tyre.

Ligji i komunikimeve elektronike (LKE) i vitit 2014 solli risi né ndjekjen e pérmbaijtjes sé
komunikimeve si dhe né ruajtjen masive té té dhénave pér garkullimin e komunikimit té
gytetaréve. Ligji mundésoi qé Ministria e punéve té brendshme té keté gasje té pakufizuar
deri te té gjitha komunikimet elektronike té té gjithé qytetaréve. Pérvec¢ késaj qe futur
obligimi gé ¢do provajder (ofrues) telefonash dhe interneti t'i ruajné té ashtuquajturat
“meta té dhénash” pér té gjithé shfrytézuesit, pér njé vjet. Dispozitat pér ruajtje masive té
té dhénave ishin té arsyetuara si transponim té Direktivés 2006/24/BE, e cila ge hequr nga
Gjykata Evropiane e drejtésisé menjéheré pas miratimit té LKE. Megjithaté, Republika e
Magedonisé ende nuk ka marré masa adekuate me géllim gé t'i tejkalojé sfidat serioze té
imponuara nga situata e kétillé.

Duke i pasur parasysh sfidat e detektuara, autorét propozojné mé shumé
rekomandime té cilat duhet t€ mundésojné gé né vend té panoptikonit- sistem , né té cilin
gytetarét jané té friksuar sepse jané nén mbikéqyrje té vazhdueshme nga pushteti- né
Magedoni té ndértohet panoptikon qytetar- sistem né té cilin transparenca krijon
llogaridhénie te bartésit e pushtetit ndaj qytetaréve. Rekomandimet jané dhéné té
detajuara nén titullin pérkatés né kété studim, e né vazhdim jané dhéné shkurtimisht:

e Té higen nenet 176-178 té Ligjit t& komunikimeve elektronike té cilat e pérshkruajné
ruajtjen e meta té dhénave, pér shkak té hegjes, nga ana e Gjykatés evropiane té drejtésisé,
té Direktivés 2006/24/BE, e cila éshté transpozuar né kété ligj. Ndjekja dhe gasja né meta té
dhénat pér komunikimet elektronike té pérfshihen né Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve.



e Té rishqyrtohet arsyeshméria e lejimit té ndjekjes sé komunikimeve, pér njé gamé aq
té gjeré té veprave penale, né bazé té vlerésimit — a éshté vallé cénimi i privatésisé né
pérputhshméri me peshén e veprés penale, pér té cilén béhet fjalé, dhe me déshmité gé
pritet té grumbullohen me masat e vecanta hetuese, pérkatésisht me ndjekjen e
komunikimeve.

e Té pamundésohet gasje e drejtpérdrejté né pérmbajtjen e komunikimeve nga ana e
shérbimeve, pérkatésisht, organet kompetente, paraprakisht, do té duhet ta njoftojné
operatorin dhe té dorézojné urdhérgjykate pér ndjekje, e pastaj operatori ta mundésojé
gasjen né komunikimet e personave té pérfshiré.

o Né kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve duhet theksuar dhe arsyetuar dyshimi i
bazuar pér kryerje t&€ mundshme té njé vepre penale ose pér veprén penale tani mé té
kryer, e jo vetém baza pér dyshim, si shkallé shumé e ulét e dyshimit.

e Té futet edhe njé palé né procedurén pér lejimin e ndjekjes sé komunikimeve, gé do
t'i pérfagésojé interesat e personave, komunikimet e té ciléve propozohet gé té ndigen (pér
shembull panel ekspertésh, pérfagésues i Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave personale
ose Avokati i popullit). Kjo palé té keté té drejté ankese né kérkesén pér ndjekjen e
komunikimeve, si dhe né urdhérat pér ndjekjen e komunikimeve, nése konsideron se me
kété béhet shkelje e pa arsyeshme e privatésisé dhe té dhénave personale té qytetaréve.

e Té rishgyrtohet arsyeshméria e afateve té pércaktuara té gjata maksimale pér
ndjekjen e komunikimeve.

o Té béhet ndarja ligjore e kompetencés dhe rregullave té ndjekjes sé komunikimeve
gjaté hetimeve penale nga ato gé kané karakter sigurie dhe té kundérzbulimit.

o Té forcohet kontrolli i brendshém né MPB gé kryejé kontroll edhe né rastet kur éshté
keqpérdorur autorizimi pér ndjekjen e komunikimeve.

e Nése me ndjekjen e komunikimeve fitohen njohuri té cilat implikojné persona té
tjeré né veprat penale, ose, me té cila, konfirmohen bazat pér vepra té tjera penale, ndryshe
nga ato, pér té cilat ka té béjé urdhéresa e vazhdueshme pér ndjekjen e komunikimeve, té
jeté e nevojshme dhénia e urdhéresés sé re nga gjykatési qé té vazhdojé ndjekja e
komunikimeve dhe qé regjistrimet nga ato komunikime té mund té pérdoren né gjyqg.

e Té parashikohet pasja e kujdesit pér kategorité e vecanta té té dhénave personale (té
pércaktuara me Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale ), pérkatésisht, gjaté ndjekjes sé
komunikimeve, té pérjashtohen ose té fshihen deklarime té lidhura me kéto té dhéna.

e Té futet obligimi gé personat e prekur té informohen pér masat e veganta hetuese
pas ndérprerjes sé tyre, pérve¢ kur mund té déshmohet se kjo do té ndikonte né pengimin
ose prejudikimin e ndjekjes penale.

e Té sigurohen mjete juridike efektive gé mund té pérdoren né rastet kur ndonjé
person i caktuar konsideron se i jané shkelur té drejtat me ndjekjen e komunikimeve nga
ana e organeve kompetente. Organizata relevante jofitimprurése té fitojné té drejtén ligjore
gé té mund té paragesin ankesa dhe t'i pérfagésojné personat e prekur nga ndjekja e
komunikimeve.

e Té forcohen dispozitat ligjore pér siguriné e té dhénave nga ndjekja e komunikimeve
dhe pér asgjésimin e tyre, né rastet kur ata nuk jané mé té nevojshme pér géllimin pér té
cilin jané grumbulluar.

o Té sigurohet mundésia qé mbikéqyrje sé pa paralajméruar té keté ¢do anétar i
koisioneve kompetente kuvendore, té shogéruar nga persona profesionisté té komisioneve,
me ¢’rast do té kishin gasje edhe né té dhénat e grumbulluara pér ndjekjen e komunikimeve
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deri te emrat e njerézve dhe arsyet pse ndigen. Pérveg késaj, t& miratohet rregullore gé do
té sigurojé zhvillim efikas té procedurés pér té fituar certifikaté sigurie anétarét e
komisioneve mbikéqgyrése kuvendore.

e Té formohet komision qytetarésh pér mbikéqyrje té ndjekjes sé komunikimeve, té
cilin do ta eméronte Kuvendi nga radhét e ekspertéve dhe pérfagésuesve té shogérisé civile.

o Té zgjerohet obligimi i informimit edhe te gjykatat edhe te operatorét e
telekomunikimit, lidhur me kérkesat dhe urdhéresat pér ndjekjen e komunikimeve.
Raportet e prokurorit publik t'i pérmbajné té gjitha elementet e pérshkruara, pérfshiré kétu
edhe até pér shpenzimet dhe arsyetimin né rastet kur masat nuk i kané dhéné rezultatet e
pritura dhe té shpallen mé sé voni deri né fund té shkurtit né vitin vijues, pér vitin paraprak.
Raportet té pérmbajné edhe pasqgyrén e kérkesave té miratuara, té€ modifikuara ose té
refuzuara pér ndjekjen e komunikimeve, numrin e léndéve té ndjekuraté veprés penale,
numrin e kérkesave pér sigurimin e meta té dhénave nga provajderé té huaj té shérbimeve
té internetit, numrin e shénimeve té asgjésuara nga masat e vecanta hetimore.

e Dhénésit e shérbimeve elektronike té€ komunikimeve té kené obligim pér disejn té
orientuar kah privatésia, pérkatésisht masat teknike dhe arganizative gé sigurojné mbrojtje
té té dhénave personale, t' i parashikojné qysh gjaté disejnimit té sistemeve, e jo pastaj.
Organet kompetente té kryejné kontrolle té rregullta te operatorét pér qasjen dhe
pérpunimin e té dhénave pérgarkullimin e komunikimeve dhe té dhénave pér
vendndodhjen e parapaguesve.

e Né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve té pérfshihen dispozita ndéshkimore pér
organet kompetente dhe njerézit pérgjegjés né to.

e Té zhvillohet fushaté pér ngritjen e vetédijes sé gytetaréve rreth rrezigeve gjaté
komunikimeve elektronike, si dhe té drejtave té tyre pér mbrojtjen e privatésisé dhe té
dhénave personale gjaté komunikimit.

e Té forcohet profesionalizmi dhe etika te prokurorét publiké, gjykatésit, si dhe té
sigurohet mbéshtetje e jashtme pér implementimin e standardeve dhe pér trajnimin dhe
specializimin e prokuroréve publiké dhe gjykatésve né fushén e ndjekjes sé komunikimeve,
privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale.



Hyrje

Panoptikoni éshté simbol i shoqérisé bashkékohore, né té cilén ndjekja e
komunikimeve éshté aq e pérhapur, sa qé njerézit parapélgejné vetécensurén dhe frikohen
té thoné dicka gé ndryshon nga mendimi dominant, ose nga ajo gé éshté korrektési politike.
Ky nocion rrjedh nga njé gasje argitekturore e shekullit té 19, gé mundéson mbikéqyrje té
lehté mbi njerézit. Te argitektura e panoptikonit, njerézit té cilét jané objekt mbikéqyrjeje,
pér shembull, té burgosur,
pacients, famijé ose punétors, ]
jané vendosur né dhoma gé kané Fjala panoptikon rrjedh nga fjala e vjetér greke
gené té shpérndara rreth kullés panoptis, gé do té thoté ai qé shikon ¢do gjé. Né
gendrore, qé& ka qgené e  mitologjiné e vjetér greke Argus Panoptis ka qené
mbikéqgyrésit. Kulla i ndricon té
gjitha dhomat pér rreth, qé té

mundet mbikéqyrési té shohé se
cfaré béjné té gjithé. Por, kulla 9€ t€ kujdeset pér nimfén lja, pér té cilén ka dyshuar se

kolos i cili ka pasur shumé sy dhe nuk ka fjetur
asnjéheré. Hera, bashkéshortja e Zeusit, e ka detyruar

éshté e béré asisoj gé njerézit éshté dashnore e Zeusit.

nuk mund té shohin a é&shté

ndokush né té. Ata. megjithaté,

kané ndjenjén se dikush i vézhgon vazhdimisht, dhe mundohen té jené “té disiplinuar” dhe
“shembulloré”.

Edvard Snouden® dhe Vikiliks” treguan se panoptikoni ekziston, duke zbuluar programe
globale pér ndjekje masive té komunikimeve telefonike, té internetit dhe té radio
komunikimeve. Objekt i késaj ndjekjeje té gjeré té komunikimeve nuk éshté vetém
pérmbajtja e komunikimeve, por edhe e té ashtuquajturave meta té dhéna, pérkatésisht té
dhénave pér até se me ké, kur dhe sa shpesh komunikojmé si dhe me c¢faré pajisjesh dhe
nga cilat vendndodhje. Mossuksesi i shteteve dhe i pushteteteve mbinacionale gé té
sigurojné mbrojtje adekuate té privatésisé dhe té dhénave personale té shfryt[zuesve té
komunikimeve elektronike, rezultoi me até gé gjashtédhjeté pérgind e evropianéve té mos
kené besim né kompanité e telekomunikimit dhe né provajderét e internetit, ndérsa
shtatédhjeté pérqind té jené té brengosur se té dhénat e tyre té pérdoren pér géllime
krejtésisht tjera, nga ato pér té cilat grumbullohen.?

Né Magedoni, ndjenja se jetojmé né panoptikon ishte pérforcuar edhe mé shumé né
vitin 2015 me publikimin e “bombave” té cilat vuné né dukje ndjekjen jolegale té
komunikimeve telefonike té elitave politike dhe té biznesit, mediave dhe aktivistéve gytetar
né periudhén prej vitit 2008 deri né 2015.* Kjo éshté hera e dyté qé, pas aferés “Veshi i

'https://edwardsnowden.com/revelations/

*https://wikileaks.org/

3 Raport i “Dojce Telekom” pér privatésiné dhe siguriné e té dhénave, 2015. | disponueshém né:
https://www.telekom.com/resource/blob/323750/a7b17936956¢92¢c23c07f433084e21d6/dI-report-
datasecurity-2015-data.pdf

* periudha kohore né té cilén éshté zhvilluar ndjekja joligjore e komunikimeve éshté pércaktuar né Ligjin pér
mbrojtjen e privatésisé (“gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 196/2015). “Bombat” jané té
disponueshme né: http://vistinomer.mk/té gjitha bisedat e pérgjuara té publikuara nga opozita — transkripte

video-audio/.
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madh” té vitit 2000, té zbulohet pérgjim jolegal masiv, gé ka cénuar privatésiné, mbrojtjen
e té dhénave personale dhe liriné e shprehjes. Efekti i vetécenzurés, karakteristiké e
panoptikonit, akceptohet edhe né Maqgedoni, dhe u bé gjé normale qé njerézit, gjaté
bisedave telefonike, t'i térheqin vérejtje bashkébiseduesit qé té keté kujdes pér gjithé até
gé flet dhe qé e zbulon.

Grafikon: Bombat e LSDM né shifra’

606.505 datoteka audio té dorézuara nga LSDM

119.088transkripta nga bisedat dhe mesazhet SMS

19.983 fage me transkripta

13.200 oré bisedash té regjistruara

6.302 datoteka té tjera( Word, Excel, PDF e té tjera)

5.827 numra telefonash té pérgjuara jo legalisht

38 bomba té publikuara

Ndonése pushteti dhe opozita kishin sgarime té ndryshme rreth motiveve dhe
aktoréve gé shpien deri te pérgjimi i cili ishte publikuar me “bombat”, si dhe rreth kanaleve
pérmes té cilave u derdhén kéta té dhéna personale, edhe té parét edhe té dytét u pajtuan
se éshté keqgpérdorur edhe sistemi shtetéror pér ndjekjen e komunikimeve, mé konkretisht
pajisja dhe personeli i Drejtorisé sé sigurisé dhe kundérzbulimit.® Dhe, dicka plotésuese, fakti
gé nga sistemi dolén dokumente me komunikimet e ndjekura, éshté i mjaftueshém qé té
konkludohet se nuk ekzistojné standarde adekuate , procedura dhe mekanizma mbrojtés
pér siguri informatike.

> Raport pér aktivitetet e Prokurorisé publike speciale pér periudhén prej 15.09.2016 deri né 15.03.2017, i
disponueshém né http://www.jonsk.mk/wp-content/uploads/2017/03/6-MESECEN-IZVESTAJ.pdf; Raport i
aktiviteteve té Prokurorisé publike speciale pér periudhén prej 15.09.2015 deri né 15.03.2016 i disponueshém
né http://www.jonsk.mk/wp-content/uploads/2016/03/izvestaj-konecen-zaklucen.docx; ,PPS pérfundimisht
hyri né Telekom”, SDK.MK, 24.04.2017, i disponueshém né http://sdk.mk/index.php/makedonija/sjo-
konechno-vleze-vo-telekom/.

® VMRO-DPMNE pohonte gé ndjekja e komunikimeve ishte kryer né disa ményra. Pérpos keqpérdorimit té
pajisjes té DSK, kinse pérmes bashképunétoréve té njé shérbimi té zbulimit, ish kryeministri Gruevski né
deklaratén e dhéné mé daté 25.02.2015 theksoi se “pérgjimi dhe regjistrimi jolegal i bisedave telefonike”
ishte kryer nga ana e kryerésve té pa njohur me pérdorimin e pajisjes mobile vendndodhja e sé cilés ge
ndryshuar vazhdimisht, dhe e cila funksionon sipas parimit té klonimit té té ashtuquajturave stacione bazike té
operatoréve té rrjeteve té komunikimit mobil. “ Si ka funksonuar skema e pérgjimit né “Pug”?”, TV Alfa, ,
26.02.2015, e disponueshme né:http://www.alfa.mk/News.aspx?id=90130.
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Ekzistojné edhe probleme té tjera né privatésiné e komunikimeve elektronike. Ligji i
komunikimeve elektronike (LKE) i vitit 2014’ futi mbajtjen masive té té dhénave pér

garkullimin telekomunikativ té qytetatéve. Pa ndonjé
diskutim té réndésishém né opinion, u imponua
obligimi qé té gjithé provajderét telefonik dhe té
internetit, pér té gjithé shfrytézuesit e vet, t'i
mbajné njé vit té ashtuaujturat “meta té dhéna”,
dhe pas kérkesés nga organet e shtetit, t'ua
dorézojné atyre. Kétu béjné pjesé kéto té dhéna pér
shérbimet telefonike dhe té internetit (duke
pérfshiré edhe e-postén): emri dhe adresa e
personave gé komunikojné, numri i telefonit ose IP
adresa e pajisjes elektronike me té cilén béhet
komunikimi, pajisja telefonike dhe vendndodhja
gjeografike e personave qé komunikojné; koha e
fillimit dhe e mbarimit té komunikimit; lloji i
shérbimit telefonik ose té internetit. Dispozitat pér
mbajtjen masive té té dhénave ishin té arsyetuara si
transpozim té Direktivés 2006/24/BE8, e cila ge
hequr’ nga Gjykata evropiane e drejtésisé,
menjéheré pas miratimit té ligjit té ri né Maqgedoni

Né meényré plotésuese, LKE i vitit 2014
mundésoi qé Ministria e punéve té brendshme té
keté gasje té drejtpérdrejté dhe té pakufizuar né
pérmbaijtjen e té gjitha komunikimeve elektronike té
té gjithé gytetaréve. Sipas vendimit té vjetér ligjor,
operatorét mundésonin qasje né pérmbajtjen e
komunikimeve té njé shfrytézuesi té caktuar vetém
né bazé té urdhéresés sé gjykatés kompetente.

Jotransparenca nga ana e Prokurorisé publike
pér efektet e ndjekjes sé komunikimeve si dhe
mospunimi dhe mospasja qasje né té dhénat
relevante té Komisionit kuvendor pér mbikéqyrjeté
ndjekjes sé komunikimeve dhe Komisionit pér
mbikéqgyrje té punés sé shérbimeve té zbulimit dhe
kundérzbulimit, edhe mé shumé i shton rreziget e
kegpérdorimit té sistemit pér ndjekjen e
komunikimeve, pérfshiré edhe meta té dhénat e
ruajtura pér komunikimet e shfrytézuesve té
shérbimeve lektronike.

Né vend té lirisé sé shprehjes-
vetécenzuré dhe izolim

Hulumtimi ndérkombétar i vitit 2014 i
Pen gendrés amerikane, tregoi se
shkrimtarét, nén presionin e frikés
nga ndjekja masive e komunikimeve,
parapélgenin vetécenzurén.
Varésisht nga vendi, pér shkak té njé
frike té kétillé ndérmjet 34% dhe 61%
e shkrimtaréve i shmangeshin té
folurit ose té shkruarit né temé té
caktuar, ose mendoheshin seriozisht
qé ta béjné kéte. Ndérmjet njé té
katértés dhe dy té tretave té
shkrimtaréve kishin filluar gé tu ikin
géllimisht temave té caktuara né
komunikim telefonik ose pérmes
mejl-it, gé tu largohen rrjetave sociale
ose té pérmbahen nga kérkimet e
caktuara né internet ose té vizitojné
veb-faget té cilat do t¢ mund té
llogariteshin si kontraverze dhe té
dyshimta. Efekti i panoptikonit ka
ndikuar g&, madje edhe shkrimtarét —
nga té cilét do té priteshte gé si
intelektuale t& kené tendenca
progresive dhe liberale-  té heqin
doré nga njé pjesé e identitetit té tyre ,
géndrimeve dhe lirive té tyre.

p

7 Gazeta zurtare e Republikés sé Magedonisé” numér 39/14, 188/14 dhe 44/15.

8 disponueshme né: http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:105:0054:0063:EN:PDF

° Aktgjykimi i Gjykatés evropiane té drejtésisé. | disponueshém né:

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054en.pdf
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Ky studim i analizon mangésité ligjore, teknike, institucionale dhe edukative gé
rezultojné me cénim masiv té privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale gjaté
komunikimeve elektronike né Magedoni. Situatat e kétilla kané ndikim té fugishém negativ
ndaj téré shoqérisé pérmes:

e Keqpérdorimit té institucioneve pér realizimin e interesit privat né vend té atij
publik. ,Bombat” treguan se Drejtoria e sigurisé dhe kundérzbulimit, operatorét e rrjeteve
publike té komunikimit dhe funksionarét mund ta cénojné lehté privatésiné e qytetaréve
dhe t'i kegpérdorin té dhénat e tyre personale pér té realizuar favor personal ose grupor qé
éshté né kundérshtim me interesin publik.

e Kegsimit té besimit né institucione. Zbulimi i ndjekjes masive dhe jolegale té
komunikimeve e gérryen besimin e publikut né organet e sigurimit, né sundimin e sé drejtés
dhe shtetin juridik.

o Rrezikimit té demokracisé. Ndjekja masive dhe, shpeshheré jolegale, e
komunikimeve e rrezikon edhe liriné e shprehjes dhe shpie né paragitjen e vetécenzurés te
gytetarét, ose né terheqgjen e tyre nga jeta publike. Ekziston rreziku i presionit ndaj opozités,
funksionaréve individualé ose i arritjes sé njé pérparsie jo té drejté té politikanéve té
caktuar dhe partive politike kundrejt té tjeréve.

o Shtimit té rreziqeve té sigurisé. Funksionarét dhe politikanét té cilét kané urdhéruar
pérgjim jolegal ose masiv ose té cilét kané gené viktima té sé njéjtés, mundet lehté té jené
té kompromituar né publik me qgéllim té krijimit té krrizés, ose, mund té bé&hen objekt
shantazhimi. Pérve¢ késaj, resurset e médha té nevojshme pér ndkeje masive té
komunikimeve, krijojné rrezik se nuk do té mbeten resurse té mjaftueshme pér funksionimin
optimal té segmenteve té tjera té sistemit té sigurimit. Nga ana tjetér, besimi i humbur i
publikut krijon rrezik sigurie se do té véshtirésohet bashképunimi i organeve té sigurimit me
gytetarét.

e Rritjes sé rrezigeve ekonomike. Kegpérdorimi i sistemit pér ndjekjen e
komunikimeve pér spiunim industrial dhe pér realizimin e interesave té biznesit personal
dhe familjar mund ti destimulojé investimet private dhe ta ¢rregullojé konkurencén e
tregut.

Sékéndejmi, Komisioni evropian shfaqgi brengosjen né raportet pér Magedoniné pér
vitin 2015 dhe 2016 pér ndjekjen masive té komunikimeve elektronike, kurse né Prioritetet
urgjente té reformave, vuri né pah edhe reformat serioze qé i pret, pér tejkalimin e
mangeésive né kornizén ligjore pér ndjekjen e komunikimeve dhe zbatimin e tyre.

Ky dokument ka pér géllim té inicojé forcimin e respektimit té sé drejtés sé
privatésisé dhe mbrojtjen e té dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike, pérmes
pérfagésimit dhe avokomit té rekomandimeve pér ndryshimin e kornizés ligjore dhe
mbikéqyrése, né bazé té legjislacionit té BE dhe praktikave mé té mira nga shtetet anétare
té Bashkimit, né drejtim té kufizimit té mundésisé pér ndjekje masive dhe joselektiveté
komunikimeve dhe meta té dhénave. Autorét shpresojné se né kété meényré do té
kontribuojné qé né vend té panoptikonit, né shogériné toné té ndértohet panoptikon
gytetar.

Panoptikoni gytetar éshté ideal pér njé sistem krejtésisht mé té ndryshém, né té cilin
transparenca krijon llogaridhénie te bartésit e pushtetit. Né ményré metaforike, te
argitektura e panoptikonit gytetar, ¢cdonjéri qé ushtron funksion publik éshté i vendosur né
njé lokal té hapur dhe éshté i rrethuar nga qytetaré, té cilét e véshtrojné me vémendje se
¢faré bén funksionari dhe i shtrojné pyetje.
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Metodologjia

Ishte zbatuar njé analizé e té dhénave nga burime sekondare pér gjendjen me
mbrojtjen e privatésisé dhe té dhénave personale gjaté té dhénave elektronike, e cila
pérmban njé pérmbledhje ndérkombétare me fokusim né legjislativén e BE dhe
pérmbledhje té gjendjes né kété sferé né Magedoni. Analiza ndérkométare krahasuese e
mbrojtjes sé privatésisé dhe té dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike
fokusohet né legjislativén e BE, né standarde té tjera evropiane, né vendimet relevante
gjygésore dhe zbatimin e tyre né shtete té caktuara anétare. Ishin vecuar edhe praktikat mé
té mira nga shtetet anétare té Bashkimit.

Analiza e gjendjes né sferén e mbrojtjes sé privatésisé dhe té dhénave personale né
komunikimet elektronike né Maqgedoni, nga aspekti i ndjekjes sé komunikimeve, ishte
pérgatitur pérmes hulumtimit té dokumenteve ekzistuese dhe intervistave. Ekipi i projektit
e analizoi kornizén ligjore té vendit, me té cilén rregullohet mbrojtja e privatésisé dhe té
dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike si dhe analliza dhe studime té tjera
ekzistuese né kété temé qé i pérkasin gjendjes né Magedoni, me theks né mbajtjen e meta
té dhénave. Analiza e dokumenteve ishte plotésuar me takime me pérfagésues té shumé
institucioneve kompetente, midis té cilave edhe té Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave
personale, Prokurorisé sé larté publike, Gjykatés kushtetuese, Fakultetit té sigurisé né
Shkup, Avokatit té popullit dhe Agjencisé pér komunikime elektronike (shih “Aneks- listén e
pérfagésuesve té intervistuar té institucioneve dhe té ekspertéve”). Gjithashtu, ishin
zhvilluar biseda edhe me fuish funksionaré té MPB dhe té Drejtorisé sé sigurisé dhe
kundérzbulimit, komisioneve té Kuvendit pér mbikéqyrje té ndjekjes sé komunikimeve dhe
pér mbikéqyrje té shérbimeve, ish deputeté té Kuvendit, si dhe me eksperté té tjeré té
pavarur té késaj fushe.

Njé vleré shtesé té dokumentit jané rekomandimet konkrete pér pérmirésimin e
gjendjes sé pérgjithshme me mbrojtjen e privatésisé dhe té dhénave personale- duke
pérfshiré edhe meta té dhénat gjaté komunikimeve elektronike né Magedoni, si dhe
pérkufizimi i kompetencave té shérbimeve té zbulimit dhe organeve hetimore..

Pérkufizimi, té cilin e hasén autorét éshté ndjeshméria e temés, pér ¢’arsye nuk kishin
mundési t’i sigurojné té gjitha informatat e nevojshme nga institucionet kompetente dhe
nga bashkébiseduesit. Kufizim shtesé ishte fakti gé Bashkimi Evropian, gjaté analizés, ishte
né proces té ndryshimit té dukshém té legjislativés nga sfera e mbrojtjes sé té dhénave
personale , duke pérfshiré edhe ato gjaté komunikimeve elektronike, si dhe né polici dhe né
gjygésor, i cili nuk pérfundoi térésisht deri né botimin e kétij publikimi. Né rastet kur ka té
miratuara akte té reja ligjore té Bashkimit, studimi u referohet atyre, bile edhe kur ende
nuk kané hyré né fuqi.

Studimi nuk merret drejtpérdrejté me rreziget e cénimit té privatésisé sé qytetaréve
nga kapja e komunikimeve dhe e té dhénave personale nga shérbimet e huaja ose nga bartja
e té dhénave ndérmjet shteteve. Dokumenti, gjithashtu, nuk analizon se si té arrihet
baraspesha ndérmjet mbrojtjes sé privatésisé sé personave publiké, nga njéra ané, dhe
interesit publik gé té jené té njohura aktivitetet dhe géndrimet e tyre, nga ana tjetér.
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Analizé juridike e standardeve kyce evropiane pér mbrojtjen e
privatésisé dhe té dhénave personale gjaté komunikimeve
elektronike

Né kété pjesé i referohemi kornizés ligjore té vendosur nga Késhilli i Evropés dhe
Bashkimi Evropian.

Gjaté mbrojtjes sé privatésisé, vendet evropiane, si anétare té Késhillit té Evropés,
jané té obliguara tu pérmbahen detyrimeve ligjore, té cilat dalin nga Konventa Evropiane
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore dhe nga Konventa pér mbrojtjen
e personave pérkitazi me pérpunimin automatik té té dhénave personale.

Sipas Konventés evropian pér té drejtat e njeriut, “¢cdo njeri gézon té drejtén e
respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, shtépisé dhe korrespondencés”.'® Konceptet
e jetés private dhe korrespondencés i pérfshijné edhe té dhénat telefonike dhe
telekomunikative.'* Vendimet e Gjykatés evropiane pér té drejtat e njeriut véné né pah qé
mbrojtja e késaj té drejte themelore e pérfshin, jo vetém pérmbajtjen e komunikimeve, por
edhe meta té dhénat pér komunikimin e realizuar. Kétu, pér shembull, béjné pjesé “data
dhe kohézgjatja e bisedave”dhe numrat telefonik qé kérkohen, sepse té dhénat e tilla jané
“pjesé pérbérése e komunikimeve pérmes telefonit“.’* Konventa e parashikon edhe té
drejtén e informimit té individit, pér té cilin grumbullohen té dhénat, dhe, nése éshté e
nevojshme, edhe té drejtén e korrigjimit té tyre.

Sipas nenit 8, paragrafi 2 té Konventés, pérzierja e pushtetit publik né realizimin e té
drejtés sé jetés private, mund té jeté e lejuar vetém nése ajo pérzierje éshté e paraparé me
ligi dhe nése paraget masé e cila éshté né interes té sigurisé shtetérore dhe asaj publike,
mirégenies ekonomike té vendit, mbrojtjes sé rendit si dhe té pengimit té veprave penale,
mbrojtjes sé shéndetit dhe moralit ose mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve. Sipas
Gjykatés evropiane pér té drejtat e njeriut, pérzierja e tillé mund té konsiderohet si e
arsyeshme vetém nése éshté e domosdoshme, nése u pérgjigiet nevojave urgjente té
shogérisé, nése éshté proporcional me qéllimin pér té cilin ndérmerret dhe nése shkaqget, té
cilat ceken nga autoritetet publike pér tu arsyetuar ajo, jané relevante dhe té
mjaftueshme.*®Si ilustrim, né rastin e Meloun (Malone) kundér Mbretérisé sé Bashkuar ,
gjykata ka verifikuar gé ruajtja masive dhe joselektive e gjurméve té gishtérinjve dhe té
dhénave té DNA-s té personave té cilét jané té dyshuar por jo edhe té dénuar, nuk éshté e
arsyeshme sipas nenit 8, paragrafi 2 té Konventés. Ndérkaqg, né kontekstin e Bashkimit
Evropian, Gjykata e drejtésisé e Bashkimit Evropian, ka véné né dukje edhe até qé pér
pérzierjen e autoriteteve né jetén private té llogaritet si proporcionale me géllimin pér té
cilin ndérmerret, duhet té€ demonstrohet gé nuk jané té disponueshme metoda té tjera, mé
pak intruzive.™

Konventa e Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e personave pérkitazi me pérpunimin
automatik té té dhénave personale, qé éshté ratifikuar edhe nga Republika e Magedonisé,
synon drejt mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té individéve, e vecanérisht té

1% Neni 8, paragrafi 1 nga Konventa.
shihni ECtHR, Klass et al, 6 shtator 1978, pas. 41.
2Shihni ECtHR, Malone v. the United Kingdom, 2 gusht 1984, pas. 84.
BShihni ECtHR, S. and Marper v. the UK, 4 dhjetor 2008, pas. 101.
“Shikoni CJEU, Joined Cases C-92/09 and C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR and Hartmut Eifert v Land
Hessen, 9 néntor 2010, pas. 81.
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drejtés sé tyre pér privatési né lidhje me pérpunimin automatik té té dhénave personale né
sektorin publik dhe até privat. Konventa éshté instrumenti i paré ndérkombétarisht
detyrues gé i mbron individét nga kegpérdorimet té cilat mund té paragiten gjaté
grumbillimit dhe pérpunimit té té dhénave personale. Pérpunimi i té dhénave me fjalé té
thjeshta mund té definohet si ¢do gjé gé mund té béhet me té dhénat, pér shembull,
grumbullimi, ruajtja ose fshirja e tyre.

Neni 5 i Konventés pércakton qé té dhénat personale né procesin e pérpunimit té
automatizuar duhet té jené: a)té grumbulluara dhe té pérpunuara ndrshmérisht dhe
ligiérisht; b)té ruajtura pér géllime konkrete dhe legjitime dhe nuk do té pérdoren pér
géllime gé nuk jané té pérputhshme; c)adekuate, relevante dhe jo té tepruara pérkitazi me
géllimet pér té cilat jané ruajtur; ¢) té sakta, dhe nése e do nevoja, té pérditésuara; d)té
ruajtura né formén gé lejon identifikimin e té dhénave jo mé gjaté se gé éshté e nevojshme
pér géllimet pér té cilat jané ruajtur. Né pérputhje me kété Konventé, duhet ndérmarré
masa adekuate sigurie pér mbrojtjen e té dhénave personale , té ruajtura né baza té
automatizuara té dhénash, kundér asgjésimit té rastésishém ose té paatorizuar, humbjes &
rastésishme si dhe kundér gasjes sé paautorizuar, ndryshimit dhe shpérndarjes.” Konventa
e ndalon pérpunimin automatik té té dhénave personale té ndjeshme — si¢ jané ato pér
prejardhjen etnike dhe racore, pér bindjet politike apo religjioze, pér shendetin, jetén
seksuale ose té dhénat pér dénime pér vepra penale — nése legjislativa nacionale nuk ka
vendosur mekanizma adekuate mbrojtése. ** Konventa, gjithashtu, vendos té drejtén e
individit gé té mund té kuptojé se jané ruajtur té dhéna pér té, ta kuptojé géllimin pér cka
jané ruajtur, pérmbajtjen dhe, nése éshté e nevojshme, té mund té sigurojé korrigjimin ose
fshirjen e tyre, nése jané pérpunuar né kundérshtim me legjislacionit kombétar.'’
Pérjashtime nga dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale mund té keté vetém nése
jané té lejuara me legjislacionin, kombétar dhe nése paragesin masé té domosdoshme né
njé shogéri demokratike, e né interes té mbrojtjes sé sigurisé shtetérore , sigurisé publike,
té interesave monetare té shtetit, pengimit té kryerjes sé veprave penale ose mbrojtjes sé
subjekteve té té dhénave ose té drejtave dhe lirive té té tjeréve.'®

Komisioni i Venedikut®® ka krijuar njé Listé kontrolli t& sundimit té ligjit, qé duhet té
shérbejé si instrument pér vlerésimin e sundimit té ligjit né njé vend té caktuar nga aspekti i
strukturave té tij kushtetuese dhe ligjore, legjislacionit dhe praktikén ekzistuese ligjore.?
Ndonése nuk éshté akt ligjor, ky dokument éshté i réndésishém sepse né ményré koncize i
ekspozon kriteret sipas té cilave mund té vlerésohet sundimi i ligjit né njé vend, duke
pérfshiré edhe aspektin e ndjekjes sé komunikimeve. Sipas Listés, ndjekja e komunikimeve
mundet ta cénojé seriozisht té drejtén e privatésis€, prandaj éshté me réndési thelbésore gé
té mos i lejojé shtetit forcé té pakufizuar gé ta kontrollojé jetén e individéve. Pér kété
géllim, ndjekja e komunikimeve duhet té jeté e kufizuar me parime, si pér shembull, parimi i
proporcionalitetit. Eshté e nejoshme té ekzistojné edhe kontrolle procedurale dhe

 Neni 7 i Konventés.

'® Neni 6 i Konventés.

' Neni 8 i Konventés.

¥ Neni 9 i Konventés.

% Komisioni Evropian pér demokraci ligjérisht éshté trup késhilldhénés i Késhillt té Evropés pér ndihmé dhe
késhillim té shteteve individuale, anétare, né ¢éshtje kushtetuese, me géllim qé té pérparohet funksionimi i
institucioneve demokratike dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut. .

2% Alista éshté e disponueshme né http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-

AD(2016)007-e
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mbikéqyrje, pérfshiré edhe dhénien e autorizimit nga ana e gjykatésit ose njé trupi té
pavarur, bile edhe né rastet e ndjekjes sé té dhénave pér trafikun telekomunikativ té njé
personi konkret , pérkatésisht meta té dhénave. Pérvec¢ késaj, éshté e nevojshme té
ekzistojné mjete efektive ligjore gé mund té pérdoren né rastet kur njé person i caktuar
konsideron se i jané shkelur té drejtat. Dokumenti bén njé saktésim té réndésishém gé
edhe grumbullimi i meta té dhénave pér komunikime elektronike, paraget ndjekje té
komunikimeve. Me kété do té kufizohej grumbillimi, ruajtja dhe shpérndarja e té dhénave té
grumbulluara- pérfshiré edhe rastet né bazé té parimit té proporcionalitetit.

Né Bashkimin Evropian, e drejta e privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale
jyné dy té drejta té ndryshme té njeriut té mbrojtura me Marréveshjen pér funksionimin e
Bashkimit Evropian dhe me Kartén e Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore, si dhe
nga sistemi ligjor i 28 vendeve anétare té BE.

Sipas Marréveshjes pér funksionimin e Bashkimit Evropian®’, ¢dokush gézon té
drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale. Neni 16 i Marréveshjes vé né dukje se
Parlamenti dhe Késhilli i Evropés i caktojné rregullat pér mbrojtjen e individéve sa i pérket
pérpunimit té té dhénave personale nga ana e Bashkimit dhe institucioneve, trupave, zyrave
dhe agjencive té tij si dhe nga ana e shteteve anétare, né aktivitetet qé béjné pjesé né
gamén ligjore té Bashkimit. Neni 87, paragrafi 2 i Marréveshjes aplikon sistem té
bashképunimit policor dhe gjygésor né Iéndé penale. Pér kété qéllim, Parlamenti Evropian
dhe Késhilli mund té miratojné masa lidhur me grumbullimin, mbajtjen, pérpunimin,
analizén dhe kémbimin e informatave relevante.

Karta e Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore®’ i garanton té drejtén e
privatésisé (neni7) dhe mbrojtjen e té dhénave personale (neni 8). Neni 8, sa i pérket
mbrojtjes sé té dhénave personale, thekson se té njéjtat duhet té pérpunohen vetém pér
géllime konkrete dhe me pélgimin e personit té prekur ose mbi ndonjé bazé tjetér
legjitime, té pércaktuar me ligj. Cdokush ka té drejté gasjeje né té dhénat e grumbulluara
pér té& si dhe té drejté korrigjimi té té njétéve. Rrjedhimisht késaj, né té njétin nen
theksohet se respektimi i kétyre rregullave do té kontrollohet nga organe té pavarura.

Direktiva>pér pérpunimin e té dhénave personale dhe mbrojtjen e privatésisé né
sektorin e komunikimit elektronik, si dhe ndryshimet e miratuara me Direktivén
2009/136/BE té vitit 2009, kané pér géllim, midis tjerash, t’i harmonizojné aktet nacionale
té shteteve anétare, qé té sigurojné nivel té njéjté té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore, veganérisht té drejtés sé privatésisé, gjaté pérpunimit té té dhénave personale
né sektorin e komunikimit elektronik. Direktiva, e njohur edhe si Direktivé pér e- privatési,
vendos rregulla sigurie gjaté pérpunimit té té dhénave personale , pér informim gjaté
cénimit té té dhénave personale si dhe pér besueshméri té telekomunikimeve dhe
garkullimit té té dhénave.

Dhénésit e shérbimeve té komunikimeve elektronike duhet té ndérmarrin masa
adekuate teknike dhe organizative me géllim qé:

e té sigurojné qé vetém persona té autorizuar té kené qasje te té dhénat personale;
e t'i mbrojné té dhénat personale nga shkatérrimi, humbja ose ndryshimi i rastésishém
ose nga cdo lloj forme tjetér joligjore ose té paautorizuar té pérpunimit;

*! Marréveshja pér funksionimin e Bashkimit Evropian 2012/C 326/01

*’Karta e Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore, 2012 0.J. (C 326) 391

2 Direktiva 2002/58/BE e Parlamendit evropian dhe e Késhillit e datés 12.07.2002, O.J. 2002 L 201.
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e té sigurojné zbatim té politikés sé sigurisé, gjaté pérpunimit té té dhénave personale.

Dhénési i shérbimeve mund t'i pérdoré té dhénat pér komunikimin dhe té dhénat pér
vendndodhjen e personave qé komunikojné (meta té dhénat) vetém pér géllim pagese dhe
pér mundésim teknik té shérbimit. Kur meta té dhénat nuk jané mé té nevojshme pér kéta
géllime, ata duhet patjetér té fshihen ose té anonimizohen.

Né raste té rrezikut té vecanté nga cénimi i sigurisé sé rrjetit, dhénési i shérbimeve té
komunikimeve elektronike , duhet t'i informojé parapaguesit , edhe nése rreziku éshté
jashté fushéveprimit té masave té sigurisé, gé duhet té ndérmerren nga ana e dhénésit té
shérbimit, duhet t'ua vé né pah shfrytézuesve té gjitha zgjidhjet e mundshme dhe masat e
mbrojtjes qé mund t'i ndérmarrin. Dhénési i shérbimeve té komunikimeve elektronike éshté
i detyruar té ndérmarré edhe masa adekuate pér tu pérballur me rrezige té reja, té pa
parashikuara, té sigurisé dhe ta kthejé nivelin e réndomté té sigurisé sé shérbimit.

Kur do té ndodh cénim i té drejtave personale, si rezultat i gasjes sé pautorizuar,
humbjes ose shkatérrimit té té dhénave, dhénési i shérbimeve té komunikimeve
elektronike, duhet menjéheré ta informojé organin kompetend mbikéqyrés. Parapaguesit
duhet patjetér té informohen nése ka té ngjaré gé té dhénat e tyre personale ose privatésia
do té rrezikohen, si pasojé e shkeljes sé té dhénave.”

Sipas Direktivés sé e-privatésisé, shtetet anétare duhet té sigurojné besueshmeéri té
komunikimeve, pérmes rrjeteve té komunikimit, e veganérisht:

e té ndalojné dégjimin, pérgjimin, ruajtjen ose cilindo lloj té ndjekjes ose kapjes sé
komunikimeve ose té dhénave pér trafikun telekomunikativ, pa pélgimin e shfrytézuesve té
shérbimeve, pérvec¢ kur ekziston autorizim ligjor;

e té garantojné se ruajtja e té dhénave ose qasje né té dhénat, té ruajtua né pajisjen
personale té shfrytézuesit, éshté e mundshme vetém me informim té garté dhe té ploté té
shfrytézuesit pér géllimet dhe i éshté dhéné e drejta gé té refuzojé.

Cfarédolloj pérufizimesh té té drejtave dhe bligimeve té pérpunuara né Direktivén,
duhet patjetér té jené té arsyetuara si té domosdoshme, adekuate dhe proporcionale né njé
shégéri demokratike dhe té shérbejné pér géllime konkrete té rendit publik, sic jané siguria
nacionale, mbroijtja, siguria publike ose preventiva, hulumtimi dhe ndjekja e krrimit serioz.
ENE& vitin 2017, Komisioni evropian ka publikuar draft- rregulloren pér e-privatési > e cila
duhet ta zévendésojé Direktivén ekzistuese pér e-privatési dhe té jeté lex specialis me
rregulla specifike pér privatési gjaté komunikimeve elektronike, duke duke mbizotéruar
aktet e pérgjithshme né kété sferé, né rast mospérputhjeje. Kalimi nga Direktiva né
rregullativé béhet me géllim qé té harmonizohet legjislacioni pér mbrojtjen e privatésisé né
BE. Rregullativa pér e- privatési, do té jeté drejtpérdrejté e zbatueshme dhe ligjéridht
obliguese né té gjitha anétaret e BE, pér dallim nga Direktiva pér e- privatési, pér té cilén
nevojiteshin dispozita nacionale pér zbatim, gé , ndérkaq, kishte si pasojé zbatimin
jokonzistent.

Teksti i draft-rregullores prasheh qé garantohet privatésia e pérmbajtjes sé
komunikimeve dhe meta té dhénave si pér personat fiziké ashtu edhe pér ata juridiké.
Ndalohet ndjekja e komunikimeve dhe meta té dhénave , pérveg né rastet kur kjo lejohet
me legjislacionin nacional- pér shembull gjaté hetimeve penale. Analiza e pérmbajtjes sé

** Neni13 nga Direktiva e ndryshuar.

25Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council concerning the respect for private
life and the protection of personal data in electronic communications and repealing Directive 2002/58/EC
(Regulation on Privacy and Electronic Communications), e disponueshme né:http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=COM:2017:0010:FIN.
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komunikimeve dhe meta té dhénave éshté e lejuar vetém me pélgimin e shfrytézuesit( né
rastin kur déshiron té fitojé shérbime specifike pér té cilat kjo éshté e domosdoshme), ose
me pélgimin e té gjithé pjesémarrésve né komunikimin, si dhe né raste té tjera té
pércaktuara me ligj. Pérpunimi i meta té dhénave qé jané grumbulluar pér géllimet e
faturimit nga ana e dhénésve té shérbimeve éshté lejuar pér kété géllim, por me kufizim se
meta té dhénat relevante nuk mund té ruhen mé gjaté se periudha né té cilén ligjérisht
mund té kontestohet llogaria ose mund té kryhet pagesa.

Zbatimi i rregullave pér besueshméri té komunikimeve elektronike do té jeté
pérgjegjési e organeve nacionale pér mbrojtjen e té dhénave personale. Fillimisht, géllimi
ishte rregullorja té hyjé né fugi né maj té vitit 2018, por rregullorja ende nuk éshté miratuar,
dhe prandaj pritet njé daté e mévonshme pér té hyré né fuqi.

Zbulimet e Snoudenit ishin kthesé né diskutimet pér reformén e mbrojtjes sé &
dhénave né BE, duke e theksuar nevojén pér njé kornizé té fugishme ligjore, e cila nuk i
pasqyron mundésité e reja teknologjike pér ndjekje masive té komunikimeve. Pas
negociatave katérvjegare, né vitin 2016, BE miratoi njé paketé qé pérbéhet nga Rregullorja
e pérgjithshme pér mbrojtjen e té dhénave® (RPMDH) dhe Direktiva 2016/680 pér
mbrojtjen e té dhénave né polici dhe né té drejtén penale’’ — e cila ka té béjé me
mbrojtjen e té dhénave té lidhura me vepra penale dhe me dénime penale. RPMDH do té
zbatohet prej 25 maj 2018, ndérsa shtetet anétare kané kohé deri né 6 maj 2018 ta
inkorporojné té ashtuquajturén Direktivé policore né legjislacionin nacional.

Eshté e réndésishme qé né definimin e té dhénave personale né RPMDH né ményré
eksplicite jané pérfshiré té dhéna pér vendndodhjen si dhe identifikuesit onlajn, si njé lloj
meta té dhénash. Eshté zgjeruar definimi pér té dhéna personale té ndjeshme dhe ai tani
mbulon kété pércaktim: prejardhjen etnike ose racore, mendimet politike, besimet fetare
ose filosofike, anétarsimin né sindikata, té dhénat pér shéndetin, pér jetén ose orientimin
seksual , té dhénat gjenetike dhe biometrike. Té dhénat e ndjeshme u ekspozohen
kushteve té vecanta gé duhet té plotésohen qé té lejohet pérpunimi i tyre. Té dhénat pér
dénime pér vepra penale mund té pérpunohen dhe pér to té mbahet njé regjistér adekuat
vetém nga ana e pushteteve nacionale.

Eshté me réndési g¢ RPMDH vendos kusht ligjor pér disejn, orientuar kah privatésia,
pérkatésisht, masat teknike dhe organizative gé sigurojné mbrojtje té té dhénave personale,
duhet té parashikohen gysh né disejnimin e sistemeve, e jo mé voné.

Kur do té ndodh cénimi i té dhénavepersonale, si rezultat i qasjes sé paautorizuar,
humbjes ose asgjésimit té té dhénave, kontrolluesi i t&€ dhénave duhet patjetér ta informojé

*®Rregullativa (BE) 2016/679 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit pér mbrojtjen e individéve lidhur
me pérpunimin e té dhénave personale dhe garkullimin e liré té atyre té dhénave. (Rregullativa e

pérgjithshme pér mbrojtjen e té dhénave), OJ L 119, 27.04.2016, e disponueshme né: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679

Directive (EU) 2016/680 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the
protection of natural persons with regard to the processing of personal data by competent
authorities for the purposes of the prevention, investigation, detection or prosecution of criminal
offences or the execution of criminal penalties, and on the free movement of such data, and
repealing Council Framework Decision 2008/977/JHA, OJ L 119, 4.5.2016, e disponueshme né:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
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organin mbikégyrés kompetent dhe menjéheré t'i informojé personat me té cilat kané té
béjné té dhénat, nése pretendohet se shkelja do té rezultojé me “rrezik té€ madh ndaj té
drejtave dhe lirive té tyre”.?®

RPMDH e proklamon parimin e minimizimit té té dhénave, pérkatésisht pérpunimit
vetém té té dhénave qé jané té domosdoshme pér kryerjen e obligimeve, si kufizim té
gasjes né té dhénat personale té atyre té cilét duhet ta zbatojné pérpunimin.

Neni 17 i RPMDH e siguron “té drejtén e harresés”. Nése kété e kérkon personi té cilit i
pérkasin té dhénat personale, té njéjtat duhet té fshihen pa shtyerje, nése nuk jané mé té
nevojshme pér géllimin pér té cilin jané grumbulluar dhe pérpunuar, ose personi e ka
térhequr dhénien e pélgimit, né bazé té té cilit jané pérpunuar té dhénat personal, e me
kété rast, nuk ekziston ndonjé bazé tjetér ligjore pér pérpunimin e tyre, ose, nése jané
pérpunuar né ményré joligjore.

Duke shénuar njé hap té qarté pérpara né mbrojtjen e té drejtave themelore, edhe
RPMDH edhe Direktiva 2016/680 pérfshijné masa té shumta mbrojtése pér té dhénat
personale. Rregullativa dhe Direktiva mundésojné njé mbikéqyrje té fugishme nga organe
té pavarura nacionale pér mbrojtjen e té dhénave, té cilat mund té pranojné ankesa dhe tu
ndajnékompensime aubjekteve té té dhénave. MEé tutje, duhet theksuar pérshkrimi i té
drejtés pér pér mjet efektiv gjyqésor kundér procesorit ose kontrollorit té té dhénave, dhe i
sé drejtés té kompensimit pér personin i cili ka p[suar dém material dhe jomaterial, si
rezultat i pérpunimit joligjor té té dhénave personale.”” Direktiva u jep té drejté
organizatave jofitimprurése, gé veprojné né interes té individéve, pér té paragitur ankesa
dhe pér t'i pérfagésur personat e prekur.®® Ngjashén si né RPMDH, edhe Direktiva fut
obligimin pér informim té njerézve né rastet e cénimit té té dhénave personale.

Edhe pérkrah ngjashmérive té kétilla, institucionet e BE e vegojné sferén e policisé dhe
té drejtés penale pér shkak té specifikave té saj, dhe pikérisht pér kété, éshté miratuar
direktivé e vecanté pér té, pér pérpunimin e té dhénave pér preventivé, hulumtim, detektim
ose ndjekje té veprave penale ose ekzekutim té dénimeve penale. (Direktiva 2016/680).
Zgjidhja gé né kété sferé té miratohet direktivé, pérkundér rregullativés pér mbrojtjen e té
dhénave né sferat tjera, mund té shpjegohet me faktin gé direktiva do tu japé anétareve té
BE njé fleksibilitet mé té madh gjaté inkorporimit té saj né legjislacionin nacional, ndérsa
rregullativa e pérgjithshme pér mbrojtjen e té dhénave personale (RPMDH) do té zbatohet
drejtpérdrejté.

Ekzistojné edhe dallime té tjera ndérmjet dy akteve ligjore. Pér shembull, Direktiva
nuk i thekson té gjitha karakteristikat, té cilat , sipas RPMDH, duhet t'i kené té dhénat pér
pérpunimin e tyre gé té llogaritet si ligjore dhe e drejté. Sé kéndejmi, nuk nevojitet pélgim
nga subjekti i t&€ dhénave kur orgnanet kompetente u urdhérojné personave fiziké me
géllim parandalimi, hetimi, detektimi ose ndjekjeje té veprave penale. Gjithashtu, Direktiva
2016/680 ua kufizon té drejtat e informimit subjekteve té té dhénave, qasjen e tyre né té
dhénat e grumbulluara si dhe korrigjimin e léshimeve né té dhénat e grumbulluara. Té
paktén, informatat né vijim, duhet patjetér té jené té disponueshme pér personat, té
dhénat personale té té ciléve jané grumbulluar: identiteti i kontrollorit, ekzistimi i
operacionit té grumbullimit si dhe géllimi i operacionit, e drejta pér té parashtruar ankesé
dhe e drejta pér té kérkuar gasje né té dhénat e grumbulluara por edhe té kérkojé ngrirje

*® Nenet 31 dhe 31.
> Neni 56.
%% Nenet 52-55.
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dhe restrikcion té pérpunimit té métejshém. Megjithaté, anétaret e BE mund ta kufizojné
té drejtén e kétillé té informimit, me géllim té shmangies sé pengimit ose prejudikimit té
hetimeve, si dhe pér shkak té mbrojtjes sé sigurisé nacionale ose publike.*

Direktiva 2016/680 nuk do té zbatohet né procedurat penale gjygésore, pérkatésisht,
né ato raste anétaret e BE mund ta zbatojné legjislacionin nacional né aspekt té sé drejtés sé
informimit, gasjes né té dhénat dhe korrigjimit ose fshirjes té dhénave personale.* Direktiva
nuk mund té zbatohet gjithashtu né sferat qé jané jashté fushés sé té drejtés té BE- si¢ éshté
siguria nacionale®® — e as gjaté pérpunimit té té dhénave nga institucionet, trupat dhe
agjencité e BE.

Sipas Direktivés 2016/680, té dhénat personale duhet té grumbullohen pér géllim
specifik, eksplicit dhe legjitim dhe nuk guxojné té pérpunohen jashté ményrave té
lajuara.Nése té dhénat e grumbulluara personale pérpunohen nga i njéjti ose nga njé organ
tjetér pér géllimin géndryshon nga ai, pér té cilin fillimisht jané grumbulluar , kjo duhet té
lejohet né suazat e kufizimeve ligjore. Té dhénat e grumbulluara personale ruhen né formén
gé mundéson identifikimin e subjekteve té té dhénave, jo mé gjaté se gé nevojitetpér
géllimin pér té cilin jané pérpunuar .>* Anétaret e BE duhet té caktojné kufizime kohore pér
ruajtjen e té dhénave té kétillaose pér rishqyrtim periodik té nevojés sé ruajtjes sé tyre. >
Kufizimi i grumbullimitté té dhénave vetém né até qé éshté drejtpérdrejté e nevojshme dhe
relevante pér dedikimin konkret si dhe mbajtja e tyre vetém aq sa éshté e nevojshme pér
até géllim, e shpreh né praktiké parimin e minimizimit té té dhénave. Si njé prej teknikave
dhe masave organizative pér zbatimin e parimit té€ minimizimit té té dhénave, gé i thekson
direktiva, éshté “pseudoanonimizimi” 3® Kjo nénkupton pérpunimin e té dhénave né até
ményré gé té dhénat personale nuk mundet mé t'i pérshkruhet njé personi konkret, pa
pérdorimin e informatave shtesé, gé ruhet né vend té vecanté dhe jané objekt i masave
teknike dhe organizative té sigurisé.

Pérpunimi patjetér duhet té kryhet né ményré té sigurtégé mundéson mbrojtje nga
pérpunimi i paautorizuar dhe joligjor si dhe nga humba e rastésishme, asgjésimi ose
démtimi. Pér kété géllim, né nenin 29 té Direktivés, jané caktuar njé varg masash sigurie
gjaté pérpunimit té té dhénave, edhe até:

® pengimi i gasjes sé personave té paautorizuar te pajisja pér pérpunimin e té dhénave
(“kontroll i gasjes deri te pajisja”);

e pengimi i leximit, kopjimit, modifikimit ose hegjes sé paautorizuar té mbajtésve té té
dhénave (“kontroll i mbajtésve té té dhénave”);

e pengimi i futjes sé paautorizuar té té dhénave personale dhe shikimit té
paautorizuar, modifikimit ose fshirjes sé té dhénave personale té magazinuara (,kontroll i
magazinimit”);

e pengimi i pérdorimit té sistemeve té automatizuara pér pérpunimin e té dhénave
nga persona té paautorizuar, pérmes pajisjes sé komunikimit (“kontroll i shfrytézuesve”);

e sigurimi gé persona té autorizuar gé té pérdorin sistem pér pérpunim automatik té
té dhénave, té kené gasje vetém te té dhénat personale té pérfshira me autorizimin e tyre
pér té pasur gasje (“kontroll i gasjes tek té dhénat”)

*! Nenet 13, 15 dhe 16.
*? Neni 18; recitalet 20, 49 dhe 107.
* Neni 2, paragrafi 3; recitali 14.
** Neni 4, paragrafi 1.
** Neni 5.
** Neni 20.
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e sigurimi se éshté e mundur té kontrollohen dhe té verifikohen trupat né té cilat
transferohen ose ose lehen né dispozicion, me pérdorimin e pajisjes pér komunikim me té
dhénat (“kontroll i komunikimit”);

e sigurimi se mundet mé voné té konfirmohet dhe té pércaktohet cilat té& dhéna
personale jané bartur né sistemet pér pérpunim automatik, si dhe kur dhe prej kujt kané
gené té bartura té dhénat (“kontroll i bartjes sé té dhénave”);

e pengimi i leximit, kopjimit, ndryshimit ose fshirjes sé paatorizuar té té dhénave
personale gjaté bartjes sé té dhénave personale ose gjaté transportit t&€ mbajtésve té té
dhénave (“kontroll i transportit”);

e sigurimi gé sistemet e instaluara munden, né raste té ndérprerjes, té pérterihen
(“pértrirje”);

e sigurimi gé funksionon sistemi, ndérsa gabimet né funksionet paragiten
(“besueshméri”) dhe se té dhénat personale té magazinuara nuk mund té jené té démtuara
me defektin e sistemit(“integriteti”).

Neni 27 i Direktivés i obligon kontrollorét té béjné vlerésimin e ndikimit ndaj mbaijtjes
sé té dhénave, kur njé formé e caktuar e pérpunimit, vecanérisht se pérdor teknologji té
reja, éshté e sigurté gé do té rezultojé me rrezik té larté ndaj té drejtave dhe lirive té
personave fiziké. Vlerésimi duhet ti caktojé rreziget, mekanizmat mbrojtés dhe masat e
sigurisé.

Personat duhet té jené té informuar, pa shtyerje, pér té dhénat personale té
grumbulluara, té cilat i espozohen rrezikut té larté nga rrezikimi i té drejtave dhe lirive té
personave, me géllim gé ata né kohé té mund té ndérmarrin masa adekuate.

Sipas Direktivés, kontrollorét duhet té kené té caktuar njé népunés pér mbrojtjen e té
dhénave, i cili duhet t'i informojé kontrollorét pér detyrimet ligjore dhe ta ndjek zbatimin e
tyre.

Cdo vend anétar i BE duhet té vendos njé organ té pavarur mbikéqyrés né territorin e
vet, i ngarkuar pér ndjekjen e zbatimit té € drejtés pér mbrojtje té té dhénave , né pérputhje
me Direktivén. Direktiva lejon gé kété detyré ta kryejé organi i pérgjithshém pér té drejtén e
mbrojtjes sé té dhénave. Ky organ duhet ta mbikéqyré dhe nxis zbatimin praktik té
direktivés, té promovojé ngritjen e vetédijes publike dhe té kuptuarit e rrezigeve, rregullave,
ményrave té mbrojtjes, t'i késhillojé né pérputhje me té drejtén e BE, parlamentit nacional,
geverisé dhe institucioneve té tjera qé kané lidhje me grumbullimin dhe procesimin e té
dhénave personale. Direktiva u mundéson organeve té mbikéqyrjes pér mbrojtjen e té
dhénave né kété sferé, té kené forcé korrigjuese né raport me kontrollorét dhe pérpunuesit
e té dhénave, ashtu qé mund té caktojné njé pérkufizim té pérkohshém ose té pérhershém,
pérfshiré kétu edhe ndalimin e pérpunimit té té dhénave. Organeve mbikéwyrése,
gjithashtu, u éshté besuar detyra gé té pranojné ankesa nga individé pér pérdorimin e té
dhénave té tyre personale, si dhe té béjné hetime té domosdoshme.
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Mbajtja e meta té dhénave

Né vitin 2006 ge miratuar Direktiva 2006/24/BE pér mbajtjen e té dhénave, té
krijuara ose té pérpunuara né lidhje me dhénien e shérbimeve té disponueshme publike pér
komunikime elektronike ose rrjeta publike té komunikimit. Kjo direktivé mé shumé e njohur
si Direktivé pér mbajtjen e t&,> ishte krijuar me géllim gé t& mundésojé qé meta té dhénat
té jené né dispozicion pér hetime, identifikim dhe ndjekje té veprave serioze penave, té

e definuara nga ¢do shtet anétar né
legjislacionin kombétar. Né meta
té dhénat béjné pjesé té dhénat
pér shfrytézuesit e shérbimeve

té, ka ardhur né pérfundimin se e ndjekin telefonike dhe té internetit(

vendndodhjen e tij 78% té kohés. pérfshiré edhe e- postén), si¢ jané:

emri, adresa e thirrésit dhe té

thirrurit, numri i telefonit/ ip

adresa, pajisja telefonike dhe vendndodhja e personave té cilét komunikojné; koha e fillimit
dhe pérfundimit té komunikimit; lloji i shérbimit telefonik/té internetit.

Me analizén e meta té dhénave komunikative té njé personi té caktuar, mund té
kumptohet mé shume se me ndjekje fizike té té njéjtit person. Pér shmbull, e dhéna se
personi i caktuar i ka dérguar mesazhe SMS avokatit té té drejtave familjare, nno CMC
nopaka A0 agBoKaT 3a cemejHo npaBo, ndjekur nga thirrjet telefonike te agjencia e
patundshmérive, mund té béjé té kuptohet pér shkurorézim martese. Meta té dhénat
gjenerohen edhe pa gené njerézit té vetédijshém pér kéte, pérkatésisht pa ndérmarré
ndonjé aktivitet komunikimi. PE&r shembull, aplikimet pér posté elektronike té telefonave té
mencur kontaktojné me té ashtuquajtura stacione té bazés té operatoréve mobilé né
intervale shumé té shkurtéra kohore, me cka vazhdimisht gjenerohet e dhéna pér
vendndodhjen e telefonit mobil dhe né ¢far drejtimi |éviz. Me analiz€én e meta té dhénave
éshté e mundshme té nxirren pérfundime té sakta pér jetén private té njerézve, si¢ jané
lidhjet e tyre sociale, shprehité e tyre, aktivitetet e pérditshme , interesat dhe shijet.*®

Ish deputeti gjerman Malt Shpic me analizén e meta
té dhénave té cilat “Dojce Telekom” i ka mbajtur pér

CFARE ZBULOJNE PER NE META TE DHENAT E KOMUNIKIMIT?

Me ké komunikojmé Emrat dhe adresat e personave me té cilét komunikojmé
Kur komunikojmé Fillimi dhe pérfundimi i komunikimeve,kohézgjatja e tyre dhe
shpeshtésia e komunikimeve

Si komunikojmé Lloji i komunikimit (p.sh. thirrje telefonike, mesazhe SMS/MMS |,
telefoni pérmes internetit, mesazh pérmes mejl-it, surfim né internet);
lloji i pajisjes (p.sh. telefon mobil)

Ku jemi Vendndodhja e pajisjes nga e cila komunikojmé

*’Data Retention Directive.
*®Draft report on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council concerning the
respect for private life and the protection of personal data in electronic communications and repealing
Directive 2002/58/EC (Regulation on Privacy and Electronic Communication), 2017/0003 (COD), Committee on
Civil Liberties, Justice and Home Affairs of the European Parliament, 2017. Té disponueshém né:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
%2F%2FEP%2F%2FNONSGML%2BCOMPARL%2BPE-606.011%2B01%2BDOC%2BPDF%2BV0%2F%2FEN
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Direktiva pér mbajtjen e té dhénave vendosi kritere kur e drejta e mbrojtjes sé té
dhénave éshté e pazbatueshme, pérkatésisht rastet kur béhet fjalé pér siguri nacionale,
siguri publike, mbrojtje tté territorit, preventivé dhe hulumtim té aktiviteteve krriminale gé
e rrezikojné siguriné dhe ekominé né njé ose mé tepér vende anétare té Bashkimit.

Irektiva pér mbajtjen e té dhénave kérkonte nda dhénésit e shérbimeve té
komunikimit elektronik publikisht té disponueshme ode rrjetet publike té komunikimit ti
mbajné té dhénat e garkullimit dhe vendndodhjen, gé u pérkasin individéve ose personave
juridiké. Periudha e mbajtjes duhej té zgjaste minumum gjashté muaj, e mé sé shumti dy
vjet.

Né vitin 2011, Komisioni Evropian pérgatiti raport pér vlerésimin e zbatimit té
Direktivés 2006/26/BE pér mbajtjen e té dhénave.* Sipas raportit, Komisioni ishte i kénaqur
nga zbatimi i Direktivés dhe vlerésoi se mbajtja e té dhénave paraqget njé mjet i vlefshém pér
sistemet e drejtésisé dhe zbatimin e drejtésisé. Sa u pérket vérejtjeve pér kohézgjatjen e
mbajtjes dhe shpenzimeve té shkaktuarapér operatorét, raporti thekson se Bashkimi
Evropian duhet té vazhdojé té vendos dhe t'i pérmirésojé standardet , pérmes rregullave té
pérbashkéta gé do té jené valide pér nevojat e té gjitha paléve té interesuara.

Megjithaté, mé 8 prill 2014, Késhilli i larté gjyqgésor i Gjykatés sé drejtésisé té
Bashkimit Evropian (GjJED), anuloi Direktivén nr. 2006/24/BE. Pérkundér faktit qé Gjykata
vlerésoi se direktiva zbaton njé qgéllim legjitim né luftén kundér krrimit té réndé edhe né
mbrojtjen e sigurisé kombétare, konfirmoi se Direktiva e shkel té drejtén e jetés private dhe
té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale té individéve, té garantuara me nenet 7 dhe
8 té Kartés sé Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore. Kéto té drejta ishin shkelur pér
shkak se direktiva e organeve té shtetit u siguronte gasje joselektive dhe masive né té
dhénat e qytetaréve, gé ishte edhe arsyeja kryesore pér anulimin e saj.*°Hulumtimi i
zhvilluar nga Agjencia e Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore, tregoi se té gjitha
gjykatat themelore té cilat ishin marré me kété céshtje, kishin vlerésuar se sistemet
nacionale pér mbajtjen e meta té dhénave jané pjesérisht ose krejtésisht jokushtetuese.**

Rasti doli para GJED, si ¢éshtje preliminare nga Gjykata supreme e Irlandés dhe
gjykata kushtetuese e Austrisé. Né té vérteté, gjykatat nacionale gjaté zgjidhjes sé rasteve,
kané té drejté té referojné ¢éshtje drejtésie né GJED. Pastaj GJED vendos pér validitetin e
aktit ligjor té Bashkimit Evropian, ose pér interpretimin e marréveshjeve ose akteve
nénligjore, kurse vendimi pér rastin konkret u éshté Iéné gjykatave nacionale. Né kété rast,
Gjykata supreme e Irlandés duhej ta zgjidhte kontestin né mes té kompanisé irlandeze
“Digital Rights Ireland” dhe autoriteteve irlandeze lidhur me ligjshmériné e masave
nacionale pér mbajtjen e té dhénave nga komunikimet elektronike. Nga ana tjetér, né
Gjykatén kushtetuese té Austrisé paraprakisht njé numér i madh personash kishin dérguar
disa padi, té cilét kérkonin anulimin e ligjit austriak té telekomunikimeve, me té cilin
transpozohej Direktiva pér mbajtjen e té dhénave né legjislacionin kombétar. Gjykata
kushtetuese e Austrisé e pérkrahu piképamjen se mbajtja ndikon te njé numér i madh
personash, kurse mbajtja e té dhénave té tyre pér njé kohé té gjaté krijon rrezikun gé
organet e pushtetit do té kené gasje né pérmbajtjen e té dhénave dhe do ta shkelin
privatésiné e tyre. Gjykata kushtetuese e Austrisé shqaqi brengosje pér até se a mundet

*E disponueshme né http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0225:FIN:en:PDF

*°CJEU, Digital Rights Ireland v. Seitlinger and Others, C-293/12, 8 April 2014.

*'FRA (2015), Fundamental rights: challenges and achievements in 2014, Luxembourg, Publications Office.
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Direktiva pér mbajtjen e té dhénave t’i arrijé géllimet e vendosura, pa i shkelur parimet e
mbrojtjes sé privatésisé dhe té dhénat personale.

Gjaté shgyrtimit té kategorisé sé gjeré té té dhénave, e cila ishte objekt i mbajtjes,
GJED vérejti gé té dhénat e tila mund té mundésojné qé té nxirren pérfundime shumé té
saktalidhur me jetét private té personave, té dhénat e té ciléve ishin mbajtur, si¢ jané
shprehité e pérditshme vendet e pérhershme ose té pérkohshme té banimit, |évizjet ditore
ose té tjera, aktivitetet qé kryhen, lidhjet sociale té atyre njerézve dhe rrethi social. Gjykata
vuri né pah gé nin rrethana té atilla, edhe pérkundér faktit gé nuk éshté e lejuar gé té
mbahet pérmbajtja e komunikimeve, por vetém e meta té dhénave, mund té rrezikohet liria
e shprehjes té parapaguesve ose shfrytézuesve té regjistruarté dhénésve té shérbimeve
elektronike té komunikimit. GJED erdhi né pérfundim se mbajtja e té dhénave , me géllim
gé té mundésohet gasje nga organet kompetente té shtetit, paraget pérpunim té té
dhénave dhe me kété ndikohet né dy té drejtat themelore nga Karta e Bashkimit Evropian
pér té drejtat themelore: a) e drejta e jetés private, e garantuar me nenin 7, dhe b) mbrojtja
e té dhénave personale , garantuar me nenin 8.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes pér shkeljen e té drejtés pér privatési dhe mbrojtjen e té
dhénave personale, GJED ka ardh né pérfundimin:

e obligimi i dhénésve té shérbimeve té komunikimit elektronik, “vetévetiu paraqget
pengim té té drejtave té garantuara me nenin 7 té Kartés”

e gasja e pushteteve nacionale né té dhénat “paraqget pérzierje shtesé né até té drejté
themelore”, dhe

e mbajtja, gjithashtu, e shkel té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave personale.

Neni 52 i Kartés kérkon gé cilatdo kufizime té realizimit té té drejtave té garantuara,
duhet patjetér té vendosen me ligj dhe duhet patjetér té respektohet thelbi i atyre té
drejtave. Té gjitha kufizimet jané objekt i testit té proporcionalitetit dhe mund té vendosen
vetém nése jané té nevojshme dhe i pérmbushin kérkesat e interesit té pérgjithshém, té
definuara nga BE ose nevojés pér mbrojtjen e té drejtave té té tjeréve.

Gjykata evropiane e drejtésisé véshtroi géllimin themelor té Direktivés pér mbajtjen e
té dhénave, e cila duhet tu ndihmojé vendeve anétare té BE né luftén kundér krrimit serioz
dhe t'i kontribuojé ruajtjes sé sigurisé publike. Gjykata u pajtua qé lufta kundér terrorizmit
ndérkombétar éshté qgéllim i interesit té pérgjithshém, dhe pér kété konfirmoi se mbajtja e
té dhénave éshté mjet i réndésishém pér organet nacionale né zhvillimin e luftés kundér
krrimit serioz. Né bazé té kétyre analizimeve, Gjykata evropiane e drejtésisé solli
pérfundimin se mbajtja e té dhénave , me géllim gé tu japé mundési pushteteve nacionale
tu gasen té dhénave té tilla, pér pengimin dhe zbulimin e veprave té rénga penale “vértet
pérmbush géllimin e interesit té pérgjithshém”.

GJED mé tutje analizonte a ka gené pérzierja nga ana e pushteteve nacionale né
proporcion me qgéllimin pér té cilin realizohet. Né kété kuptim, né pérputhje me praktikén
gjygésore, standardet gé duhet té plotésohen éshté qé kjo té jeté “adekuate” dhe “e
domosdoshme”, me géllim gé té arrihen géllimet. Sa i pérket pyetjes, a ka gené vallé
mbajtja e té dhénave masé adekuate pér arritien e géllimeve té Direktivés 2006/24/BE,
Gjykata evropiane e drejtésisé, duke véné né pah se mjetet e komunikimit elektronik luajné
njé rol jetik né zbulimin e veprave penale, e njéherésh, edhe nevoja e organeve nacionale gé
té kené asje né té dhénat, konfirmoi se mbajtja e meta té dhénave éshté “mjet i
réndésishém” dhe “mund té konsiderohet se éshté adekuate” gé té arrihen géllimet e
Direktivés.
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Sa i pérket testit t&é domosdoshmérisé, dhe a ésété pérzierja e kufizuar vetém né até
gé éshté e domosdoshme, gjykata dha tre vérejtje té réndésishme: a) Direktiva parashikon
mbajtje té té gjitha té& dhénave nga trafiku telekomunikativ, té gjeneruara nga spektri i gjeré
i ményrave elektronike té komunikimit, duke pérfshiré edhe telefoniné fikse, telefoniné
mobile, gasjen né internet, postén elektronike dhe telefoniné me internet; b) shtrirja e
Direktivés pérfshin té gjithé parapaguesit dhe pérdoruesit e regjistruar té shérbimeve pér
komunikim elektronik; dhe c) Direktiva i cénon té drejtat themelore té té gjithé qytetaréve
té Bashkimit Evropian. Gjykata konstatoi se mbajtja e meta té dhénave ndikon jo vetém te
personat , té dhénat e té ciléve mund té kontribuojné pér inicimin e procedurés gjygésore,
por edhe te ata pér té cilét nuk ekziston gjurmé té déshmive té cilat tregojné se sjellja e tyre
mund té jeté e lidhur me krrim serioz. Gjithashtu, u konstatua gé askush nuk éshté i liruar
nga kjo rregull; kjo vlen bile edhe pér ata, komunikimet e té ciléve jané objekt i sekretit
zyrtar, né pajtim me rregullat nacionale. Né duskutimin e métejshémpér Direktivén, GJED
vérejti mungesé té c¢farédo lidhjeje né mes té té dhénave té mbajtura dhe kanosjes pér
siguriné publike. Gjykata gjithashtu theksoi se mbajtja nuk éshté kufizuar vetém né meta té
dhénat e personave té lidhur me njé periudhé té caktuar kohore ose me njé zoné té caktuar
gjeografike, ose té njé grupi personash té cilét do té mund té kishin lidhje me njé vepér
penale serioze. Pérveg késaj, GIED shqyrtoi a i pérmban Direktiva té gjitha kufizime e té
drejtés sé pushteteve nacionale pér qasje né meta té dhénat e mbajtura. Né kété
piképamje, GJED vérejti mungesén e kufijve té pérgjithshém. Sé kéndejmi, Gjykata konstatoi
se Direktiva: a) nuk ka vendosur as kufizime materiale e as procedurale pér qasje té
organeve kompetente té shtetit né té dhénat e mbajtura, b) nuk e ka kushtézuar gasjen e
autoriteteve nacionale né meta té dhénat, kushtézuar me kontroll paraprak, té kryer nga njé
gjykaté ose ndonjé organ tjetér i pavarur administrativ do ta kufizonte gasjen né té dhénat
dhe pérdorimin e tyre té asaj gé éshté apsolutisht e domosdoshme, dhe c) nuk kérkon nga
vendet anétare té vendosin kufizime té atilla. Sa i pérket periudhés sé mbajtjes, gé zgjat
prej gjashté muajsh deri né dy vjet, GJED theksoi se Direktiva nuk cakton kurrfaré kriteresh
objektike gé té caktohet periudha adekuate e mbajtjes sé “asaj qé éshté e domosdoshme”.

Né bazé té kétyre elementeve, Gjakata vlerésoi se Direktiva nuk ka vendosur rregulla
té garta dhe precize me té cilat rregullohet “shkalla e péerzierjes me té drejtat themelore té
nenit 7 dhe 8 té Kartés”. Prandaj, ge sjell pérfundim se Direktiva “pérfshin njé pérzierje té
gjeré dhe mjaft serioze né ato té drejta themelore né rendin juridik té BE, pa pérzierjen e
tillé té jeté té jeté e kufizuar me dispozita gé do té sigurojné se éshté reduktuar vetém né
até gé éshté krejtésisht e domosdoshme”.

Sa i pérket sigurisé dhe mbrojtjes sé té dhénave gé jané mbajtur, GJED caktoi se
Direktiva 2006/24/BE nuk pérmban masa té mjaftueshme mbrojtése, né pérputhje me
nenin8 té Kartés, qé tésigurohet mbrojtje efikase e té dhénave té mbajtura sa i pérket
rrezikut nga keqpérdorimit dhe kundér ¢do gasjeje joligjore dhe shfrytézimit té té dhénave.
Sipas nenit 8 té Kartés, midis tjerash, nevojitet pélgim i subjektit té té dhénave pér
pérpunim té té dhénave té tij personale. Gjykata konstatoi se Direktiva 2006/24/BE nuk
pérmban rregulla pér rregullimin e mbrojtjes dhe sigurisé sé té dhénave né ményré té qarté
dhe té sakté té cilat pérkojné me: a)sasiné e madhe té té dhénave mbajtja e té cilave
kérkohet me até direktivé; b)natyrén e ndjeshme té atyre té dhénave; dhe c)rrezikun nga
gasja joligjore né ato té dhéna. Gjithashtu, nuk jané caktuar obligime té veganta té vendeve
anétare gé té vendosin rregulla té kétilla.

Gjykata evropiane e drejtésisé gjithashtu konsideronte se siguria dhe mbrojtja e té
dhénave personale nuk mund té garantohet né térési, né mungesé té mbikéqyrjes njé organ
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i pavarur pér mbrojtjes e té dhénave personale, si kérkohet me nenin 8 té Kartés sé
Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore.Sé kéndejm, GJED ka ardh né pérfundim se
trupat ligjvénése té BE, me miratimin e Direktivés 2006/24/BE, i kané tejkaluar kufijt e
imponuar nga parimi i proporcionalitetit pérkitazi me nenet 7, 8 dhe 52 té Kartés. Si rezultat
i késaj Direktiva u shfugizua.

Mbajtja e té dhénave né BE pas shfuqizimit té Direktivés 2006/24 /BE

Pas shfuqizimit té Direktivés 2006/24/BE né vitin 2014 nga Gjykata evropiane e
drejtésisé, Komisioni evropian u deklarua se nuk do té punojé né hartimin e direktivés sé re
e cila do ta zévendésonte até té shfuqizuarén.42 Bashkimi evropian u sugjeronte shteteve
anétare dhe institucioneve relevante evropiane té pérgatisin ndryshime pérkatése né
pérputhje me aktvendimin, i cili vendos standard té ri pér legjislacionet nacionale pér
mbajtjen e té dhénave.*® Gjatl krijimit té rregullave té reja , duhet mbajtur llogari té njéjtat
té jené edhe né pérputhje me té drejtat pér privatési dhe mbrojtjen e té dhénave private, té
theksuara né nenin 15 té Direktivés 2002/58/BE pér e-privatési si dhe me parimet e
pérgjithshme qé i pérmban Karta e Bashkimit Evropian pér té drejtat themelore.

Né kété raport vjetor, té vitit 2017, Agjencia e Bashkimit Evropian pér té drejtat
themelore, vé né pah se anétaret e BE, né kuadér té legjislacionit nacional duhet t'i
shmangen mbajtjes sé pérgjithshme dhe jodiskriminuese té té dhénavenga operatorét e
telekomunikimit. Legjislacioni nacional duhet té fus kontrolle rigoroze té proporcionalitetit si
dhe masa mbrojtése adekuate procedurale pér garantimin efektiv té té drejtave pér
privatési dhe mbrojtje té té dhénave personale.

Supervizori evropian pér mbrojtjn e té dhénave (SEMDH) dhe Grupi i punés pér nenin
29* e theksuan nevojén e shmangies sé kérkesés pér mbajtjen e té dhénave né kornizén e
re pér e- privatési, né pérputhje me vendimin e GJED.*

Pérkundér asaj gé vendimi i GJED ndikoi gé disa shtete mé hollésisht ta shqyrtojné
problemin me mbajtjen e té dhénave, megjithaté, nuk kishte ndonjé térheqje gjerésisht té
pérhapur, té sistemeve té vendosura pér mbajtjen e té dhénave népér téré Evropén.

Shumica e vendeve u orvatén, koké mé vete, té béjné balancin ndérmjet vendimit té
GJED dhe nevojés pér mbajtjen e té dhénave pér géllime té lidhura me siguriné e shtetit dhe
ndjekjen efikase té grupeve krriminale. Mé posht jané paraqitur disa raste té shteteve
anétare té BE lidhur me veprimet e marra, pas shfugizimit té Direktivés pér mbajtjen e té
dhénave , sé bashku me njé pasqyré té shkurtér té dispozitave ligjore pér ndjekjen e
pérmbajtjes sé komunikimeve dhe dhe statistikave pér ndjekjen gé jané né dispozicion.

*> European Commission statement on national data retention laws,16.09.2015. E disponueshme né:
http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-15-5654 en.htm
**Qéndrimi i BE lidhur me aktvendimin e GIED pér shfugizimin e Direktivés: http://ec.europa.eu/justice/data-
protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2014/wp220 en.pdf
* Emér i shkurtuar pér grupin e punés pér mbrojtjen e té dhénave, gé éshté vendosur né pérputhje me nenin
29 té Direktivés 95/46/BE. Grupi i jep késhilla té pavarura Komisionit evropian dhe ndihmon né zhvillimin e
politikave té& harmonizuara pér mbrojtjen e té dhénave.
“European Data Protection Supervisor, Opinion 5/2016 Preliminary EDPS Opinion on the review of the
ePrivacy Directive (2002/58/EC), 22 July 2016; Art. 29 Working Party, Opinion 03/2016 on the evaluation and
review of the ePrivacy Directive (2002/58/EC), 19 July 2016.
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Republika Federale e Gjermanisé

Qysh ara shfugizimit té Direktivés pér mbajtjen e té dhénave né vitin 2014, Gjykata
federale kushtetuese e Gjermanisé né vitin 2010 e shpalli pér té pavlefshém*®aktin e
implementimit me té cili ishte transponuar Direktiva 2006/24/BE né té drejtén nacionale.
Sidoqofté, vendimi i kétille ishte marré né bazé té asaj qé kjo Direktivé nuk éshté né
pérputhje me té drejtat e fshehtésisé sé komunikimeve dhe vetépércaktimit informatik, me
até gé implementimi i saj nuk ishte shpallur si jokushtetuese. Né vitin 2015, ministri i
drejtésisé propozoi ligj té ri i cili ge miratuar me géllim qé arrihet kompromis ndérmjet
céshtjeve té sigurisé sé shtetitdhe shkeljes sé lirive dhe té drejtave té gytetaréve. Né
pérputhje me kété Ligj, té miratuar me shumicé té madhe né Bundestag, kohézgjatja e e
mbajtjes sé té dhénave u shkurtua prej 6 muajsh né 10 javé, u hoq mbajtja e téré trafikut
pérmes postés elektronike dhe ishte proklamuar nevoja e urdhérit gjygésor pér dorézimin e
té dhénave té mbajtura organeve shtetérore. Né ményé plotésuese, dispozitat e reja ligjore
u kushtojné vemendje té dukshme sigurisé, pérmes obligimit pér enkripcion dhe krijimin e
té dhénave pér té pasur qasje né dosjet, si dhe autorizim nga té paktén dy persona té
utorizuar pér qasje teknike te té dhénat.

Lidhur me ndjekjen e pérmbajtjes sé komunikimeve, né vitin 2016 nga “Dojce
Telekom” ishte siguruar qasje né 44.238 linja* me kérkesé té organeve shtetérore.
Megjithaté, né raport theksohet se operatorét né Gjermani jané té detyruar té dorézojné té
dhéna specifike né Shérbimin federal té zbulimit (BND) , por shtrirja dhe numri i té& dhénave
té kétilla té dorézuara nuk shpallet.

Republika e Austrisé

Gjykata kushtetuese e Austrisé ishte gjykata e paré nacionale e cila shpalli té
pavlefshém njé pjesé té madhe é Ligjit pér mbajtjen e té dhénave, pas vedimit té marrénga
GJED. Operatorét austriaké nuk kané mé obligim t'i mbajné té dhénatdhe t'i dorézojné te
autoritetet nacionale. Megjithaté, operatoréve u éshté lejuar qé té mbajné té dhéna pér
komunikim, pér géllime té tyre legjitime, si¢ jané faturimi, preventiva nga mashtrimet e té
ngjashme. Edhe njé gjé, kéto té dhéna rishtazi lehen qé té jené té disponueshme edhe pr
pushtetet publike, kur ekzistojné rrezige sigurie dhe kanosje pér siguriné e shtetit.

Né Austri, né vitin 2016, nga “T-mobajl Austria” ishte siguruar pérmbaijtja e bisedave
nga gjithsej 2.183 Iinja48, me kérkesé té organeve kompetente.

Republika e Estonisé

*® European Digital Rights. German Federal Constitutional Court rejects data retention law.

https://edri.org/edrigramnumber8-5german-decision-data-retention-unconstitutional/

“Raporti i transparencés i “Dojce Telekom” pér Gjermani. | disponueshém né:

https://www.telekom.com/en/corporate-responsibility/data-protection-data-security/news/germany-363566

*® Raport pér transparencé té “Dojce telekom” pér Austriné. | disponueshém né :

https://www.telekom.com/en/corporate-responsibility/data-protection-data-security/news/austria-363540
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Legjislacioni né Estoni, i cili rregullon mbrojtjen e privatésisé dhe té té dhénave
personale éshté térésisht i harmonizuar me direktivat evropiane né kété sferé. Pjesa e Ligjit
pér komunikime elektronike® qé ka té bé&jé me mbajtjen e té dhénave, mbéshtetet né
Direktivén 2006/24/BE. Pas shfugizimit té késaj direktive nuk jané béré kurrfaré
ndryshimesh né zgjidhjet ligjore, me c¢ka operatorét jané té detyruar t'i ruajné meta té
dhénat né afat prej njé viti. Inspektorati estonas pér mbrojtjen e té dhénave ka publikuar
disa udhézues né té cilat paraqiten té drejtat e qytetaréve dhe obligimet e operatoréve dhe
organeve kompetente shtetérore sa i pérket mbikéqyrjes dhe ndjekjes sé koém.

Republika e Lituanisé

Né Ligjin e komunikimeve elektronike té Lituanisé éshté transponuar Direktiva
2006/24/BE, ndérsa mbajtja e té dhénave kryhet né periudhém mé té shkurér té té
paraparé me direktivén e shfugizuar- gjashté muaj. Regjimi i mbajtjes sé té dhénave u
pérket edhe trafikut telekomunikativ edhe atij té internetit. Né vitin 2015 kané filluar
konsultime té caktuara lidhur me nevojén e ndryshimeve né kété sferé, por gjithsesi,
ndonése ishin béré disa amendamente pér ligjin kompetent, nuk kishte ndryshime sa i
pérket mbajtjes sé té dhénave. Né pérputhje me Kodin penal té Lituanisé té dhénat e
mbajtura pérdoren kryeképut pér hulumtime, identifikim dhe ndjekje té krrimit serioz.

Republika e Irlandés

Gjaté kohé para miratimit té Direktivés pér mbajtjen e té dhénave né vitin 2006,
Irlanda kishte vendosur sistem pér mbajtjen e meta té dhénave né kohézgjatje prej 7 vitesh.
Mbajtja e tillé ishte zbatuar pa kurrfaré mbikéqgyrjeje dhe kontrolli ndaj punés sé
operatoréve. Kéto dispozita ishin ndryshuar me miratimin e Direktivés 2006/24/BE me té
cilen u vendos periudha maksimale e mbajtjes sé té dhénave , prej 2vitesh pér
telekomunikimet dhe prej njé viti pér komunikimet me internet. Organizata “Digital Rajts
Irland” (DRI) *° filloi proceduré pér tu verifikuar kushtetutshméria e Ligjit para Gjykatés
evropiane té drejtésisé. Né vitin 2014, Gjykata vendosi qé Direktiva, e cila éshté bazé e té
drejtés irlandeze né kété fushé, i cénon té drejtat e gytetaréve té BE, té garantuara né
Kartén e Bashkimit pér té drejtat themelore.

Veg késaj, Gjykata kushtetuese e Irlandés e ngriti ¢éshtjen se, ai i bén Direktiva
déshmité e grmbulluara me mbaijtjen e té dhénave, té palejuara. Prap se prap, autoritetet
nacionale nuk kané inicuar ndryshiin e legjislacionit . “Digital Rajts Irland” ka filluar edhe
proceduré para Gjykatés kushtetuese té Irlandés lidhur me ligjin nacional pér té cilin ende
pritet mendim.

Republika e Cekisé

Né Ceki, Ligji i komunikimeve elektronike pérshkruante mbajtje té€ meta té dhénave
né kohézgjatje prej 6 deri né 12 muaj. Por, Gjykata kushtetuese e Cekisé né vitin 2011 e
shpalli ligjin jokushtetues, me arsyetim se e cénon té dretén e qytetaréve pér privatési. Né

9 Ligji pér komunikime elektronike té Estonisé, | disponueshém né:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/501042015003/consolide

> Organizata i éshté pérkushtuar mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né epokén digjitale.
https://www.digitalrights.ie/
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korrikté vitit 2012 ishin miratuar ndryshime té Ligjit t& komunikimeve elektronike, me ¢ka u
forcuan masat teknike dhe organizative, pér mbrojtjien e té dhénave pér trafik dhe
vendndodhje. Mé tutje, shérbimet e sigurisé dhe ato té zbulimit mund té kérkojné gasje né
meta té dhénat nén kushte té caktuara, vetém me lejen e gjykatésit té Gjykatés
kushtetuese.

Né vitin 2016, “T-mobajl Ceki” ka siguruar qasje té organeve kompetente shtetérore
deri te 8.492 linja.>* Qasja e kétillé &shté siguruar né pérputhje me Ligjin e komunikimeve
elektronike i cili definon kushtet pér ndjekje legale té komunikimeve dhe mbajtjen e té
dhénave.

Republika e Kroacisé

Ligji kroat pér komunikime elektronike > né nenin 109 cakton qé operatorét kané
obligim ti mbajné meta té dhénat né kohézgjatje prej njé viti. Si arsye pér mbajtjen e té
dhénave theksohen: a) nevoja e zhvillimit té hetimeve, zvulimit, ndjekjes dhe dénimit té
krrimineléve seriozé; dhe b) nevoja e sigurisé dhe mbrojtjes dhe ruajtjes sé sigurisé
nacionale. Edhe pas shfuqgizimit té Direktivés pér mbajtjen e té dhénave, ligji né Kroaci mbeti
né fuqi. Ndénése ishin nicuar hulumtime dhe analiza té gjendjes nga Agjencia rregullatore e
Kroacisé pér veprimtari rrietore dhe Agjencia pér mbojtjen e té dhénave personale,
megjithate mbaijtja e té dhénave do té vazhdojé derisa nuk miratohen ndryshimet ligjore.

Né raportin pér transparencépér vitin 2016, Telekomi kroat (Hrvatski telekom)thekson
se nuk ka informata pér numrin e linjave té ndjekura, sepse autoritetet e shtetitkané qasje
té drejtpérdrejté né pérmbajtjen e komunikimeve. Mé tutje, sqarohet se, né pérputhje me
dispozitat ligjore, operatorét duhet té sigurojné qasje té vazhdueshme dhe té drejtpérdrejté
né pajisjen teknike pér ndjekjen e komunikimeve, me cka “Telekomi kroat” nuk ka kurrfaré
té dhénash sa i pérket numrit té linjave té ndjekura.

Sa i pérket mbikéqgyrjes sé punés sé agjencive informative té siguris€, Kroacia ka
vendosur sistem shuméshkallésh, me géllim qé té pengohen keqpérdorimet e mundshme
té cilat mundésohen me ndjekjen e komunikimeve té gytetaréve. Né té vérteté, Kuvendi i
Kroacisé, pérveg Késhillit té sigurisé nacionale, gé éshté né pérbérje té tij, ka formuar edhe
Késhill pér mbikéqyrje qytetare té agjencive informative té sigurisé. Anétarét e Késhillit i
zgjedh Kuvendi, nga radht e profesoréve universitaré nga fusha e sigurisé, drejtésisg,
sigurisé sé sistemeve té komunikimit , pérfagésues té organizatave civile, avokatéve dhe
eksertéve té sferés.

51Raport pér transparencé i ,Dojce Telekom” Pér Republikén e Cekisé. | disponueshém né
https://www.telekom.com/en/corporate-responsibility/data-protection-data-security/news/czech-republic-
363568

>? Ligji i komunikimeve elektronike té Kroacisé. | disponueshém né: https://www.zakon.hr/z/182/Zakon-o-
elektroni%C4%8Dkim-komunikacijama
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Analizé e kornizés ligjore pér mbrojtjen e privatésisé dhe té
dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike
né Maqgedoni

Mbrojtja e privatésisé dhe e té dhénave personale gjaté komunikimeve elektronike né
Magedoni éshté rregulluar me Kushtetutén, Ligjin e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe
me Ligjin e komunikimeve elektronike. Mé posht éshté béré njé véshtrim i shkurtér i kétyre
akteve ligjore.

Kushtetuta e Repubkés sé Magedonisé né nenin 17 e garanton liriné dhe
pacénueshmériné e letrave dhe té gjitha formave té tjera té komunikimeve. Vetém me
vendim té gjykatés kushtetuese, nén kushtet dhe procedurén e caktuar me ligj, mund té
higet doré nga e drejta e pacénueshmérisé sé letrave dhe té gjitha formave té tjeta té
komunikimit, nése kjo éshté e domosdoshme pér shkak té pengimit ose zbulimit té veprave
penale, pér shkak té zhvillimit té procedurés penale si dhe pér shkak té sigurisé dhe
mbrojtjes sé Republikés. Ligji miratohet me shumicé prej dy té tretat e votave nga numri i
pérgjithshém i deputetéve. Neni 18 i garanton siguriné dhe fshehtésiné e té dhénave
personale. Qytetaréve u garantohet mbrojtje nga cénimi i integritetit personal, gé del nga
regjistrimi i informatave pér to, pérmes pérpunimit té té dhénave.

Ligji i paré pér mbrojtjen e té dhénave personale® né frymén e Konventés sé Késhillit
té Evropés 109/81 dhe Direktivés 95/46/BE, éshté miratuar né vitin 2005. Ligji pér mbrojtjen
e té dhénave personale , si pjesé e lirive dhe té drejtave themelore té personave fiziké, e
vecanérisht té drejtén e privatésisé. Ky ligj zbatohet né pérpunimin e automatizuar té ploté
dhe té pjesérishém té té dhénave personale dhe pérpunim tjetér té té dhénave personale,
gé janné pjesé e pérmbledhjes ekzistuese té té dhénave personale ose jané dedikuar qé té
jené pjesé e pérmbledhjes sé té dhénave personale.

DEFINIMET KYCE NGA LIGJI PER MBROJTJEN E TE DHENAVE PERSONALE

E dhéna personale Cdo informaté gé i pérket njé personi té identifikuar fizik ose personit
fizik i cili mund té identifikohet

Pérpunimi i té dhénave Operacioni ose njé grumbull operacionesh gé kryhen ndaj t€ dhénave
personale personale né ményré automatike ose né ndonjé ményré tjetér, sic éshté:
grumbullimi, evidentimi, organizimi, ruajtja, pérshtatia ose ndryshimi,
térheqgja, konsultimi, pérdorimi, zbulimi pérmes transferimit, publikimit ose
té bérit t& disponueshém me ndonjé ményré tjetér, barazimi, kombinimi,
bllokimi fshirja ose asgjésimi

Kontrollor i pérmbledhjes Njé person fizik ose juridik, organ i pushtetit shtetéror ose trup tjetér, i cili
sé té dhénave personale i cakton géllimet dhe ményrén e pérpunimit té t& dhénave personale

shfrytézuesi Njé person fizik ose juridik, organ i pushtetit shtetéror ose tru tjetér té cilit
i zbulohen té dhénat

Mbrojtja e té dhénave personale i garantohet c¢do personi fizik, pa diskriminim,
pérfshiré edhe shtetésiné. Si kategori té vecanta té té dhénave personale, té cilat nuk guxon
té pérpunphen, pérkatésisht mund té pérpunohen vetém né ushte té vecanta, néligj jané
caktuar:té dhénat personale qé e zbulojné prejardhjen racore ose etnike , bindjen politike,

> Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale, ,Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé“ nr.7/2005,
103/2008, 124/2010 dhe 135/2011.
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fetare, filosofike ose ndonjé bindje tjetér, anétarésimi né organizaté sindikale dhe té dhénat
gé kané té béjné me shéndetin e njerézve, duke pérfshiré edhe té dhénat gjenetike, té
dhénat biometrike ose té dhénat gqé kané té béjné me jetén seksuale. Definimi i kétillé i té
dhénave té ndjeshme éshté né pérputhje me Rregullativén e pérgjithshme té BE pér
mbrojtjen e té dhénave.

Ligji pérshkruan se té dhénat personale pérpunhen né ményré té drejté dhe né
pérputhje me ligjin; grumbulllohen pér géllime konkrete, té qarta dhe pétcaktuara me ligj
dhe pérpunohen né ményrén gé éshté né pérputhje me ato géllime. Eshé paraparé edhe qé
do té ndérmerren té gjitha masat adekuate pér fshirjen ose korrigjimin e té dhénave
personale té cilat jané té pa sakta ose ose jo té plota, duke i pasur parasysh géllimet pér té
cilat jané grumbulluar dhe pérpunuar. Gjithashtu, ligji parasheh ruajtjen e té dhénave
personale , jo mé gjaté se qé nevojitet, pér tu arritur géllimet pér té cilat jané grumbulluar
té dhénat pér pérpunim té métejshém.Pas skadimit té afatit pér ruajtjen e té dhénave
prsonaée , mund té pérpunohen vetém pér qgéllime historike, shkencore dhe statistikore,
duke respektuar té drejtén e ruajtjes sé privatésisé, jetés personale dhe familjare nga
pérdorimi i tyre i paautorizuardhe anonimizimi i tyre.

Ligji pér ruajtjen e té dhénave personale pérshkruan gé pérpunimi i té dhénave
personale mund té kryhet: pas marrjes paraprake té pélgimit nga subjekti i t&€ dhénave
personale; pér realizim té marréveshjes né té cilén subjekti i té dhénave personale éshté
palé marréveshése ; pér oérmbushjen e dispozités ligjore ; pér mbrojtjen e jetés ose
interesave thelbésore té subjektit té té dhénave personale; pér kryerjen e punéve né interes
publik ose autorizimit zyrtar té kontrollorit ose té personit té tretg, té cilit i jané zbuluar té
dhénat, pérvec nése lirité dhe té drejtat e subjektit té€ té dhénave personale nuk
mbisundojné ndaj interesave té tilla.

Ligji i komunikimeve elektronike (LKE),>* midis tjerash, ka pér qéllim qé té sigurojé
mbrojtje tl t drejtave tl shfrytézuesve dhe besueshméri t& komunikimeve.” Pér punén e
komunikimeve eletronike ligji i pércakton si institucione kompetente, Ministriné e shogérisé
dhe administratés informatike dhe Agjenciné e komunikimeve elektronike.

Ligji i obligon operatorét té ndérmarrin masa adekuate teknike dhe organizative me
géllim & té menaxhojné me rreziget pér siguriné e rrjetave dhe shérbimeve, vecanérisht gé
té pengohet dhe minimizohet ndikimi ndaj shfrytézuesve.”®Né rast té cénimit té sigurisé sé
té dhénave personale, operatori éshté i detyruar né afat prej 24 orésh té informojé pér kété
Agjenciné e komunikimeve elektronike dhe Drejtoriné pér mbrojtjen e té dhénave
personale.”” Nése cénimi i sigurisé sé té dhénave personale mund té ndikojé negativisht né té
dhénat personale ose privatésia e parapaguesit ose e ndonjé personi tjetér fizik, operatori
éshté i obliguar né afat prej 24 orésh pér kété ta informojé parapaguesin né fjalé ose personin
fizik, pérvec¢ nése Agjencia nuk vendos ndryshe.58

Ligji e rregullon edhe besueshmériné e komunikimeve,* gé u pérket pérmbajtjes sé
komunikimeve, té dhénave pér trafik komunikimi dhe té dhénave pér vendndodhjen dhe
faktet e rrethanat pér ndérprerjen e lidhjes ose pér pérpjekjet e pasuksesshme pér

> Ligji i komunikimeve elektronike, ,Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 39/2014, 188/2014 dhe
44/2015.
>>Neni 2 Ligjit té komunikimeve elektronike.
> Neni 166 i Ligjit té komunikimeve elektronike.
>’ Neni 167 i Ligjit té komunikimeve elektronike.
*% Njélloj.
*° Neni 168 i Ligjit té komunikimeve elektronike.
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vendosjen e lidhjes. Qartésisht jané ndaluar té gjitha format e dégjimit, ndjekjes, incizimit,
mbajtjes ose ¢do lloj tjetér i ndjekjes ose mbikéqgyrjes sé komunikimeve, pa marré pélgim
nga shfrytézuesit pér té cilét éshté fjala. Pérjashtime nga ndalimi i kétillé kané té béjné me
zbatimin e Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, pér mbajtjen e meta té dhénave pér
parapaguesit, rregulluar me Ligjin e komunikimeve elektronike, me ruajtjen teknike té té
dhénave té domosdoshme pér transmetim té komunikimeve, si dhe me incizimin e
komunikimeve dhe té dhénave adekuate pér trafik komunikimi, pér shkak té sigurimit té
déshmisé pér transaksione komerciale, por jo mé gjaté se afatet ligjore né té cilat mund té
kontestohet llogaria ose té kryhet pagesa.60

Qasje né té dhénat pér trafik komunikimi, si njé lloj meta té dhénash, u lejohet vetém
personave té autorizuar té operatorit, té cilét punojné né llogaritjen e shpenzimeve té
parapaguesve dhe shpenzimeve té komunikimit té ndérsjellé, menaxhimin me trafikun e
komunikimit , kérkimin e konsumatoréve, zbulimin e mashktrimeve, marketingun ose
sigurimin e shérbimeve me vlerén e shtuar.®

Té dhénat pér venndodhjen e parapaguesve ose shfrytézuesve té shérbimeve
elektronike té komunikimit, si njé lloj i veganté i meta té dhénave , mund té pérpunohen nga
operatori, vetém né rastin kur jané béré né ményré anonime ose né bazé té pélgimit té
marré paraprakisht nga parapaguese ose shfrytézuesi i shérbimeve, né até masé dhe né até
kohézgjatje, qé jané té nevojshme pér sigurimin e shérbimeve me vlerén e shtuar.®?
Parapaguesi ose shfrytézuesi i shérbimeve né ¢do kohé mund ta térheq pélgimin e vet té
dhéné pér pérpunimin e té dhénave pér vendndodhjen.®

Ligji i komunikimeve elektronike parashikon gjobé né lartési prej 4% deri né 7%
té té ardhurave té pérgjithshme vjetore té operatorit té shérbimeve té komunikimeve
elektronike, si dhe 1.500 deri 3.000 euro pér personin pérgjegjés né operatorin, nése:**

e kryen dégjimin, ndjekjen, ruajtjen, incizimin, mbajtjen ose ¢do formé té ndjekjes
ose mnikéqyrjes sé komunikimeve, pa marré pélgim nga shfrytézuesit;

e Ruan informata ose jep gasje deri te informatat té cilat tanimé jané té ruajtura né
pajisje terminale té parapaguesit ose shfrytézuesit, né kundérshtim me Ligjin;

e Nuk i fshin ose nuk i bén anonimé té dhénat e qarkullimit t& komunikimeve (pérvec
kur nevojiten per transferim komunikimesh dhe sigurimin e déshmive pér transaksione
komerciale);

e Pérpunon té dhéna pér garkullim komunikimesh dhe vendndodhjen, né kundérshtim
me ligjin;

e Lejon qasje né pérpunimin e té dhénave pér garkullim komunikimesh dhe pér
vendndodhjen, personave té paautorizuar;

e Té dhénat pér garkullim komunikimesh nuk i ruan né Republikén e Magedonisé;

e Nuk i respekton barimet e sigurisé sé meta té dhénave té mbajtura;

e Mban té dhéna gé e zbulojné pérmbajtjen e komunikimit.

%2 Neni 171 i Ligjit té komunikimeve elektronike.
% Njélloj.
® Neni 181 i Ligjit té komunikimeve elektronike.
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Analizé e kornizés ligjore dhe institucionale pér ndjekjen e
komunikimeve dhe mbajtjen e té dhénave né Maqedoni

Ndjekja e komunikimeve dhe mbajtja e meta té dhénave gjaté komunikimeve
elektronike né Magedoni éshté rregulluar me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, me Ligjin
pér proceduré penaledhe Ligjin e komunikimeve elektronike. Té tre ligjet dhe pérvojat nga
zbatimi i tyre jané analizuar paralelisht, jané zbérthyer né disa néntituj tematiké té dhéné
né vazhdim.

Definimii dhe pérfshirja e ndjekjes sé komunikimit

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve® i rregullon kushtet dhe procedurén e ndjekjes sé
komunikimeve, ményrén e veprimit, ruajtjen dhe shfrytézimin e té dhénave dhe déshmive si
dhe kontrollin e ligjshmérisé sé ndjekjes sé komunikimeve.®® Me kété ligj, ndjekja e
komunikimeve éshté definuat si njohuri sekrete dhe njéherésh krijim té njé regjstri teknik té
pérmbajtjes sé komunikimeve. Me mundési gé té riprodhohet. Ndjekja mund t‘i pérfshijé té
gjitha llojet e komunikimeve telefonike dhe té tjera elektronike, si protokol i internetit,
bisedé pérmes protokolit té internetit, fagen e internetit dhe pos tén elektronike.®’ Ndjekja
e komunikimeve né Magedoni, té definuara késisoj, i pérfshin edhe komunikimet pérmes
aplikacioneve pér transmetimin e zérit, pérmbajtjet video dhe pérmbajtjet tjera pérmes
internetit (p.sh. Skype, Viber, Snapchat, WhatsApp, FaceTime), por nuk e pérfshin qasjen né
meta té dhénat pér komunikimet e realizuara elektronike. E fundit, nuk éshté né pérputhje
me listén pér kontrollin e mbisundimit té sé drejtés té Komisionit té Venecias, ku éshté
saktésuar se edhe grumbullimi sekret i meta té dhénave pér komunikime elektronike,
paraget ndjekje té komunikimeve.

Pérve¢ pérmbajtjes sé bisedave dhe komunikimeve té tjera elektronike, Ligji i
procedurés penale lejon gasje edhe te meta té dhénat. Né té vértetég, si njé prek masave té
veganta hetimore éshté pérshkruar gasja né komunikimet e realizuara telefonike dhe té
tjera elektronike, gé pér shkak té formulimit té keq, mund t’i pérfshijé edhe meta té dhénat
por edhe pérmbajtjen e komunikimeve té kétilla. Nése kjo masé duhet tu pérkasé meta té
dhénave , éshté e pagarté se cili éshté dallimi sa i pérket nenit 287 té té njéjtit ligj. Né té
vérteté, né pjesén ge e rregullon procedurén parahetimore, me kété nen pércaktohet se,
me kérkesé té prokurorit publik, oparatorét e rrjeteve publike t& komunikimit dhénésit e
shérbimeve publike té komunikimit, jané té detyruar té dorézojné té dhéna pér kontakte té
realizuara né garkullimin komunikativ pér njé person té caktuar.®® Kjo paraget njé formé e
meta té dhénave.

® Ligji pér ndjekjen e komunikimeve, “Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 121/2006, 110/2008
dhe 116/2012.
® Neni 1 nga Ligji pér ndjekjen e komunikimeve.
® Neni 7 nga Ligji pér ndjekjen e komunikimeve.
% Neni 287 i ligjit.
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Baza pér ndjekjen e komunikimeve

Ligji pér ndjejen e komunikimeve lejon ndjekjen e komunikimeve pér zbulimin dhe
ndjekjen e kryerésve té veprave penale, si dhe pér shkak té mbrojtjes sé interesave té
sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit.Teksti nén kété titurr ndalet né ndjekjen , gé lidhet me
kryerésit e veprave penale, ndérsa ndjekja pér shkak sigurie dhe mbrojtjeje éshté pérpunuar
nén titull té vecanté mé posht.

Ndjekja e komunikimeve éshté caktuar si masé e vecganté hetimore né Ligjin e
procedurés penale.®® Kéto masa jané rregulluar né kreun XIX, ku ligji vé né paj se mund té
ndérmerren masa té vecanta hetimore- ndér té cilat éshté edhe ndjekja dhe incizimi i
komunikimeve telefonike dhe té tjera elektronike- kur kjo éshté e domosdoshme pér
sigurimin e té dhénave dhe déshmive pér zhvillimin e procedurés penale, e té cilat nuk
mund té grumbulloren né tjetér ményré.

Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve né vitin 2012, u
fshi dispozita gé jepte definim mé té ngushté, pér shkak té pengimit dhe ndjekjes té té
cilave vepra penale, mund té ndigen komunikimet.”® Megjithaté, dispozita té tilla ekzistojné
né Ligjin e procedurés penale. Sipas kétij ligji, ndjekja e komunikimeve mund té pérshkruhet
si masé e vecanté hetimore né rastet né té cilat ato jané kryer, ndérmerren veprime pér t’i
kryer ose jané duke i pérgatitur:’*

e Vepra penale pér té cilat parashihet dénimi me burg prej , té paktén katér vjet,
ndérsa jané duke i pérgatitur, né vijim e sipér éshté kryerja e saj ose jané kryer nga njé grup
i organizuar, nga njé bandé ose nga ndonjé shoqéri tjetér krriminale;

® Vepra penale kundér shtetit dhe vepra penale kundér njerézimit dhe té drejtés
ndérkombétare;

® Njé varg veprash té tjera té rénga penale, prej vrrasjes e deri te terrorizmi dhe
finansimi i terrorizmit.

Urdhéri mund té béhet edhe pér njé person i cili praon ose ¢con dérgesa nga i dshuari
ose i dyshuari pérdor mjetin e tij té& komunikimit.”

Nése krahasohen kéto baza me dispozitén e fshiré té Ligjit pér ndjejen e
komunikimeve, mund té pérfundohet se jané zgjerur bazat pér ndjekjen e e komunikimeve
me kéto vepra penale:

e Shfagje e filmit pornografik pér fémijé;

e Grabitje (paraprakisht ishte pérfshiré vetém grabitja e personit té mitur);

e Joshje pér marrédhénie seksuale ose veprim tjetér seksualté fémijés qé nuk ka
mbushur 14 vjet;

e Démtim ose hyrje e paatorizuar né sistemin kompjuterik (neni 251, paragrafet 4 dhe
6 nga Kodi Penal; paraprakisht kjo sanksionohej vetm nése vepra ishte kryer pérmes
mjeteve té komunikimit elektronik );

e Keqgpérdorimi i procedurés sé falimentimit;

e Nxjerrja jashté vendit e té mirave qé jané nén mbrojtje té pérkohshme ose
trashégimive kulturore ose rrallési natyrore (neni 266, paragrafi 1 té Kodit penal;

& Ligji i procedurés penale, ,Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé” nr. 150/2010, 100/2012 dhe
142/2016.
7% |shte fshiré neni 8 i Ligjit.
"t Nenet 253 dhe 255 té Ligjit pér proceduré penale.
72 Neni 255 i Ligjit pér proceduré penale.
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paraprakisht kjo pérfshinte té mirat e réndésishme ose e miré e njé réndésie té vecanté pér
Republikén e Magedonisé);

e Tjetérsim i trashégimisé kulturore me réndési té veganté, né pronési shtetérore.

Mbetet pérshtypja se éshté mjaft e gjeré gama e veprave penale, pér té cilat lejohet
pérdorimi i ndjekjes sé komunikimeve. Sipas rekomandimit relevant té Késhillit t& Evropés,
masa té vecanta hetuesie duhet té pérdorur pér zbulimin dhe hulumtimin e krrimit té
réndé.”® Sipas konventés sé Kombeve té Bashkuara, krrim i réndé éshté ai gé sipas
legjislacionit nacionaléshté i ndéshkueshém me dénim me burg prej 4 e mé shumé vjet.”*
Megjithaté, né mesin e veprave penale té cekura mé larté, pér té cilat me ndryshime ligjore
éshté mundésuar ndjekja e kounikimeve, ka edhe té atillé pér té cilat dénimi i pérshkruar
minimal éshté gjaté muaj burg kurse, thuaja né té gjitha rastet e cekura , éshté nén 4 vjet
burg. Sékéndejmi, éshté e nevojshme qé té rishqyrtohet arsyeshméria qé té lejohet
pérdorimi i késaj mase invazive pér njé gamé aq té gjere té veprave penale, né bazé té
analizés, a éshté cénimi i privatésisé proporcional me peshén e veprés penale pér té cilén
béhet fjalé dhe déshmité & pritet t€ grumbullohen me masat e veganta té hetimit,
pérkatésisht me ndjekjen e komunikimeve.

Kérkesa pér ndjekjen e komunikimeve

Teksti nén kété titull i pérket ndjekjes sé komunikimeve, gé lidhet me kryerésit e
veprave penale, ndérsa ndjekja pér shkak té sigurisé dhe mbrojtjes éshté pérpunuar nén
titull té vecanté mé posht.

Sipas nenit 9 té Ligjit, kérkesé pér ndjekjen e komunikimeve pér zbulimin dhe ndjejen
e kryerésve té veprave penale, gjykatésit kompetent i paraget prokurori publik kompetent,
me inisiative personale ose me propozim té Ministrisé sé punéve té brendshme, Drejtorisé
sé policisé financiare ose té Drejtorisé sé doganave. Kérkesa me shkrim pér ndjekjen e
komunikimeve i dorézohet gjykatésit né proceduré paraprake dhe, midis tjerash, duhet té
pérmbajé: emrin e veprés penale; personin ose objektet ndaj té cilave do té kryhet ndjekja
e komunikimeve (pér shembull, numri i telefonit ose adresa e postés elektronike); mjetet
teknike qé do té pérdoren; njohurité dhe déshmité né bazé té té cilave mbéshteten bazat e
dyshimit dhe arsyetim pér shkaget pér té cilat té€ dhénat dhe déshmité nuk mund té
grumbullohen né ményré tjetér; kohézgjatja e ndjekjes sé komunikimeve si dhe lloji i
sistemit telekomunikativ, numri i telefonit ose ndonjé e dhéné tjetr pér identifikimin e
lidhjes telekomunikative.”

73 Council of Europe Committee of Ministers, Recommendation Rec (2005) 10 of the Committee of Ministers to
member states on “special investigative techniques” in relation to serious crimes including acts of terrorism, i
disponueshém né
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=849269&BackColorinternet=9999CC&BackColorintranet=FFBB55&BackCol
orLogged=FFAC75.

"*The United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 2i disponueshém
né:https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-e.pdf

’> Neni 10 i Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.

34



Brengos fakti g€, pér ndjekjen e komunikimeve mjafton té theksohet vetém baza e
dyshimit- e jo dyshimi i bazuar- pér kryerjen e mundshme ose tanimé té kryer té veprés
penale, gé éshté njé shkallé shumé e ulét e dyshimit.”®

Urdhér pér ndjekjen e komunikimeve

Teksti nén kété titull ka té béjé me ndjekjen e komunikimeve , gé lidhet me kryerésit e
veprave penale, ndérsa ndjekja pér arsye té sigurisé dhe mbrojtjes éshté pérpunuar nén
tutull té veganté, mé posht.

Masév e veganté hetimore “ndjekja dhe regjistrimi i komunikimeve telefonike dhe
komunikimeve té tjera elektronike” , pas kérkesés sé arsyetuar nga prokurori publik, e
pércakton gjykatési né proceduré paraprake, me urdhér me shkrim. Masén e té pasurit
gasje né komunikimet e realizuara telefonike dhe né komunikimet tjera elektronike, e
cakton prokurori publik, me urdhér me shkrim.”’

Sipas Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, gjykatési né proceduré paraprake, duhet té
vendos lidhur me kérkesén e pranuar pér ndjekjen e komunikimeve, né afat prej 48 orésh.”®
Afati i kétillé éshté mjaft i shkurtér, duke pasur parasysh se ekzistojné raste né praktiké kur
kérkesa ka té béjé me mbi 100 persona, e do té duhej té pérmbajé njohuri dhe déshmi, té
arsyetuara né ményré pérkatése, pér bazat e dyshimit. Afati i shkurtér gé éshté dhéné pér
té marré vendim gjykatési, mund té arsyetohet vetém me ekzistimin e rasteve urgjente, pér
shemull, kur duhet té pengohet njé vepér penale, té€ dokumentohet kryerja e saj , té
shmanget ikja e kryerésve té mundshém ose shkatérrimi i déshmive. Prap se prap, pér rastet
urgjente, ligji né nenin 11 parashikon mundésiné gé té kryhet ndjekja e komunikimeve ,
pérkohésisht, né bazé té urdhérit gojor té gjykatésit, t&¢ dhéné me kérkesé gojore nga
prokurori publik kompetent, dhe i cili éshté i vlefshém né afat prej 48 orésh. Sékéndejmi,
brengos afati i pérshkruar prej 48 orésh se , vallg, a éshté i mjaftueshém ¢é gjyatési té
mundet né ményré adekuate ta shqyrtojé kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve dhe té
vendos a do té japé urdhér pérkatés, kurse nuk éshté logjike qé pér kérkesén pér vazhdimin
e kohézgjatjes sé masés, éshté caktuar afat prej 72 orésh- qé éshté mé shumé se koha e
caktuar pér lejimin e paré té ndjekjes sé komunikimeve . Me ndryshimet e ligjit pér ndjekjen
e komunikimeve né vitin 2012, éshté caktuar gé urdhér gojor mund té jepet né raste
urgjente, kur ekziston “rreziku qé t'i shaktohet dém i pakompensueshém procedurés
penale”. Zgjidhja e vjetér ligjore ishte shumé mé precize dhe mé restriktive, sepse
pérshkruante qé urdhér gojor mund té jepet vetém kur ekziston rrezik nga:

e Shkaktimi i vdekjes ose |éndim i réndé;

e Shkaktimi i démit material té pronés me pérmasa té médha;

e [kja e kryerésit té veprés penale pér té cilén éshté caktuar dénim me burg té
pérjetshém.

Prandaj, nevojitet té saktésohen, né ményré mé restriktive, kushtet né té cilat
lejohet gé ndjekja e komunikimeve té kryhet né bazé té urdhérit gojor.

Me géllim qgé gjykatési té marré vendim té informuar pér arsyeshmériné e kérkesés
pér ndjekjen e komunikimeve, si dhe té vlerésojé a jané pérmbushur kushtet pér cénimin

76 Sipas Ligjit té procedurés penale, bazat e dyshimit jané njohuri té cilat, né bazé té njohurisé dhe pérvojés
mund té vlersohen si déshmi pér vepér té kryr penal, kurse dyshimi i bazuar éshté shkallé mé e larté e
dyshimit, bazuar né déshmité e grumbulluara, té cilat shpiejné né pérfundimin se njé person i caktuar ka kryer
vepér penale.
7 Neni 256 i Ligjit pér proceduré penale.
% Neni 111 Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.
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e privatésisé dhe té dhénave personale, éshté e domosdoshme qé té pérfshihet edhe njé
palé né proceduré, qé do t'i pérfagésonte interesat e personave, komunikimet e té ciléve
propozohet gé té ndigen. Kété rol mund ta kryejé paneli i ekspertéve, pérfagésuesi i
Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénsve personale ose avokati i popullit, si “pérfagésues i
interesit publik”. 7

Sa i pérket sigurimit té urdhérit nga autoritetet gjygésore pér ndjekjen e
komunikimeve, bashkébiseduesit té cilét mé paré kané gené pjesé e MPB theksuan se
ekzistojné raste gé urdhéri nga gjykatési té kérkohet né ményré retroaktive, me ¢’rast nga
gjykatésit kérkohet ta nénshkruajné urdhérin , bile edhe pa e ditur se mbi ¢faré baze
autorizojné ndjekjen e komunikimeve dhe ndaj kujt. Me kété rast, ishin theksuar raste né té
cilat, pa urdhér té dhéné nga gjykatési ka filluar ndjekja e komunikimeve, e né momentin
kur éshté gjetur indicia pér vepér penale, éshté kérkuar urdhéri né ményré retroaktive. Né
té kaluarén, kur ka akzistuar evidencé e shkruar me doré e dokumentacionit , éshté béré
edhe pérshkrimi i librave té téré té evidencés gé té fshihet dhénia e urdhérave gjygésore
retroaktive, kurse me zbatimin e evidencés elektronike, procesi i kétillé i falsifikimit té
evidencés, kinse, vetém éshté lehtésuar. Dyshim né efektivitetin e mbikéqgyrjes sé
méparshme gjygésore té ndjekjes sé komunikimeve, krijon edhe e dhéna se deri mé tash
nuk ka pasur rast té refuzimit té kérkesé nga gjykatat pér zbatimin e masave té veganta
hetimore.

Ligji i procedurés penale, né nenin 257, e pérshkruan pérmbajtjen e urdhérit pér
ndjekjen e komunikimeve , gé e sjell gjykatési. Eshté kontestuese gé ky nen nuk pérshkruan
obligimin qé né urdhé té ceket organi me kérkesé té té cilit urdhérohet ndjekja e
komunikimeve. Ku element i urdhérit ishte i domosdoshém, né pérputhje me neninl3 té
Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, qé ishte fshire, me ndryshimet dhe plotésimet né vitin
2012.

Théné kushtimisht, ligji pérshkruan proceduré ankimimi, nése gjykatési nuk pajtohet
me kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve ose me kérkesén pér vazhdimin e kohézgjatjes.
Né kété rast, rreth kérkesés duhet té vendos késhilli treanétarésh i gjykatés kompetente té
shkallés sé paré.®’® Eshté brengosése qé “e drejta respektive e ankesés” nuk &shté
vendosur edhe pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té personave , komunikimet e
té ciléve propozohet té ndigen. Né té vérteté, ligji nuk pérmban dispozita me té cilat do t'i
mundésohet entitetit pérkatés, pér shembull, Drejtorisé pér mbrojtjen e té dhénave
personale, ose avokatit té popullit té marré pjesé né procedurén e dhénies sé urdhérit pér
ndjekjen e komunikimeve dhe té keté mundési, para njé instance tjetér, ta kontestojé
arsyeshmériné e dhénies eventuale té urdhérit nga gjykatési né proceduré paraprake.

Kohézgjatja e ndjekjes sé komunikimeve
Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve né vitin 2012

ishte fshiré dispozita , sipas sé cilés, ndjekj a e komunikimeve mund té zgjas njé kohé té
caktuar, gé e imponoi pyetjen- né ¢faré ményre do té sigurohet gé ndjekja e komunikimeve

”? Mekanizén i kétillé eziston né Kvinslend, Austri
% Neni 11-a i Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.
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té njé subjekti té caktuar t& mos béhet vazhdimisht.®® Edhe pse dispozitat tjera té ligjit
definojné pérkufizime kohore pér ndjekjen e komunikimeve, pér njé vetér konkrete penale,
megjithaté, nuk ekziston dispozité me té cilén do té pengohej ndjekja e vazhdueshme e
komunikimeve té dikujt. Ndjekja e vazhdueshm e komunikimeve té dikujt éshté e mundur,
nén arsyetimin hipotetik se vazhdimisht paragiten dyshime té reja té bazuara pér ndonjé
vepér té re penale.

Afati gé e pérmban kérkesa pér
ndjekjen e komunikimeve éshté kufizuar né
4 muaj dhe mund té vazhdohet edhe pér 4
muaj.82 Kérkesa pér vazhdim i dérgohet
Ministrisé  sé punéve té brendshme, Grupi i ekspertéve té larté pér céshtjet
Drejtoris€ sé policisé finansiare ose sistemore té sundimit té drejtésisé, udhéhequr
Drejtorisé sé doganave, e cila, nése pajtohet, nga Rajnhard Pribe, né raportet e vitit 2015
e dérgon te gjykatési kompetent.®* Pér dhe 2017 si arsye kryesore pér skandalin me
veprat penale pér té cilat éshté caktuar pérgjimin e thekson koncentrimin e pushtetit né
dénim me burg prej, t& paktén, katér vjet, Drejtoriné e siguris dhe kundérzbulimit (DSK)

pér té cilat ekziston dyshim i bazuar se jane | dne mbikeayrien e kege t€ saj. NE raportin e
kryer nga njé grup i organizuar, nga njé vitit 2015 theksohet se DSK vepron jashté

.. . Lo autorizimeve ligjore né emér té Qeverisg, pér
bandé ose shoqéri tjetér krriminale, g Q P

katési i duré " q kontrollin e funksionaréve mé té larté né
gy ate.s‘l_ |"proce ures" p?rapra e. mun Ea administratén publike, prokuroréve,gjykatésve
vazhdojé kété afat mé sé shumti edhe pér

e a4 dhe oponentéve politiké me pérzierje né

gjashté muaj. pavarésiné e gjyqésorit dhe institucioneve té
Sé kéndejmi, ndjekja nuk guxon t'i | tera relevante.Né raportin e shtatorit té vitit

kalojé 14 muaj. Afatet e kétilla jané dukshém | 2017 theksohet se nuk jané ndérmarré hapa

meé té gjata se ata qé ishin parashikuar para konkreté pér tejkalimin e problemeve.
ndryshimeve né Ligjin pér ndjekjen e
komunikimeve né vitin 2012. Paraprakisht
masa lejohej né kohézgjatje perj njé muaji,
me mundési gé me kérkesé shtesé té
vazhdohet edhe me nga njé muaj ¢do heré,
por e térér kohézgjatja té mos kalonte njé vit.

Gjetjet kuce té Pribes

Sipas grupit té ekspertéve, vetém DSK ka
aftési teknike pér ndjekjen e komunikimeve
edhe gjaté hetimeve té zbulimit edhe gjaté
hetimeve penale. Ndjekja kryhet nga DSK né
emrin personal dhe né emér té Policisé,
Drejtorisé sé doganave dhe Policisé financiare
Né bazé té neneve 175 dhe 176 té Ligjit pér
komunikime elektronike ¢do provajder nacional
i telekomunikimeve nacionale i mundéson
kopjim té téré komunikimit , me ¢ka DSK
mundet drejtpérdrejté t'i ndjek komunikimet-
né ményré té pavarur dhe té pa penguar — pa
marré parasysh a éshté dhéné ose jo urdhér

gjygésor.
|

81 Raport nga debati publik i Késhillit nacional pér integrime evropiane rreth versionit punues té Propozimligjit
pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé,
16.07.2012 Raporti éshté i disponueshém
né:https://www.sobranie.mk/WBStorage/Files/JRSledenjenakomunikacii.pdf

¥ Neni 260 i Ligjit pér proceduré penale.

# Neni 15 i Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.

# Neni 260 260 i Ligjit pér proceduré penale.
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Ligji pér proceduré penale pércakton gé, kur té arrihen géllimet, pér té cilat edhe
jané caktuar masa té vecanta
hetimore, ose do té pushojné sé
ekzistuari bazat pér shkak té té cilave
jané lejuar, organi i cili e ka dhéné ose
e ka vazhduar urdhérin, éshté i

Pribe pér reformimin e DSK

N& raportin e grupit té ekseprtéve té vitit 2017 éshté detyruar menjéheré té urdhérojé
theksuar se kané filluar proceset e reformave pérmes ndérprerjen e masave. Megjithaté, né
projektit me mbéshtetje ndérkombetare, me ¢'rast praktiké éshté e mundur gé gjykatési
éshté pérgatitur analizé dhe jané cekur modelet e ose prokurori publik té mos kuptojé
menaxhimit, zbatimit dhe mbikéqyrjes sé pérgjimit. menjéheré pér rrethanat e

Njéra prej kahjeve té propozuara pér tejkalimin e
situatés momentale éshté marrja e gasjes sé
drejtpérdrejté té DSK né pérmbajtjen e komunikimeve
dhe kthimi i riorientimit t& komunikimeve te operatorét,

ndryshuara, dhe éshté e
rekomandueshme qé kushti i kétillé té
pérfshihet né mesin e elementeve té

té cilét sipas urdhérit gjygésor, do té jené té detyruar té domosdoshme té urdhérit pér
mundésojné kushte pér pérgjim, ndérsa ndjekjen e komunikimeve dhe ta

obligojé organin i cili duhet ta
Alternativa tjetér e mundshme éshté krijimi i njé realizojé urdhérin85 Pér kété nevojitet
gendre té veganté operative teknike e cila do té jeté plotésim né nenin 257 té Ligjit té
e obliguar pér ndjekjen e komunikimeve, por vetém procedurés penale.

nése vlerésohet se trupi i kétillé i ri do té kishte
mundési t'u rezistonte presioneve dhe ndikimeve té
jashtme. Né vend té lirisé sé shprehjes- vetécenzuré
dhe izolim

Zbatimi oparativ i ndjekjes
sé komunikimeve
. Sipas Ligjit pér proceduré penale,
Hulumtimi ndérkombétar i vitit 2014 i Pen endrés masat e vecanta hetimore- pérfshiré
amerikane, tregoi se shkrimtarét, nén edhe ndjekjen e komunikimeve-
presionin e frikés nga ndjekja masive e zbatohen nga prokurori publik ose
komunikimeve, parapélqenin policia gjyqésore nén kontrollin e

. . o L prokurorit publik. Kjo nuk éshté
vetécenzurén. Varésisht nga vendi, p&r | armonizuar me ligjin pér ndjekjen e

shkak té njé frike té kétillé ndérmjet komunikimeve, as né praktiké ku
34% dhe 61% e shkrimtaréve i zbatimi  operativ. i ndjekjes sé
shmangeshin té folurit ose té shkruarit komunikimeve i ~éshté  deleguar
) o . Ministrisé sé punéve té brendshme,
né temé té caktuar, ose mendoheshin mé saktesisht, Drejtorisé sé sigurisé
seriozisht gé ta bé&jné kété. Ndérmjet dhe kundérzbulimit.
njé té katértés dhe dy té tretave té Sipas nenit 175 té Ligjit pér
. . C e kmunikime elektronike, operatorét
shkrimtaréve kishin filluar gé tu ikin o e
o } ) jané té detyruar t'i sigurojné té gjitha
géllimisht temave t€ caktuara né kushtet e domosdoshme teknike qé té

komunikim telefonik ose gérmes me'll-itI mundésojné ndjekjen e komunikimeve

& Current practices in electronic surveillance in the

investigation of serious and organized crime, United

Nations Office On Drugs And Crime, Vienna, 2009,

E disponueshme né:

https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Law-Enforcement/Electronic_surveillance.pdf
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né rrjetat e tyre, né pérputhje me Ligjin pér ndjekjen e komunikimeve.

Operatorét jané té obliguar , me shpenzime té veta, té sigurojné dhe mirémbajné
pajisjen, interfejs adekuat dhe té vendosin linja elektronike té komunikimit pér transmetim
deri te organi i autorizuar pér ndjekjen e komunikimeve. Ligji e rregullon edhe specifikimin
teknik té pajisjes dhe interfejsit pér ndjekjen e komunikimeve, pérkatésisht pér kété
operatorét duhet t'i ndjekin instrukcionet e organit té autorizuar pér ndjekjen e
komunikimeve. Operatorét obligohen wé té€ mundésojné ndjekje té komunikimeve né kohé
reale.

Kjo gé u theksua shpie né até qé edhe né Ligjin e komunikimeve elektronike té vitit
2014 mbeti qasja e pakufizuar dhe e drejtpérdrejté e MPB né téré trafikun telekomunikativ
né Maqgedoni. Né té vérteté, me ndryshime dhe plotésimet e vitit 2010té Ligjit € vjetér pér
komunikime elektronike®® , u pérfshiné risi né ményrén e ndjekjes sé komunikimeve. Né té
vérteté, pérveg obligimit té operatoréve gé té sigurojné pajisje adekuate dhe interfejs pér
zbatimin e masés sé pérgjimit té komunikimeve, u shtua edhe obligimi qé pajisja nénkupton
vendosje té linjave telekomunikative dhe pajisjes telekomunikative pér transmetim deri te
vendi i organit té autorizuar pér ndjekjen e komunikimeve. Sé kéndejmi, DSK mund ta
kryejé ndjekjen pa veprime plotésuese nga ana e operatoréve dhe pa dijen e tyre. Pajisja gé
e ka operatori ( e siguruar né bazé té specifikimeve té dhéna nga MPB), pérdoret kryeképut
pér t'i orientuar pérmbajtjet e komunikimeve drejt DSK-s. Pér shkak té obligimit ligjor pér
sigurimin e qasjes sé drejtpérdrejté té MPB né komunikimet, gjaté porositjes sé pajisjes,
veté “Telekomi i Magedonisé” ka kérkuar gé aktivitetet e ndjekjes té jené té padukshme pr
operatorin, pérkatésisht operatori té mos kuptojé se kush, kur dhe sa ndiget, me géllim qé
té mos keté kurrfaré pérgjegjésie.

Qasja e drejtpérdrejté né pérmbajtjen e komunikimeve e shton rrezikun e
kegpérdorimeve, prkatésisht rasteve gé ndjekja té kryhet pa urdhér adekuat nga gjykatési.
Rreziku shtesé paraqgitet edhe pér shkak té mundésisé teknike gé MPB t'i riorientojé
komunikimet e ndjekura drejt entiteteve tjera dhe lokacione té tjera. Bashkébiseduesit
theksuan se riorientimi i tillé kryhet edhe pérmess rrugés pa tel deri te tre lokacione té MPB,
gé krijon rrezige té médha pér ndjekjen e komunikimeve nga persona té treté, ndérsa u
dhané edhe pretendime pér riorientimin e komunikimeve té ndjekura né lokale partiake.

Pér dallim nga gasja e tashme e MPB né pérmbajtjen e komunikimeve, deri né vitin
1998, pér shkak té pérdorimit té llojit tjetér té pajisjes, gé té kryejé ndjekje té ndonjé
komunikimi, ka gené e nevojshme gé MPB paraprakisht ta njoftojé operatorin pérkatés dhe
té dorézojné urdhér nga gjykatési né bazé té té cilit, operatori do ta mundésojé ndjekjen.
Sistemi i vjetér ka mundésuar gé edhe operatorét té pérfshihen né mbikéqyrjen paraprake,
duke siguruar gé jané pérmbushur kushtet pér ndjekjen e komunikimeve. Me kété, ka
ekzistuar edhe njé piké né sistem- jashté MPB- né té cilén organet e mbikéqyrjes kané
mundur té inspektojné dhe té kontrollojné.

Né vitin 2010, Gjykata kushtetuese mori vendim me té cilin shfugizohen nenet
kontestuese qé kané té béjné me ndjekjen e komunikimeve, né Ligjin e komunikimeve
elktronike té miratuar né vitin 2005.%” Né pérputhje me kété vendim,®® Gjykata u deklarua se

8 Ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér komunikime elektronike (“Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé”, nr. 83/2010 ).
¥Neni 4 pikat 47 dhe 48, neni 112 paragrafet 7 dhe8, neni 114 paragrafet 7, 8 dhe 9, neni 115 dhe neni 138
paragrafi 1 pikat 28 dhe 29 té Ligjit pér komunikime elektronike (,Gazeta zyrtare e Republikés sé Magedonisé“
nr.13/2005, 14/2007, 55/2007, 98/2008 dhe83/2010).
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dispozitat e kétij ligji pérmbajné rrezik nga ndérhyrja jokushtetuese dhe e paautorizuar né
privatésiné dhe té njéjtat nuk jané precize, u ekspozohen improvizimeve ose interpretimeve
dhe u japin forcé direkte organeve té autorizuara pér zbatimin e masés sé ndjekjes sé
komunikimeve pa e vendos autorizimin e tyre né kornizé té fugishme ligjore. Gjykata
vlerésoi se dispozitat kontestuese té Ligjit nuk pérmbajné garanci té€ mjaftueshme kundér
kegpérdorimit eventual nga organi i autorizuar , me dhénien e mundésisé teknike pér
ndjekje té vazhdueshme dhe té pavarur té pérmbajtjes sé komunikimit si dhe gjaté
grumbullimit té té dhénave té nevojshme lidhur me komunikimin e realizuar. Né mungesé té
dispozitave té qarta ligjore lidhur me ndjekjen e komunikimeve, ekziston rrezik i madh pér
krijimin e forcés sé pakufishme, né kundérshtim me parimin e sundimit té sé drejtés.

Pérkundér vendimit té kétillé té Gjykatés kushtetuese, Ligji i komunikimeve
elektronike i vitit 2014 mundésoi rishtazi qé Ministria e punéve té brendshme té keté gasje
té drejtpérdrejté dhe té pakufizuar né pérmbajtjen e té gjitha komunikimeve elktronike té té
gjithé qytetaréve. Pérkundér késaj, zgjidhja ligjore gé ishte né fuqgi deri né vitin 2010 ishte
shumé mé e volitshme pér mbrojtjen e privatésisé, e né pérputhje me té, operatorét
mundésonin gasje né pérmbajtjen e komunikimeve té njé shfrytézuesi té caktuar, vetém né
bazé té urdhérit nga gjykata kompetente. Né vitin 2015 ishte paraqitur iniciativa pér
rishqyrtiin e kushtetutshmérisé sé nenit 175 té Ligjit pér komunikime elektronike. Kryetari i
Gjykatés kushtetuese nuk e fuste kété léndé né rend dite dy vjet edhe pse gjykatési i
ngarkuar-raportues e kishte pérgatitur Iléndén ndérsa Gjykata mund té thirret né vendimin
paraprak dhe pérséri ta shfuqizojé dispoziten kontestuese. Gjykata kushtetuese mé
21.06.2017 vendosi té zhvillojé proceduré pr vlerésimin e kushtetutshmerisé sé nenit té
pérmendur. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese ishte paralajméruar se do té dorézohet né
Kuvend, i cili do té keté 30 dité afat pér pérgjigje.

Ligji i komunikimeve elektronike dhe Ligji pér ndjekjen e komunikimeve nuk i ndajné
kompetencat, rregullat dhe teknikat e ndjekjes sé komunikimeve gjaté hetimeve penale nga
ato qé kané karater té sigurisé dhe zbulimit- gé éshté cekur si njé problem tjetér né
pérparésité urgjente té reformave.?.

Qeveria e Republikés sé Magedonisé né Planin 3-6-9% e thekson nevojén e reformés
sé shérbimeve té zbulimit dhe té sigurisé me géllim té kthimit té besimit né to. Me kété
plan, Qeveria mori si obligim té pérgatis plan pér realizimin e rekomandimeve té grupit té
ekspertéve té larté pér c¢éshtjet sistemore té sundimit té drejtésisé, lidhur me ndjekjen e
komunikimeve, me proces transparent dhe inkluzivté konsultimeve me té gjitha palét e
interesuara. Plani parashikonedhe pjesémarrje té organeve té pérfshira né ndjekjen e
komunikimeve né mbledhje té rregullta té komisionit pérkatés té Kuvendit pér mbikéqyrje
té punés sé tyre si dhe pjesémarrje té Drejtorisé sé sigurisé dhe kundérzbulimit dhe
Agjencisé sl zbulimit né mbledhje té rregullta té komisionit té Kuvendit i cili kryen
mbikéqgyrjen e tyre.

8 Vndim i Gjykatés kushtetuese, nr. 139/2010-0-1 i datés 15.12.2010, i disponueshém né:

http://www.ustavensud.mk/domino/WEBSUD.nsf/ffcOfeee91d7bd9ac1256d280038c474/7119424dde39fdadc
1257809002db948?0penDocument
® prioritete reformash urgjente pér Magedoniné ,gershor 2015. | disponueshém né:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/urgent reform priorities en.pdf
%0 plani 3-6-9 i Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé, i disponueshém né:
http://vlada.mk/sites/default/files/programa/2017-2020/Plan%203-6-9%20MKD.pdf
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Pérdorimi i informacioneve nga ndjekja e komunikimeve

Té plotésohet neni 258 i ligjit pér proceduré penale né pjesén e raportit té policisé
gjygésore pér ndjekjen e komunikimeve gé i dorézohet prokurorit publik. Detyrimisht né
raport duhet té evidentohet numri i telefonit , linja e pérdorur ose adresa e postés
elektronike (apo lloj tjetér identifikuesi) gé jané ndjekur.

e Te rishgyrtohen nenet 255 dhe 263 té ligjit pér proceduré penale pér t'u siguruar se
té dhénat e grumbulluara nga ndjekja e komunikimeve jané konform géllimit pér té cilin
éshté dhéné urdhéri pér ndjekje. Né té vérteté, ky géllim éshté grumbullimi i té dhénave pér
rastet e caktuara té veprave penale apo vértetimin e personave gé jané pérdorues té linjave
telefonike, e-mail adresave apo té tjerave, e gé jané objekt i veprés penale. Pérderisa nga
ndjekja e komunikimeve merren informacione pér pérfshirjen e personave té tjeré né vepra
penale, apo me té cilat vértetohet dyshimi pér vepra té tjera penale, té Iéshohet urdhér i ri
nga ana e gjykatésit gé té mund té vazhdojé ndjekja e komunikimeve, ndérsa procesverbalet
e ndjekjes t& mund té pérdoren né gjyqg. Arsyetimi gé do té mund t'i jepej gjykatésit pér
pérfshirje mé té gjeré té masés nuk duhet té bazohet né komunikimet e regjistruara gé e
tejkalojné urdhérin dhe né bazé té té cilit jané grumbulluar.

e Té kihet kujdes pér kategorité e vecanta té té dhénave personale (ashtu si¢ éshté
paraparé me ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale), respektivisht gjaté ndjekjes sé
komunikimeve té higen apo fshihen déshmité té lidhura me me kété kategori té té dhénave
personale.

Njoftimi i personave, komunikimet e té ciléve jané ndjekur, e drejta
pér t'i kontestuar komunikimet e ndjekura, e drejta pér ankesé dhe
kompensim té démit

Ndryshimet ligjore duhet té paragesin njé detyrim pér té informuar personat e
interesuar pér masat e posagcme hetimore pas pérfundimit té tyre. Té paktén personi, té cilit
i jané grumbulluar té dhénat personale, té mund té disponojé me informatat si¢ jané:
identiteti i kontrollorit, ekzistimi i operacionit pér grumbullim, géllimi i operacionit, e drejta
pér té shtruar ankeség, e drejta pér té kérkuar gasje deri te té dhénat e grumbulluara, por
edhe té kérkojé ngrirje dhe restrikcion té pérpunimit t&€ métejmé. E drejta pér té patur qasje
deri te informacionet té mund té shmanget vetém né rast kur mund té déshmohet se mund
ta pengojé apo prejudikojé ndjekjen penale dhe kété té mund ta béjé ndonjé organ i
pavarur.

e Té parashihen mjete efektive juridike gé mund té pérdoren né rastet kur njé person
beson se té drejtat e tij jané shkelur nga autoritetet kompetente gjaté ndjekjes sé
komunikimeve. Ndér té tjera, personat, komunikimet e té ciléve ndigen, té kené mundési
ligjore pér ankesé deri te Drejtoria pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale pér pérdorimin e
té dhénave té tyre personale. Organizatat joprofitabile gé veprojné né sferén e mbrojtjes sé
fshehtésisé sé té dhénave personale té kené té drejté ligjore té paragesin ankesa dhe t'i
pérfagésojné personat e pérfshiré né ndjekjen e komunikimeve.
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Mbrojtja, ruajtja dhe shkatérrimi i komunikimeve té ndjekura

e Nevojitet forcimi i dispozitave ligjore pér siguriné e té dhénave té grumbulluara nga
ndjekja e komunikimeve dhe pér shkatérrimin e tyre né rastet kur ato nuk jané mé té
nevojshme pér géllimin pér té cilin jané mbledhur. Né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve té
parashihen masa té detajizuara pér siguriné gjaté pérpunimit té té dhénave né pajtim me
Direktivén 2016/680 pér mbrojtjen e té dhénave né polici dhe té drejtén penale. Mes
tjerash, té zbatohet parimi i minimizimit i té dhénave gjaté ndjekjes sé komunikimeve, duke
pérfshiré edhe pseudoanonimizimin-pérpunimin e té dhénave né ményré gé té dhénat
personale té mos mund t’i pérshkruhen njé personi pa patur informacione shtesé té cilat
ruhen si té veganta dhe jané objekt | masave teknike e organizative té sigurisé. Té sigurohet
se gjaté shkatérrimit té€ té dhénave té shkatérrohen edhe procesverbalet dhe té gjitha
kopjet né té gjitha institucionet gé kané gené té kygura né ndjekje.

e Kur si rezultat i gasjes sé paautorizuar do té keté shkelje té té dhénave personale té
mbledhura nga ndjekja e komunikimeve, organi kompetent duhet menjéheré té informojé
organin mbikéqyrés pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe té personave, té dhénat
personale té té ciléve jané rrezikuar.

Vecantité e ndjekjes sé komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé
interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit

Pér shkak té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit éshté i
domosdoshém vlerésimi paraprak i sigurisé se a duhet té kérkohet gé dikujt t’ i ndigen
komunikimet.

Mbikéqyrja dhe kontrolli gjaté ndjekjes sé komunikeve

e Té miratohet njé rregullore qé do té sigurojé zbatim efikas té njé procedure pér
marrjen e certifikatés sé sigurisé pér anétarét e komisioneve mbikéqyrése parlamentare.
Deputetét té cilét nuk do té marrin njé certifikaté té tillé brenda njé kohe té arsyeshme, nuk
do té kené mundési té jené anétaré té kétyre komisioneve.

e Té evidentohen té gjitha té dhénat pér qgasje kah sistemi pér ndjekjen e
komunikimeve.

Pérdorimi i ipnformacioneve té marra nga ndjekja e komunikimeve

Né vitin 2012 u fshiné disa dispozita té Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, me té cilat
pércaktohej obligimi i Ministrisé sé& Punéve té Brendshme qé té pérgatit raport pér
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gjykatésin né proceduré paraprake , pér c¢cdo Iéndé té pérfunduar nga ndjekja e
komunikimeve, duke e rregulluar pérmbajtjen e raportit té tillé konform ligjit.**

Megjithaté, né Ligjin e Procedurés Penale, ka dispozité ku thuhet se pas zbatimit té
masave té posacme hetimore, policia gjygésore e pérgatit raportin, té cilin ia dorézon
Prokurorit Publik.”® Né& raport figuron koha e fillimit dhe e mbarimit té masés, numri dhe
identiteti i personave té pérshiré me masén, jep njé pérshkrim té shkurtér pér rrjedhén dhe
rezultatet nga zbatimi i masés. Pércaktimi i kétillé ka nevojé té plotésohet me detyrimin qé
né raport té figuron edhe numri i linjés telefonike qé éshté ndjekur, apo i linjave tjera qé
pérdoren si dhe adresa e postés elektronike. Kjo pér faktin se ndjekje té€ komunikimeve
mund té urdhérohet edhe pér objekte, si Iéndé té veprés penale (linja telefonike apo adresa
e postés elektronike).

Té gjitha té dhénat, njoftimet, dokumentet dhe objektet e prokuruara gjaté zbatimit té
masés sé posagme hetimore, mund té pérdoren si déshmi né procedurén penale.

Sipas nenit 255 té Ligjit pér Proceduré Penale, pérderisa gjaté zbatimit té masés jané
ndjekur dhe ingizuar komunikimet e personave gé nuk kané gené té pérfshiré me urdhéresé,
Prokurori Publik éshté i obliguar t'i ndajé ato dhe ta informojé gjykatésin pér procedurén
paraprake. Me propozim té Prokurorit Publik, gjykatési i procedurés paraprake mund té
urdhérojé gé nga dokumentacioni i ploté i zbatimit té masés, té vecojé vetém pjesét qé kané
té béjné me veprén penale, pér té cilén éshté Iéshuar urdhéri.

Né nenin 263 té Ligjit pér Proceduré Penale, gjithashtu thuhet se nése gjaté zbatimit té
masés fitohen té dhéna pér ndonjé vepér tjetér penale, gé nuk éshté e pérfshiré me
urdhérin, masa do té vazhdojé vetém nése béhet fjalé pér vepér penale, pér té cilén jané
paraparé masa té posacme hetimore. Té dhénat e grumbulluara mund té shfrytézohen si
déshmi gjaté procedurés penale.

Nenet 255 dhe 263 kané nevojé pér rishqyrtim, pér t ‘u siguruar se té dhénat e
grumbulluara nga ndjekja e komunikimeve, jané konform géllimit pér té cilin éshté dhéné
urdhéri dhe jané mbledhur té dhénat.

Domethéng, ky géllim éshté mbledhja e té dhénave pér veprat penale dhe personat e
paracaktuar ose identifikimin e personave duke pérdorur njé linjé telefonike, linjé tjetér ose
adresé e-mail, gé éshté objekt i njé vepre penale. Sékéndejmi, pérfshirja e personave té
rinjé ose ngritja e veprave té reja penale, kérkon njé urdhér té ri nga gjykatési, ndérsa
kérkesa pér njé gjé té tillé nuk duhet té bazohet né komunikimet e regjistruara qé e
tejkalojné urdhérin, né bazé té té cilit jané mbledhur.

Sipas Ligjit té Procedurés Penale, te njéra nga masat e parashikuara93 ingizimi do té
ndérpritet nése gjaté regjistrimit ekzistojné tregues se déshmité prekin sferén e jetés private
dhe familjare. Dokumentacioni pér déshmité e kétilla menjéheré duhet té shkatérrohet.”
Mbetet e pagarté pérse ligjvénési nuk ka parashikuar kujdes té kétillé edhe pér kategorité e
vecanta té té dhénave personale, té cilat sipas Ligjit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
nuk guxojné té pérpunohen, gjegjésisht mund té pérpunohen vetém né kushte té vec;anta,95

! Nenet 19 dhe 21 té ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.

2 Neni 258 i ligjit té procedurés penale.

3 Ndjekja dhe ingizimi né shtépi, né hapésiré té mbyllur apo té rrethuar qé i takon asaj shtépie apo hapésirén e

biznesit té caktuar si privat ose né njé automjet dhe hyrjen né ato mjedise me géllim krijimin e kushteve pér

ndjekjen e komunikimit.

" Neni 268 i ligjit pér proceduré penale.

% Ligji pér mbrojtjen e té dhénave personale pércakton kategorité e vecanta té té dhénave personale qé nuk

mund té pérpunohen ose mund té pérpunohen vetém né kushte té vecanta té pércaktuara né ligj: té dhénat
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dhe té cilét , né kété rast, mund té grumbullohen me zbatimin e masés pér ndjekje dhe
incizim té komunikimeve telefonike dhe té tjera elektronike.

Informimi i personave, komunikimet e té ciléve ndigen, e drejta pér t'i
kundérshtuar komunikimet e ndjekura, e drejta pér paraqitjen e
kundérshtimit dhe kompensimi i démit

Ligji pér ndjekjen e komunikimeve pércakton se personi, té cilit i ndiget komunikimi, ka
té drejté té kundérshtojé vértetésiné e té dhénave té mbledhura dhe ligjshmériné e
procedurés pér ndjekjen e komunikimeve té tij, né njé proceduré té pércaktuar me Ligjin pér
Procedurén Penale té Republikés s&é Magedonisé.”® Megjithaté, éshté simptomatike gqé me
ndryshimet dhe plotésimet e ligjit né vitin 2012, u fshi pércaktimi i ligjit me té cilin
ndaloheshte ndjekja e komunikimeve pa urdhér té gjykatés kompetente.”’

Né nenin 4 té ligjit , me té cilin klasifikoheshin informatat e grumbulluara pérmes
ndjekjes sé autorizuar, u fshi fjala “e autorizuar “. Pérvec késaj, Ligji pér Proceduré Penale té
Republikés sé Magedonisé nuk pércakton njé proceduré té vecanté pér té véné né dyshim
vértetésiné e té dhénave té mbledhura dhe ligishmériné e ndjekjes sé komunikimeve.

Né rast té njé vendimi gjygésor se komunikimi éshté ndjekur né kundérshtim nga
dispozitat e ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, personi e ka té drejtén e kompensimit nga
buxheti i shtetit.”® Por, nuk &shté saktésuar se si kéta individé do té jené né gjendje té
shfrytézojné té drejtén pér té kundérshtuar dhe pér té kompensuar démin, kur né ligjin
pér ndjekjen e komunikimeve shlyhet dispozita sipas sé cilés, pas miratimit té njé vendimi
pér té kryer njé hetim, ata duhet té ishin té njoftuar me raportin pér ndjekjen e
komunikimeve, té pérgatitur nga Ministria e Brendshme.” Ligji pér Procedurén Penale
pércakton qé pas pérfundimit t€ masave té posagme hetimore, nése nuk e cénon
procedurén, me kérkesé té personit té interesuar, Prokurori Publik ia dorézon urdhérin me
shkrim. Si né rastin e méparshém, personat né fjalé, gé té€ mund té paraqesin njé kérkesé té
tillé, sé pari duhet té dijné se komunikimet e tyre jané ndjekur, por ligji nuk parashikon njé
mekanizém té qarté né kété drejtim. Prandaj, ndryshimet ligjore jané té nevojshme pér té
futur njé detyrim pér té informuar personat né fjalé pér masat e posagme hetimore, pas
pérfundimit té tyre.

Mbroijtja, ruajtja dhe shkatérrimi i komunikimeve té ndjekura

Me ndryshimet e ligjit té ndjekjes sé komunikimeve né vitin 2012, u fshiné edhe masat
mbrojtése pér ruajtjen e té dhénave pér ndjekjen e komunikimeve, té cilat rekomandonin

personale gé zbulojné origjinén racore ose etnike, politike, fetare, filozofike dhe pérkatési té tjera, anétarésim
né Sindikata dhe té dhéna né lidhje me shéndetin e njeriut, duke pérfshiré té dhéna gjenetike, té dhéna
biometrike ose té dhéna gé lidhen me jetén seksuale.
% Neni 6 ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.
7 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr.116 / 2012.
% Neni 28 i ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.
% Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, Gazeta zyrtare e Republikés sé
Magedonisé nr.116/2012.
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ruajtjen e tyre népér dosje té vulosura te gjykatési né proceduré paraprake dhe te prokurori
kompetent, pér hapjen e té cilave domosdo nevojitet urdhér té Iéshuar gjyqgésor, si dhe
procerverbal t& mbajtur gjaté hapjes. E njéjta ka té béjé edhe me pércaktimet, sipas té
cilave, pas afatit té vjetérsimit pér ndjekjen e njé vepre penale , pér té cilén ka patur urdhér
pér ndjekjen e komunikimeve, asgjésohen té dhénat gé i ka Prokuroria Publike si dhe
materialet origjinale nga ndjekja e komunikimeve, qé jané ruajtur né Ministriné e Punéve té
Brendshme.'®

Edhepse ligji i procedurés penale ka njé dispozité pér shkatérrimin e té dhénave, ajo
nuk éshté e detajuar ashtu si¢ ishte né dispozitat e fshira té Ligjit pér ndjekjen e
komunikimeve. Né té vérteté, sipas nenit 261 té Ligjit té Procedurés Penale, nése Prokurori
Publik refuzon té ndjeké penalisht ose nése té dhénat e mbledhura me masat e posagme
hetimore nuk kané réndési pér kryerjen e procedurés, parashikohet gé ato té shkatérrohen
nén mbikéqgyrjen e gjykatésit, ndérsa Prokurori Publik do té pérgatisé njé procesverbal. Nése
procedura penale nuk ndérmerret brenda 15 muajve pas pérfundimit té masave, té gjitha té
dhénat e grumbulluara personale duhet té fshihen ose té shkatérrohen nén mbikéqyrjen e
gjykatésit té procedurés paraprake, Prokurorit Publik dhe pérfagésuesit té Drejtorisé pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pér cka Prokurori Publik duhet té hartojé
procesverbal.'®* Kéto dispozita nuk parashikojné se cfaré do té ndodhé me materialet
origjinale nga ndjekja e komunikimeve, té grumbulluar nga Drejtoria e Sigurisé dhe
Kundérzbulimit. Andaj, ndryshimet né dispozitat ligjore pér ruajtjen dhe shkatérrimin e té
dhénave nga ndjekja e komunikimeve, né ményré té konsiderueshme dhe té paarsyeshme
e kané pérkufizuar mbrojtjen e té dhénave té grumbulluara.

Personat té cilét né ndonjé ményré kané mésuar té dhéna, gé kané té béjné ose dalin
nga zbatimi i masave té posacme hetimore, jané té detyruar t'i ruajné ato si sekret zyrtar.*®

Vecantité e ndjekjes sé komunikimeve me qéllim té mbrojtes sé
interesave
té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit

Gjykata mund té urdhérojé ndjekjen e komunikimeve edhe pér mbrojtjen e interesave
té sigurisé dhe té mbrojtjes sé vendit. Tabela mé poshté jep njé pasqyré té ngjashmérive
dhe dallimeve kryesore midis dispozitave ligjore pér ndjekjen e komunikimeve mbi kété
bazé,'®® pér dallim prej ndjekjes sé komunikimeve me qgéllim té zbulimit dhe ndjekjes sé

kryerésve té veprave penale.

Zbulimi dhe ndjekja e kryerésve té Pérgatitjia e veprés penale kundér
veprave penale shtetit, forcave t€ armatosura ose
kundér njerézimit dhe t€ drejtés

190 Nenet 22-25 té ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

Neni 267.
Neni 264 i Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.

101
102

1% Nenet 29-34 té Ligjit pér ndjekjen e komunikimeve.
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Prokurori kompetent Publik né bazé
té iniciativés sé tij ose né bazé té
propozimeve té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, Drejtorisé sé policisé
financiare apo Drejtorisé sé doganave

Deri né 4 muaj, me mundési pér
zgjatje té shuméfishté deri né 4 muaj,
por jo mé shumé se 14 muaj né total

Gjykatési i procedurés paraprake

48 oré, ndérsa né raste urgjente
mund té |éshohet njé urdhér me gojé
qé vlen 48 oré

Késhillit tre anétarésh i gykatésve
té Gjykatés kompetente té shkallés sé
paré

Nuk éshté paraparé

Nuk ka pérkufizime

Nuk éshté paraparé

Me proceduré urgjente vendos
Gjykata kompetente pér Iéshimin e
urdhérit pér pérgjimin e komunikimeve,
e cila nuk mund té zgjasé mé shumé
se tre muaj

Nuk éshté paraparé

ndérkombétare, si dhe pérgatitien,
nxitjen, organizimin ose pjesémarrjen
né njg sulm té armatosur kundér
Magedonisé apo né pamundésimin e
sistemit té sigurisé

Prokurori Publik i Republikés sé
Magedonisé, me propozim té& Ministrit
té punéve té brendshme, Ministrit té
mbrojties ose personit té autorizuar
nga kéto dy institucione

Deri né 6 muaj, me mundésiné e
Zgjatjes, por jo mé shumé se 24 muaj
né total

Gjykatés i
Supreme

72 oré, ndérsa né raste urgjente 5
oré

caktuar i Gjykatés

Késhillit tre anétarésh i gjykatésve
té Gjykatés Supreme

Nuk éshté paraparé

Pesé vjet pas skadimit t& kohés sé
pércaktuar me urdhér
Nuk éshté paraparé

Nuk éshté paraparé

Nuk éshté paraparé
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Bashkébiseduesit té cilét mé paré kané punuar né Shérbimin e sistemit té sigurisé té
Republikés sé Magedonisé, deklarojné se né kété shérbim, gjaté hetimit, nuk béhet asnjé
vlerésim paraprak i sigurisé, me géllim qé té vendoset nése duhet té hapet proceduré dhe té
kérkohet urdhér nga gjykatési pér ndjekjen e komunikimeve.

Mbikéqyrja dhe kontrolli mbi ndjekjen e komunikimeve

Mbikéqyrja mbi zbatimin e masés sé posacme hetimore, ndjekjen e komunikimeve, e
kryen komisioni pesé anétarésh i Kuvendit, i pérbéré nga tre pérfagésues té opozités dhe dy



pérfagésues nga partité politike né pushtet. Pengesé té vecanté paraget pércaktimi i
shtuar'® né ndryshimet e ligjit, né vitin 2012, se komisioni sjell vendim pér mbikéqyrje me
shumicé votash. Mbetet e paqarté se pérse ka nevojé gé té pércaktohet se komisioni
duhet té sjell vendim té posacém pér mbikéqyrje, kur ai éshté i formuar pikérisht pér kété
géllim.

Né ményré plotésuese, Komisioni duhet té paraqet raport vjetor deri te Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé né afat prej dy muajsh, pas pérfundimit té vitit rrjedhés, por
nuk ekzistojné pércaktime me té cilat do té garantojné se do t‘iu sigurohen té dhénat gé
né kohé ta kryejné obligimin e kétillé."® Prokurori Publik i Republikés sé Magedonisé éshté
i obliguar gé njé heré né vit té paraget raport para Kuvendit té Republikés sé Magedonisé
pér masat e vecanta hetimore, masa kéto qé jané kérkuar pér vitin paraprak 106 por, nuk ka
afatizim pér kété obligim, gjé qé do t‘i mundésonte komisionit pérkatés kuvendor ta
respektojé afatin e pércaktuar pér raportin e vet. Komisionet mbikéqyrése kuvendore nuk
kané gasje kah asnjé té dhéné plotésuese nga shérbimet.

Komisioni kuvendor pér mbikéqyrjen e ndjekjes sé komunikimeve dhe Komisioni pér
mbikéqyrjen e punés sé shérbimeve té sigurisé dhe té kundérzbulimit, deri tani nuk kané
arritur mbikéqyrje efektive pér shkak té mungesés sé qasjes kah té dhénat relevante, si
dhe pér shkak té opstrukcioneve duke i ndryshuar vazhdimisht anétarét nga radhét e
partive té qeverisé sé méparshme, gjé gé ka pamundésuar mbajtjen e mbledhjeve deri né
marrjen e certifikatave pér anétarét e rinjé. Sipas bisedave me ish anétarét e kétyre
komisioneve, dhénja e certifikatave té sigurisé éshté stérgjatur nga ana e MPB-sé mé
shumé se 6 muaj, madje deri né njé vit, me cka éshté bllokuar puna e komisioneve. Jané
potencuar edhe shembuj té ndérrimit té anétaréve té komisionit nga ana e partive né
pushtet me géllim gé té paragitet nevoja e dhénies sé certifikatave té reja pér siguri, qé né
ndérkohé ta pamundésojné sérish mbajtjen e mbledhjeve. E gjithé kjo situaté éshté ironike
megé ministrat me automatizém e marrin certifikatén mé té larté té sigurisé, ndérsa pér
deputetét kjo gasje nuk vlen.

Inspektimi né vendin e ngjarjes nga komisionet parlamentare gjithashtu éshté penguar
nga fakti se shumica né komisionin pér mbikégyrjen e Drejtorisé sé& Sigurisé dhe
Kundérzbulimit dhe Agjencisé sé Inteligjencés kané gené nga pozita, ndérsa né komisionin
pér mbikégyrjen e masés sé posacme hetimore, ndjekjen e komunikimeve, shumicén e ka
patur opozita, por, madje edhe né rastin e dyté, anétarét e pozités kané insistuar qé té
vendoset me konsenzus.

Komisionet nuk kané né dispozicion as eksperté, ndérsa vet deputetét nuk jané
eksperté té Iémisé sé teknologjisé apo informatikés. Edhe sikur t'iu jipet mundésia pér té
béré inspektime, pa praniné e ekspertéve, nuk kané njohuri pérkatése pér ta kryer
inspektimin (njohuri teknologjike, informatike madje edhe juridike). Andaj, komisionet
kuvendore pér mbikéqyrje kané vetém rol formal.

Kontrollin pér zbatimin e masés sé posagme, ndjekjen e komunikimeve, e bén
Prokurori kompetent Publik, ndérsa né rastin kur masa éshté dhéné pér shkak té mbrojtjes
sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit, kontrolli béhet nga ana e gjykatésit té
Gjykatés Supreme, i cili e ka Iéshuar urdhérin.

1%% Neni 36 i ligjit pér ndjekjen e komunikimeve

Neni 37 i ligjit pér ndjekjen e komunikimeve
Neni 271 i ligjit pér proceduré penale

105
106
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Né pajtim me nenin 7 té ligjit pér komunikime elektronike, Agjencia pér Komunikime
Elektronike éshté e obliguar té sigurojé ruajtjen e integritetit dhe té sigurisé sé rrjeteve
publike elektronike té komunikimit. Agjencia éshté e obliguar té zbatojé proceduré pér
mbikéqgyrjen e operatoréve lidhur me plotésimin e obligimeve né raport me sigurimin e
kushteve té duhura teknologjike, qé té€ mundésohet ndjekja e komunikimeve, né pajtim me
ligjiin pér ndjekjen e komunikimeve dhe né bazé té kérkesés sé organit té autorizuar.
Megjithaté, Agjencia pér Komunikime Elektronike nuk ka mundur as té pohojé e as té
mohojé se a éshté kryer mbikéqyrja mbi pajisjen pér ndjekjen e komunikimeve tek
operatorét.

Pas publikimit té ” bombave” politike, ishte shokuese heshtja e institucioneve
kompetente. Me vonesé reaguan tre institucione:

e Ministria e Punéve té Brendshme, edhe até pas emérimit té ministrit “opozitar”
Oliver Spasovski, i cili inicoi formimin e grupit punues, té pérbéré nga pérfagésues té mé
shumé institucioneve.

e Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale (DMDHP), e cila né bazé té
“bombave” me detyré zyrtare ka kryer inspektim mbikéqyrés'®’ né Drejtoriné e Sigurimit
dhe Kundérzbulimit, gjaté periudhés gershor-néntor té vitit 2016. Mbikéqgyrja éshté béré pér
ligishmériné e aktiviteteve té ndérmarra gjaté pérpunimit té té dhénave personale dhe
mbrojtjes sé tyre. Né procesverbalin pér mbikéqyrjen e kryer inspektuese, jané verifikuar
parregullési dhe léshime, edhe até : mospasje té dokumentacionit pér masat teknike dhe
organizative té sigurimit té fshehtésisé dhe mbrojtjes sé pérpunimit té té dhénave
personale, moszbatim té masave teknike dhe organizative pér sigurimin e fshehtésisé dhe
mbrojtjes sé pérpunimit té té dhénave personale, si dhe mos kryerjen e kontrollit mbi
sistemin e vendosur té€ mbrojtjes sé té dhénave personale.

Né fillim té vitit 2017 éshté marré vendim nga ana e DMDHP-sé lidhur me mbikéqyrjen
e zbatuar. Me kété vendim obligohet Ministri i Punéve té Brendshme té ndérmerr veprime
dhe aktivitete konkrete pér eliminimin e parregullésive dhe léshimeve té verifikuara, me
¢'rast éshté dhéné afati kohor deri né korrik té vitit 2017, té vendoset sipas vendimit.
DMDHP-ja gjaté dhjetorit té vitit 2016 ka filluar me zbatimin e mbikéqgyrjeve inspektuese té
aktiviteteve té ndérmarra lidhur me ligjshmériné e aktiviteteve gjaté pérpunimit té té
dhénave personale dhe mbrojtjen e tyre tek té dy operatorét. Nga mbikéqyrja e kryer éshté
konstatuar se operatorét e telekomunikacionit kané krijuar linja elektronike té komunikimit
me lidhjen e duhur té transmetimit tek organi i autorizuar pér ndjekjen e komunikimeve né
rrjietin e tyre.

Eshté vértetuar se ato aplikojné masa teknike dhe organizative pér té siguruar
fshehtésiné dhe mbrojtjen e pérpunimit té té dhénave personale nga shkatérrimi aksidental
ose i paligjshém, humbja aksidentale ose ndryshimi, apo mbajtja e paautorizuar ose e
paligjshme e pérpunimit, gasjes ose zbulimit té personave té paautorizuar.

e Avokati i Popullit mori njé ankesé nga njé gazetare, person i cili u pérmend né
bisedat, me ¢’rast kané filluar procedurén e kérkimit té infomacioneve dhe zbatimin e
kontrollit mbi DSK-né&, Ministriné e Brendshme dhe Parlamentit, por nuk kané marré asnjé
informacion. Avokati i Popullit éshté njé institucion qé gézon rejtingun dhe besimin mé té
larté té qytetaréve, por, ende ka kapacitete té vogla (burime njerézore), pasi qé Qeveria nuk
lejon punésime té reja dhe késhtu pengon punén e kétij institucioni.

107 Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ,Raporti vjetor pér vitin 2016:
https://dzlp.mk/sites/default/files/ud/godisen izvestaj dzlp 2016.pdf
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Siguria te operatorét e rrjeteve publike té komunikimeve elektronike dhe
ofruesve té shérbimeve

Kishte mungesé reagimi publik ndaj "bombave" politike edhe nga ana e operatoréve té
telekomunikacioneve, té cilét nuk i njoftuan abonentét e tyre pér shkeljen e privatésisé dhe
té dhénave personale, si dhe pér masat gé po i ndérmarrin pér té hetuar se si ndodhi njé
crregullim i tillé dhe si do té minimizoheshin rreziget pér té mos u pérséritur mé.

Sipas Telekom-it té Maqgedonisé, operatorét kané revizione té rregullta té sistemeve
nga ana e Dojce Telekom-it, i cili ka vendosur standarde té veganta pér shfrytézimin e
pajisjes dhe pér personat qé kané gasje né to. Eshté publikuar se Magjar Telekom-i ka hapur
hetim té brendshém né maj té vitit 2014, lidhur me bombat, tre muaj pas publikimit té
incizimeve té para tonike nga pérgjimet, por nuk éshté publikuar rezultati i atij hetimi. %
Gjithsej 3 persona nga Telekom-i kané qasje te pajisjet pér pérgjimin e komunikimeve, por
vetém né aspekt té funksionalitetit té saj, ndérsa mund té reagojné vetém né rastet kur ka
ankesé nga MPB-ja pér ndonjé problem eventual. Operatori ka shumé té dhéna personale,
té cilat ruhen pér nevojat sistemore (si psh. pér faturat) dhe ekzistojné mundési té caktuara
pér kegpérdorimin e tyre, edhe pérkundér sistemeve té mira mbrojtése, por deri tani nuk ka
patur rast gé té zbulohet njé keqgpérdorim i kétillé, apo té dénohet ndonjé i punésuar.

Dispozitat ndéshkuese ndaj organeve kompetente pér ndjekjen e
komunikimeve

Né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve mungojné dispozitat ndéshkuese pér organet
kompetente dhe personat pérgjegjés, gé éshté e pashpjegueshme, duke patur parasysh
faktin se mosrespektimi i ligjit mund té rezultojé me shkelje té rénda té té drejtave té
personave, komunikimi i té ciléve ndiget, si dhe demokracisé dhe sundimit té ligjit né vend.
Fakti qé Kodi Penal'® penalizon pérgjimin e paautorizuar dhe regjistrimin audio, si dhe
shkeljen e fshehtésisé sé korrespondencés (duke pérfshiré edhe postén e siguruar
elektronike), éshté e pamjaftueshme pér t'i mbuluar té gjitha situatat dhe pasojat eventuale
nga moszbatimi ose zbatimit té pamjaftueshém té dispozitave té ligjit pér ndjekjen e
komunikimit. .**°

1%http.//fokus.mk/kako-familijata-na-gruevski-ja-gradeshe-mrezhata-za-prislushuvane/

Kodi Penal, ,Gazeta zyrtare e Repubkés sé Maqgedonisé “ numér 37/1996, 80/1999, 4/2002, 43/2003,
19/2004, 81/2005, 60/2006, 73/2006, 87/2007, 7/2008, 139/2008, 114/2009, 51/2011, 135/2011, 185/2011,
42/2012, 166/2012, 55/2013, 82/2013, 14/2014, 27/2014, 28/2014, 41/2014, 115/2014, 132/2014,160/2014,
199/2014, 226/2015, 97/2017.

110Sipas nenit 151, nése béhet pérgjimi apo ingizimi audio i paautorizuar, nga ndonjé person zyrtar i shérbimit
gofté person pérgjegjés apo person juridik, do té dénohet me vuajtje burg prej mé sé paku 4 vitesh. Kété
dénim mund ta vuajé edhe personi i punésuar si person juridik, té cilit né kuadér té punés i éshté besuar
zbatimi i masés pér pérgjimin e komunikimeve. Personi juridik dénohet me gjobé ndérsa personi juridik i cili
veprimtari kryesore e ka patur dhénien e shérbimeve té telekomunikacionit dénohet me 10% té té ardhurave
totale nga viti aktual, kur edhe éshté kryer vepra. Me nenin 147 pér shkeljen e konfidencialitetit té letrave
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Ruajtja e meta té€ dhénave

Né ligjin e komunikimeve elektronike té vitit 2014 u inorkorporuan risi né pjesén e
ndjekjes sé komunikimeve dhe ruajtjes masive té meta té dhénave nga ana e shfrytézuesve.
Nenet 176 dhe 178 i obligojné té gjithé ofruesit e shérbimeve té telefonit dhe té internetit
t'i ruajné pér njé vit, pér té gjithé shfrytézuesit kéto té dhéna té shérbimeve pér telefon dhe
internet (pérfshiré edhe e-postén): emrin, adresén, numrin e telefonit / IP adresén, pajisjen
telefonike dhe lokacionin e personave qé komunikojné; koha e fillimit dhe mbarimit té
komunikimit, lloji i shérbimit pér telefon/internet. Operatorét jané té obliguar qé té dhénat
e kétilla t'i ruajné me harxhimet e veta, edhe pas kérkesés pér t'ia dorézuar organeve
shtetérore. Arsyetimi ishte se meta té dhénat do té ruhen pér shkak té “pengimit apo
zbulimit té veprave penale, hapjes sé procedurave penale ose pér shkak té interesave té
sigurisé dhe mbrojtjes”. Pastaj, gasja te meta té dhénat béhet né bazé té njé kérkese,
respektivisht urdhéri nga prokurori publik, dhe nuk kérkohet urdhéri nga gjykatési. Problemi
paragitet se legjislacioni yné parashikon njé standard mé té ulét drejt gasjes né kéto té
dhéna, né kushtet kur telefonat modern celularé ofrojné té dhéna pér lévizjen dhe
vendndodhjen e pérdoruesve té tyre, madje edhe mé miré dhe mé thjeshté se sa me
ndjekjen fizike té dikujt. Njé qasje e tillé éshté né kundérshtim me Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Dispozitat pér ruajtjen masive té té dhénave ishte justifikuar si njé
zhvendosje e Direktivés 2006/24/EC, e cila ishte anuluar nga Gjykata Europiane e Drejtésisg,
menjéheré pas miratimit té Ligjit té ri pér komunikimet elektronike né Republikén e
Magedonisé. Pas revokimit té Direktivés, né Maqgedoni jané ndérmarré hapa pér té hequr
nenet kontestuese qé rregullojné ruajtjen e té dhénave. Sipas njé pérfagésuesi té Agjencisé
pér Komunikime Elektronike, "né vitin 2015 ose 2016," ata kané dorézuar propozim pér
ndryshimin e ligjit pér komunikime elektronike né Ministriné e Shogérisé Informatike dhe
Administratés, né ményré gé té pérputhen me ligjin e BE-sé. Megjithaté, pérfagésuesi i
Agjencisé nuk ishte né gjendje pér té konfirmuar nése né kété projekt-tekst e kané
propozuar edhe hegjen e detyrimit pér té mbajtur meta té dhéna”. **!

Ligji pér komunikime elektronike e definon detyrimin pér ruajtjen e té dhénave gjaté
sigurimit té shérbimeve népérmjet njé rrjeti publik té komunikimit fiks ose celular, si dhe
gjaté sigurimit té qasjes né internet, né postén elektronike deri te shérbimet telefonike
pérmes internetit. Té dhénat e méposhtme, operatorét jané té detyruar t’i ruajné pér njé
periudhé njévjecare:

1. Té dhéna gé nevojiten pér ndjekjen dhe identifikimin e burimit té komunikimit (
numri i thirrjes; emri dhe adresa e shfrytézuesit; kodi shfrytézues pér identifikim; kodi
shfrytézues pér identifikim si dhe numri i telefonit gé shérben pér ¢farédo lloj komunikimi
dhe gasje drejt rrjetit publik telefonik; emri dhe mbiemri i parapaguesit apo i shfrytézuesit
té regjistruar, té cilit i éshté dhéné adresé pér IP; kodi shfrytézues pér identifikim ose numri i
telefonit gjaté komunikimit).

2. Té dhénat e nevojshme pér té identifikuar destinacionin e komunikimit ( numrat e
thirrur ose numrin/numrat ku barten thirrjet; emri dhe adresa e pérdoruesit; kodi i

pércaktohet dénimi me gjobé ose me burgim deri né njé vit, por nése éshté person zyrtar, dénohet me vuajtje
burg, prej tre muajsh deri né pesé vjet.
! Ministria nuk iu pérgjigj kérkesés pér bisedé né kété temé.
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identifikimit té pérdoruesit ose numri i telefonit té marrésit té thirrjes telefonike népérmjet
internetit; emri dhe adresa e pérdoruesit dhe kodi i pérdorur pér identifikim té marrésit té
thirrjes telefonike pérmes internetit).

3. Té dhénat gé nevojiten pér té identifikuar datén, orén dhe kohézgjatjen e
komunikimit (data dhe koha né fillim dhe né fund té komunikimit; data dhe koha e kygjes
dhe e ¢kygjes né internet, né bazé té njé zone té caktuar kohore, sé bashku me IP adresén;
kodi identifikues i pérdoruesit; data dhe ora e kygjes dhe e ¢kycjes nga shérbimet e postés
elektronike ose nga shérbimet telefonike népérmjet Internetit, bazuar né njé zoné té
caktuar kohore).

4. Té dhénat gé jané té nevojshme pér identifikimin e llojit té komunikimit ( shérbimi
i pérdorur telefonik; shérbimi i pérdorur pérmes internetit).

5. Té dhénat e nevojshme pér té identifikuar pajisjen e komunikimit té pérdoruesit
ose até gé konsiderohet té jeté i tij (numrat e thirrésve dhe té marrésve té thirrjes, identiteti
ndérkombétar i parapaguesit celular- IMSI i thirrésit, identiteti ndérkombétar i pajisjes
celulare (IMEI) i marrésit té thirrjes; IMSI i thirrésit, IMEIl i palés sé thirrur, data dhe koha e
aktivizimit fillestar té shérbimit dhe lokacioni prej nga éshté aktivizuar shérbimi, né rast té
thirrjes anonime nga shérbimi pripejd; numri i thirrjes pér gasje dial-up, linjé parapaguese
digjitale (DSL) ose ndonjé shérbim tjetér i inicuesit té& komunikimit).

6. Té dhénat gé jané té nevojshme pér té identifikuar vendndodhjen e pajisjeve té
komunikimit me celularé (shenja e vendndodhjes né fillim té komunikimit; té dhénat pér
identifikimin e vendndodhjes gjeografike té celularit duke iu referuar simboleve té
vendndodhjes sé tyre pér periudhén kohore, pér té cilén ruhen té dhénat e komunikimit).

Neni 177 i Ligjit té komunikimeve elektronike, pércakton njé detyrim pér operatorét
gé té zbatojné masat e duhura teknike dhe organizative pér mbrojtje nga shkatérrimi
aksidental ose i paligjshém i meta té dhénave, humbjes ose ndryshimit aksidental dhe
ruajtjes sé paautorizuar ose té paligjshém, pérpunimit, gasjes apo zbulimit. Mé pas, né té
njéjtin nen, éshté definuar se operatori duhet té zbatojé teknika dhe masa pérkatése
organizative pér té dhénat, gé té sigurohet se tek té dhénat do té kené qasje vetém
personat e autorizuar nga operatori. Mbrojtja e kétyre té dhénave te operatorét,
mbéshtetet né faktin se sistemi i ruajtjes s&€ meta té dhénave, krijon logo gjaté cdo
pérdorimi dhe ¢do aktivitet mund té ndiget ( kush ka patur gasje, kur dhe té ngjashme)
ndérkohé qé, éshté i pérkufizuar numri i personave qé kané qasje. Por, shtrohet pyetja
athua deri tani a éshté kryer ndonjé mbikéqyrje pér zbatimin e masave té kétilla nga ana e
operatoréve. Agjencia e Komunikimeve Elektronike as nuk ka mundur té pohojé e as té
mohojé.

Operatorét, gjithashtu jané té obliguar gé t'i shkatérrojné meta té dhénat pas skadimit
té afatit prej 12 muajsh, pérveg disa té dhénave me interes, gé do té thoté se pér meta té
dhénat gé mbahen tek operatorét e telekomunikimit, té cilat jané kérkuar nga ana e
Prokurorit Publik, nuk ka pérkufizim kohor pér ruajtjen e tyre. Sipas Prokurorisé Publike,
pérmes meta té dhénave, Prokuroria mund té detektojé lévizjen dhe kontaktet e té
akuzuaréve, pas ¢ka. mund té merren konkluza té sakta pér pérfshirjen e tyre né krim.
Megjithaté, deri mé sot, nuk éshté béré ndonjé analizé pér implementimin e ligjit,
arsyeshmériné dhe efikasitetin nga zbatimi i tij. Nuk ekzistojné déshmi statistikore té cilat do
té ndihmonin pér ta mbéshtetur pohimin se réndésia e meta té dhénave éshté e madhe né
luftén kundér krimit, pavarésisht ndikimit masiv dhe shumé negativ né privatésiné dhe té
dhénave personale te té gjithé pérdoruesit e shérbimeve té komunikimit elektronik, si dhe
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implikimet negative financiare pér operatorét, té cilét jané té detyruar té blejné pajisjet pér
ruajtjen e kétyre té dhénave me shpenzimet e tyre.**?

Analiza e Raporteve té Prokurorit Publik pér ndjekjen e
komunikimeve

Né pajtim me nenin 271 té ligjit té procedurés penale, Prokurori Publik i Republikés sé
Magedonisé, njéheré né vit para Parlamentit t& Maqgedonisé, paraget Raport pér zbatimin e
masave té posacme hetimore gjaté vitit paraprak. Analiza e Raporteve té Prokurorit Publik
pér ndjekjen e komunikimeve dhe zbatimit t&€ masave tjera té posagcme hetimore pér
periudhén 2014-2016, flet se Prokuroria Publike, kéto raporte ia dérgon Parlamentit madje
7 muaj pas pérfundimit té vitit kalendarik, qé éshté njé periudhé tejet e gjaté pér pérgatitjen
e njé raporti prej 10 deri né 16 fagesh. Raportet nuk publikohen né web fagen e Prokurorisé
Publike, gjé qé flet pér nivelin brengosés té transparencés. Madje, raportet nuk i pérfshijné
elementet konform ligjit, e ato jané me sa vijon:

e Nése masa e posagme hetimore, respektivisht pérgjimi, nuk ka dhéné rezultate
relevante pér procedurén dhe arsyetimin pér shkaget, né ményré té diferencuar sipas
shkageve teknike dhe té tjera. Pér rastet kur ndjekja e komunikimeve elektronike dhe
pérdorimi i meta té dhénave éshté ndérpreré, pa u siguruar déshmia pér procedurén,
raportet e Prokurorisé Publike nuk japin sgarime pér shkaget.

e Harxhimet gé dalin nga zbatimi i masés sé posagme hetimore.

Raportet pér vitet 2014 dhe 2015 konstatojné se “nuk ka patur harxhime plotésuese
pér Prokuroriné Publike apo pér Gjykatén, pér faktin se Ministria e Punéve té Brendshme né
ményré té drejtpérdrejt i i zbaton kéto masa dhe pér kété nuk shtron kérkesé pér mjetet.”
Megjithaté, neni 271 i ligjit pércakton se raportet duhet me doemos ta kené té pérfshiré
edhe informatén pér harxhimet pér kéto masa, ndérsa nuk i pérkufizon harxhimet e béra né
Prokuroriné Publike apo Gjykaté. Mosparagitja e informacioneve pér harxhimet dedikuar
kétyre masave, i parandalon ekspertét dhe deputetét né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé, qé té japin vlerésime pér efikasitetin e tyre.

Né grafikén mé poshté jané shénuar té dhénat pér periudhén e viteve 2014-2016, té
pérfshira né kéto raporte, pér dy masa té posacme hetimore: ndjekje dhe ingizim té
komunikimeve telefonike dhe té tjera elektronike ( né tekstin mé poshté: pérgjim té
komunikimeve elektronike) dhe inspektimin e komunikimeve té realizuara telefonike dhe té
tjera elektronike (né tekstin mé poshté: inspektim té meta té dhénave pér komunikime
elektronike)

12N Ceki, pér shembull, Telekom-i ¢cek ka marré mjete nga shteti pér ta bleré pajisjen e nevojshme.
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Grafiké : Numri i rasteve kurjané ndjekur komunikimet elektronike ose
meta té dhénat
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Paraqgiten pagéndrueshméri né té dhénat e paraqitura né raportet. Pér shembull, né
Raportin pér vitin 2016, paragitet se masa pér té ndjekur komunikimet elektronike éshté
zbatuar né 29 raste, por, kur shénohet kohézgjatja dalin né total 30 raste, ndérsa, pas
rezultatit té procedurés paragiten 31 raste. Nése supozojmé se dallimi te ndarja pas
pérfundimit té procedurés paraqitet pér faktin se né raste té caktuara mund té keté mé
shumé se njé rezultat,"®* megjithaté, nuk mund té vértetohet se pérse paragitet njé rast mé
shumé gjaté shénimit té kohézgjatjes sé masés, né raport me numrin e pérgjithshém té
rasteve té pérfshira me kété maseé.

Grafiké: Numri i personave gé u jané ndjekur komunikimet elektronike dhe
meta té dhénat
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Fatkeqgésisht, raportet japin njé analizé tejet té varfér pér numrat e paragitura né to.
Né vitin 2015 paraqitet rrénie prej 37% te masa pér ndjekjen e komunikimeve elektronike
dhe rrénie prej 44% te masa pér inspektimin e meta té dhénave. Rrénia e kétillé e numrit té
rasteve paragitet né vitin 2015, kur ka rritje drastike t& numrit té personave (81%—150%) té
ciléve u jané pérgjuar komunikimet elektronike apo meta té dhénat. Kjo ka té béjé né dy

B pgr personat e ndryshém té pérfshiré né rastin.
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raste ku jané pérfshiré njé numér i madh personash pér kércénim terrorist ndaj rendit
kushtetues dhe sigurisé (1 rast kundér 126 personave) dhe pjesémarrje né ushtri té huaj,
polici, formacione paraushtarake dhe parapolicore ( 1 rast kundér 102 personave). Rritja e
numrit té personave té pérfshiré pasuar nga njé rrénie né numrin e rasteve, né raport
shumé shkurt arsyetohet me “fokusimin e Prokurorisé Publike kah shkatérrimi i grupeve mé
té médha té organizuara kriminele, ku anétarésojné njé numér i madh i personave”. Por,
konstatimi i njéjté paraqitet edhe né raportin e vitit 2016, edhepse até vit numri mesatar i
personave té ndjekur éshté zvogéluar né ményré drastike, prej 1-7 persona pér njé rast.

Ligji i procedurés penale i definon edhe mundésité pér pércaktimin e masave té
posacme hetimore ndaj objektit té veprés penale ( pér shembull, linja telefonike apo adresa
e postés elektronike), né rastet ,kur nuk éshté i njohur identiteti i kryerésit té veprés penale.
Sipas statistikés sé publikuar né raportin e Prokurorit Publik pér zbatimin e masave té
posagme hetimore né vitin 2016, masa “ndjekje dhe ingizim té komunikimeve telefonike dhe
té tjera elektronike “ té zbatuara ndaj 74 Iéndéve, sic jané linja telefonike gé e pérdor njé
person i panjohur né momentin kur zbatohet masa. Né raportet e viteve 2014-2015 nuk
jané paragitur té dhéna té caktuara pér numrin e masave hetimore pér |éndét e veprave
penale.

Tabela e rradhés pasgyron dyshimet mé té shpeshta pér veprat penale, pér té cilat
jané zbatuar gé té dyja masat e posacme hetimore:

perkusoréve (6 raste)
o Pjesémarrje né formacionet e huaja

Trafikimi i migrantéve (10 raste) ° Prodhimi ~ dhe tregtimi i
. Marrja e ryshfetit (5 raste) paautorizuar i  drogave  narkotike,
° Kriminalitet (4 raste) substancave psikotrope dhe perkusoréve
(10 raste)
o Kegpérdorim té detyrés zyrtare
dhe autorizimit (5 raste)
o Parandalimi i provave (5 raste)
o Kércénim  terrorist ndaj rendit e Kércénim terrorist ndaj rendit
kushtetues dhe sigurisé (1 rast kundér 126 kushtetues dhe sigurisé (1 rast kundér 116
personave) personave)
o Pjesémarrje né formacionet e huaja e Pjesémarrje né formacionet e
ushtarake,  policore,  paramilitare  ose huaja ushtarake, policore, paramilitare ose
parapolicore (1 rast kundér 102 personave) parapolicore (1 rast kundér 102
o Terrorizém (6 raste kundér 36 personave)
personave) o Prodhimi  dhe  tregtimi i
paautorizuar i drogave  narkotike,
substancave psikotrope dhe perkusoréve
(8 raste kundér 20 personave)
o Terrorizém (7 raste) o Trafikimi i migrantéve (22 raste)
o Prodhimi dhe tregtimi i paautorizuar i e Prodhimi  dhe  tregtimi |
drogave narkotike, substancave psikotrope dhe paautorizuar i drogave  narkotike,

substancave psikotrope dhe perkusoréve
(9 raste)
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ushtarake,  policore,  paramilitare  o0se e Kegpérdorim té detyrés zyrtare
parapolicore (2 raste) dhe autorizimit (2 raste)

o Organizimi i njé grupi dhe nxitja
pér kryerien e veprave, trafikimit té
genieve njerézore, trafikimit t€ t€ miturve
dhe kontrabandimit té migrantéve (2 raste)

Mesatarisht , kohézgjatja e masés pér ndjekjen e komunikimeve elektronike éshté 5,6
muaj, ndérsa e masés pér inspektimin e meta té dhénave, 2, 5 muaj.

Grafiké: Kohézgjatja mesatare e masave llogaritur me muaj
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Pagéndrueshméria plotésuese te raportet géndron te té dhénat e rezultateve nga
zbatimi i masés. Né Raportet e viteve 2014 dhe 2016 jané paraqitur sipas rasteve, ndérsa né
Raportin e vitit 2015, té dhénat paragiten sipas personave dhe nuk ka té dhéna té
rezultateve pér raste. Kjo dhe pagéndrueshmérité tjera, e véshtirésojné krahasimin e té
dhénave gjaté viteve si dhe dhénien e vlerésimit pér masat e ndjekjes té komunikimeve dhe
meta té dhénave.
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Grafiké: Rezultati nga ndjekja e komunikimeve elektronike
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Tek masa pér inspektimin e meta té dhénave, né Raportin e vitit 2016 pér njé rast né
té cilin éshté zbatuar masa, nuk ka té dhéna pér rezultatin as edhe pér kohézgjatjen e saj.

Grafiké: Rezultati nga inspektimi i meta té dhénave
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Eshté pér tu habitur qé né raportet e analizuara pér tre vite rradhazi, vetém né njé
vend hasim se zbatimi i njérés nga dy masat e analizuara ka rezultuar me grumbullimin e
déshmive pér 7 aktgjykime. Megjithaté, nuk éshté e sqaruar né ményré eksplicite sa té
akuzuar ka nga kéto aktgjykime dhe a jané ende né fuqi apo jo. Eshté e pagarté nése gjaté
viteve tjera ka patur apo jo aktgjykime né bazé té déshmive té grumbulluara nga masat e
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posacme hetimore, apo ndoshta nuk éshté ndjekur ky tregues. Poashtu, mungojné shembuijt
e zbulimit apo parandalimit té krimeve té rénda nga aplikimi i masave té posacme hetimore,
mé konkretisht, nga zbatimi i ndjekjes sé komunikimit.

Raportet nuk pérmbajné té dhéna se sa propozime pér ndjekjen e komunikimit i jané
dorézuar Prokurorit Publik, pér sa prej tyre Prokurori ka réné dakord, sa iniciativa vetanake
ka patur pér té ndjekur komunikimet dhe pér sa kérkesa té paraqitura éshté léshuar urdhér
nga gjykatési. Nuk ka as edhe njé tregues pér sa urdhéra gjykatési éshté pajtuar plotésisht
me kérkesén, sa jané modifikuar (pér shembull, pérsa i pérket personave ose kohézgjatjes)
dhe sa i ka refuzuar. Raportet, gjithashtu, nuk japin statistika nése jané béré kérkesa pér té
siguruar meta té dhéna pér ofruesit e huaj té shérbimeve té internetit, si¢ jané Twitter,
Facebook, Gmail dhe té tjeré.
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Rekomandime
Definimi dhe pérfshirja e ndjekjes sé komunikimeve

¢ Ndjekja dhe inspektimi i meta té dhénave, komunikimet elektronike té pérfshihen né
definicionin pér “ ndjekjen e komunikimeve “ né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve.

e Né ligjin e procedurés penale, té saktésohet dallimi midis inspektimit té
komunikimeve té realizuara telefonike dhe komunikimeve tjera elektronike, si masé e
posacme hetimore, nga detyrimi i operatoréve qé t i ofrojné Prokurorit Publik té dhéna pér
kontaktet e realizuara né trafikun komunikues, né pajtim me nenin 287 té po njéjtit ligj.

Arsyeja pér ndjekjen e komunikimeve

e Té rishgyrtohet arsyeshméria pér tu lejuar ndjekja e komunikimeve pér njé gamé té
gjeré veprash penale, né bazé té vlerésimit, athua shkelja e privatésisé éshté né proporcion
me réndésiné e njé vepre penale dhe déshmive gé priten té sigurohen me masat e posagme
hetimore, respektivisht me ndjekjen e komunikimeve. Njé zgjidhje e mundshme éshté gé
zbatimi i késaj mase, té lejohet vetém pér veprat penale, pér té cilat éshté paraparé vuajtje
me burg prej katér e mé shumé vitesh.

Kérkesa pér ndjekjen e komunikimeve

e Té instalohet obligimi qé Gjykata pér ¢do vit té publikojé se sa kérkesa jané pranuar
pér ndjekjen e komunikimeve, sa persona kané gené té pérfshiré, nga cili organ jané
kérkuar, pér ¢faré arsyesh dhe sa kérkesa té tilla jané refuzuar dhe sa nga to jané miratuar.

o Né kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve té deklarohet dhe sqarohet dyshimi pér
kryerje té mundshme apo kryerje té veprés penale, e jo vetém njé bazé pér dyshim si njé
shkallé shumé e ulét dyshimi.

Urdhéri pér ndjekjen e komunikimeve

e Té rishqyrtohet afati i paraparé prej 48 orésh, prej nenit 11 té ligjit té procedurés
penale, se a éshté i mjaftueshém pér gjykatésin pér ta studjuar né ményré pérkatése
kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve dhe té vendos a do té Iéshojé urdhér pérkatés.

e Té saktésohen né ményré mé restriktive kushtet ku éshté e lejuar ndjekja e
komunikimeve né bazé té urdhérit me gojé, né pajtim me zgjidhjen e vjetér ligjore té ligjit
pér ndjekjen e komunikimeve. Né fakt, kjo mundési u lejua vetém kur ekzistonte rreziku i
shkaktimit té vdekjes ose léndimit té réndé, shkaktimi i démit material mbi pronat me
pérmasa té gjera, ose arratia e kryerésit té krimit, pér té cilin parashihet dénimi me burgim
té pérjetshém.

e T'i mundésohet gjykatésit té sjell vendim korrekt pér arsyeshmériné e kérkesés pér
ndjekjen e komunikimeve si dhe té vlerésojé athua jané plotésuar kushtet pér prishjen e
privatésisé dhe té dhénave personale, éshté e domosdoshme gé té pérfshihet edhe njé palé
né proceduré, qé do t'i pérfagésojé interesat e personave, komunikimet e té ciléve
propozohet té ndigen. Kété rol mund ta kené paneli i ekspertéve, pérfagésuesi nga Drejtoria
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pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale ose Avokati i Popullit si “pérfagésues i interesit
publik”.

e Né nenin 257 té ligjit pér proceduré penale, té shtohet edhe njé element obligues né
pérmbajtjen e urdhérit gé e léshon gjykatési, pér ndjekjen e komunikimeve. Urdhéri duhet
ta pérmbajé emrin e organit i cili e shtron kérkesén pér ndjekjen e komunikimeve.

o E drejta pér ankesé” pér vendimin e gjykatésit pér ndjekjen e komunikimeve té mos
jeté e drejté vetém e organeve kompetente, kérkesat e té ciléve jané refuzuar, por, té jeté e
zbatueshme edhe pér mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té personave, komunikimet e
té ciléve propozohet té ndigen. Né té vérteté, ligji pér ndjekjen e komunikimeve duhet té
plotésohet me pércaktime, té cilat do t' i mundésojné pjesémarrje adekuate institucioneve
tjera, gjaté pérpilimit té urdhérit pér ndjekjen e komunikimeve, sic éshté Drejtoria pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale apo Avokati i Popullit. Njéherit, kjo do t& mundésojé gé
para njé instance tjetér té kundérshtohet qgéndrueshméria e njé urdhéri eventual, té |Iéshuar
nga gjykatési né njé proceduré paraprake.

Kohézgjatja e ndjekjes sé komunikimeve

e Té rishqyrtohet arsyeshméria e afateve maksimale kohore pér ndjekjen e
komunikimeve (afati kohor i deritanishém prej maksimum 4 muaj me mundési pér zgjatje
deri né 14 muaj, kundrejt afateve té€ méparshme kohore prej 1 muaj me mundési té zgjatjes
deri né 12 muaj, nga versioni i vjetér i ligjit pér ndjekjen e komunikimeve)

o Té plotésohet neni 257 i ligjit pér proceduré penale, me géllim qé né mesin e
elementeve obligativ té urdhérit pér ndjekjen e komunikimeve té sendértohet detyrimi pér
organin gé e zbaton ndjekjen, gé ta ndal masén kur do té arrihen géllimet, pér té cilat jané
pércaktuar masat e posagme hetimore, ose té mos vlen mé géndrueshméria e kérkesés.

Zbatimi operativ i ndjekjes s€ komunikimeve

e Né ményré ligjore té ndahen kompetencat dhe rregullat pér ndjekjen e
komunikimeve gjaté hetimeve penale, nga ato té karakterit té sigurisé dhe kundérzbulimit.

e Té pamundésohet qasja e drejpérdrejt e shérbimeve né pérmbajtjen e
komunikimeve, respektivisht, organet kompetente paraprakisht duhet ta informojné
operatorin dhe té dorézojné urdhér gjyqésor pér ndjekje, qé pastaj operatori t'ua
mundésojé qasjen deri te komunikimet e personave té péfshiré.

e Té mbahet evidenca e ndjekjes sé komunikimeve te operatorét, ndaj té cilés do té
kené qasje organet kompetente. Mes tjerash, té evidentohet, cilét té punésuar té operatorit
dhe kur kané patur gasje né pérmbajtjen e komunikimeve dhe meta té dhénave. Té
praktikohen dénime té rrepta pér té punésuarit e operatoréve té cilét né ményré té
pautorizuar kané patur qasje, apo iu kané mundésuar dikujt gasje te meta té dhénat apo te
pérmbajtja e komunikimeve.

e Té pérforcohet kontrolli i brendshém né MPB-sé gé té kryhet kontrolli edhe pér
rastet kur éshté kegpérdorur autorizimi pér ndjekjen e komunikimeve.
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Pérdorimi i informacioneve nga ndjekja e komunikimeve

e Té plotésohet neni 258 i ligjit pér proceduré penale né pjesén e Raportit té policisé
gjygésore pér ndjekjen e komunikimeve gé i dorézohet Prokurorit Publik. Detyrimisht né
raport duhet té evidentohet numri i telefonit , linja e pérdorur ose adresa e postés
elektronike (apo lloj tjetér identifikuesi) gé jané ndjekur.

e Te rishqyrtohen nenet 255 dhe 263 té ligjit pér proceduré penale, pér t'u siguruar se
té dhénat e grumbulluara nga ndjekja e komunikimeve jané konform qgéllimit pér té cilin
éshté dhéné urdhéri pér ndjekje. Né té vérteté, ky géllim éshté grumbullimi i té dhénave pér
rastet e caktuara té veprave penale apo vértetimin e personave gé jané pérdorues té linjave
telefonike, e-mail adresave apo té tjerave, e gé jané objekt i veprés penale. Pérderisa nga
ndjekja e komunikimeve merren informacione pér pérfshirjen e personave té tjeré né vepra
penale, apo me té cilat vértetohet dyshimi pér vepra té tjera penale, té Iéshohet urdhér i ri
nga ana e gjykatésit gé té mund té vazhdojé ndjekja e komunikimeve, ndérsa procesverbalet
e ndjekjes té mund té pérdoren né gjyqg. Arsyetimi gé do té mund t'i jepej gjykatésit pér
pérfshirje mé té gjeré té masés, nuk duhet té bazohet né komunikimet e regjistruara qé e
tejkalojné urdhérin dhe né bazé té té cilit jané grumbulluar.

o Té kihet kujdes pér kategorité e vegcanta té té dhénave personale (ashtu si¢ éshté
paraparé me ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale), respektivisht gjaté ndjekjes sé
komunikimeve té higen apo fshihen déshmité té lidhura me kété kategori té té dhénave
personale.

Njoftimi i personave, komunikimet e té ciléve jané ndjekur, e drejta pér t'i
kontestuar komunikimet e ndjekura, e drejta pér ankesé dhe
kompensim té démit

Ndryshimet ligjore duhet té paragesin njé detyrim pér té informuar personat e
interesuar pér masat e posacme hetimore pas pérfundimit té tyre. Té paktén, personi té cilit
i jané grumbulluar té dhénat personale, t&€ mund té disponojé me informatat si¢c jané:
identiteti i kontrollorit, ekzistimi i operacionit pér grumbullim, géllimi i operacionit, e drejta
pér té shtruar ankesg, e drejta pér té kérkuar gasje deri te té dhénat e grumbulluara, por
edhe té kérkojé ngrirje dhe restrikcion té pérpunimit t& métejmé. E drejta pér té patur qasje
deri te informacionet té mund té shmanget vetém né rast kur mund té déshmohet se mund
ta pengojé apo prejudikojé ndjekjen penale dhe kété té mund ta béjé ndonjé organ i
pavarur.

e Té parashihen mjete efektive juridike gé mund té pérdoren né rastet kur njé person
beson se té drejtat e tij jané shkelur nga autoritetet kompetente, gjaté ndjekjes sé
komunikimeve. Ndér té tjera, personat, komunikimet e té ciléve ndigen, té kené mundési
ligjore pér ankesé deri te Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér pérdorimin e
té dhénave té tyre personale. Organizatat joprofitabile gé veprojné né sferén e mbrojtjes sé
fshehtésisé sé té dhénave personale, té kené té drejté ligjore té paragesin ankesa dhe t'i
pérfagésojné personat e pérfshiré né ndjekjen e komunikimeve.
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Mbrojtja, ruajtja dhe shkatérrimi i komunikimeve té ndjekura

e Nevojitet forcimi i dispozitave ligjore pér siguriné e té dhénave té grumbulluara nga
ndjekja e komunikimeve dhe pér shkatérrimin e tyre, né rastet kur ato nuk jané mé té
nevojshme pér géllimin, pér té cilin jané mbledhur. Né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve té
parashihen masa té detajizuara pér siguriné gjaté pérpunimit té té dhénave, né pajtim me
Direktivén 2016/680 pér mbrojtjen e té dhénave né polici dhe té drejtén penale. Mes
tjerash, té zbatohet parimi i minimizimit i té dhénave gjaté ndjekjes sé komunikimeve, duke
pérfshiré edhe pseudoanonimizimin-pérpunimin e té dhénave né ményré gé té dhénat
personale t& mos mund t'i pérshkruhen njé personi, pa patur informacione shtesé té cilat
ruhen si té vecanta dhe jané objekt i masave teknike e organizative té sigurisé. Té sigurohet
se gjaté shkatérrimit té té dhénave, té shkatérrohen edhe procesverbalet dhe té gjitha
kopjet né té gjitha institucionet gé kané gené té kycura né ndjekje.

e Kur si rezultat i qasjes sé paautorizuar do té keté shkelje té té dhénave personale té
mbledhura nga ndjekja e komunikimeve, organi kompetent duhet menjéheré té informojé
organin mbikéqgyrés pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe té personave, té dhénat
personale té té ciléve jané rrezikuar.

Vecantité e ndjekjes sé komunikimeve me géllim té mbrojtjes sé interesave
té
sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit

Pér shkak té mbrojtjes sé interesave té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit éshté i
domosdoshém vlerésimi paraprak i sigurisé se a duhet té kérkohet gé dikujt t’" i ndigen
komunikimet.

Mbikéqgyrja dhe kontrolli gjaté ndjekjes s€ komunikimeve

e Té miratohet njé rregullore qé do té sigurojé zbatim efikas té njé procedure pér
marrjen e certifikatés sé sigurisé pér anétarét e komisioneve mbikéqyrése parlamentare.
Deputetét, té cilét nuk do té marrin njé certifikaté té tillé brenda njé kohe té arsyeshme, nuk
do té kené mundési té jené anétaré té kétyre komisioneve.

e Té evidentohen té gjitha té dhénat pér qgasje kah sistemi pér ndjekjen e
komunikimeve.

e Té fshihet dispozita ligjore e ligjit pér ndjekjen e komunikimeve, sipas té cilit,
komisioni pérkatés parlamentar, duhet té miratojé vendim té vecanté pér mbikéqyrje. Té
krijohet mundésia qé ¢do anétar i komisioneve pérkatése parlamentare, té mund té bégjé
mbikéqyrje té paparalajméruar, me ¢’ rast do té kishin qasje edhe pér té dhénat e
grumbulluara gjaté ndjekjes, edhe te emrat e personave dhe shkaget pérse jané ndjekur.
Emrat nuk duhet té jené né dispozicion té mbikéqyrésve por, kjo nuk do té vlejé vetém né
rastet kur shkaku pér ndjekje ka té béjé me mbrojtjen e interesave té sigurisé dhe mbrojtjen
e vendit.
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e Komisionet kuvendore té kené né dispozicion eksperté qé do t'u ndihmojné me
aspektet teknike dhe juridike té mbikéqyrjes, si dhe pér kryerjen e inspektimit né
vendngjarje.

e Té formohet njé komision civil pér mbikéqyrjen e ndjekjes sé komunikimeve nga ana
e Parlamentit, ku anétaré do té jené eksperté dhe pérfagésues té shoqérisé civile dhe né
bazé té njé procedure té hapur, transparente dhe objektive do té béhej nominimi dhe
zgjedhja e anétaréve.

e Trupat mbikéqyrés té béjné mbikéqyrjen e ligishmérisé dhe efekteve nga ndjekja e
komunikimeve né té gjitha fazat e saj: pérzgjedhja e masave té ndjekjes, grumbullimi i té
dhénave por edhe gjaté analizés sé tyre.

e Drejtoria pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale té merr roli mbikqyrés sa i pérket té
dhénave nga ndjekja e komunikimeve nga ana e organeve kompetente, por té jeté e
obliguar edhe ta ndjek zbatimin e té drejtés pér mbrojtjen e té€ dhénave edhe né kéto raste.

e Né Raportet e Prokurorit Publik pér zbatimin e masave té posacme hetimore té
pérfshihen té gjitha té dhénat e pércaktuara ligjore (pérfshiré kétu mjetet e harxhuara né
rastet kur masat nuk i kané dhéné rezultatet e pritura) té paragitura né njé ményré té
géndrueshme, si dhe té dhéna se sa propozime pér ndjekje té komunikimit i jané dorézuar
Prokurorit Publik, pér sa prej tyre Prokurori ka réné dakord, sa iniciativa vetanake ka patur ai
pér t'i ndjekur komunikimet, dhe pér sa kérkesa ka patur urdhér nga gjykatési. Gjithashtu,
né Raport duhet té pérfshihen edhe treguesit se né sa urdhéra gjykatésit jané pajtuar
plotésisht me kérkesén, sa prej tyre kané modifikuar (psh. né lidhje me personat ose
kohézgjatjen) dhe sa jané refuzuar. Raportet gjithashtu duhet té pérfshijné statistika nése ka
patur kérkesa apo jo dhe sa prej tyre jané béré pér té siguruar meta té dhéna pér ofruesit e
huaj té shérbimeve té internetit si¢ jané Twitter, Facebook, Gmail, etj. Poashtu, duhet té
pérfshihet edhe numri i Iéndéve té ndjekura penale si dhe numri i procerverbaleve té
shkatérruara nga masat e posagme hetimore. Raportet duhet té publikohen né fagen e
internetit té Prokurorisé Publike, mé sé voni deri né fund té shkurtit té vitit aktual, pér vitin
paraprak.

e Té sigurohet njé detyrim pér operatorét e shérbimeve té komunikimeve elektronike
té publikojné Raporte vjetore pér numrin e urdhérave qé ata i kané marré pér ndjekjen e
linjave telefonike ose té linjave té tjera dhe qasjen né meta té dhénat, pér cilat vepra dhe
pér sa persona. Kéto Raporte duhet té jené né dispozicion né formén e té dhénave té
grumbulluara né faget e tyre.

Siguria te operatorét publik té rrjeteve elektronike té komunikimit dhe
ofruesit e shérbimeve

e Ofruesit e shérbimeve té komunikimeve elektronike duhet t'i ndérmarrin masat e
duhura teknike dhe organizative pér té siguruar, gé qasjen né té dhénat personale ta kené
té mundur vetém personat e autorizuar, masa pér té mbrojtur té dhénat personale nga ¢do
formé e paligjshme ose e paautorizuar e pérpunimit té tyre dhe masa pér zbatimin e
politikés sé sigurisé gjaté pérpunimit té té dhénave personale. Né pajtim me té drejtén e BE-
sé, ofruesit e shérbimeve té kené njé detyrim pér té disejnuar mbrojtjen e fshehtésisé
private, qé do té thoté, té pérfshijné masa teknike dhe organizative té cilat i mbrojné té
dhénat personale, t'i parashikojné fillimisht gjaté disejnimit té sistemeve, jo mé pas.
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e Meta té dhénat té pérdoren vetém pér géllime té pagesés dhe mundésivé teknike té
shérbimeve. Kur nuk do té jené mé té nevojshme pér kéto géllime, detyrimisht té fshihen
ose té anonimizohen.

e Gjaté qasjes drejt meta té dhénave apo gjaté sigurimit té pérmbajtjes sé
komunikimeve, nga ana e operatoréve, pér géllime té ndjekjes ligjore té komunikimeve,
detyrimisht té béhet verifikimi i dyfishté, gjegjésisht gasja té jeté e mundur vetém pérmes
paralajmérimit té mé sé paku dy personave té autorizuar té operatorit.

e Té rishgyrtohen efektet dhe funksionaliteti i nenit 167 té ligjit pér komunikim
elektronik pér sa i pérket raportimit pér shkeljen e sigurisé sé té dhénave personale nga ana
e operatoréve té Agjencisé pér Komunikime Elektronike, Drejtorisé pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe abonuesit.

e Autoritetet kompetente té béjné kontrolle té rregullta tek operatorét pér gasjen
dhe pérpunimin e té dhénave nga trafiku i komunikimit dhe té dhénat e vendndodhjes sé
abonentéve.

Masat ndéshkuese pér organet kompetente qé kané ndjekur komunikimet

e Né ligjin pér ndjekjen e komunikimeve, duhet té vendosen masa ndéshkuese pér
autoritetet kompetente dhe personat pérgjegjés.

Ruajtja e meta té dhénave

e Té shfugizohen nenet 176-178 té Ligjit pér komunikimet elektronike, té cilat
pércaktojné ruajtjen e meta té dhénave, pér dy shkage: se nuk ka justifkim ruajtja masive e
kétyre té dhénave dhe pér shkak té hegjes sé Direktivés 2006/24 / EC té inkorporuar né kété
ligj, nga ana e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.

e Té pésojé ndryshime Ligji i ndjekjeve té komunikimit né pjesén e definimit té
ndjekjes sé komunikimit, pjesé kjo qé duhet té keté té pérfshiré ndjekjen, gjegjésisht
inspektimin e meta té dhénave.

o Ndjekja e meta té dhénave té béhet né bazé té kérkesés sé Prokurorit Publik, por
urdhérin pérkatés né proceduré paraprake duhet ta keté dhéné gjykatési.

Edukimi

o Té realizohet fushaté pér ngritien e vetédijes sé qytetaréve pér rreziget gjaté
komunikimit elektronik, si dhe pér té drejtat e tyre pér mbrojten e privatésisé dhe té
dhénave personale gjaté komunikimit. Sipas Agjencisé sé BE-sé pér té Drejtat Themelore,
éshté e nevojshme té informohen dhe té pérkujtohen individét qé té jené té vetédijshém
pér té drejtat e tyre pér mbrojtjen e té dhénave dhe t'i shfrytézojné mjetet juridike né
dispozicion'*.

e DMTP-ja té promovojé ngritjen e vetédijes te qytetarét pér t'i kuptuar rreziget,
rregullat, ményrén dhe mbrojtjen né raport me komunikimet elektronike dhe ndjekjes sé
komunikimeve; konform té drejtés sé BE-sé té késhillojé Kuvendin, Prokuroringé, Ministriné e

114 . )
FRA (2013), Access to data protection remedies in EU Member States, Luxembourg, Publications Office.
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Punéve té Brendshme si dhe operatorét e telekomunikimit dhe organe tjera gé kané
lidhshméri me ndjekjen e komunikimeve.

e Té pérforcohet profesionaliteti dhe etika e Prokuroréve Publiké dhe gjykatésve, si
dhe té sigurohet mbéshtetje e jashtme pér implementimin e standardeve, pér trajnimin dhe
specializimin e prokuroréve dhe gjykatésve, né fushén e ndjekjes sé komunikimeve,
privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale.
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ANEKS I. LISTA E PERFAQESUESVE TE INSTITUCIONEVE DHE
EKSPERTEVE ME TE CILET JANE REALIZUAR INTERVISTA®

e Pérfagésuesi i Drejtorisé pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

e Pérfagésuesi i Agjencisé pér Komunikime Elektronike

e Pérfaqésuesi i Prokurorisé sé Larté Publike

e Gjykatési i Gjykatés Kushtetuese i Republikés sé Magedonisé

¢ zv/ Avokati i Popullit i Republikés sé Magedonisé

o |sh kryetari i Kuvendit té Republikés s&€ Magedonisé dhe anétar i komisionit kuvendor
pér mbikéqgyrjen dhe ndjekjen e komunikimeve

e [sh Ministri i Punéve té Brendshme dhe anétari i komisionit kuvendor pér
mbikéqgyrjen dhe ndjekjen e komunikimeve.

e |sh diplomaté dhe zyrtaré né Ministriné e Punéve té Brendshme.

e Ish zyrtar né Drejtoriné pér Siguri dhe Kundérzbulim

e Pérfagésues té Telekomit-it t&€ Magedonisé

e Profesor né Fakultetin e Sigurisé dhe ish zv/ Ministér i Brendshém

e Ekspert pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe privatésiné

e Pérfagésues té organizatave té shoqérisé civile - eksperté né kété fushé

1> Gjaté realizimit té intervistave, té gjithé pjesémarrésve u éshté garantuar anonimiteti i tyre, andaj né listé

jané dhéné vetém institucionet qé i pérfagésojné dhe né disa raste edhe funksionet e tyre té méparshme.
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