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SHENIME HYRESE

Qéllimi dhe [énda e analizés

Gjykatésit si bartés té pushtetit gjygésor jané mbrojtésit e té drejtave dhe lirive té
njeriut dhe ata jané garantuesit mé té larté té mbrojtjes sé sundimit té sé drejtés. Ata jané
zbatuesit e legjislacionit, shpérndarésit e drejtésisé dhe kreator té praktikés gjygésore dhe si
té tillé jané té detyruar ta rruajné vendosmériné e shtetit dhe gjygésorit pér té mbrojtur
demokraciné e bazuar né sundimin e ligjit dhe promovimin e sistemit pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut.

Né ushtrimin e funksionit gjygésor éshté e nevojshme té sigurohen kushte té tilla té
cilat do té garantojné pavarési thelbésore té gjykatave si dhe pushtetit gjygésor, por dhe
pavarésiné individuale, paanshmérinég, cilésing, profesionalizmin dhe efikasitetin e gjyqtaréve
gjaté vendosjes sé [éndéve konkrete.

Strategjia pér Reformén e Sektorit Gjygésor pér periudhén 2017 - 2022 pércaktoi
udhézime gé synojné pérmirésimin e sistemit té gjygésorit pérmes tejkalimit té mangésive
ekzistuese té karakterit normativ dhe institucional dhe parashikon mé shumé masa té cilat
kané pér qéllim forcimin e pavarésisé, paanshmérisé, cilésisé dhe pérgjegjésisé sé ushtruesve
té pushtetit gjygésor. Masat pérfshinin ndérhyrje né kornizén ligjore, rregulloret, si dhe
pérforcimin kadrovik dhe teknik té gjykatave dhe Késhillit Gjygésor.

Né periudhén nga viti 2017 deri né vitin 2019 u miratuan ndryshime dhe plotésime té
Ligjit pér gjykatat! dhe Ligjit pér akademiné pér gjyqgtaré dhe prokuroré publik? si dhe ligj
plotésisht té ri pér Késhillin Gjygésor.? Né kéto tranzicione fazore té dobésive té gjetura né
giygésor, konform vérejtjeve dhe rekomandimeve té Komisionit té Venecias dhe GREKO, mes
té tjerash pati ndryshime té ndjeshme né kushtet dhe procedurén pér zgjedhje té gjyqtaréve
né gjykatén themelore dhe té larté, kriteret cilésore dhe sasiore pér vlerésimin e punés sé
gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjyqit né rast té avancimit té tyre, si dhe baza dhe procedura pér
pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtaréve dhe shkarkimi i tyre.

Duke pasur para sysh aktvendimet ligjore té reja dhe té ndryshuara sollén risi té
shumta, ndryshimi i té cilave filloi me hyrjen e tyre né fuqi, por duke pasur para sysh
dinamikén e mjedisit politik dhe juridik né vend, u imponua nevoja pér analizé té cilésisé té
késaj pjese té reformave, zbatimi i tyre praktik dhe efekti i tyre.

Duke vazhduar angazhimin e saj pér mbikéqyrje dhe pjesémarrje né zbatimin e
reformave transparente, inkluzive dhe cilésore, organizatat qytetare qé punojné né sferén e
gjygésorit dhe jané pjesé e Grupit Bluprint pér reformé né gjygésor e béné kété analizé e cila
e elaboroi rrjedhén reformatore té karrierés gjyqtare nga kushtet dhe procedurés pér pranim
té trajnimit fillestar né Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké, kushtet dhe procedura
pér zgjedhje té gjyqtarit né gjykaté mé té larté dhe kryetaré té gjykatave, bazat dhe
procedurat pér pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore deri né pérfundimin dhe pushimin nga
funksioni i gjyqtarit.

LLigji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykatat, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 83/2018, 198/2018, 96/2019.
ZLigji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné pér Gjykatés dhe ProkuroréPubliké, Gazeta Zyrtare e RMV nr,
163/2018.
3 Ligji pér Késhillin Gjygésor té RMV, Gazeta Zyrtare e RMV nr. 102/2019. /
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Grupi pérbéhet nga Instituti i té Drejtave té Njeriut, Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut té Republikés sé Magedonisé, Koalicioni "Té gjithé pér gjykim té drejté", Shoqgata e
Avokatéve té Rinj té Magedonisé, Instituti pér Politika Evropiane, Qendra pér Kérkime Ligjore
dhe Analizé dhe Fondacioni i Shogérisé sé Hapur - Magedoni.

Duke pasur para sysh se Grupi Bluprint éshté pjesé e Késhillit pér monitorim té zbatimit
té Strategjisé né gjygésorin 2017 - 2022, qé paraget trup adekuat pér Ministriné e drejtésisé
dhe ka pérfagésuesit e veté né grupet e punés pér lidhe nga sfera e gjygésorit, kjo analizé
paraget dokument pér paragitjen e mendimeve analitike dhe té ekspertéve té Grupit té
Bluprintit pér reforma né gjygésorin dhe pérpjekjen pér té ndikuar né cilésiné e reformave.

Qéllimi kryesor i hulumtimit i késaj analize éshté té identifikojé dhe né ¢faré mase
zgjidhjet e reja ligjore kontribuojné né forcimin e pavarésisé, paanshmérisé, cilésisé dhe
pérgjegjésisé sé gjyqésorit, si dhe té identifikojé dhe analizojé mé tutje problemet dhe sfidat
gé jané shfaqur, né zhvillim, i cili mund té pérbéjé pengesé pér sundimin e ligjit. Gjendjet e
konstatuara né analizén jané bazé pér intervenimin né sferat nga té cilat priten rezultate té
dukshme, pérmban njé véshtrim kritik té ndryshimeve té béra dhe zbatimin e tyre praktik né
sferén e funksionit té gjyqtarit dhe mbrojtja e lirive themelore té njeriut dhe té drejtat si dhe
sistemi juridik né térési.

Kjo analizé éshté pérgatitur si pjesé e vazhdimit té njé aksioni té pérbashkét pér té
monitoruar reformén né drejtési té Grupit Bluprint me titull "Pér drejtési - Monitorimi i
zbatimit té Strategjisé pér reforma né gjygésor 2019 - 2020" e cila u realizua me mbéshtetjen
e Fondacionit té Shogérisé sé Hapur - Magedoni .

Ky veprim i pérbashkét buroi nga nevoja pér té vazhduar pérpjekjet pér zbatimin e
reformave transparente, né kohé dhe llogaridhénies té sektorit té drejtésisé. Qéllimi i
pérgjithshém i veprimit éshté té rrisé pjesémarrjen dhe ndikimin e OShC-ve né procesin e
zbatimit té Strategjisé pér reforma né gjygésor (2017 - 2022) dhe forcimin e pavarésisé dhe
paanshmérisé sé gjygésorit, vecanérisht duke vlerésuar pérputhshmériné me kornizén kohore
té pércaktuar né Planin e Veprimit, transparencén e procesit, transparencén dhe gjithé
pérfshirjen, vlerésimin e cilésisé sé ligjeve dhe politikave té propozuara dhe shkallén né té
cilén jané realizuar qgéllimet pér shkak té cilave jané miratuar dhe ndikuar né procesin e
reformave né gjyqésorin pérmes pérpilimit dhe dorézimit té rekomandimeve té bazuara né

prova mbi ligjet dhe politikat e propozuara dhe promovimin e debatit publik.

Metodologjia e pérdorur

Fushat té cilat jané céshtje e késaj analize jané ndryshimet dhe plotésimet ligjore té
miratuara, si dhe zgjidhjet e reja ligjore né lidhje me kushtet dhe procedurén pér pranim té
trajnimit fillestar né Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publik, kushtet dhe procedurat
pér zgjedhje né gjykaté mé té larté dhe zgjedhja e kryetarit té gjykatés, bazat dhe procedurat
pér pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore si dhe pérfundimi dhe shkarkimi i funksionit té
gjyqtarit gé jané parashikuar né Strategjiné pér reforma né sektorin e gjygésorit 2017 - 2022
dhe Plani i Veprimit. Afati kohor i té dhénave té analizuara éshté nga fillimi i reformave,
pérkatésisht nga viti 2017 pérfshiré tetorin e vitit 2019.

Metodologjia e pérdorur pér té mbledhur té dhénat pér pérpunimin e analizés pérfshin
shqyrtim té dokumentacionit dhe té dhénave statistikore. Dokumentet strategjike mbi té

cilét bazohet analiza jané Strategjia pér reformé né sektorin e gjygésorit 2017 - 2022 me Plan
\\/eprim dhe Plani 18. Pérfshihet shqyrtimi i ndryshimeve, shtesave dhe zgjidhjeve té reja
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ligjore pér Ligjin pér gjykatat, Ligjin pér Késhillin Gjygésor té RMV, Ligjin pér Akademiné pér
giyqtaréve dhe prokurorét publiké. Analiza pérfshin punén e Késhillit gjygésor té RMV dhe
Akademisé pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké. Burimi i informacionit jané pérmbajtjet e
disponueshme té publikuara né ueb faget té institucioneve té pérfshira né analizé, Regjistri i
vetém elektronik i rregulloreve, si dhe té dhéna té mbledhura me ané té monitorimit té
drejtpérdrejté té Keéshillit gjygésor. Pér pérpunim té té dhénave té mbledhura jané zbatuar
analiza normative, sasiore dhe cilésore né lidhje me aktvendimet ligjore paraprake dhe té

reja.
Struktura e analizés

Analiza fillon me vérejtje hyrése qé pérmbledhin géllimin dhe [éndén e analizés si dhe
metodologjiné e pérdorur pér mbledhjen dhe analizén e té dhénave. Pas vérejtjeve hyrése,
analiza vijon me pérmbajtjen dhe gjetjet e analizés. Pjesa e paré i kushtohet trajnimit
fillestar té gjyqtaréve, gjegjésisht pérpilimit té Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit e
Akademisé pér gjyqtarét dhe prokurorét publik, i cili rregullon kété céshtje. Né pjesén e dyté
analizohen ndryshimet e miratuara né lidhje me kriteret pér zgjedhjen e gjyqtarit né Gjykatén
Themelore dhe Administrative dhe né kété drejtim jané pérpunuar Ligji pér Késhillin Gjygésor
dhe Ligji pér gjykatat. Né pjesén e treté elaborohet ményra e monitorimit dhe vlerésimit té
punés sé gjyqtaréve, e cila pérfundimisht duhet té cojé né rritjen e cilésisé sé vendimeve dhe
mundésimin e zhvillimit té shkathtésive dhe aftésive té gjyqtaréve, gjé qé do té rezultojé mé
tej né rritjen e besimit té qytetaréve né sistemin gjygésor. Pjesa e katért merret me
zgjedhjen e gjyqtarit né gjykaté mé té larté, pra né gjykatat e apelit, né Gjykatén supreme dhe
me zgjedhjen e kryetaréve té gjykatave. Pjesa e pesté éshté e angazhuar pér themelet e
rafinuara pér pérgjegjésiné disiplinore. Pjesa e gjashté, e fundit nga gjetjet e analizés
shpjegojné pérfundimin dhe shkarkimin e gjyqgtarit. Né cdo pjesé korniza ligjore ekzistuese
éshté analizuar vecmas, gjegjésisht ndryshimet e miratuara dhe zbatimi praktik i risive dhe
efektii tyre, dhe jané prezantuar pérfundime konkrete.

Dokumenti pérfundon me konkluza pérmbledhése dhe rekomandime té cilat dalin nga
analiza e béré.




KONKLUZIONET NGA ANALIZA

Pjesa 1: Trajnimi fillestar

1.1. Cfaré kané sjellé reformat? - Analiza e kornizés ligjore

Ligji pér ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér Akademiné pér gjyqtaré dhe
prokuroré publiké (Gazeta Zyrtare e RM 163/2018)

Mé 29.8.2018, Kuvendi i Republikés sé Magedonisé se Veriut miratoi Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké.* Qéllimi
i ndryshimeve dhe plotésimeve té Ligjit ishte té adresohen mospérputhje té caktuara né
lidhje me organet menaxhuese dhe drejtuese, si dhe jané béré modifikime té métejshme né

kriteret e pranimit té studentéve né Akademi.

Né lidhje me organet menaxhuese dhe drejtuese, detyrimet pér té marré testin
psikologjik dhe testin e integritetit, té cilat deri mé tani jané kaluar nga drejtori, anétarét e
Bordit Drejtues AGjPP dhe anétarét e Késhillit Programues, jané ndérpreré. Pér mé tepér,
ndryshimet ndérprené kérkesén e njohjes sé gjuhés angleze té anétaréve té Bordit Drejtues,
Késhillit té Programit dhe ligjéruesit, dhe gjithashtu hogén provimin pér Drejtori, té cilin mé
paré kishin obligim ta kalojné drejtori i Akademisé, anétarét e Bordit drejtues dhe anétarét e
Késhillit té Programimit.

Sa i pérket kandidatéve pér pranim, risia kryesore e Ligjit pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér AGjPP> éshté hegja e mesatares sé kérkuar té kandidatéve prej té
paktén 8.0, e cila kufizoi shumé kandidaté té mundshém pér pranim. Pér mé tepér, né kété
drejtim éshté ndérpreré kriteri pér studime pasuniversitare té detyrueshme té kandidatéve té
cilet kané arsim té larté katér vjecar, gradé VIl / | né studime juridike.® Sa i pérket njohjes sé
tri gjuhéve mé shpesh té pérdorura, né vend té paraqitjes sé njé certifikate té njohjes sé
gjuhés, tani kandidatét pér pranim kalojné test pér njohje té gjuhés angleze, franceze dhe
gjermane.

Projektligji i ri pér Akademiné pér gjykatésit adhe prokurorét publiké

Né 12 maj 2019, ENER publikoi Projektligjin pér Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré
publiké. Qéllimi i miratimit té Projektligjit té ri éshté heqja e kritereve formale gé pengojné
funksionimin efektiv té Akademisé sé gjykatésve dhe prokuroréve publiké dhe opinionit té
TAIEKS, mbi bazén e té cilit éshté e nevojshme té futet bazé ligjore pér edukimin e gjyqtaréve
poroté. Né korrik 2019 né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut u miratua
Projektligji pér Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké pas konsultimit publik pérmes
ENER dhe punés sé grupit gjithépérfshirés té punés sé Ministrisé sé Drejtésisé, i cili, ndér té
tjera, ishte i pérbéré nga pérfagésues té shogérisé civile.

Risité e prezantuara nga Propozim-ligji jané rritja e mandatit té anétaréve té Bordit
drejtues sé Akademisé nga dy vitet ekzistuese né katér vite. Sa i pérket kompensimeve,

4Kuvendi i Republikés sé Magedonisé “Seanca nr, 58 e Kuvendit té RM e caktuar mé 29.08.2018” (29 gusht 2018)
https://www.sobranie.mk/sessiondetails.nspx?sessionDetailsld=5f30c475-2ee9-4cac-9859-e9ec6841570f&date=29.8.2018>
accessed 16 October 2019

> ,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé nr. 163/2018, Lijgi pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné e
Gjykatése dhe Prokuroréve Publik

¢ Bluprint grupi pér reforma né drejtési, “Analizé e zbatimit té strategjisé pér reforma né drejtési (2017 - 2022) pér periudhén

\ 2018/2019 " <https://epi.org.mk/wp-content/uploads/2019/06/Bluprint-analiza.pdf> accessed 16 October 2019.
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anétarét e Késhillit té programit do té kishin té drejté kompensim mujor qé né ligjin aktual
éshté kompensim pér punén e mbaruar. Shuma e kompensimit mujore éshté e parashikuar né
aktet e Akademisé.” Pér mé tepér, sipas Projektligjit, anétarét e Bordit drejtues, Késhillit té
programit dhe komisionet e provimeve pranues, pér revidimin e provimeve dhe pér provimin
pérfundimtar té Akademisé té eméruara né dy mandate para hyrjes né fuqi té kétij ligji, sipas
rregulloreve gé vlenin para hyrjes né fugi té kétij Ligji, nuk kané té drejté pér edhe njé mandat
tjetér.® Njé zgjidhje e tillé bazohet né raportin TAIEKS, i cili rekomandon qé Drejtori dhe
Zévendésdrejtori i Akademisé té kené té drejté vetém pér njé rizgjedhje.

Shumica e ndryshimeve né Projektligj kané té béjné me provimet pranuese dhe
provimin pérfundimtar né Akademi, si dhe kalimin e secilit prej moduleve né fazén e paré té
trajnimit fillestar. Pér té pérmbushur rekomandimet e TAIEKS,9 afatet pér paraqitjen dhe
vendosjen e ankesave pér rezultatet e provimit pranues jané zvogéluar. Kriteret pér pranimin
e kandidatéve né Akademi ruhen si né zgjidhjen aktuale ligjore, d.m.th mbeten té njéjtat
dispozita né lidhje me ndérprerjen e mesatares sé nevojshme, pércaktimin e njohjes té njérés
prej gjuhéve duke dhéné testin né Akademi dhe ndérprerjes sé kriterit pér studime té
domosdoshme post diplomike té kandidatéve té cilét kané arsim té larté katér vjecar, shkalla
VII/I né studime juridike.

Né lidhje me dhénien e provimit nga studentét e Akademisg, risité kané té béjné me
faktin gé [éndét qé studiohen gjaté arsimit teorik jané té ndara né tre module té cilat
zbatohen dhe jepen njépasnjéshém.'® Provimi pérfundimtar pérbéhet nga tre pjesé: 1. Pjesa
me shkrim, 2. Simulimi i gjykimit dhe 3. Pjesa gojore. Simulimi i gjykimit si pjesé e provimit
pérfundimtar éshté njé risi e réndésishme®® e cila prezantohet nga projekt-ligji sepse lejon
kandidatét té pérdorin njohurité e tyre né praktiké.

Projekt-ligji gjithashtu parashikon risité né pérfagésimin e drejté té studentéve.
Megjithése pérfagésimi i pérgjithshém i drejté éshté i ruajtur si né zgjidhjen e deritanishme
ligjore, prapéseprapé né pjesén e raportimit nga ana e Késhillit gjygésor dhe Késhillit té
prokuroréve publik pér numrin e vendeve té lira pér gjyqtaré dhe prokuroré publik né gjykatat
themelore dhe prokurorité publike themelore, tani kéto institucione kané obligim té
raportojné pér pérkatésiné e komuniteteve.

Njé risi shtesé né Projektligjin pér Akademiné e Gjygtaréve dhe Prokuroréve Publiké u
referohet personave qé kané marré statusin e praktikantéve né trajnimin fillestar. Nése ata
ishin té punésuar né orar pune té papércaktuar si gjyqgtaré apo prokuroré publik, punésimi i
tyre pushohet deri né pérfundim té Akademisé dhe pasi té kalojné provimin pérfundimtar, ata
kthehen né puné, gjegjésisht aty ku marrédhénia e punés u kishte pushuar deri né emérimin e
tyre si gjyqtar ose prokuror publik.'?

1.2. Aplikimi i risive
Mé 22 tetor 2018 u mbajt seanca konstituive e Bordit Drejtues té Akademisé pér

Gjyataré dhe Prokuroré Publiké. Né seancé, u vuné né dukje emérimet e anétaréve té Bordit
Drejtues té AGjPP. Rrjedhimisht, u mor vendim pér té zgjedhur Saso Rajcev, Prokuror Publik i

/Neni 22 i Projektligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, té paraqitur né korrik 2019 né Kuvendin e RMV.

8 Bluprint grupi pér reforma né drejtési (neni 3).

9 ibid.

10Neni 52 i Projektligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, té paraqitur né korrik 2019 né Kuvendin e RMV.

1'Neni 56 i Projektligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, té paraqitur né korrik 2019 né Kuvendin e RMV.

12Neni 50 i Projektligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publiké, té paraqitur né korrik 2019 né Kuvendin e RMV. /
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Prokurorisé Publike themelore té Shkupit si Kryetar i Bordit Drejtues té Akademisé, dhe Ola
Ristova, Gjygtare e Gjykatés Themelore Shkup 1, té zgjidhet Nénkryetar i Bordit Drejtues sé
Akademisé. Pér mé tepér, Bordi i Drejtoréve vendosi té ndérpresé mandatin e drejtorit aktual
té Akademisé dhe té nxjerré njé shpallje publike pér Drejtor dhe Zévendés Drejtor, né
pérputhje me kérkesat e Ligjit pér Ndryshimin e Ligjit pér Akademiné pér Gjygtarét dhe
Prokurorét Publiké.’* Pér mé tepér, Bordi i Drejtoréve né té njéjtén dité mori njé vendim pér
shpalljen e njoftimit publik pér zgjedhjen e Drejtorit dhe Zévendésdrejtorit té Akademisé pér
Gjyqgtaré dhe Prokuroré Publiké.'

Natasha Gaber-Damjanovska u emérua si Drejtore e AGjPP né mbledhjen e 138 té
Bordit té Drejtoréve té AGjPP, té mbajtur né 28 néntor 2018. Né konkursin publik pér drejtor
aplikuan 4 kandidaté. Megjithése mé paré shpallja publike parashikonte edhe pozicionin e
Zévendésdrejtorit, Bordi Drejtues vendosi qé kandidati i vetém pér kété pozicion nuk
plotésonte njé nga kushtet e listuara né konkurs, d.m.th. kandidati nuk ka paragitur njé
dokument té dosjes penale. Sa i pérket kohés sé shkrimit té kétij dokumenti, nuk éshté
shpallur asnjé konkurs d pér zévendés drejtor, pér pasojé, Akademia pér gjyqtaré dhe

prokuroré publiké nuk ka zévendés drejtor.

Né njé takim té mbajtur mé 18 qgershor 2019, Bordi i Drejtoréve i AGjPP mori vendim
pér caktimin e njé provimi pérfundimtar pér studentét e gjeneratés VI. Provimi pérfundimtar
u mbajt né 5 korrik 2019, né orén 10 té méngjesit né ambientet e Akademisé pér Gjyqtaré dhe
Prokuroré Publiké. Gjithsej 37 kandidaté té Gjeneratés VI kaluan me sukses testet dhe
diplomat e tyre u dhané né 9 tetor 2019.%

Késhilli Drejtues i Akademisé sé gjyqgtaréve dhe prokuroréve publiké "Pavel Shatev", né
seancén e mbajtur mé 3.6.2019, miratoi Programin pér Provimin pranues né Akademiné e
giyqtaréve dhe prokuroréve publiké "Pavel Shatev" pér vitin 2019 dhe miratoi aktet e
méposhtme: Vendim statutor pér ndryshimin dhe plotésimin e Statutit té Akademisé pér
gjyqtaré dhe prokuroré publiké "Pavel Shatev'; dhe Rregullores pér ndryshimin dhe plotésimin
e Rregullores pér kalimin e provimit té pranimit né Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré
publik "Pavel Shatev".

Bordi Drejtues i Akademisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, né seancén e tij té mbajtur
mé 9.5.2019, mori vendim pér shpalljen e njé thirrje publike pér pranimin e studentéve té
gieneratés sé re VII té trajnimit fillestar né Akademiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké
"Pavel Shatev".® Sipas raporteve té Késhillit Gjygésor dhe Késhillit té Prokuroréve Publiké pér
vendet e lira té punés né gjykata dhe prokurori, numri i kandidatéve gé duhej té reklamohej
né AGjPP ishte 120, nga té cilét 65 ishin té projektuar pér ndjekjen penale, dhe 55 pér
gjykatat.t” Sidoqofté, pér shkak té kapaciteteve me hapésiré, Akademia shpalli listé me 60
kandidaté, nga té cilét tridhjeté kandidaté qé kryejné me sukses trajnimin do té duhet té
ndahen né gjykata, dhe tridhjeté kandidaté né prokurorité publike. Shpallja publike u publikua

13 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publik 2018 (“Gazeta Zyrtare e
Republikés sé Magedonisé nr. 163/2018

4]va Conevska dhe té tjeré “Raport né hije pér Kapitullin 23 pér periudhén gershor 2018 - mars 2019 (2019)

1> Makpress.mk, “Diploma jané ndaré pér 37 kadidaté pér gjykatés dhe prokuroré publik (10 September 2019)
<https://makpress.mk/Home/PostDetails?Postld=308972> accessed 18 October 2019.

16 akademik.mk, ‘Konkurs publik pér pranim né trajnim fillestar né Akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik "Pavell Shatev"’
(17 May 2019) <https://akademik.mk/javen-oglas-za-priem-vo-pochetna-obuka-vo-akademijata-za-sudii-i-javni-obviniteli-pavel-
shatev/> accessed 18 October 2019.

7 nezavisen.mk, ‘Intervisté me Natasha Gaber - Damjanovska: Shteti paguan pér trajnimin e gjykatésve té ardhshém dhe

prokuroréve’ (2 June 2019) <https://nezavisen.mk/intervju-so-natasha-gaber-damjanovska-drzhavata-plakja-za-obukata-na-

idnite-sudii-i-obviniteli/> accessed 18 October 2019.
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né 15 maj 2019 né Gazetén Zyrtare, gazetat ditore "Nova Makedonija" dhe "Lajm", dhe né
tabelén e shpalljeve dhe ueb fagen e Akademisé pér gjyqtaré dhe prokuroré publik. Pér
shpalljen publike kané aplikuar rreth 670 kandidaté, qé éshté njé numér dukshém mé i larté i
kandidatéve té regjistruar pér gjeneratén VI té konkursit té shpallur né vitin 2016.% Kjo
kryesisht pér shkak té lehtésimit té kritereve pér pranimin e kandidatéve né lidhje me hegjen
e mesatares sé kandidatéve dhe hegjen e kriterit pér studime pasuniversitare té detyrueshme

té kandidatéve gé kané katér vjet arsim té larté, pra shkallén VII / | né studimet e juridikut.

Bazuar né kandidatét e paraqgitur pér gjeneratén VIl té studentéve me trajnim fillestar,
AGJPP mé 26-27 gusht zbatoi testin pér njé nga tre gjuhét mé té pérdorura né BE (anglisht,
fréngjisht ose gjermanisht) né Qendrén Kompjuterike té Fakultetit té Drejtésisé né Shkup.
Testet e Kualifikimit AGjPP ishin planifikuar pér periudhén 10-14 Shtator 2019 né gendrén e
provimeve té Fakultetit Juridik. Té drejté té kalojné provimin kishin kandidatét qé kaluan
testin e njérés prej tre gjuhéve mé té pérdorura té BE-sé. Testi psikologjik pér kandidatét gé
kaluan provimin kualifikues ishte caktuar pér 12 dhe 13 tetor né Fakultetin Filozofik né "Shén
Cirili dhe Metodi" né Shkup. Metodologjia pér vlerésimin e testeve psikologjike, si dhe
dinamika e kontrollimit té testeve psikologjike, nuk jané né kompetencén e AGjPP-sé pasi ato
shqyrtohen nga eksperté té njé institucioni té pavarur dhe plotésisht té akredituar.

Né ndérkohé, AGjPP punon vazhdimisht pér té pérmirésuar cilésiné e trajnimit, duke
prezantuar temat e nevojshme té trajnimit, bazuar né vlerésimet e trajnimeve té kryera dhe
projekt-temat e paragitura nga Késhilli gjygésor, Késhilli i prokuroréve publiké, ekspertét dhe
0JQ-t&.” Né periudhén e kaluar u mbajtén disa konsultime dhe trajnime pér tema té
ndryshme. Disa nga temat e pérfshira kané té béjné me teknikat e marrjes né pyetje té
déshmitaréve, ndérmjetésimin dhe arbitrimin, pérmirésimin e sistemit né fushén e dhunés né
familje, praktikén gjygésore né lidhje me siguriné e gazetaréve dhe punonjésve té mediave,
dhe tema té tjera qé jané té réndésishme pér pérmirésimin e punés sé gjykatave dhe
prokurorive me géllim forcimin e kapaciteteve té pérfagésuesve té kétyre institucioneve.

1.3. Konkluzione

Edhe pse u kérkuan gjithsej 120 gjyqtaré dhe prokuroré té rinj nga Késhilli gjygésor dhe
Késhilli i prokuroréve publiké, Akademia pér gjykatésit dhe prokurorét siguruan kapacitete pér
vetém 60 studenté pér shkak té mungesés sé hapésirés.”’ Prandaj, ekziston nevoja pér té
rritur kapacitetin e Akademisé pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké né lidhje me ambientet me
njé fokus té vecanté né objektet e trajnimit, por ekziston edhe nevoja pér té rritur buxhetin
dhe stafin né ményré qé té sigurohet trajnim mé i miré pér studentét, gjyqgtarét, prokurorét
publik dhe personeli mbéshtetés si dhe zbatimi i rekomandimeve TAIEKS té béra né kété
drejtim. Pér sa i pérket stafit, gjithsej 36 vende pune jané plotésuar, ndérsa 64 vende pune
jané té sistematizuara.’! Deficiti mé i madh pér postet e plotésuara éshté né sektorét pér

18 24info.mk, ‘Gaber: Akademia punon né ményré profesionale dhe nuk favorizon kandidaté té caktuar’ (9 October 2019)
https://24info.mk/%d0%b3%d0%b0%d0%b1%d0%b5%d1%80-
%d0%b0%d0%ba%d0%b0%d0%b4%d0%b5%d0%bc%d0%b8%d1%98%d0%b0%d1%82%d0%b0-
%d1%80%d0%b0%d0%b1%d0%be%d1%82%d0%b8-
%d0%bf%d1%80%d0%be%d1%84%d0%b5%d1%81%d0%b8%d0%be%d0%bd%d0%b0/> accessed 18 October 2019.

19 Projekt i Grupit té Reformés Gjyqésore, 'Analizé e Zbatimit té Strategjisé sé Reformés né Sektorin Gjyqésor (2017-2022) pér
periudhén 2018/2019' <https://epi.org.mk/wp-content/uploads/2019/ 06 / Bluprint-Analysis.pdf> e qasshme mé 16 Tetor 2019

D nezavisen.mk, ‘Intervisté me Natasha Gaber - Damjanovska: Shteti paguan pér trajnimet e gjykatésve dhe prokuroréve té
ardhshém’ (2 June 2019) <https://nezavisen.mk/intervju-so-natasha-gaber-damjanovska-drzhavata-plakja-za-obukata-na-idnite-
sudii-i-obviniteli/> accessed 18 October 2019.

1 Analiza funksionale pér Akademiné e Gjykatésve dhe Prokuroréve Publik, Shkup, Néntor 2019 /
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trajnim dhe ¢éshtje financiare. Pérkatésisht, né sektorin e trajnimeve 13 jané sistematizuar
dhe vetém 4 vende jané plotésuar, ndérsa né sektorin e céshtjeve financiare 7 jané
sistematizuar dhe vetém njé vend éshté i plotésuar.

Pér mé tepér, AGjPP duhet t'i mundésohen burime buxhetore gé té krijohen kushte pér
pérdorimin e ambienteve té tilla si sallé leximi, biblioteké dhe salla gjyqi ku studentét mund
té ushtrojné funksione gjygésore dhe prokurore publike. Gjithashtu éshté e nevojshme té
rritet personeli i kérkuar pér zbatimin e kompetencave ligjore té AGjPP té pércaktuara me
Ligjin pér Akademiné e gjykatésve dhe prokurorét publiké. AGjPP ka gjithsej 18 punonjés, dhe
ka vende pune gé nuk jané té plotésuara. Qeveria duhet té angazhohet né periudhén tjetér.
Pér té pérmbushur nevojat e Akademisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, Qeveria do té
duhet té ndajé mé shumé fonde buxhetore né periudhén tjetér kur pérpilon buxhetin e
shtetit pér té ndaré mé shumé mjete pér punén e AGjPP.

Né kohén e shkrimit té késaj analize, né ueb fagen e Akademisé pér gjygtaré dhe
prokuroré publiké (www.jpacademy.gov.mk) éshté ri-dizajnuar plotésisht me njé pamje
moderne. Edhe pse relativisht e re, arkivi nga ueb fagja e méparshme nuk éshté i integruar.
Né kété drejtim, postimet e vjetra né fagen e internetit duhet té integrohen pér transparencé
dhe dukshméri mé té madhe té historisé sé punés sé Akademiseé.

Pjesa 2: Zgjedhja e njé gjykatési né gjykatat e shkallés themelore dhe
Gjykata administrative

2.1 Cfaré kané sjellé reformat? - Analiza e kornizés ligjore

Zgjedhja e gjyqtarit né gjykatat themelore dhe né Gjykatén Administrative éshté
céshtje e rregulluar nga Ligji pér Gjykatat? dhe me Ligjin e ri pér Késhillin Gjygésor té RMV,%
ku éshté pérshkruar gé Késhilli Gjygésor i RMV, si njé organ i pavarur i gjygésorit, éshté
pérgjegjés pér procesin e zgjedhjes, vlerésimit, promovimit dhe shkarkimit té gjyqtaréve.

Sipas Strategjisé pér reforma né sektorin gjygésor, reforma né drejtési éshté e ndaré
né tri faza, pra tre grupe té ndryshimeve né Ligjin pér Késhillin Gjygésor té RMV dhe Ligjin pér
gjykatat.

Né 2017 dhe 2018 jané béré dy ndryshime né Ligjin pér Késhillin Gjygésor dhe ato jané
miratuar nga Kuvendi.# Né pérputhje me udhézimet né Strategjiné e reformés né sektorin
gjygésor, rekomandimet e Komisionit té Venecias, GREKO dhe rekomandimet e Misionit té
Vlerésimit TAIEKS nga Prilli 2018, u miratua ndryshimi i treté, pérkatésisht Ligji i ri pér
Késhillin gjygésor i cili u miratua dhe u botua né Gazetén Zyrtare té RMV ", nr. 102 prej
22.5.2019. Ligji i ri pér Késhillin gjygésor éshté njé nga ato qé presidenti i méparshém nuk e ka
nénshkruar pér shkak té ndryshimit té emrit té shtetit, pas sé cilés deputetét votuan né
seancén e paré pas zgjedhjeve presidenciale.

2 | igji pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe
198/2018 dhe " Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut"nr. 96/2019 )
2 Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé Veriore ('Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.
96/2019)
2 Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut ('Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.
\ 60/2006, 69/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015, 61/2015, 197/2017 dhe 83/2018)
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Ligji pér Gjykatat gjithashtu éshté ndryshuar tri heré, dy heré né 2018 dhe i treti, herén
e fundit né 2019.»

Megjithése Strategjia e Reformés né Sektorin Gjygésor parashikon miratimin e njé Ligji
té ri pér Gjykatat, megjithaté né periudhén nga miratimi i Strategjisé pasuan tre ndryshime
né kété Ligj.”® Kéto ndryshime ofrojné njé kornizé té géndrueshme ligjore dhe kané pér géllim
ruajtjen e pavarésisé sé gjygésorit dhe u mirépritén né raportin e fundit té Komisionit
Evropian pér vendin toné.”

Si Ligji pér Gjykatat ashtu edhe Ligji pér Késhillin gjygésor té RMV-sé pércaktojné
procedurén pér zgjedhjen e gjyqgtaréve né Gjykatat themelore té Republikés sé Magedonisé
Veriore, e cila fillon me miratimin e vendimit pér vende té lira pér gjygtaré né gjykatat
themelore nga Késhilli gjygésor i RMV-sé. Ky vendim merret nga Késhilli gjygésor i RMV pas njé
mendimi té marré nga seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut dhe mendimi i seancés sé gjyqgtaréve té gjykatés pérkatése, bazuar né
analizén dhe projektimin e pozitave té lira gjygésore dhe zbatimin e parimit té pérfagésimit
té drejté té anétaréve té komuniteteve gé nuk jané shumicé né Republikén e Magedonisg, né
pérputhje me Programin Vjetor té Punés sé Késhillit gjyqésor té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut.?®

Késhilli Gjygésor merr vendim pér konkursin e gjykatave té shkallés sé paré prané
Akademisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké jo mé voné se 31 Mars té vitit né té cilin
éshté marré vendimi.?? Shtrohet pyetja né lidhje me réndésiné e kétij vendimi né praktiké
duke marré parasysh faktin se megjithése Késhilli gjygésor mé 14.3.2019 vendosi gé numri i
vendeve té lira té punés pér gjykatat themelore ishte 55 pér gjeneratén VIl té kandidatéve pér
gjyqtaré né AGjPP, por pér shkak té kapacitetit té pamjaftueshém té hapésirés, AGjPP béri
shpallje publike pér 30 kandidaté pér gjyqtaré.

Gjithashtu, pas zbrazjes sé njé posti gjygésor ose nevojés pér njé post gjygésor, dhe me
kérkesé té gjykatés, Késhilli gjygésor merr vendim pér shpallje publike pér zgjedhje té
giyqtarit. Shpallja publikohet né Gazetén Zyrtare té RMV-sé dhe né té paktén dy gazeta njéra
prej té cilave éshté né njé gjuhé tjetér pérvec Magedonishtes e folur nga té paktén 20% e
gytetaréve té RMV-sé dhe zgjat 15 dité nga data e botimit né Gazetén Zyrtare.®

Kérkesat e pérgjithshme qé njé person duhet té pérmbushé pér té gené gjyqtar jané:

= téjeté shtetas i Republikés sé Magedonisé sé Veriut,

= té7z0térojé né ményré aktive gjuhén magedonase,

= té jeté né gjendje té punojé dhe té keté aftési té pérgjithshme shéndetésore qé
déshmohet me njé certifikaté mjekésore,

= té keté kryer studime juridike me 300 EKTS ose shkalla VIl / 1 né drejtési ose diplomé té
nostrifikuar nga studimet juridike vendit pér 300 kredité té fituara,

= té keté kaluar provimin e jurisprudencés né Republikén e Magedonisé,

> Ligji pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018 dhe
198/2018 dhe " Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut"nr. 96/2019)

26 Bluprint grupi pér reforma né drejtési “Analizé pér ballafagim me strategjiné pér reforma né sektorin e drejtésisé E gasshme
né: http://ihr.org.mk/uploads

7ibid

2 Neni 44 paragrafi 4 i Ligjit pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010,
83/2018 dhe 198/2018 dhe " Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut'nr. 96/2019)

2 Neni 451 Ligjit pér Késhillin Gjygésor té RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019)

3 Neni 46 /
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http://ihr.org.mk/uploads

= Njohuri pér njérén nga tre gjuhét mé té pérdorura té Bashkimit Evropian (anglisht,
fréngjisht ose gjermanisht),

= né kohén e zgjedhjes me aktvendim gjygésor i plotfugishém nuk i éshté shqiptuar asnjé
dénim ose sanksion kundérvajtés duke ndaluar ushtrimin e profesionit, veprimtarisé
ose detyrés pér njé vepér penale té lidhur me ndjekjen e profesionit juridik ose pér
ndonjé vepér tjetér penale té dénueshme me burgim té paktén gjashté muaj,

= té7z0tojé punén praktike me kompjuteré,

= & gézojé reputacionin, té keté integritet né ushtrimin e funksionit té gjyqtarit, dhe

= 7otérojné aftési sociale pér té kryer funksionin gjygésor, pér té cilin kryhen teste té
integritetit dhe teste psikologjike.?!

Me risité, pércaktimi i shéndetit té pérgjithshém nuk do té béhet me ekzaminime
shéndetésore sic ishte rasti, por kandidati duhet ta vértetojé até me vértetim mjekésor. Pér
mé tepér, kandidatét pér gjyqgtaré nuk kérkohet té jené té afté né njé gjuhé té vecanté té
huaj, d.m.th. kalimi testit té gjuhés éshté brenda provimit pranues té Akademisé pér gjyqgtaré
dhe prokuroré publiké, ku veté testi pércakton nivelin e njohurive té gjyqtarit té ardhshém,
dhe nése pranohet né Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké do té mundésohet
avancim i métejshém i njohurive té gjuhéve té huaja.

Zgjedhja e gjyqtarit né gjykatén themelore

Kushtet e vecanta pér zgjedhjen e gjygtarit né gjykatén themelore parashikojné qé
gjyqtari i gjykatés themelore té zgjidhet vetém:

= person i cili ka pérfunduar trajnimet né Akademiné e gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké té pércaktuar me ligj, dhe

= person i cili ka té paktén katér vjet pérvojé té stazhit té pandérpreré gjyqésor si gjygtar
né gjykaté tjetér themelore deri né datén e aplikimit pér zgjedhje, i cili éshté vlerésuar
nga Késhilli Gjygésor me vlerésim pozitiv, né pérputhje me Ligjin pér Késhillin
gjygésor.

Zgjedhja e gjyqtarit né Gjykatén Administrative

Sa i pérket zgjedhjes sé gjyqtarit né Gjykatén Administrative, vérehet forcimi i kritereve
pér zgjedhje té gjyqtarit pér shkak té vendimit té kaluar ligjor qé parashikonte se i gjyqtaré té
Gjykatés administrative mund té zgjidhen edhe persona té cilét kané té paktén 5 vjet stazh
shérbime juridike né njé organ shtetéror, me rezultate té vértetuara pér puné, ndérsa me
ndryshimet mé té reja ligjore pérshkruhet se gjyqtarit i Gjykatés administrative mund té
zgjidhet vetém gjyqtar i cili ka pérvojé pune prej sé paku katér vite stazh pune si gjyqtar i
gjykatés themelore deri né momentin e paragitjes pér zgjedhje, dhe i cili, nga Késhilli gjygésor
éshté vlerésuar me noté pozitive.®

Lajm i réndésishém éshté se pérfundimi i trajnimeve té Akademiné pér gjyqgtaré dhe
prokuroré publiké éshté duke u béré ményra e vetme pér té filluar karrieré gjyqésore.

Késhtu, Késhilli Gjygésor zgjidhjen e gjyqtari té gjykatés themelore e kryen nga renditja
e kandidatéve e paraqitur nga Akademia pér gjyqtaréve dhe prokuroré publik gé jané
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paragitur né shpalljen dhe me radhé sipas suksesit té arritur té pércaktuar né listén e
renditjes, si dhe rezultatet e intervistés sé zhvilluar nga Késhilli gjygésor.*

Zbatimi i intervistés sé kandidatéve pér gjykatén e themelore, e cila vlerésohet nga
Késhilli gjygésor dhe shénohet me maksimum prej 10% té totalit té pikéve,® éshté risi e
parashikuar né ligjin e ri dhe presupozon vlerésimin e kompetencave personale dhe sociale té
kandidatéve pér gjyqgtaré né gjykatat themelore. Nga kétu del mundésia té shmanget pranimi
i detyrueshém i listés sé paragitur nga AGjPP dhe me kété risi u pranuan kritikat pér até se
ményra paraprake e zgjedhjes sé gjyqtarit nuk le mundésiné Késhilli gjygésor té zbatojé
kritere té tjera gjaté zgjedhjes, por puna e tij i referohet kryerjes formale té zgjedhjes qé
ngjason né emérimin e kandidatit pér gjyqtar, dhe ana pozitive éshté se u precizua
legjislacioni né lidhje me zgjidhjen e gjyqtaréve. Pas kryerjes dhe vlerésimit té intervistés,
Késhilli Gjygésor i RMV ka mundésiné té ndryshojé renditjen e kandidatéve né renditjen
pérfundimtare dhe megjithése elementi subjektiv i intervistés nuk mund té lihet pas dore, kjo
risi vlerésohet si pozitive.

Ligji pér Késhillin gjygésor té RMV pércakton gé Késhilli té diskutojé dhe té vendosé pér
zgjedhjen e gjyqtarit, né seancé ku marrin pjesé té paktén teté vota té anétaréve té Késhillit
gjygésor me té drejté vote.* Késhilli Gjygésor pérbéhet nga 15 anétaré, nga té cilét anétaré
né funksion jané Kryetari i gjykatés supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut dhe
Ministri i Drejtésisé, dhe ata marrin pjesé né punén e Késhillit pa té drejté vote.¥ Né vendimet
e kaluara legjislative nga viti 2018 presidenti i Gjykatés supreme, si anétar i Késhillit gjygésor,
kishte té drejté té votonte, por nuk mund té ishte anétar i Késhillit i cili vendos me té drejté
ankese ndaj vendimeve té marra nga Késhilli gjygésor i RMV-sé.

Kjo risi né lidhje me pjesémarrjen e Ministrit té Drejtésisé dhe Kryetarit té Gjykatés
supreme né seanca pa té drejté vote duhet té kontribuojé né ndarje thelbésore té gjygésorit
dhe ekzekutivit né marrjen e vendimeve té réndésishme pér gjyqésorin dhe té pengojé mé tej
né dy raste vendimmarrjen e kryetarit té Gjykatés supreme qé ka té drejtén e ankimit té njé
kandidati té pazgjidhur né Késhillin e Apelit té Gjykatés supreme, té cilén do ta shtjellojmé né
vijim.

Shayrtimi dhe marrja e vendimeve kryhen né pérputhje me renditjen pérfundimtare té
kandidatéve dhe secili anétar i Késhillit me té drejté vote éshté i detyruar né Seancén e
Késhillit té arsyetojé me gojé vendimin e tij / saj pér zgjedhjen e gjyqtarit.®® Shpjegimi i
anétaréve té Késhillit Gjygésor pér vendimin e kandidatit éshté risi gé kontribuon né cilési mé
té madhe né pérzgjedhjen e gjyqtaréve dhe transparencé mé té madhe té punés sé Késhillit
gjyqgésor té RMV-sé.

Konsiderohet i zgjedhur kandidati gé merr té paktén teté vota nga numri i
pérgjithshém i anétaréve té Keéshillit me té drejté vote dhe kandidati njoftohet me shkrim,
vendimi pér zgjedhje publikohet né ueb fagen e Késhillit dhe né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Magedonisé sé Veriut.¥ Né monitorimin e Késhillit Gjygésor nga Instituti i té
Drejtave té Njeriut, éshté vérejtur né praktiké deri mé tani gé votimi pér gjyqgtar pérfundon
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kur i pari i kandidatéve qé renditen né ményré rreshtore né renditje votohet me numér té
mjaftueshém votash (né zgjidhjen e kaluar ligjore ato ishin dy té tretat e votave té Késhillit
Gjygésor) pa dhéné mundésiné pér té votuar pér kandidatét e ardhshém né listén e renditjes,
té cilét ka té ngjaré té votohen me njé numér mé té madh votash se ai i méparshmi. Shtrohet
pyetja se cila do té jeté procedura e votimit nése kandidatét né renditje kané té njéjtin
numeér pikésh nga suksesi i AGjPP dhe intervistés.

Ligji i ri pér Késhillin gjygésor té RMV parashikon mé tej se Késhilli mund té zgjedhé
giyqtar té njé gjykate themelore i cili éshté paragitur né shpallje pér gjyqtar té njé gjykate
tjetér themelore nése né shpalljen nuk éshté paragitur kandidat nga Akademia e gjykatésve
dhe prokurorét publiké.® Kétu lind pyetja nése njé dispozité e tillé nuk éshté kufizuese pér
gjyqtarét e gjykatave themelore gé jané paraqitur né konkurs té shpallur pér gjygtar né njé
gjykaté tjetér themelore dhe nése zgjedhja e tyre nuk duhet té jeté e mundur vetém nése
paragitet njé kandidat nga Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré publik.

Njé kandidat i cili nuk éshté zgjedhur gjyqtar ka té drejté té ankohet brenda teté ditéve
nga marrja e njoftimit né Késhillin e Apelit té Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé
Veriore.t Mjetet juridike té njé kandidati té pazgjidhur, domethéné mundésia pér ankim né
Késhillin e apelit té Gjykatés supreme, éshté risi g¢ mundéson qé Késhilli gjygésor té jeté i

pérgjegjshém dhe Gjykata supreme pérfshihet mé shumé né zgjedhjen e magjistratéve né
vend.

Eshté i garantuar pérfagésimi i barabarté dhe adekuat né zgjedhjen e gjyqtaréve,
késhtu qé kur té zgjidhni gjyqtar né gjykaté themelore té vendosur né njé zoné té
vetéqeverisjes lokale, ku 20% e qytetaréve flasin njé gjuhé zyrtare, pérvec asaj magedonase,
duhet té keté shumicén e votave nga anétarét e pranishém qé u pérkasin bashkésive jo-
shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.*? Kur Késhilli Gjygésor zgjedh njé gjyqtar té
Gjykatés Administrative, duhet té keté shumicén e votave té anétaréve té pranishém qgé u
pérkasin bashkésive jo-shumicé né Republikén e Magedonisé Veriore.®

Né cdo rast, si gjygtar nuk mund té zgjidhet person i cili me gjyqtarin né gjykaté éshté
né lidhje fisnore té brezit té paré ose né linjé anésore deri né shkallén e treté ose partner
martesor i tij. Pér mé tepér, si gjyqtar nuk mund té zgjidhet person i cili me anétar té Késhillit
gjyqésor té RMV-sé éshté né lidhje fisnore té brezit té paré ose nga linjé anésore deri né
shkallé té treté apo bashkéshort.*

Nése, pas njé procedure pér zgjedhjen e gjyqtarit ose kryetar té gjykatés, Késhilli
gjyqésor pércakton se nuk ka kandidat té paragitur ose té gjithé kandidatét jané vlerésuar me
noté negative, do té sjellé vendim pér rishpallje pér zgjedhje té gjyqtarit.”

Pas rekomandimeve té Misioni i Vlerésimit TAIEKS, éshté pérfshiré njé risiné Ligjin pér
giykatat qé njé person i cili ka shérbyer té paktén njé mandat si gjykatés i gjykatés
ndérkombétare dhe gé pérmbush kushtet, mund té zgjidhet pér gjyqtar i té gjitha niveleve.*

“0Neni 47 paragrafi 6 ibid

4L Neni 49 paragrafi 5 ibid

42 Neni 50 paragrafi 1 ibid

“Neni 50 paragrafi 2 ibid

“Neni 431 Ligjit pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018
dhe 198/2018 dhe " Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut"nr. 96/2019)

4 Neni 52 ibid

\ “ Neni 46 paragrafi 3 ibid
v N




Gjithashtu, njé lajm domethénés né ndryshimet né Ligjin pér gjykatat éshté mundésia e
zgjatjes sé mandatit té gjyqtaréve qé deri mé tani u éshté kérkuar ligjérisht té dalin né
pension né 64 vjet, por tani kané mundésiné té vazhdojné punén deri né 67 vjet, né pérputhje
me Ligjin e marrédhénieve té punés.”

Ndryshimet pér heré té paré parashikojné qé njé gjyqtar i zgjedhur né territorin e njé
givkate themelore ose té apelit mund, pas skadimit té njé numri vjetésh té shérbimit gjygésor
té vazhdueshém né gjykatén né fjalé, té jeté né gjendje té zgjidhet né territorin e njé gjykate
tjetér themelore ose té apelit.

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykatat pérmban nen té ri gé prezanton
njé kategori té re té gjyqtaréve té ashtuquajtur té gjyqtaré té rinj, i cili parashikon gé gjyqtari
i sapo zgjedhur brenda dy viteve do té gjykojé céshtje brenda juridiksionit té njé gjykate
themelore té kompetencave themelore. Eshté vlerésuar se periudha prej dy vitesh éshté e
mjaftueshme pér arritjen e mjaftueshme té profesionalizmit gjyqtar té gjyqtaréve té rinj gé té
mund té pérfshihen né renditjen e rregullt té [éndéve rrjedhése, né pajtim me rekomandimin
e Misionit té Vlerésimit TAIEKS. %

Njé gjyqtar i njé gjykate themelore mund té dérgohet pér mé sé shumti njé vit pér té
givkuar né gjykaté tjetér té shkallés sé njéjté ose mé té ulét, ose nga njé seksion né njé
seksion tjetér té specializuar, kur pér shkak té pengesés dhe pérjashtimit té njé gjyqtari éshté
rritur ndjeshém véllimi i punés, zvogélimi i afatit kohor ose pér shkak té natyrés sé ndérlikuar
té [éndéve vihet né pyetje veprimi aktual i gjykatés, por jo mé shumé se njé heré brenda pesé
viteve. Me kété zgjidhje pamundésohet qé dérgimi dhe sistematizimi té pérdoren si formé e
presionit.*’ Me ndryshimet e fundit ligjore, gjyqtari mund té dérgohet né gjykaté tjetér vetém
njé heré né 5 vjet. Né kété drejtim, me propozimin e Komisionit té Venecias, futen garancité
né rast té dérgimit té gjyqtaréve né njé gjykaté tjetér ose kur ata jané caktuar né gjykaté mé
té ulét pér shkak té situatave té caktuara.”

2.2. Aplikimi i risive

Pas kritikave té shumta nga publiku pér punén e Késhillit gjygésor, ndryshimet e para
dhe té dyta né Ligjin pér Késhillin Gjygésor u konstatua qé Késhilli Gjygésor té tregojé shkallé
mé té larté té efektivitetit né punén e tij, duke u pérpjekur té zbatojé mundésité e dhéna
ligiore né zgjedhjen e gjyqtaréve. Né kété drejtim, vendimet pér zgjedhje né vitet 2017 dhe
2018 ndryshojné nga ato té miratuara né 016 pér shkak se pérmbajné listé té ploté té
kandidatéve té paraqgitur, numri i poenéve, té dhénat biografike pér kandidatét, stazhi i
pérgjithshém dhe rezultatet e anketés anonime. Né kéto dy faza, ose ndryshimet, risia pér
mundésiné pér arsyetim me gojé té vendimit pér zgjedhje té gjyqtarit nga anétarét e Késhillit
gjygésor me té drejté vote kontribuoi né njé transparencé mé té madhe dhe llogaridhénie té
Késhillit gjygésor dhe cilési mé té madhe gjaté zgjedhjes sé gjyqtaréve, por jo ¢do heré éshté
respektuar plotésisht né dy fazat e paré té reformave.

“nstituti i té Drejtave té Njeriut, Raporti Monitorues pér punén e Késhillit Gjygésor t& RSM maj - gusht 2019, i gasshém né
http://ihr.org.mk/uploads/publications_pdf/IHR%20-%20Monitoring%204-2019%20(web).pdf

8 Neni 48 paragrafi 11 Ligjit pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010,
83/2018 dhe 198/2018 dhe " Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut'nr. 96/2019)

“ Bluprint grupi pér reforma né drejtési “Analizé pér ballafagim me strategjiné pér reforma né sektorin e drejtésisé e gasshme
né: http://ihr.org.mk/uploads

%0 Analiza e Zbatimit té Strategjisé pér Reformén e Sektorit Gjygésor (2017-2022) pér periudhén 2018/2019, Grupi i Reformés

Gjygésore
y S

4




Nga implementimi i fazés sé treté té reformave, pérkatésisht hyrjes né fugi té Ligjit té
ri pér Késhillin Gjygésor té RMV-sé dhe Ligjin pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
giykatat deri né momentin e shkrimit té analizés, Késhilli gjygésor nuk ka zgjedhur gjyqtarét

pér gjykatat themelore sipas kritereve dhe procedurave té reja.

Gjaté késaj periudhe, né shtator 2019 u bé zgjedhje e njé gjyqtari i Gjykatés Supreme
nga sfera e krimit, dhe né tetor 2019, U zgjodhén teté kryetaré té Gjykatave Themelore,
pérfshiré Gjykatén themelore Manastir me Gjykatén themelore Demir Hisar, Gjykatén
themelore Veles, Gjykatén themelore Delcevé, Gjykatén Themelore Kércové me Njésiné né
Makedonski Brod, Gjykatén Themelore Kriva Pallanka, Gjykatén themelore Prilep, Gjykatén
themelore Civile Shkup dhe Gjykata themelore Shtip. Duke pasur parasysh gé shpalljet pér
kéto zgjedhje jané botuar pérpara ndryshimeve té reja legjislative, zgjedhjet e lartpérmendura
jané béré sipas kritereve dhe procedurés sé pérzgjedhjes sé méparshme.

Né periudhén raportuese, né tetor 2019, u zgjodhén dy gjyqtaré né Gjykatén
Administrative pér té cilén Késhilli gjygésor shpalli njé vend té liré.>! né janar 2019 sipas
kritereve gé ishin né fugi para ndryshimeve mé té fundit né Ligjin pér Késhillin gjygésor, kur
pér gjyqtaré né Gjykatén Administrative mund té konkurronin persona té cilét kané kryer
Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publik dhe té pakté pesé vjet stazh né shérbim juridik
né organ shtetéror, me rezultate té vértetuara né puné. Pér té dy vendet né Gjykatén
Administrative jané paragitur 31 kandidaté.>

Zbatimi i dispozitave té reja ligjore né lidhje me zgjedhjen e gjyqtaréve né Gjykatat
themelore dhe Gjykatén administrative, me kriteret e reja té zgjedhjes, mbetet té shihet né
té ardhmen.

Q& nga miratimi i Ligjit té ri pér Késhillin Gjygésor té RMV-sg, jané béré disa
transferime té pérkohshme si rezultat i mungesés sé gjyqgtaréve né disa gjykata né vend. Né té
kaluarén, Késhilli pér Gjygésorin i transferonte gjyqtarét né gjykata té tjera, dhe té njéjtéve
gjyqtaré shpesh u ishte zgjatur transferi. Me ndryshimet e fundit ligjore, gjyqtari mund té
transferohet né gjykaté tjetér vetém njé heré né 5 vjet. Me transferimet, Késhilli Gjygésor
pérséri transferoi gjyqtarét e njéjtéve qé ishin dérguar té gjykojné né njé gjykaté tjetér,
megjithése Ligji i ri ishte né fuqi. Njé gjykatés apeloi kundér vendimit té kérkesés, i cili u
refuzua nga Késhilli gjygésor. Né shpjegimin e vendimit té marré nga Késhilli Gjygésor,
anétarét u uhdéhogén nga nevoja e qytetaréve pér realizimin e té drejtave té tyre, gjaté késaj
duke u kujdesur té mos vonohet puna e gjykatés, e cila do té conte né njé numér té shtuar té
[éndéve té vjetra. Duhet té theksohet se vendimi nuk ishte unanim. Asnjé sqarim tjetér nuk u
dha, pasi gjykata nga e cila po transferohet gjyqtari éshté gjykaté mé e madhe dhe ka
gjyqtaré té tjeré qé mund té transferohen.

2.3 Pérfundime
Miratimi i Ligjit pér Ndryshimin e Ligjit pér Gjykatat dhe Ligji i ri pér Késhillin Gjygésor

buron nga nevoja pér reformé gjyqésore té pércaktuar né Strategjiné pér Reformén e Sektorit
Gjygésor, me géllim té pérmirésimit té sistemit gjyqésor dhe funksionimi té tij. Me ndryshimet
e fundit né Ligjin pér gjykatat, u bé harmonizimi me ndryshimet e parashikuara né Ligjin pér

Késhillin Gjygésor té RMV-sé.

Sista nr.08-45/ 2 i datés 15.01.2019, Késhilli Gjygésor i RMV
> Keshilli Gjygésor i RMV, Njoftim nga mbledhja e 320-té e mbajtur mé 2.10.2019, né dispozicion né
http://sud.mk/wps/portal/ssrm/sud/vesti



Ndryshime mé té réndésishme né Ligjin pér Késhillin Gjygésor té RMV dhe Ligji pér
giyqtaré, né lidhje me pérgindjen e zgjedhjes sé gjyqtaréve né gjykatat themelore dhe
Gjykatés Administrative té cilat ndikojné né cilésiné e gjygésorit jané:

- Gjyqtarét e Gjykatés themelore do té zgjidhen vetém nga lista e kandidatéve gé kané
aplikuar pér vendin e liré, té paragitur nga Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké né
Késhillin gjygésor té RMV, d.m.th. pérfundimi i trajnimit té Akademisé pér gjyqtaré dhe
prokuroré publiké béhet ményra e vetme pér té filluar njé karrieré gjygésore,

- Gjaté zgjedhjes sé gjyqtarit, Késhilli gjygésor do té marré né konsideraté vitin e
pérfundimit té trajnimit dhe suksesin e arritur, si dhe rezultatet e intervistés,

- Gjaté zgjedhjes sé gjyqtaréve né Gjykatat themelore, Késhilli gjygésor, pér heré té
paré, do té zhvillojé intervisté me kandidatét, gé vlerésohet me 10% té pikéve gé merr
kandidati, duke ndryshuar késhtu funksionin e Késhillit gjygésor né zgjedhjen e gjyqtaréve i
referohet kryerjes sé zhdredhjes zyrtare qé ngjan né emérim té kandidatit pér gjyqtar.

- Si gjygtar né gjykatén themelore mund té zgjidhet gjyqgtar nga njé gjykaté tjetér
themelore nése nuk ka kandidaté té paraqitur nga Akademia pér gjyqtaré dhe prokuroré
publiké,

- Njé kandidat i cili nuk éshté zgjedhur si gjyqtar, ka té drejté té ankohet brenda teté
ditéve nga marrja e njoftimit pér ankesé né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut, duke i mundésuar llogaridhénie Késhillit gjygésor dhe Gjykata supreme té
pérfshihen mé shumé né zgjedhjen e gjyqtaréve. ,

- Né lidhje me zgjedhjen e gjyqgtarit né Gjykatén Administrative, jané forcuar kriteret
pér zgjedhjen e gjyqtarit sepse kjo Gjykaté do té zgjedh vetém gjyqtarin gé ka pérfunduar
trajnimin e Akademisé sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké dhe ka té paktén katér vjet
pérvojé té vazhdueshme gjygésore né gjykatén themelore deri né kohén e aplikimit pér
zgjedhje, dhe i cili éshté vlerésuar nga Késhilli Gjygésor me vlerésim pozitiv. Me kété higet
zgjedhja e kaluar e cila parashikonte se pér gjygtaré té Gjykatés Administrative mund té
zgjidhen persona té cilét kané sé paku pesé vjet stazh né shérbim juridik né njé organ
shtetéror, me rezultate té vértetuara né puné,

- Njé person i cili ka shérbyer té paktén njé mandat si gjygtar né njé gjykaté
ndérkombétare dhe i cili pérmbush kushtet, mund té jeté gjykatés i té gjitha niveleve.

Né periudhén raportuese u bé zgjedhje e njé gjyqtari i Gjykatés Supreme nga sfera e
krimit, dhe né tetor 2019, U zgjodhén teté kryetaré té Gjykatave Themelore, pérfshiré
Gjykatén themelore Manastir me Gjykatén themelore Demir Hisar, Gjykatén themelore Veles,
Gjykatén themelore Delcevé, Gjykatén Themelore Kércové me Njésiné né Makedonski Brod,
Gjykatén Themelore Kriva Pallanka, Gjykatén themelore Prilep, Gjykatén themelore Civile
Shkup dhe Gjykata themelore Shtip, si dhe dy gjyqtaré né Gjykatén Administrative. Duke
pasur parasysh qé shpalljet pér kéto zgjedhje jané botuar pérpara ndryshimeve té reja
legjislative, zgjedhjet e lartpérmendura jané béré sipas kritereve dhe procedurés sé
pérzgjedhjes sé méparshme.

Njé nga ndryshimet mé té fundit legjislative té béra né vitin 2019 deri né kohén e
shkrimit té analizés, Késhilli Gjygésor nuk pérzgjodhi gjyqtarét pér gjykatat themelore.

Eshté e qarté se ligjet e reja kané shtrénguar kriteret pér zgjedhjen e gjygtaréve né

givkatat themelore dhe Gjykatén administrative. Baza teorike éshté e /
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vendosur miré, por gjithashtuduke marré parasysh gé ende nuk ka emérim té gjyqtaréve né
givkatat themelore, as né Gjykatén Administrative sipas ligjit té ri, Nése do té keté
pérmirésim dhe cilési té rritur né pérzgjedhjen e gjyqtaréve do té tregojé zbatimi praktik né
té ardhmen.

Pjesa 3. Monitorimi dhe vlerésimi i punés sé gjyqtaréve

3.1 Cfaré kané sjellé reformat? - Analiza e kornizés ligjore

Qéllimi i vlerésimit profesional té funksionit gjygésor éshté té avancojé cilésiné e
drejtésisé gjygésore. Kjo mund té arrihet duke rritur motivimin personal té gjyqgtaréve dhe
duke siguruar zhvillim profesional bazuar né aftésité e tyre profesionale, késhtu duke siguruar
kushtet pér promovimin e gjyqgtaréve pa asnjé ndikim dhe duke rritur pavarésiné e gjyqgtaréve
né ushtrimin e detyrés sé tyre gjygésore. Rregullorja e méparshme e vlerésimit té gjyqtaréve
nuk parashikonte vlerésim objektiv té cilésisé né veprimet e gjyqtaréve dhe bazohej né
kriteret gé pasqyrojné produktivitetin e gjyqtaréve pérmes Sistemit té Menaxhimit té
Informacionit Automatik té Gjykatés (AKMIS) Sistemi i tillé nuk merrte parasysh aspektet e
nevojshme pér té siguruar vlerésim real dhe gjithépérfshirés té gjyqgtaréve né ushtrimin e
funksionit té tyre gjygésor, sic jané aftésia pér té argumentuar dhe arsyetuar vendimet,
kompleksitetin e ¢éshtjeve, gatishmériné pér mbajtjen e seancave, etj, dhe nuk ofronte njé
vlerésim té pérmbushjes sé kushteve pér promovimin e gjyqtaréve. Pér shkak té mungesés sé
njé procedure té sakté pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, né pérputhje me parimet dhe
standardet ndérkombétare, Strategjia pér Reforma né Sektorin Gjygésor 2017-2022
parashikoi revidim té sistemit pér monitorimin e performancés dhe vlerésimin e gjyqtaréve
duke kombinuar kritere cilésore dhe sasiore.

Kriteret dhe procedura pér monitorimin dhe vlerésimin e punés sé gjyqtarit

Ndryshimet né ligjin e Késhillit Gjygésor té majit 2018 prezantuan kritere té reja
cilésore qé Komisioni i Venecias i vlerésoi si té pagarta dhe pamjaftueshém objektive, dhe ato
U pérsosén mé tej me njé Akt plotésisht té ri té Késhillit Gjygésor 2019. Modeli i ri i vlerésimit
té cilésisé pér heré té paré parashikon njé rol pér gjyqtarét e gjykatave mé té larta qé do té
vlerésojné cilésiné e léndéve individuale, né vend té Komisionit té pérbéré nga Késhilli
Gjygésor. Vlerésimi i aspekteve té tjera (cilésore dhe sasiore) mbetet pérgjegjési e njé
komisioni tre anétarésh té Késhillit Gjygésor, i cili merr vendimin pérfundimtar. Ligji nuk i
pércakton qarté kompetencat e Késhillit né procesin e vlerésimit dhe parashikon metodé té
kombinuar té votimit dhe vlerésimit me poena, gé do té thoté se ata edhe mé tej do té
vazhdojné té vlerésojné né ményré subjektive sjelljen profesionale té gjygtaréve.>* Késhilli
duhet té rregullojé detajet rreth procedurés sé vlerésimit me Metodologjiné e Vlerésimit si
akt nénligjor,” bazuar né mendimin e Gjykatés supreme té RMV si gjykata mé e larté dhe
kompetente pér funksionimin e gjykatave né vend. Késhilli mund té vlerésojé njé gjykatés me
noté "pozitive" mbi 100 piké ose rezultat "negativ" nén 100 piké.> Ndryshimet e reja ligjore né
procedurén disiplinore ndryshuan edhe kushtet gé gjygtari mund té pushohet nga puna nga
Késhilli Gjygésor me dy vlerésime té njépasnjéshme "negative". Megenése vlerésimi negativ

>3 Ligji pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ('Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr.
60/2006, 69/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015, 61/2015, 197/2017 dhe 83/2018)
> Neni 80, paragrafét 2 dhe 3 té Ligjit pér Késhillin Gjygésor (Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé) nr.106/19)
> Neni 82 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor t& RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr106/19.
\ %6 Neni 89 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor t& RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr.106/19)




ndikon né cilésiné dhe afatin e duhur té punés, sipas ndryshimeve té reja né Ligjin pér
gjykatat, kjo situaté vlerésohet si kryerje joprofesionale dhe joetike e funksionit gjyqésor dhe
paraget njé shkelje mé té réndé disiplinore.”’

Monitorimi i punés sé gjyqtarit dhe kryetarit té gjykatés edhe mé tej do té zhvillohet
pérmes vlerésimit né ¢do katér vite dhe né raste té jashtézakonshme vlerésimi né rastet kur
promovohen gjyqtarét.”® Rregullore e méparshme*? parashikonte vlerésim té rregullt né dy
vite, qé éshté vérejtur si njé periudhé tejet e shkurtér pér vlerésim dhe shkaktonte presion té
vazhdueshém mbi punén e gjygtaréve dhe ndikonte né efikasitetin e tyre dhe né pavarésiné e
vendimmarrjeve. Vlerésimi i jashtézakonshém né ligjin e vjetér u zhvillua sipas vlerésimit té
Késhillit, dhe tani paraget aspekt thelbésor pér avancimin e gjyqtaréve dhe do té zbatohet né
rastet kur konkurrohet pér zgjedhje té gjyqtari té gjykatés mé té larté, pér zgjedhje té kryetari
té gjykatés ose anétari té Késhillit gjygésor.®® Pér dallim nga rregullorja e méparshme, nuk
éshté e parashikuar qé Késhilli té vlerésojé gjyqtarét e zgjedhur rishtazi né meényré té
jashtézakonshme. Risia kryesore éshté qé vlerésimi kryesisht do té bazohet né kritere cilésore
si bazé e rezultatit 60% té gjyqtarit ku gjyqtari mund té marré 120 piké, kundrejt kritereve
sasiore qé pérbéjné 40% té rezultatit total dhe pér té cilat gjyqtari mund té marré
maksimumin 80 piké. Vlerésimi i gjyqtaréve deri mé tani éshté bazuar né kriteret sasiore, sipas
té cilave gjygtari mund té merrte maksimum 140 piké pér llogaritjen e suksesit né arritjen e
numrit orientues té léndéve qé gjyqtari duhej ti zgjidhte né nivel mujor, dhe né lidhje me
kriteret cilésore qé gjithsesi e vlerésonin produktivitetin né veprim, gjyqtari mund té fitojé 3
piké shtesé pér puné profesionale té botuar ose materiale arsimore té pérpunuara pér
pérdorimin e Akademisé pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké.®! Si pjesé e vlerésimit parashihet
edhe pasqyrimi i kohés efektive té kaluar né puné.

Pérvec vlerésimit té rregullt dhe té jashtézakonshém té gjyqtaréve, Ligji pér Késhillin
Gjyqésor®? parashikon raste té vecanta pér vlerésimin e punés sé gjyqtaréve, pérkatésisht
vlerésimin e njé gjykatési gé nuk i nénshtrohet mbikéqyrjes sé njé gjykate mé té larté (Gjykata
Supreme e RMV-sg) dhe vlerésim automatik pozitiv nése konkurron njé ish gjygtar nga njé
giykaté ndérkombétare. Pér dallim nga Ligji i méparshém, zgjidhja e re ligjore nuk ofron
kritere shtesé dhe specifike né lidhje me ushtrimin e detyrés gjygésore si pjesé e vlerésimit. Si
pjesé e monitorimit té punés sé gjyqtaréve, éshté paraparé qé Késhilli té pérgatisé model pér
té dhénat mbi punén e gjygtaréve sipas kritereve té vlerésimit i cili plotésohet njé heré né
muaj, por nuk specifikohet se si dhe nése ky formular do té jeté pjesé e vlerésimit té

gjyqtarit.®

Né bazé té raporteve nga komisionet, si dhe nga pasqyra e béré pér cilésiné dhe
produktivitetin e veprimit, Késhilli sjell vendim me arsyetim té vlerésimit. Gjyqtari i
vlerésuar/kryesuesi ka té drejté té paragesé ankesé brenda 8 ditéve pér vendimin, dhe Késhilli

7Neni 76 i Ligjit pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010, 83/2018
dhe 198/2018 dhe " Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut”nr. 96/2019).

8 Neni 77 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor t& RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr.106/19)

% Ligji pér Késhillin Gjygésor ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore" nr.)60/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015,
61/2015, 197/17 dhe 83/18 ")

¢ Neni 77 paragrafi 2 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor té RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr.106/19)

1 Neni 112, Kritere shtesé pér ushtrimin e detyrés gjygésore (‘Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé Veriore" nr.60/2006,
150/2010, 100/2011)

62 Neni 88 i Ligji pér Késhillin Gjygésor té RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr.106/19) Késhtu, nése puna e gjyqtarit nuk i
nénshtrohet mbikéqyrjes sé njé gjykate mé té larté (Gjykata Supreme e RMV), pra nuk jané ngritur mjete juridike kundér
vendimeve té tij, gjyqgtari do té marré njé maksimum prej 105 pikésh sipas kritereve té pércaktuara né ligj dhe metodologjisé sé
vlerésimit .

¢ Neni 78 paragrafi 3 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor té RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr.106/19) /
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do ta refuzojé, pranojé ose rivlerésojé até. Dispozitat e tilla ligjore jané parashikuar né
rregulloren e méparshme, ndérsa si kompetent té veprojé pas ankesés pér vendimin e marré
té Késhillit gjygésor éshté Késhilli i Apelit né kuadér té Gjykatés supreme.®

Kriteret cilésore

Dispozitat e méparshme ligjore qé pércaktonin kriteret cilésore nuk pasqyrojné cilésiné
e vérteté té funksionit gjygésor, por e vlerésonin marrédhénien e gjyqtarit ndaj punés pérmes
shkallés sé produktivitetit, gjegjésisht respektimit té afateve ligjore pér ndérmarrje té
veprimtarive procedurale, publikimin dhe pérgatitjen e vendimeve dhe relacionit mes numrit
té vendimeve té vértetuara, té ndérprera ose té modifikuara né lidhje me éndét e zgjidhura.
Kéto kritere jané reviduar me ndryshimet ligjore té vitit 2018,%> por Komisioni i Venecias vuri
né dukje se vlerésimii pérmbushjes sé tyre nuk ishte pércaktuar né ményré té qarté.

Ligji pér Késhillin Gjygésor né nenet 80 deri 85% pércakton kriteret kualifikuese pér
vlerésimin e njé gjykatési dhe ményrén e pikésimit né pérputhje me rekomandimet e
Komisionit té Venecias té vitit 2019¢

- Cilésia e mbajtjes sé procedurés gjygésore te té cilat vlerésohet: aftésia pér té
argumentuar, gatishméria pér té zhvilluar debat, pérgatitje té procesverbalit dhe
dégjimin e paléve, gatishméria pér té marré vendime procedurale si dhe aftésia pér té
zgjidhur konfliktet.

Vlerésimi i cilésisé sé procedurave do té béhet nga Komisioni i pérbéré nga gjyqtaré
nga gjykata mé e larté e menjéhershme, dhe até pérmes inspektimit té pesé [éndéve té
zgjedhura rastésisht nga sistemi AKMIS, si dhe pesé [éndé té caktuara nga gjyqtari gé
vlerésohet. Vlerésimi i punés sé gjyqgtaréve nga kolegét e tyre nga gjykatat mé té larta ka pér
géllim vlerésimin real té cilésisé sé procedurave, né krahasim me procedurén e méparshme
kur vlerésimi éshté kryer nga njé Komitet prej tre anétarésh té Késhillit gjygésor. Secili nga
gjyqtarét-anétaré té Komisionit do té propozojé vlerésim individual pér secilin rast dhe do t'i
paragesé Késhillit vierésim té ndérmjetém me arsyetim.

- Cilésia e veprimit té shpejté né éndét gjygésore né lidhje me: respektimin e afateve
ligjore pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale né proceduré, respektimin e afateve
ligjore pér marrjen, publikimin dhe hartimin e vendimeve, kohézgjatjen e procedurés

gjyqésore,

¢ Neni 97, Pérbérja e Késhillit pér ankesa nuk ka ndryshuar, gjegjésisht pérbéhet nga 9 anétarg, tre gjyqtaré té Gjykatés Supreme,
4 gjyqtaré té Gjykatave té Apelit dhe dy gjyqgtaré té gjykatés nga e cila vjen gjyqtari gé& bén ankimin. Nése Késhilli Gjyqésor
vendos té rivlerésojé, do té formohet Késhill prej tre anétarésh nga radhét e Késhillit i cili do té pérgatisé njé raport dhe do té
bé&jé njé rivlerésim. Né situata té tilla, gjygtari / kryetari i trupit gjykues nuk ka té drejté ankese.

6 Neni 103- Kriteret kualifikuese pér vlerésimin e punés sé gjyqtarit jané: - cilésia e punés sé gjyqtarit né pjesén e numrit té
vendimeve té anuluara pér shkak té shkeljes sé ndjeshme té procedurés né lidhje me numrin e pérgjithshém té céshtjeve
normative té zgjidhura, - cilésiné e punés sé gjyqtarit né pjesé. numri i vendimeve té kthyera né lidhje me numrin e
pérgjithshém té vendimeve té standardizuara té zgjedhura, - cilésiné e procedurave gjygésore (respektimin e afateve ligjore
pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale né proceduré, respektimin e afateve ligjore pér gjykimin, publikimin) éshté gjithashtu
pérgatitja e vendimeve, kohézgjatja e procedurave gjygésore dhe respektimi i parimit té gjykimit brenda njé kohe té
arsyeshme), - cilésia e vendimit té marré duke inspektuar pesé raste té rastit nga sistemi kompjuterik i automatizuar i
administrimit té géshtjeve gjygésore dhe pesé rastet e caktuara nga gjyqtari gjaté periudhés sé vlerésimit dhe - shgiptohet njé
masé disiplinore. Ligji pér Késhillin Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé
Maqedonisé sé Veriut" nr. 60/2006, 69/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015, 61/2015, 197/2017 dhe 83/2018)

6 Ligjit pér Késhillin Gjyqésor ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019),

¢ NORTH MACEDONIA OPINION ON THE DRAFT LAWON THE JUDICI Adopted by the Venice Commission at its 118th Plenary
Session (Venice, 15-16 March 2019

.
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Cilésia e veprimit té shpejté i [éndéve gjygésore do té vlerésohet duke inspektuar té
dhénat e céshtjeve té marra pérmes AKMIS. Megjithése béhet fjalé pér kriter cilésor,
dispozitat ligjore parashikojné vlerésime bazuar né pérgindjen e afateve gé lévizin nga
kohézgjatja né respektimin e afateve né mé pak se 50% té rasteve, dhe respektimi i afateve
né mé shumé se 90% né 100% té rasteve.

- Cilésia e punés sé gjykatésit né pjesén e numrit té vendimeve té anuluara pér shkak
té shkeljes sé konsiderueshme té procedurés né lidhje me numrin e pérgjithshém té
[éndéve té zgjidhura té standardizuara.

Aspekti i vlerésimit té cilésisé sé punés sé gjyqtarit duhet té shtjellohet né detaje né
Metodologjiné e vlerésimit. Ky kriter pércaktohet nga pérgindja e vendimeve té anuluara pér
shkak té njé shkelje té konsiderueshme té procedurés nga té dhénat e AKMIS.

Duke para sysh se cilésia do té vlerésohet pérmes kéqyrjes né procedurén gjygésore
dhe vendimmarrjes, Késhilli gjygésor duhet ta revidojé Metodologjiné me tregues té
kompleksitetit té léndéve sipas fushés juridike, kompleksitetit té [éndés dhe llojit té
gjiykatave, si dhe né bazé té shkallés sé kompetencés reale.®® Pérmes Metodologjisé éshté
parashikuar té pércaktohet numri orientues i [éndéve gé duhet té vendoset né muaj nga
giyqtari, gjaté késaj duhet té marré parasysh ngarkesa e punés dhe lloji i [éndéve pér secilén
givkaté individuale. Roli i Gjykatés Supreme forcohet gjithashtu pérmes kétij neni, pér shkak
se ai do té jeté kompetent pér té dhéné mendimin e vet dhe pér té miratuar Metodologjiné e
seancés sé pérgjithshme té gjykatés.

Ligji gjithashtu parashikon kritere cilésore shtesé pér vlerésimin e kryetarit té gjykatés i
cili ka marré pérsipér detyrimin pér gjykimin e [éndéve®:

- Programi i realizuar pér puné me plané veprim;

- Zbatimi i Rregullores sé Punés sé Gjykatés, e cila vlerésohet pérmes kéqyrjes se
raporteve nga kontrollimet e rregullta dhe té jashtézakonshme nga gjykata mé e
larté, Késhilli ose Ministria e drejtésisé;

- Funksionimi i AKMIS vlerésohet pérmes kéqyrjes sé raporteve té kontrollimeve té
rregullta dhe té jashtézakonshme nga gjykata mé e larté, Késhilli ose Ministria e
drejtésisé;

- Cilésia e vendimit té marré né administratén gjygésore

Cilésia e vendimit té marré né administratén gjygésore do té vlerésohet pérmes krijimit
té Komisionit prej pesé gjyqgtaré direkt nga gjykata mé e larté. Komisioni do té vlerésojé
céshtjet né varési té bazés ligjore, kuptueshmérisé dhe qartésisé sé gjuhés, vallé ka argument

pér té gjitha faktet, rrethanat dhe provat.
- Marrédhéniet me publikun dhe transparenca e punés.

Ky kriter vlerésohet duke kéqyrur afatet e shpejtésisé sé botimit té informacioneve né
ueb fagen e gjykatés, pérkatésisht nése gjykata publikon njoftime, vendime, analiza dhe
raporte.

6 Neni 85 ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019),
% Neni 92 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor t& RMV ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019),
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Kriteret sasiore

Ligji i méparshém pér Késhillin Gjygésor’™ si bazé e vlerésimit, té dhénat pér numrin,
llojin dhe numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura né lidhje me numrin e ¢éshtjeve jané arritur pérmes
ACMIS. Megjithése kriteret sasiore vazhdojné té bazohen né informacionet dhe tw dhwnat e
fituara nga AKMIS, ato duhet té jené té harmonizuara me Metodologjiné me treguesit pér
kompleksicitet té llojeve té [éndéve pér pércaktimin e llojeve té [éndéve kundér té cilave
lejohen mijetet juridike. Njé metodologji e tillé duhet té krijojé sistem té ri pér pércaktimin e
normés orientuese mujore. Ligji pércakton gé njé gjygtar pérmbush plotésisht kriteret sasiore
nése ai / ajo pérmbushin normén 100% mujore pér [éndét e zgjidhura.

Neni 86 i Ligjit pér Késhillin gjyqésor parashikon kriteret sasiore:’!

= VEllimi i punés gé vlerésohet pérmes numrit dhe llojit té [éndéve té zgjidhura né lidhje
me numrin orientues té [éndéve, té fituara nga raportet mujore nga AKMIS.

= Sasia e punés sé gjyqtarit pér sa i pérket numrit té vendimeve té ndryshuara dhe té
anuluara né lidhje me numrin e pérgjithshém té [éndéve standarde té zgjidhura
vlerésohet pérmes kéqyrjes né AKMIS, duke marré parasysh vetém numrin e vendimeve
kundér té cilave lejohen mjetet juridike dhe nése ato jané té ndryshuara pér shkak té
zbatimit té gabuar té sé drejtés materiale.

Kryetari i gjykatés i cili ka marré pérsipér detyrén e gjykimit té [éndéve vlerésohet né
bazé té té njéjtave kritere sasiore pér gjyqtarét, me até gé norma orientuese do té vlerésohet
né 70%. Pér mé tepér, kur ai vlerésohet si kryetar i gjykatés, kriteret sasiore vlerésojné
produktivitetin né nivelin e gjykatés duke pércaktuar pérgindjen e [éndéve té zgjidhura né
lidhje me |éndét e pranuara né gjykaté.

3.2 Aplikimi i risive

Zbatimi i dispozitave té reja ligjore pér sistemin e ri té vlerésimit duhet té rregullohet
mé tej me miratimin e akteve nénligjore nga Késhilli Gjygésor i RMV. Ligji parashikon qé
Késhilli do t'i miratojé té gjitha aktet nénligjore brenda tre muajve nga data e hyrjes né fuqi té
ligjit, por edhe pas 6 muajve ato akoma nuk jané miratuar. Késhilli Gjygésor, né pjesén e
vlerésimit té gjyqtaréve, duhet té pérgatisé:

= Udhézimet dhe formular me té dhéna dhe informacione mbi punén e gjyqtarit dhe
kryetarit té gjykatés sipas kritereve pér vlerésim;

= Vendim pér llogaritjen e kohés efektive pér punén e gjygtaréve,

= Monitorimi dhe vlerésimi i punés sé gjyqtaréve

= Rregullore pér punén e Komisionit pér vlerésimin e cilésisé sé mbajtjes sé procedurés
gjyqésore;

= Metodologjia e treguesve pér kompleksitetit e [éndéve

Késhilli Gjygésor gjithashtu duhet té ndryshojé Rregulloren pér puné té Késhillit
gjygésor’? dhe té rregullojé ményrén e miratimit té vendimeve pér vlerésim, ményrén e
zgjedhjes sé anétaréve té komisionit tre anétarésh dhe ta pércaktojé ményrén e arsyetimit
dhe publikimit té vendimeve pér vlerésime qé nuk jané té rregulluara me ligj.

/ONeni 102 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut ('Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut" nr. 60/2006, 69/2006, 150/2010, 100/2011, 20/2015, 61/2015, 197/2017 dhe 83/2018)
1 Ligji pér Késhillin Gjyqésor ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019),
\ 2 Rregullorja e punés e Késhillit Gjygésor (Gazeta Zyrtare e RSM) nr. 60/06, 150/10, 100/11, 20/15, 61/15)




Edhe pos notave pozitive pér Ligjin e ri,”> ményra e vlerésimit duhet té testohet dhe té
rishikohet rregullisht pasi shumica e kritereve pércaktohen me ligj dhe nuk jané plotésisht té
harmonizuara me procedurat e tjera, si¢c éshté procedura pér zgjedhjen e gjygtaréve dhe
ngritjen e procedurave disiplinore. Pér shembull, si kriter pér zgjedhjen e gjyqtarit né njé
gjykaté mé té larté’* éshté parashikuar miratim i vlerésimi pozitiv né puné, por edhe vlerésim
té njohurive profesionale dhe specializimin né gjygésor, pjesémarrje né trajnime té
vazhdueshme, ndérmarrje e punés shtesé né kryerjen e funksionit gjyqésor me pjesémarrje né
zgjidhjen e prapambetjeve, puné shtesé pérmes mentorimit dhe edukimit etj. Kéto aspekte
nuk merren parasysh kur pércaktohen kriteret cilésore pér vlerésimin e gjyqtaréve, dhe jané té
réndésishme pér vlerésim objektiv té cilésisé sé gjyqgtaréve dhe ato duhet té specifikohen mé

tej né aktet nénligjore gé do té miratohen nga Késhilli gjygésor.

Né periudhén pasi Ligji pér Késhillin Gjygésor dhe ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat e
vitit 2019 hyné né fuqi, Késhilli Gjygésor i RMV shpalli konkurs mé 27.9.2019, nr.08-1548 / 2
dhe 08-1549 / 2 pér zgjedhjen e kryetaréve té tri gjykatave té shkallés sé paré dhe tre gjyqtaré
té Gjykatés Supreme qé duhet té zgjidhen né pérputhje me kriteret e reja ligjore pér
zgjedhjen dhe vlerésimin e jashtézakonshém. Né zbatim té nenit 47 té Ligjit té pér gjykatat,
parashikohet qé gjaté zgjedhjes sé kryetarit té gjykatés, Késhilli té japé noté pozitive né bazé
té sistemit té ri té vlerésimit té jashtézakonshém, duke treguar qé cilésia e procedurave

gjygésore do té vlerésohet pér heré té paré né periudhén né vijim.

Mé 3.10.2019, Késhilli Gjygésor i RMV-sé zgjodhi 10 kryetaré té gjykatave themelore dhe
té Larté Administrative pas njoftimeve pér konkurset e majit 2019, pér té cilat nuk u zbatuan
dispozitat pér vlerésim té jashtézakonshém té gjyqtaréve pér avancim né njé gjykaté mé té
larté dhe zgjedhjen e kryetarit té gjykatés. Vlerésimi i fundit i rregullt u zhvillua né maj-

gershor 2019 dhe u krye sipas parashikimeve té Ligjit té vjetér pér késhillin gjygésor.”

3.3 Konkluzione

Ligji i ri pér Késhillin Gjygésor parashikon pér heré té paré kritere té qarta dhe objektive
pér vlerésimin e cilésisé sé funksionit gjyqésor. Ndryshimet mé té réndésishme né Ligjin pér
Késhillin Gjygésor té RMV dhe Ligjin pér Gjykatat né lidhje me procedurén e vlerésimit té
gjyqtaréve jané:

- Ligji parashikon kornizé solide pér pérmirésimin e sistemit té vlerésimit té punés sé
giyqtaréve duke siguruar pérparési mbi kriteret cilésore mbi ato sasiore. Kjo gasje vlerésimi
pér heré té paré né thelb e vé né fokus cilésiné e drejtésisé gjyqésore duke vlerésuar
argumentimin dhe kuptueshmériné e vendimeve. Né kété ményré sigurohet pérmirésim i
duhur i zhvillimit profesional dhe avancimit té gjyqtaréve.

- Kriteret pér vlerésimin e cilésisé sé procedurave gjygésore dhe punén e gjykatésit
duke pérfshiré gjyqtaré qé do té kryejné vlerésimin sigurojné vlerésim objektiv té punés sé
gjykatave. Vlerésimi do té pérfshijé aspektet e vlerésimit té cilésisé, si¢c jané aftésité
profesionale, integriteti dhe pérvoja, ekspertiza profesionale (njohuri e ligjit, aftésia pér té
udhéhequr procedura gjygésore, aftésia pér té shkruar gjykime té miré té arsyetuara), aftési
personale (aftésia pér ballafagim me numrin e ndaré té [éndéve pér procedim, aftésia pér té

3 Ligji pér Késhillin Gjygésor ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr.96/19)
" Neni 48 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor (‘Gazeta Zyrtare e RMV" nr.96/19)
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marré vendime, i hapur ndaj adaptimit té teknologjive té reja), aftési shogérore, ose aftésia
pér té ndérmjetésuar, etj.

- Ndryshimet né Metodologjiné me treguesit pér kompleksitet té [éndéve duhet té
ndryshohet, pasi pércaktimi i normés orientuese ndikon né efikasitetin dhe cilésiné e
procedimit té gjyqtaréve. Metodologjia duhet té krijojé sistem té ri té pércaktimit té normés
orientuese bazuar né specifikén dhe kompleksitetin e [éndéve pér secilén gjykaté individuale,
fushat juridike dhe kompetencat reale té gjykatés.

Pjesa 4: Zgjedhja e gjykatésit né gjykaté mé té larté dhe kryetar té
gjykatés

4.1 Cfaré sollén reformat? -Analiza e kornizés ligjore

Né kornizat e kompetencave té saj pér zgjedhjen e gjykatésve, Késhilli gjygésor zgjedhe
edhe gjykatés né gjykata mé té larta, né Gjykatén e Apelit, né Gjykatén e Larté Administrative
dhe né Gjykatén Supreme té RMV, si dhe kryetaré té gjykatave. Zgjedhja béhet nga
kandidatét e paraqitur né konkurs gé i plotésojné kushtet dhe kriteret e parashikuara né

Ligjin pér gjykata dhe Ligjin pér Késhillin Gjygésor té RMV ashtu qé kandidatét e paragitur i
rangon sipas specializimit pér plotésimin e vendit gjygésor.”

Zgjedhja e gjykatésve né gjykaté mé té larté

Késhilli pér gjykatés do té zgjedhé person i cili ka kualifikime mé té larta profesionale i

cili gézon reputacion né kryerjen e funksionit gjygésor ndérsa né bazé té kritereve né vijim:

= njohje profesionale dhe specializim né profesionin dhe pjesémarrje né trajnim té
vazhdueshém,

= vlerésim pozitiv pér punén,

= aftési pér shprehje me gojé dhe me shkrim, gé shihet nga vendimet e pérpiluara dhe
veprimin gjygésor profesional,

= pranimi i punés plotésuese né ushtrimin e funksionit gjygésor me pjesémarrje né
zgjidhjen e [éndéve té vjetra,

= pranimi i punés plotésuese gjaté ushtrimit té funksionit gjygésor népérmjet
monitorimit, edukimit dhe ngjashém dhe

= kohézgjatja e stazhit gjyqésor.”’

Nése kandidati éshté nga radhét e gjykatésve, Késhilli gjygésor siguron mendim nga
givkata né ményré qé kryetari i gjykatés, né bazé té mbledhjes sé mbajtur té gjykatésve, e
dorézon mendimin te Késhilli.

Kushte té vecanta pér zgjedhjen e gjykatésit né Gjykaté té apelit jané:

= gjykatés né gjykatén e apelit mund té zgjidhet person i cili ka pérvojé pune té paktén
gjashté vjet stazh té pa ndérpreré si gjykatés né gjykaté themelore, Gjykaté
administrativi ose Gjykaté té larté administrative deri né momentin e paraqgitjes sé
zgjedhjes, qé nga Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé éshté vlerésuar si noté
pozitive né pajtim me Ligjin pér Késhillin gjygésor té Republikés sé Magedonisé,

6 Neni 48 i Ligjit pér Késhillin Gjygésor té R.M ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 60/2006, 150/2010,
10072011, 20/2015, 61/2015, 197/2017 dhe 83/2018)
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= gjykatés né gjykatén e apelit mund té zgjidhet person i cili ka pérvojé pune té paktén
katér vjet stazh té pa ndérpreré si gjykatés né gjykaté tjetér té apelit deri né momentin
e paragitjes sé zgjedhjes, qé nga Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé éshté
vlerésuar si noté pozitive né pajtim me Ligjin pér Késhillin gjyqésor té Republikés sé
Magedonisé,’

Kushte té vecanta pér zgjedhjen e gjykatésit né Gjykatén Supreme té Republikés sé
Magedonisé:

= gjykatés né Gjykatén Supreme té Republikés sé Magedonisé mund té zgjidhet person i
cili ka pérvojé pune té paktén gjashté vjet stazh té pa ndérpreré si gjykatés né gjykaté
té apelit deri né momentin e paraqgitjes sé zgjedhjes, gé nga Késhilli Gjygésor i
Republikés sé Magedonisé éshté vlerésuar si noté pozitive né pajtim me Ligjin pér
Késhillin gjyqésor té Republikés sé Magedonisé”.

Kushte té vecanta pér zgjedhjen e gjykatésit né Gjykatén e Larté Administrative, jané:

= gjykatés né Gjykatén e Larté Administrative mund té zgjidhet person i cili ka pérvojé
pune té paktén gjashté vjet stazh té pa ndérpreré si gjykatés né Gjykaté e Apelit ose né
Gjykatén administrative deri né momentin e paragitjes sé zgjedhjes, qé nga Késhilli
Gjygésor i Republikés sé Magedonisé éshté vlerésuar si noté pozitive né pajtim me
Ligjin pér Késhillin gjygésor té Republikés sé Magedonisé®,

Zgjedhja e kryetarit té gjykatés

Kryetari i gjykatés ka status dhe funksion té gjykatésit té paré né mesin e té
barabartéve né gjykatén pérkatése.

Késhilli gjygésor e realizon edhe procedurén pér zgjedhjen e kryetarit té gjykatés, e cila
fillon me shpalljen e konkursit dy muaj para skadimit té mandatit té kryetarit aktual®.

Neni 47 i Ligjit pér gjykatat me ndryshimet parashikon se kryetari i gjykatés zgjidhet
nga radhét e gjykatésve té cilét kané té paktén gjashté vjet stazh gjyqésor té pa ndérpreré né
gjykaté té shkallés sé njéjté ose mé té larté, nén kushtet dhe né procedurén e pércaktuar me
ligj, pér kohé prej katér vjet, me té drejté edhe pér njé zgjedhje né gjykatén e shkallés sé
njéjtés?,

Nga kandidatét e paraqitur, té cilét i plotésojné kushtet e nevojshme, Késhilli gjyqésor i
RMV & sé voni dy muaj para shpalljes sé konkursit zgjedh kryetar té gjykatés.

Kandidati pér kryetar té gjykatés bashké me fletéparaqitjen dhe dokumentet té tjera
paraget edhe programe pér puné gjaté mandatit me plan veprim pér zbatimin e programit®,

Né rast té ndérprerjes sé mandatit té kryetarit té gjykatés ose né rast té shkarkimit té
tij, Késhilli gjygésor pércakton ushtrues detyre kryetar nga radhét e gjykatésve té gjykatave, i
cili éshté vlerésuar me notén mé té larté pozitive dhe ka numér mé té madh té pikéve.

78 Neni 46 paragrafi 11 Ligjit pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé" nr.) 58/2006, 62/2006, 35/2008, 150/2010,
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Né lidhje me vlerésimin pozitiv, vlerésimi i rregullt i gjykatésit dhe kryetarit té gjykatés
kryhet njé heré né katér vjet, pérfshiré muajin gershor té vitit rrjedhés, pér punén e gjykatésve
dhe kryetarit té gjykatés né katér vitet e kaluara.

Né rastin kur gjykatési konkurron pér zgjedhje té gjykatésit né gjykaté tjetér, né gjykaté
mé té larté ose pér zgjedhjen e kryetarit té gjykatés, béhet vlerésim i jashtézakonshém pér
punén e gjykatésit dhe kryetarit té gjykatés.

Nése gjykatési ose kryetari i gjykatés konkurrojné pér gjykatés né gjykaté mé té larté
ose pér kryetar té gjykatés, né vitin rrjedhés pér vitin e kaluar, pér té cilin jané vlerésuar
népérmjet vlerésimit té rregullt né até raste nuk béhet vlerésimi i tyre i jashtézakonshém?®,

Pér realizimin e rregullt té procedurés sé zgjedhjes sé gjykatésve né gjykata mé té larta,
Késhilli gjyqésor formon komision prej tre anétaré té zgjedhur e ané té hedhjes sé short, 8 gé
i kontrollon dokumentet e kandidatéve, e pérpilon listén, i njofton kandidatét pér ditén dhe
orén e realizmit té testit psikologjik dhe testit té integritetit dhe pér kompensimin financiar
pér ato teste gé jané né baré té kandidatéve, realizon intervista me kandidatét té cilét i kané
kaluar testet dhe pérpilon rang listén pérfundimtare sipas specializimit té nevojshém, si dhe
rang listé té kandidatéve té cilét nuk kané nevojé pér specializim.

Keéshilli gjygésor zgjedh kryetar té gjykatés nga kandidatét e paraqitur gjykatés né
konkursin pér zgjedhjen e kryetarit me procedurén e njéjté pér zgjedhjen e gjykatésit né
gjykaté themelore. Késhilli gjygésor vendos me té paktén teté anétaré té Késhillit me té
drejté vote dhe secili anétar i Késhillit me té drejté vote éshté i obliguar né seancé té Késhillit
me gojé té arsyetojé vendimin e tije pér zgjedhjen e kryetarit té gjykatés.

Cdo kandidat do té njoftohet me shkrim pér vendimin e kryetarit té gjykatés dhe
kandidati i cili nuk éshté zgjedhur kryetar i gjykatés ka té drejté pér ankesé né afat prej teté
dité nga dita e pranimit té njoftimit té Késhillit pér vendimmarrje pér ankesa prané Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut®.

Nése Késhilli gjygésor né seancé pércakton se né konkurs nuk éshté paragitur asnjé
kandidat ose asnjé nga kandidatét e paragitur nuk i plotéson kushtet ligjore pér zgjedhje
publikon konkurs té ri pér zgjedhjen e kryetarit té gjykatés né afat prej dhjeté dité nga dita
kur e ka konstatuar gjendjen.

Kryetari i gjykatés i cili nuk do té zgjidhet pérséri né funksionin e njéjté vazhdon té
punojé si gjykatés né gjykatén né té cilén e ka ushtruar funksionin gjygésor.?’

Sic u pérmend, personi i cili té paktén njé mandat ka qgené gjykatés né gjykaté
ndérkombétare dhe i cili i plotéson kéto kushte, mund té zgjidhet gjykatés né té gjykatat e té
gjitha shkalléve.

Eshté garantuar pérfagésimi i drejté dhe adekuat né zgjedhjen e gjykatésve, késhtu
kryetari i gjykatés themelore dhe gjykatés sé Apelit i cili gjendet né rajonin e njésisé sé
vetéqgeverisjes lokale ku 20% e qytetaréve flasin gjuhé zyrtare té ndryshme nga gjuha
magedonase, gjaté cka duhet té keté shumicé té votave nga anétarét té cilét u takojné
komuniteteve jo shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.
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Kur Késhilli Gjygésor zgjedh kryetar dhe gjykatés té Gjykatés Administrative, té Gjykatés
sé Larté Administrative dhe Gjykatés sé Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
duhet té keté shumicé votash nga anétarét e pranishém té cilét u takojné bashkésive jo
shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut.

4.2 Aplikimi i risive

Mé 7.2.2019, né seancén e 297-té té Késhillit gjygésor u mor Vendim pér shpalljen e
konkursit pér zgjedhjen e kryetaréve né Gjykatén Themelore Manastir, Gjykatén Themelore
Veles, Gjykatén Themelore Dellcevé, Gjykatén Themelore Kavadar, Gjykatén Themelore

Kércové, Gjykatén Themelore Kriva Pallanké, Gjykatén Themelore Negoting, Gjykatén
Themelore Prilep, Gjykatén Themelore Shkup - Shkup, Gjykatén Themelore Shtip.

Konkurset pér zgjedhje jané publikuar mé 22 maj, disa dité para hyrjes né fuqi té Ligjit
té ri pér gjykatat, gjaté cka pér zgjedhjen e kétyre kryetaréve vlejné zgjidhjet e vjetra ligjore,
pérkatésisht ndryshimet dhe plotésimet nga viti 2018.

Zgjedhja e kryetarit u bé né tetor. Né seancén e 320-té, té Késhillit gjyqésor té mbajtur
mé 2.10.2019, u zgjodhén 8 kryetaré té gjykatave themelore, kryetari i Gjykatés sé Larté
Administrative dhe né ményré plotésuese dy gjykatés nga Gjykata Administrative.

Né shkurt 2019, Késhilli gjygésor gjithashtu morri vendim pér shpalljen e konkursit pér
zgjedhjen e gjashté gjykatésve né Gjykatén e Apelit Shkup, si vijon: tre gjykatés pér fushén
penale, dy gjykatés pér fushén civile, njé gjykatés pér kontestet tregtare. Zgjedhja e gjashté
gjykatésve té Gjykatés sé Apelit Shkup, gé duhej té kryhet éshté prolonguar dhe gjashté
gjykatésit ende nuk jané zgjedhur.®’

4.3 Konkluzione

Njé nga qéllimet kryesore té Ligjit té ri pér Késhillin gjygésor té RMV dhe Ligjin pér
ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykatat ishte veprimi né lidhje me rekomandimet pér ri
pérkufizimin e kushteve pér zgjedhjen e gjykatésve né gjykaté mé té larté, pérkatésisht,
rregullimin e ményrés sé zgjedhjes sé gjykatésit né gjykaté mé té larté dhe pércaktimin e
sistemit té vlerésimit té gjykatésve dhe kryetaréve té gjykatave, aspekte té cilat jané té
lidhura drejtpérdrejté.

Pérpos stazhit té pércaktuar me ligj, pér gjykatés né gjykata mé té larta dhe pér kryetar
té gjykatés, duhet personi edhe té jeté vlerésuar me noté pozitive nga Késhilli Gjygésor.
Zgjidhjet e reja ligjore pérfundimisht i saktésojné kriteret sipas sé cilave vlerésohen gjykatésit
gjaté avancimit té tyre, gjaté cka raporti i kritereve cilésore éshté rritur dukshém né krahasim
me kriteret kuantitative pér cka né detaje flitet né Pjesén 3 té analizés.

Edhe pse nga hyrja né fugi e zgjidhjeve té reja ligjore ishte béré zgjedhja e gjykatésve
né gjykatat mé té larta dhe e kryetaréve té gjykatave, kjo zgjedhje éshté béré né bazé té ligjit
paraprak pér shkak se konkurset pér zgjedhjen e tyre jané publikuar para hyrjes né fugi té
ligjeve té reja.

Ligjet e reja i pérforcojné kriteret pér zgjedhjen e gjykatésve né gjykata mé té larta dhe
kryetaré té gjykatave qé duhet té kontribuojé pér zgjedhjen mé cilésore dhe mé objektive, por

8 Neni 50 ibid
8 Nga aplikacioni “Késhilli gjygésor nén thjerréz” - Procesverbal nga seanca e Késhillit gjyqésor té RMV /
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duhet né ményré praktike té zbatohen kriteret e reja pér zgjedhje dhe ményra e re e
vlerésimit, qé té pércaktohet shkalla e harmonizimit dhe nevoja e rishikimit.

Pjesa 5: Pérgjegjésia disiplinore

5.1 Cfaré sollén reformat? -Analizé e kornizés ligjore
Shénime hyrése

Njé nga géllimet strategjike té Strategjisé pér reforma né sektorin e drejtésisé 2017 -
2022 ( né tekstin né vijim Strategjia) ka té béjé me pérgjegjésiné e organeve té drejtésise®.
Duke u nisur nga nevoja pér reforma té sistemit pér pérgjegjési té gjykatése, Strategjia
identifikon njé drejtim strategjik?. Si masé” pér realizim, Strategjia parashikoi intervenim né
Ligiin pér gjykata dhe Ligjin pér Késhillin Gjygésor né drejtim té: 1. Pérforcimit té
DErgjegjésisé disiplinore té gjykatésit népérmyjet saktésimit té qgarté té bazave pér shkarkim té
givkatésit me pércaktimin vetém té shkeljeve mé té rénda disiplinore si bazé pér shkarkim,
dhe 2. Té dhéna kuantitative sic jané pérgindja e vendimeve té anuluara ose té ndryshuara té
paragesé bazé pér pérgjegiési té giykatésit, por jo edhe bazé pér shkarkimin e gjykatésit.
Pérpos késaj, si masé pér reformimin e sistemit pér pérgjegjési disiplinore té gjykatésve,
Strategjia parashikoi edhe abrogimin” e Ligjit pér Késhillin pér Pércaktimin e Fakteve dhe
Inicimin e Procedurave pér Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé Gjykatésit dhe ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor né drejtim té kthimit té kompetencés pér inicimin
dhe mbajtjen e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé.

Shkaget pér té cilat duhej reformimi i sistemit pér pérgjegjési té gjykatésve ishin
identifikuar me detaje dhe jané analizuar si nga trupat kombétare ashtu edhe nga trupa
ndérkombétaré. Problemet gjaté zbatimit té rregullave pér pérgjegjési disiplinore ishin
shénuar disa heré né raportet pér progresin e RM-sé ndaj BE-sé, té ashtu quajturat, Raporte
té Pribe, mendimet e Komisionit té Venecias dhe aktvendimet gjygésore té Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pika fillestare né reformimin e sistemit ishin
rekomandimet e dhéna né mendimin e Komisionit té Venecias pér ligjet pér pérgjegjési
disiplinore dhe vlerésimin e gjykatésve pér vitin 2015 té cilat ndér té tjerat pérfshijné:

= Ligjet té sigurojné se gjykatésit nuk do té dénohen pér situata té cilat jané jashté
kontrollit té tyre dhe té cilat mund té sgarohen me mos funksionimin e sistemit
giygésor; Masat disiplinore nuk duhet té ngatérrohen me pavarésiné e gjykatésit gjaté
vendimmarrjes dhe ato asnjéheré nuk duhet té vlejné pér dallimet né interpretimin
juridik té sé drejtés ose gabimet gjyqgésore.

= Vetém keqpérdorimi i géllimshém i praktikés gjyqésore ose pérséritja e mos kujdesit té
madh duhet té kosiderohet si shkelje disiplinore; sistemi i dénimeve duhet té jeté mé
pak drakonik pér shkelje mé té vogla, shkarkimi i gjykatésit mund té urdhérohet vetém
né raste jashtézakonisht serioze;

% Qeéllimi strategjik 2.3

L Udhézimi strategjik 2.3.1. Mekanizma funksionale pér pérgjegjési té gjykatésve dhe prokuroréve publik, vendosja e kritereve
objektive dhe té matshme pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésve dhe prokuroréve publik, pluralizimi i sanksioneve,
shkarkimi vetém pér shkelje mé té rénda dhe té vazhdueshme disiplinore”

%2 Masa nr. 2.3.1-1.

% Masanr. 2.3.2-2.

% Opinion on the Laws on the Disciplinary Liability and Evaluation of Judges of "The Former Yugoslav Republic of Macedonia",

\ adopted by the Venice Commission at its 105th Plenary Session (Venice, 18-19 December 2015).




= Funksioni i Késhillit pér Pércaktimin e Fakteve duhet té ri vendoset né Késhillin
Gjygésor me até qé anétarét ose trupat e Késhillit gjygésor té pérfshiré né fazén
fillestare té procedurés disiplinore si “prokuroré” ose “hetues” mos marrin pjesé né
vendimmarrje si “gjykatés”...;

= Késhilli pér ankesa ( né lidhje me masén disiplinore) duhet té ndryshohet nga trupi
gjykues, té pércaktuar me ligj. Vlerésimi i gjykatésve duhet té vecohet nga procedurat
disiplinore;

* Mos realizimi i normave té punés, me automatizém nuk guxon té barazohet me
shkeljen disiplinore...;

5.2 Pérshkrim i reformave té aplikuara

Karakteristike pér reformimin e sistemit pér pérgjegjési té gjykatésve éshté se nuk
éshté realizuar pérnjéheré, por né tre faza / valé. Shkaget pér kété qgéndrojné né
kompleksitetin e céshtjes, urgjencén e segmenteve té caktuara té c¢éshtjes, nevojén pér
konsultim dhe pérfshirjen e mé tepér paléve té interesuara si dhe pérfshirjen dhe konsultimin
e Komisionit té Venecias né procesin e miratimit té ligjeve.

a. Vala e paré e reformave (dhjetor 2017 dhe janar 2018)

Vala e paré e reformave u realizua gjaté periudhés dhjetor 2017 dhe janar 2018 me
ndryshime dhe plotésime té LGjJRM? dhe abrogimin e Késhillit pér pércaktimin e fakteve®. Si
reforma me réndési té vecanté té cilat u zbatuan né kété fazé duhen theksuar kéto:

= Pushtoi sé ekzistuari Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve dhe Inicimin e Procedurave pér
Pércaktimin e Pérgjegjésisé sé gjykatésit97 dhe obligimi té iniciojé¢ dhe mbajé
procedura disiplinore u kthye te Késhilli Gjygésor i RM-sé.

= U vazhduan afatet gjaté sé cilave mund té ngrihet kérkesé pér inicimin e procedurés
pér pércaktimin e pérgjegjésisé edhe até né afatin subjekti prej tre né gjashté muaj,
ndérsa te afati objektiv nga njé né tre vjet®.

= N& drejtim té rritjes sé transparencés u dha mundésia, me kérkesé té gjykatésit ose
kryetarit té gjykatés, Késhilli té vendosé procedura té jeté publike. Me kérkesé té tyre,
gjaté seancés mund té marré pjesé edhe pérfagésuesi i Shogatés sé Gjykatésve99.

= (éshtje té caktuara té cilat paraprakisht ishin [éndé e rregullimit té Rregullores u
rregulluan me Ligj (pérmbajtja e kérkesés, dérgimi, grumbullimi i té& dhénave, diskutimi
né lidhje me kérkesén, procesverbali etj.) 1°,

= Me qgéllim garantimin e paanshmérisé u parashikua formimi i Komisionit me tre anétaré
té Pércaktimin e Pérgjegjésisé me hedhjen e shortit nga anétarét e Késhillit Gjygésor si
dhe baza pér pérjashtimin nga procedura (nése anétari i zgjedhur éshté parashtrues i
kérkesés). Né ményré plotésuese, nése pércaktohet pérgjegjésia e gjykatésit ose
kryetarit té gjykatés i cili éshté pjesé e bashkésive jo shumicg, njé anétar i Komisionit

% Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor té& Republikés sé Magedonisé (“Gazeta Zyrtare e RM-sw”, nr.
197 té datés 29.12.2017)

% Ligji pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér Késhillin pér pércaktimin e fakteve dhe ngritjen e procedurés pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé gjykatésit (“Gazeta Zyrtare e R. Sé Magedonisé”, nr. 11 té datés 18.01.2018)

97 Neni 1 i Ligjit pér ndérprerjen e vlefshmérisé sé Ligjit pér Késhillin pér pércaktimin e fakteve dhe ngritjen e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit (“Gazeta Zyrtare e R. Sé Magedonisé”, nr. 11 té datés 18.01.2018)

% Neni 54 té Ligjit pér Késhillin gjygésor.

% Neni 54 paragrafi 3 dhe 41 Ligjit pér Késhillin gjyqésor.

100 Neni 55 dhe nenet 56-a deri né 56-zh. /
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duhet té jeté pérfagésues i bashkésive té cilat nuk jané shumicé. Anétarét e
Komisionit pérjashtohen nga votimi né Késhill. 1

b. Vala e dyté e reformave (maj 2018)

Né valén e dyté té reformave, pérpos ndryshimit dhe plotésit, pérséri té dispozitave té
cilat e rregullojné procedurén, 1 [éndé e ndryshimeve shin edhe dispozitat materiale!® té

parashikuara me Ligjin pér gjykatat, té cilat jané né lidhje me llojet e shkeljeve disiplinore si

dhe masat disiplinore.  Me ndryshimet e Ligjit pér Késhillin gjygésor nga maji i vitit 2018 u
vendos kjo risi:

= Né vend té Késhillit, anétar i Késhillit - referues vleréson nése kérkesa éshté e
parashtruar né kohé dhe e ploté, ndérsa ménjanohet obligimi pér vlerésimin e lejes pér
kérkes&1%,

= Vendoset kusht plotésues, gjaté formimit té Komisionit té mbahet llogari pér
pérfagésimin e pjesétaréve té zgjedhur si nga Késhilli nga radhét e gjykatésve, ashtu
edhe nga Kuvendii RMV.,

Kur anétar i Késhillit éshté parashtrues i kérkesés pér proceduré disiplinore jo vetém qgé
nuk merr pjesé né votim, por edhe nuk merr pjesé né diskutimin né Késhill. 1%

= Vendoset obligimi anétarét e Késhillit pér Vendimmarrje pér Ankesa té zgjidhen
publikisht, sipas sistemit té térhegjes sé shortit, né seancé té pérgjithshme, né afat
prej 10 dité nga pranimi i ankesés'®.

= Vendoset dhe rregullohet procedura pér pérséritjen e procedurés né rast té vendimit
nga GJEDNj1.

Né lidhje me rregullimin e shkeljeve disiplinore dhe llojet e masave disiplinore, me

ndryshimet e Ligjit pér gjykatat nga muaji maj i vitit 2018, u parashikua:

= Né drejtim té rregullimit té garté té shkeljeve mé té renda disiplinore té cilat mund té
jené bazé pér shkarkim, u rrit numri i shkeljeve mé té réndé disiplinore nga 4 né 9 me
cka u saktésuan rastet kur gjykatési mund té shkarkohet nga funksioni dhe u vendosén
7 shkelje mé té rénda disiplinore, ndérsa 2 shkelje ngelén nga versioni i méparshém i
Ligjit ( shkelje mé e réndé e rendit dhe pages publike me té cilén rrénohet reputacioni i
giykatés dhe reputacioni i tij té pércaktuar me vendim gjygésor té plotfugishém dhe
arritja e notés sé dobét gjaté dy vlerésimeve té rregullta té njépasnjéshme)

= U shlye dispozita sipas sé cilés si puné jo profesionale dhe e pa ndérgjegjshme do té
merret parasysh edhe pérgindja e vendimeve té anuluara dhe ndryshuara.

= Shkelje mé e réndé e té drejtave té paléve dhe té pjesémarrésve té tjeré gjaté
procedurés me cka cenohet reputacioni i gjykatés dhe funksionit gjyqésor dhe shkelja e
parimit té jo diskriminimit mbi cdo bazé, nuk jané mé bazé pér shkarkim.

= Né lidhje me shkeljet disiplinore pér té cilat mund té shqiptohet masé disiplinore u
vendos shkelja e rregullave té kodit té etikés gjygésore si shkelje.

101 Neni 60 i LGJRM.

102 igji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Magedonisé (“Gazeta Zyrtare e RM-s&”, nr.83
té datés 8.5.2018)

103 | igji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Késhillin Gjykatat (“Gazeta Zyrtare e RM-sé”, nr. 83 té datés 8.5.2018)

104 Neni 56, paragrafi 1 i LGJRM.

105 Neni 60, paragrafi 4 i LGJRM.

106 Neni 96 i LGJRM.

\ 107 Neni 97 i LGJRM.
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v. Vala e treté e reformave (maj 2019)

Me valén e treté, dhe tani pér tani té fundit, té reformave né legjislacionin i cili e
rregullon punén e gjykatave dhe Késhillit Gjygésor té RMV, ndérsa ka té béjé edhe me
pérgjegjésiné e gjykatésve u mbyllén reformat né kété fushé. Ligji pér gjykatat pérséri pésoi
ndryshime!® nga té cilat, me réndési té vecanté duhet té theksohen:

= Parashikimii kushteve plotésuese té cilat duhet té plotésohen né rastet e shkarkimit té
gjykatés pérpos ekzistimit té bazave pér shkarkim'®. Sipas kétyre kushteve té cilat né
ményré pérmbledhése duhet té plotésohen, gjykatési shkarkohet nése shkelja éshté
kryer me qéllim ose nga pakujdesia evidente pér faj té gjykatésit pa shkage té
arsyeshme dhe shkelja ka shkaktuar pasoja té réndal°,

= Zvogélimi i numrit té shkeljeve mé té rénda disiplinore, pér dallim nga ndryshimi i vitit
2018, me té cilén numri i shkeljeve disiplinore, pér té cilat éshté ngritur proceduré pér
shkarkim, u zvogélua nga 9 né 4, nga té cilat vetém njé shkelje e parashikuar né tekstin
paraprak ngeli té konsiderohet si e réndé (shkelje mé e réndé e rendit dhe pages
publike dhe forma té tjera mé serioze té sjelljes sé a hijshme me té cilén cenohet
reputacioni i gjykatés dhe reputacioni i tij) 1,

= Te shkeljet disiplinore pér té cilat mund té shqgiptohet masé disiplinore, u zvogélua
numri i shkeljeve disiplinore dhe gjaté vendimmarrjes vallé do té shgiptohet masa
disiplinore, duhet té merren parasysh edhe kushtet né vijim: Shkelja disiplinore té jeté
kryer me qéllim ose nga pakujdesia evidente pér faj té gjykatésit pa shkage té
arsyeshme dhe shkelja disiplinore té shkaktojé pasoja té rénda. 112

Né maj té vitit 2019, pér shkak té véllimit té konsiderueshém té tekstit aktual, u
miratua Ligj térésisht i ri pér Késhillin Gjygésor té RMVS, Procedura pér pércaktimin e
pérgjegjésisé disiplinore rregullohet né ményré plotésuese me zgjidhjet e méparshme, mirépo
né raport me ¢éshtje té caktuara vendos disa risi plotésuese té cilat jané né lidhje me:

= Jepet mundési kérkesé pér inicimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé
givkatésit ose kryetar té gjykatés té paraqgesé cili do person, pér dallim nga zgjidhja e
méparshme sipas sé cilés kérkesén mund ta paragesé anétar i Késhillit Gjygésor, kryetar
i gjykatés, kryetar i gjykatés mé té larté ose seanca e pérgjithshme e Gjykatés Supreme.

= Né vend anétar i Késhillit - referues, kérkesén fillimisht e shqyrton Komisioni i
referuesve, e formuar mé ané té hegjes sé shortit nga tre anétaré, nga té cilét dy jané
zgjedhur nga radhét e gjykatésve, ndérsa njé nga anétarét e Késhillit i zgjedhur nga
Kuvendi. Komisioni ka autorizim me konsensus té refuzojé kérkesén nése: nuk ka
arritur né kohé, nuk éshté e ploté ose evidente e pa bazuar, pérkatésisht ka té béjé me
fakte té cilat mund té kené qgené [éndé e shqyrtimit nga gjykaté mé e larté né
proceduré pér mjet juridik ose mund té kené gené [éndé e shqyrtimit nga gjykaté mé e
larté, por nuk jané iniciuar me mjet juridik.

= Né diskutimin né lidhje me kérkesén nuk thérritet parashtruesi i kérkesés.

198 Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Gjykatat | “Gazeta Zyrtare e RM-sé”, nr. 96 té datés 17.5.2019)
109 Shih neni 74 paragrafi 1 i Ligjit pér gjykatat, Gjykatési shkarkohet nga funksioni gjyqésor:
- pér shkak té shkeljes sé rendé disiplinore gé e bén té pa denjé pér ushtrimin e funksionit gjygésor té pércaktuar me ligj
- pér shkak té ushtrimit joprofesional dhe té pa ndérgjegjshém té funksionit gjygésor nén kushtet e pércaktuara me ligj.
10 Neni 74 paragrafi 3 i Ligjit pér gjykatat.
111 Megjithaté kétu duhet pérmendur se éshté hequr pjesa e dispozités e cila kérkon shkelja té pércaktohet me venidm gjygésor
té plotfugishém.
12 Neni 74 Ligjit pér gjykatat.
13 Ligji pér Késhillin Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (“Gazeta Zyrtare e RMV” nr. 102 té datés 22.5.2019)
114 Neni 66 paragrafi 2 i Ligjit pér KGjRMV /

‘9




= Kryetari dhe anétarét e Komisionit vendosin gjaté diskutimit dhe votojné pér
vendimint®,

5.3 Procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé gjaté periudhés nga viti 2017 deri né
vitin 2019

Paralelisht me procesin e reformave, Késhilli Gjygésor i RMV ka vepruar né lidhje me
procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésve.

Né vitin 2017, Késhilli Gjygésor veproi né lidhje me 7 (shtaté) kérkesa pér inicimin e
procedurés pér pércaktimin e ushtrimit té funksionit té gjykatésit né ményré jo profesionale
dhe té pa ndérgjegjshme, té paragitura nga Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve. Pér 2 (dy)
kérkesa, té paragitura né vitin 2016, Késhilli i refuzoi, njérén si té pa bazuar, ndérsa tjetra si e
pa lejueshme. Né njé nga procedurat éshté konstatuar veprim jo profesional dhe i pa
ndérgjegjshém, njé njérén éshté ndérpreré ndérsa né té tjerat procedura ka gené né
rrjedhé. 116

Gjaté vitit 2018 jané paraqitur 7 (shtaté) kérkesa pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér
giykatés ose kryetar té gjykatés. Gjaté vitit 2018 jané paraqgitur 7 (shtaté) kérkesa pér
pércaktimin e pérgjegjésisé pér gjykatés ose kryetar té gjykatés. 1 (njé) gjykatés i Gjykatés
Supreme té Republikés sé Magedonisé, 1 (njé) gjykatés i Gjykatés Themelore Ohér, 1 (njé)
giykatés i Gjykatés Themelore Prilep, 3 (tre) gjykatés té Gjykatés Themelore Shkup 1 Shkup, 1
(njé) gjykatés i Gjykatés Themelore Kumanové dhe 3 (tre) gjykatés té Gjykatés sé Apelit Shkup.

Nga 3 (tre) kérkesa té cilat jané paraqgitur né gjysmén e paré té vitit 2018, jané formuar
Komisione nga té cilat pér 1 (njé) kérkesé éshté hartuar Raport me propozim - vendim nga
Komisioni. 4 (katér) kérkesat té tjera jané paragitur né tremujorin e fundit té vitit 2018 dhe
ato ujané dérguar anétaréve té Késhillit - referues.

Gjaté vitit 2018, Késhilli veproi né lidhje me 5 (pesé) kérkesa té paragitura né vitin 2017,
nga Késhilli pér Pércaktimin e Fakteve né njé proceduré éshté konfirmuar vendimi pér
shkarkim, né dy jané hartuar raporte me propozim vendime, ndérsa né té tjerat dy hetimi
éshté né rrjedhé. 1’

Pér vitin 2019, té dhénat ende nuk jané té plota. Eshté miratuar Aktvendim pér
shkarkimin e gjykatésit pér shkak té ushtrimit té funksionit gjygésor né ményré jo
profesionale dhe té pandérgjegjshme. Njé gjykatés éshté larguar pérkohésisht nga ushtrimi i
funksionit, sepse kundér tij prokuroria ka paraqitur akuzé pér kurdisjen e léndéve né AKMIS
sistemin.  Jané formuar komisione pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose té
kryetarit té gjykatés pér mé shumé kérkesa né kété periudhé. Disa nga kérkesat jané térhequr
nga referuesi i gjykatés. Eshté marré vendim me té cilin ndérpritet procedura dhe vendime
me té cilat kérkesa té caktuara refuzohen s jo té arritura né kohé dhe jo té plota. Eshté
miratuar aktvendim me té cilin ndérpritet procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér
shkak té mos pasjes sé bazés pér pérgjegjési. Eshté marré vendim me té cilin njé kérkesé pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit éshté refuzuar s e arritur jo né kohé dhe e pa
ploté!e,

115 Neni 68 paragrafi 2 i Ligjit pér KGjRMV

116 Raporti vjetor pér punén e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé pér vitin 2017

17 Raporti vjetor pér punén e Késhillit Gjygésor té Republikés sé Magedonisé pér vitin 2017

118 Instituti pér té Drejtat e Njeriut. Raport nga monitorimi i punés sé Késhillit Gjygésor té RMV, Raporti numér 4 (periudha e

\ raportimit: Maj - gusht, 2019).
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5.4 Konkluzione

Dispozitat té cilat e rregullojné pérgjegjésiné e gjykatésve né periudhé kohore
relativisht té shkurté (nga dhjetori i vitit 2017 deri né maj té vitit 2019) ishin [éndé e
reformave té béra me dy ndryshime dhe plotésime, ndérsa mé pas edhe me Ligj térésisht té ri
pér Késhillin Gjygésor té RMV, si dhe dy ndryshime dhe plotésime té Ligjit pér gjykatat.
Intervenimet e shpeshta né rregullat esenciale té cilat i rregullojné bazat dhe procedurat pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatave sipas rregullit nuk kontribuojné né drejtim té
pércaktimit té sigurisé juridike. Megjithaté, duke pasur parasysh se béhet fjalé pér proces
reformues, mé tepér intervenime deri diku mund edhe té arsyetohen me nevojén pér zbatim
mé té shpejté té reformave pér cka shpesh heré nuk mund té kryhen analizat e nevojshme té
patjetérsueshme gjaté kryerjes sé reformave né kété formé.

Ndryshimet dhe plotésimet e miratuara né lidhje me bazat pér pérgjegjési né masé té
konsiderueshme i pérmbahen rekomandimeve té shprehura né mendimin e Komisionit té
Venecias. Megjithaté, sa i pérket procedurés, me dhénien e mundésisé kryetarit dhe
anétaréve té Komisionit té referuesve té marrin pjesé né diskutimin dhe votimin pér
vendimin, para Késhillit Gjygésor hapet dilemé e arsyeshme nése dhe né cilén masé éshté
plotésuar rekomandimi i Komisionit té Venecias nga dhjetori i vitit 2015, sipas sé cilés
anétarét ose trupat e Késhillit gjygésor té cilét jané té pérfshiré né fazén fillestare té
procedurés disiplinore si “té akuzuar” ose “hetues” mos marrin pjesé né miratimin e vendimit
pérfundimtar.

Né praktiké edhe pérpos zgjedhjes sé anétaréve té rinj té Késhillit gjygésor, né bazé té
sé cilés u ndryshuan komisionet pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose kryetarit té
gjykatés u vérejtén véshtirési né respektimin e parimit té urgjencés sé kétyre procedurave dhe
afateve pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara gjaté procedurave.

Duke e marré parasysh periudhén relativisht té shkurté nga kompletimi i reformave né
kété fushé, né kété fazé éshté véshtirésuar nxjerrja e konkluzioneve né raport me risité e
sistemit, né vecanti atyre té cilat kané té béjné me mundésiné e pjesémarrjes sé publikut,
transparencés, argumentimit té vendimeve, si dhe né lidhje me paanshmériné e té gjithé
procesit. Pér kété shkak, periudhén né vijim, nevojitet té rritet monitorimi mbi punén e
Késhillit Gjygésor té& RMV me qgéllim té sigurohet sistem térésisht funksional dhe i drejté pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésve dhe kryetaréve té gjykatave.

Pjesa 6: Ndérprerja dhe shkarkimi nga funksioni gjygésor

6.1 Cfaré sollén reformat? -Analizé e kornizés ligjore

Né Ligjin pér gjykatat, Kapitulli V i éshté kushtuar ndérprerjes dhe shkarkimit té
giykatésit nga funksioni dhe i rregullon dispozitat pér ndérprerjen e funksionit gjygésor,
shkarkimin e gjykatésit, ushtrimin e funksionit gjygésor né ményré joprofesionale dhe té pa
ndérgjegjshme, ndérsa Ligji pér Késhillin Gjygésor té RMV e rregullon kété materie né nenet
prej 53 deriné 74.

Ndérprerja e funksionit gjygésor

Sipas nenit 73 té Ligjit pér gjykatat, gjykatésit i ndérpritet funksioni gjyqésor nése:

<

= Lkérkon ai vetg,
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= né ményré té pérhershme e humb aftésiné pér ushtrimin e funksionit gjygésor, qé
konstaton Késhilli Gjygésor i RMV,

» ka plotésuar kushtet pér pension té moshés, me mundési pér vazhdimin e mandatit né
pajtim me dispozitat pér marrédhénie pune,

* béhet deputet ose ushtron funksion politik né parti politike ose realizon aktivitet
partiak ose politik, pérvec kur funksioni gjygqésor éshté jashté funksioni nén kushtet e
pércaktuara e ligj, dhe

= gshté i dénuar me vendim té plotfugishém gjygésor pér vepér penale me dénim me
burg pa kusht prej té paktén gjashté muajt’.

Ligji pér Késhillin gjyqésor i parashikon shkaget e njéjta pér ndérprerjen e funksionit
giygésor si edhe Ligji pér gjykatat por né ményré plotésuese arsyeton se si Késhilli Gjygésor
duhet té miratojé aktvendime pér ndérprerjen e funksionit gjygésor.

Né rast té ndérprerjes sé funksionit gjygésor me kérkesé té gjykatésit, Késhilli gjygésor
duhet té miratojé aktvendim pa i analizuar né ményré té vecanté shkaget e kérkesés.'

Késhilli gjygésor RMV e aktvendim e pércakton ndérprerjen e funksionit gjygésor té
gjykatésit, pér shkak té humbjes sé pérhershme té aftésisé pér ushtrimin e funksionit
gjygésor. Humbja e pérhershme e aftésisé pér ushtrimin e funksionit gjygésor pércaktohet né
bazé té dokumentacionit me diagnozé, vlerésim dhe mendim nga komisioni shéndetésor
pérkatés. Késhilli gjyqésor e ngre procedurén pér konstatimin e humbjes sé pérhershme té
aftésisé pér ushtrimin e funksionit gjyqésor me detyré zyrtare kur veté do té sigurojé
informacione té kétilla ose kur iniciativé té kétillé do té japé kryetari i gjykatés né té cilén
giykatési ushtron funksionin ose kryetari i gjykatés mé té larté ose seanca e pérgjithshme e
Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut !,

Risi e réndésishme né ndryshimet ligjore té Ligjit pér gjykatat, éshté mundésia pér
vazhdimin e mandatit té gjykatésve té ciléve deri mé tani me ligj u éshté pércaktuar se né
pension dalin né moshén 64 vjec, por tani kané mundési té vazhdojné té punojné deri né

moshén 67 vjeg, né pajtim me Ligjin pér marrédhénie pune. 1%

Funksioni gjygésor ndérpritet edhe kur gjykatési éshté zgjedhur ose eméruar né
funksione tjetér publik, pérvec né rastin kur me ligj éshté parashikuar pushimi i funksionit
gjygésor, me ditén e zgjedhjes, pérkatésisht emérimit.

Késhilli gjygésor me aktvendim do té konstatojé ndérprerjen e marrédhénies sé punés
sé gjykatésit, kur gjykatési éshté dénuar pér vepér té kryer penale me dénim me burg pa kusht
prej té paktén gjashté muaj ose i éshté shqiptuar sanksion pér kundérvajtje ndalin pér
ushtrimin e profesionit, veprimtarisé ose detyrés pér vepra né lidhje me kegpérdorimin e
funksionit gjygésor, me plotfugishméri té vendimit gjygésor me té cilén éshté shqiptuar kjo
masé, respektivisht kundérvajtje'?. Gjykata e cila ka miratuar vendimin e plotfugishém pér
vepér penale me dénim me burg pa kusht prej té paktén gjashté muaj, éshté i obliguar
menjéheré pas plotfugishmérisé sé vendimit me shkrim té njoftojé Késhillin Gjygésor té RMV
dhe kryetarin e gjykatés ku gjykatési e ushtron funksionin gjygqésor!#.

119 Neni 74 i Ligjit pér gjykatat.

120 Neni 55 Ligjit pér Késhillin gjygésor.

121 Neni 56 i Ligjit pér Késhillin gjygésor.

122 Raporti nga monitorimi i punés sé Késhillit Gjygésor t& RMV maj - gusht 2019, Instituti pér té Drejtat e Njeriut
123 Neni 58 i Ligjit pér Késhillin gjygésor.
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Né afat prej dhjeté dité nga dita e informimit pér shkaktimin e ndonjé nga rastet e
larté pérmendura, Késhilli Gjygésor i RMV, konstaton ndérprerjen e funksionit gjygésor me cka
gjykatésit i pushon e drejta pér pagé.

Shkarkimi nga funksioni gjygésor

Né lidhje me shkarkimin e gjykatésit nga funksioni gjygésor, sipas nenit 74, paragrafi 1
té Ligjit pér gjykatat, ka dy baza mbi té cilat mund té shkarkohet gjykatés:

= pér shkak té shkeljes sé rendé disiplinore gqé e bén té pa denjé pér ushtrimin e
funksionit gjygésor té pércaktuar me ligj dhe

= pér shkak té ushtrimit joprofesional dhe té pa ndérgjegjshém té funksionit gjygésor
nén kushtet e pércaktuara me ligj.

Shkelje mé e réndé disiplinore, pér té cilén ngrihet proceduré pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé gjykatésit, konsiderohet:

= shkelje mé e réndé e rendit dhe paqges publike dhe forma té tjera mé serioze té sjelljes
sé pa hijshme me té cilén rrénohet reputacioni i gjykatés dhe reputacioni i tij,

= ndikim ashpér dhe pérzierje né ushtrimin e funksionit gjygésor té gjykatésit tjetér,

= nése refuzon té paragesé deklaraté pér gjendjen pronésore dhe interesa né pajtim me
ligjin ose nése té dhénat e pérfshira né deklaratén né masé té madhe jané té pavérteta,
ose

= pér shkak té shkeljes evidente té rregullave pér pérjashtim nga situata né té cilat
gjykatési e ka ditur ose éshté dashur ta dijé ekzistimin e ndonjé nga bazat pér
pérjashtim té parashikuara me ligj.'?

Me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér gjykatat zvogélohet numri i shkeljeve mé té
rénda disiplinore pér té cilat ngrihet proceduré pér shkarkimin mbi katér, pér dallim nga
zgjidhja e kaluar né té cilén kishte dy baza. Né ményré plotésuese me ndryshimet dhe
plotésimet né Ligjin pér gjykatat, shlyhet alineja se bazé pér shkarkimin e gjykatésit mund té
jeté aktvendim gjygésor eventual i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me té cilin
konstatohet shkelja e nenit 5 dhe 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Kjo
dispozité ishte né kundérshtim me praktikén e GJEDNj dhe me praktikén ndérkombétare pér
gjygésor té pavarur dhe té paanshém.?

Me ushtrim jo profesional i pa ndérgjegjshém i funksionit gjygésor nénkuptohet
profesionalizmi i pa kénagshém ose pa pérgjegjshméria e gjykatésit gé ndikojné né cilésiné
dhe shpejtésiné e punés, dhe kjo nése:

= gjaté dy vlerésimeve té njépasnjéshme nuk i plotéson kriteret pér sukses gjaté punés,
pér faj té gjykatésit pas shkage té arsyeshme, pér cka éshté vlerésuar me dy nota
negative, ndérsa né pajtim me procedurén e pércaktuar me Ligjin pér Késhillin Gjygésor
té Republikés sé Magedoniseé,

= &shté dénuar me vendim té plotfugishém gjygésor me dénim mé té vogél se gjashté
muaj, ndérsa i cili éshté rezultat i drejtpérdrejté i veprimit né ushtrimin e funksionit
gjygésor, me géllim ose me pakujdesi té vetédijshme,

125 Neni 74 i Ligjit pér gjykatat. ) ) ) ) )
126 DOKUMENT PER POLITIKA PUBLIKE NE LIDHJE ME ORGANIZIMIN DHE PUNEN E KESHILLIT GJYQESOR TE RM, Instituti pér té
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né ményré té paautorizuar léshon informacione té klasifikuara, pérkatésisht
informacione dhe té dhéna pér [éndé gjygésore me cka shkelet obligimi pér mbrojtjen e
fshehtésisé sé procedurés té pércaktuar me ligj dhe kur publiku éshté i pérjashtuar né
pajtim me ligj,

pa shkak té arsyeshém nuk i cakton seancat gjygésore né [éndét té cilat i jané ndaré né
puné ose né ményré tjetér e prolongon procedurén,

nuk e merr [éndén né puné pér cka shkaktohet parashkrimi i ndjekjes penale ose
parashkrimi i ekzekutimit té sanksionit penal pér vepér penale,

merr pér pung, éndé e cila nuk i éshté ndaré népérmjet sistemit kompjuterik té
automatizuar pér menaxhim me [éndé gjygésore né gjykatat,

me géllim dhe né ményré té pa arsyetuar bén gabim té madh profesional, gjaté cka
interpretimi i ndryshém i sé drejtés dhe fakteve nuk mund té paragesin bazé pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit!?’,

Né rast té formés mé té buté té shkeljes sé bazave nga paragrafi (1) té kétij neni,

gjykatésit mund ti shgiptohet masé disiplinore.

Kryetar i gjykatés shkarkohet nga funksioni kryetar kur Késhilli Gjygésor i RMV gjaté

procedurés do té konstatojé plotésimin e disa prej bazave né vijim:

tejkalim dhe shkelje e autorizimeve ligjore,

disponim jo ligjor dhe pa dedikim me mjetet financiare té gjykateés,

ndikim mbi pavarésiné e gjykatésve né lidhje me vendimmarrjen pér [éndé té ndryshme,
mos zbatim té dispozitave né lidhje me menaxhimin dhe disponimin me [éndét
gjyqésore,

shkelje e dispozitave pér miratim dhe ndryshim té Orarit vjetor té gjykatésve,

nése kryetari i gjykatés nuk e njofton Késhillin gjygésor té Republikés sé Magedonisé
pér shkeljen mé té réndé disiplinore té kryer nga gjykatés né gjykatén né té cilén ai
éshté kryetar, nése shkaktimi i shkeljes éshté i njohur nga ai, ndérsa mos denoncimi
éshté pér shkak té fshehjes sé shkeljes,

pamundéson kryerjen e mbikéqyrjes né gjykaté né pajtim me ligjin'%.

Njélloj si tek gjykatésit edhe te kryetarét e gjykatave, né rast té formés mé té lehté té

shkeljes sé bazave pér shkarkim, kryetarit té gjykatés mund t'i shgiptohet masé disiplinore.

Vendimin pér shkarkimin e gjykatésit e miraton Késhilli Gjygésor i Republikés sé

Magedonisé nése:

shkelja éshté kryer me qéllim ose pakujdesi evidente pér faj té gjykatésit pa shkage té
arsyeshme, dhe
shkelja ka shkaktuar pasoja té rénda.

Ligji pér Késhillin Gjygésor i parashikon té gjitha shkaget pér shkarkimin nga funksioni

gjyqésor si edhe Ligji pér gjykatat, por né ményré plotésuese e arsyeton procedurén pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit.

Procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose kryetarit té gjykatés

Edhe pse risité né procedurén pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose

kryetarit té gjykatés jané pérpunuar né detaje né pjesén 5 té késaj analize, né kété pjesé do ta

127 Neni 76 ibid
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paragesim rrjedhén e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose kryetarit té
gjykatés gé rezulton me shkarkim, né pajtim me zgjidhjet e reja ligjore.

Sipas nenit 61 té Ligjit pér Késhillin Gjygésor, procedura pér pércaktimin e
pérgjegjésisé sé gjykatésit ose kryetarit té gjykatés iniciohet né afat prej gjashté muaj nga
dita e informimit pér kryerjen e shkeljes, por jo mé voné se tre vjet nga dita e kryerjes sé
shkeljes. Ajo éshté urgjente dhe me karakter té konfidencial, mbahet pa prezencén e publikut
dhe me respektimin e reputacionit dhe dinjitetit té gjykatésit ose kryetarit té gjykatés gjaté
cka mbahet llogari pér mbrojtjen e té dhénave personale té gjykatésit ose kryetarit té
giykatés, né pajtim me dispozitat pér mbrojtjen e té dhénave personale. Me kérkesé té
giykatésit ose kryetarit té gjykatés, késhilli do té vendosé procedura té jeté publike dhe né té
mund té marré pjesé edhe pérfagésues i Shogatés sé gjykatésve.

Zgjidhjet e reja ligjore japin mundési, kérkesé pér inicimin e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose kryetar té gjykatés té paragesé cili do person,
pér dallim nga zgjidhja e méparshme sipas sé cilés kérkesén mund ta paragesé anétar i
Késhillit Gjygésor, kryetar i gjykatés, kryetar i gjykatés mé té larté ose seanca e pérgjithshme e
Gjykatés Supreme.

Kérkesa e arsyetuar pér inicimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé
giykatésit ose kryetarit té gjykatés dorézohet te Késhilli dhe pérmban: emér dhe mbiemér té
gjykatésit ose kryetarit té gjykatés, adresén dhe vendin e banimit, né cilén gjykaté e ushtron

funksionin, pérshkrim té shkeljes, emri ligjor i shkeljes me pérmendijen e dispozitave té Ligjit
pér gjykatat dhe propozim - déshmi qé duhet té paragiten gjaté diskutimit.'?

Pas marrjes sé kérkesés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit ose kryetarit té
gjykatés, Késhilli i anétaréve me té drejté vote me ané té térhegjes sé shortit formon
Komision té referuesve té pérbéré nga tre anétaré nga té cilét dy jané nga radhét e anétaréve
té zgjedhur nga gjykatésit ndérsa njé nga radhét e anétaréve té zgjedhur nga Kuvendi i
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Kur Késhilli pércakton pérgjegjési té gjykatésit ose
kryetarit té gjykatés, i cili i takon bashkésive té cilat nuk jané shumicé né Republikén e
Magedonisé sé Veriut, né Komisionin njé anétar duhet té jeté pjesétar i bashkésisé e cila nuk
éshté shumicé né Republikén e Magedonisé sé Veriut. Kryetari i Komisionit zgjidhet me short
nga radhét e anétaréve té Komisionit.

Nése Komisioni , nuk e refuzon kérkesén pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésit,
respektivisht té kryetarit té gjykatés sijo té arritur né kohg, jo té ploté ose té pa bazuar, do t'i
dérgojé njoftim pér gjendjen faktike té konstatuar, té Keéshillit Gjygésor i cili éshté i obliguar
té vendosé né afat prej shtaté dité nga dita e dorézimit té njoftimit pér ndérprerjen ose
vazhdimin e procedurés.

Né rastet kur Késhilli gjygésor do té vendosé pér vazhdimin e procedurés, Komisioni
éshté i obliguar té grumbullojé té gjitha informacionet e nevojshme dhe té hartojé raport né
afat prej tre dité nga dita e pranimi té kérkesés.

Komisioni cakton diskutim né afat prej shtaté dité nga dita e marrjes sé pérgjigjes e
kérkesé té gjykatés ose kryetarit té gjykatés. Komisioni punon né pérbérje té ploté dhe me té
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udhéheq kryetari'®, Komisioni né afat prej 15 dité nga dita e pérfundimit té diskutimit
paraqget raport pér gjendjen e konstatuar me kérkesé té Késhillit.*!

Mé pas vijon diskutimi né Késhillin Gjygésor té& RMV né té cilin kryetari i Komisionit e
arsyeton raportin. 132 Gjaté vendimmarrjes né lidhje me raportin, Késhilli pérkohésisht mund
té largojé gjykatésin ose kryetarin e gjykatés nga ushtrimi i funksionit gjygésor né pajtim me
Ligjin pér gjykatat. Pas pérfundimit té diskutimit, Késhilli Gjygésor fillimisht vendos pér
ndérprerjen e procedurés nése konstaton se nuk ka bazé pér pérgjegjési, me té paktén shtaté

vota nga numri i pérgjithshém me té drejté vote. 13

Kur Késhilli Gjygésor nuk do té marré vendim pér ndérprerjen e procedurés,
respektivisht konstaton se gjykatési ose kryetari i gjykatés ka kryer shkelje mé té réndé
disiplinore ose né ményré joprofesionale dhe té pandérgjegjshme e ka ushtruar funksionin
gjygésor, nén kushtet e pércaktuara me ligj, vendos pér shkarkimin e gjykatésit ose kryetarin e
giykatés me té paktén teté vota nga numri i pérgjithshém i anétaréve me té drejté vote. Me
miratimin e vendimit pér shkarkim, gjykatési ose kryetari i gjykatés pérkohésisht largohet nga
ushtrimi i funksionit gjygésor, pérkatésisht kryetar i gjykatés deri né pritjen e pérfundimit
efektiv té procedurés.

Ekziston mundési Késhilli gjygésor gjaté diskutimit pér raportin e Komisionit té
vlerésoje se nevojitet pérpunim plotésues i [éndés, dokumentet e [éndés mund t'i kthejé te
Komisioni né pérpunim plotésues mé sé shumti njéheré, dhe Komisioni éshté i obliguar t'i

pérpunojé dhe pérséri t'ia dorézojé Késhillit Gjygésor né afat prej 15 dité. '3

Nése gjykatési, pérkatésisht kryetari i gjykatés kundér té cilit éshté iniciuar procedura
pér pércaktimin e pérgjegjésisé gjaté procedurés paraget kérkesé pér ndérprerjen e funksionit
gjyqésor, Késhilli Gjygésor do té konstatojé pushimin e funksionit gjygésor dhe do té vazhdojé
procedurén deri né marrjen pérfundimtare té vendimit qé do té jeté pjesé pérbérése e dosjes
gjygésore té gjykatésit, pérkatésisht kryetarit té gjykatés'®. Me kété dispozité rritet shkalla e
pérgjegjésisé sé gjykatésit dhe mundésia pér kompensim pér démin e shkaktuar ndaj paléve.

Gjykatési pérkatésisht kryetari i gjykatés pér té cilin éshté iniciuar procedura pér
pércaktimin e pérgjegjésisé ka té drejté pér ankesé né Késhillin pér Vendimmarrje pér Ankesa
prané Gjykatés Supreme té Republikés sé Magedonisé sé Veriut, né afat prej teté dité nga
dita e pranimit té vendimit. Késhilli pér ankesén mund ta konfirmojé ose ta anulojé
aktvendimin e Késhillit né rast té shkeljes sé réndé té dispozités pér procedurén pér
pérgjegjési té gjykatésit ose kryetarit té gjykatés. Nése Késhilli pér ankesa e abrogon
aktvendimin, Késhilli do ta pérsérité procedurén, detyrimisht duke i respektuar udhézimet e
Késhillit pér ankesa, do té marré vendim dhe publikisht do ta paragesé kété né ueb fagen e
vet. Kundér kétij vendimi nuk lejohet ankesé as padi.’*

Gjykatési ose kryetari i gjykatés e drejta e té cilit éshté shkelur gjaté procedurés ka té
drejté té pérsérisé procedurén me qgéllim vendim pérfundimtar nga Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né Strasburg nése paraqget kérkesé pér pérséritjen e procedurés te Késhilli
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Gjyqgésor né afat prej 30 dité, por jo mé voné se tre vjet nga pérfundimi i aktvendimit gjygésor
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.'¥’

6.2 Aplikimi i risive

Pas miratimit té Ligjit té ri pér Késhillin Gjygésor dhe Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér gjykatat deri né botimin e késaj analize, jané marré vendime pér
ndérprerjen e funksionit gjygésor pér 5 gjykatés pér shkak té plotésimit té kushtit pér pension

té moshés dhe me kérkesé pér ndérprerje té funksionit gjygésor.

Gjaté késaj periudhe nuk jané marré vendime pér shkarkimin e gjykatésve.

Sa i pérket risisé né ndryshimet ligjore té Ligjit pér gjykatat pér mundésiné pér
vazhdimin e mandatit té gjykatésve té ciléve deri mé tani me ligj u éshté pércaktuar se né
pension dalin né moshén 64 vjeg, por tani kané mundési té vazhdojné té punojné deri né
moshén 67 vjeg, njézeté gjykatésve té cilét né kohé kané paraqgitur deklaraté pér vazhdimin e
mandatit i njéjti u éshté vazhdar edhe pér njé vit. 1%

6.3 Konkluzione

Ligji i ri pér Késhillin Gjygésor té RMV dhe Ligjet pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér gjykatat vendosin disa risi esenciale né lidhje me ndérprerjen dhe shkarkimin nga
funksioni gjygésor.

Né lidhje me ndérprerjen e funksionit gjygésor, ndryshim i konsiderueshém ligjor éshté
prolongimi i ndérprerjes sé funksionit gjygésor dhe mundésia pér vazhdimin e mandatit té
giykatésve té ciléve deri mé tani me ligj u éshté pércaktuar se né pension dalin né moshén 64
vjeg, por tani kané mundési té vazhdojné té punojné deri né 67 vjet, né pajtim me Ligjin pér
marrédhénie pune.

Né ményré plotésuese gjykatésit i jepet mundési mos i ndérpritet funksioni gjygésor
nése béhet deputet, pérkatésisht anétar i késhillit té komunés, pérkatésisht Qytetit Shkup
ose ka ndonjé funksion né organet shtetérore, komuné dhe qytet ose parti politike ose
funksion partiak nése funksioni gjygésor i pushon nén kushtet e pércaktuara me ligj. Me kété
dispozité lehtésohet mundésia gjykatési funksioni i té cilit ka pushuar edhe pas angazhimit
politik té vazhdojé me shpérndarjen e drejtésisé qé éshté né konflikt me ndarjen e
pushteteve.

Me risité jané saktésuar bazat pér ngritjen e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé
sé gjykatésit dhe éshté béré kufizim i detajuar cilat nga kéto baza cojné drejt shkarkimit té
giykatésit dhe kryetarit té gjykatés, ndérsa cilat rezultojné me shgiptimin e masés mé té lehté
ose mé té réndé disiplinore respektivisht béhet shkallézimi i bazave pér shkarkim pérkatésisht
do ti shqgiptohet masé disiplinore dhe nuk do té shkarkohet. Procedura pér veprimin mbi kéto
baza nga Késhilli gjygésor né detaje éshté pérpunuar né Ligjin e ri pér Késhillin Gjygésor.

Né ményré plotésuese, zgjidhjet e reja ligjore edhe pérpos plotésimit té bazave pér
shkarkim i marrin parasysh edhe peshén e shkeljes sé kryer dhe fajin e gjykatésit, respektivisht
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béhet distinkcion nése shkelja éshté kryer me qgéllim ose nga pakujdesia evidente pér faj té
giykatésit pa shkage té arsyeshme dhe shkelja ka shkaktuar pasoja té véshtira. Me ndryshimet
zvogélohet numri i shkeljeve mé té rénda disiplinore pér té cilat ngrihet proceduré pér
shkarkim pérkatés, pér dallim nga zgjidhjet e kaluara né té cilat kishte nénté baza.

Kéto ndryshime paragesin hapa pozitiv né drejtim té rritjes sé efikasitetit dhe

efektivitetit dhe pérgjegjésisé sé gjykatésve edhe pse nevojitet edhe monitorimi i
métutjeshém si nga aspektii pérmbajtjes ashtu edhe nga aspekti i zbatimit.




KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Né periudhén nga viti 2017 deri né vitin 2019 u miratuan ndryshime dhe plotésime té
Ligjit pér gjykatat'®® dhe Ligjin pér akademiné pér gjykatés dhe prokuroré publik!® si dhe
Ligjin térésisht té ri pér Késhillin Gjygésor*t me qgéllim sigurimin e kushteve té cilat do té
garantojné pavarési esenciale né gjykatat si institucione té pushtetit gjygésor, por edhe

pavarési individuale, paanshméri, cilési, profesionalizim dhe efikasitet té gjykatave.

Né vitin 2018, u miratua Ligji i ri pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér akademiné e
giykatésve dhe prokuroréve publik!#? géllimi i sé cilit ishte té adresohen mangési té caktuara
né lidhje me organet menaxhere dhe udhéheqgése, ndérsa né ményré plotésuese u béné
ndryshime né kriteret pér pranimin e studentéve té Akademisé. Anulimi i mesatares sé
nevojshme té kandidatéve nga té paktén 8,0 e cila né masé té madhe i kufizonte kandidatét
potencialé pér pranim, ishte risia kryesore si rezultat i kétij ligji.

Né korrik té vitit 2019 né Kuvendin e RMV u paraqit propozim ligj i ri pér Akademiné e
gjykatésve dhe prokuroréve publik me té cilin béhet harmonizimi né udhézimet e pérfshira né
Strategjiné pér reforma né sektorin e drejtésisé dhe rekomandimet e dhéna nga institucione
relevante ndérkombétare. Qéllimi kryesor i Ligjit éshté rishikimi i ményrés sé seleksionimit
dhe dhénies sé provimit pranues dhe provimit pérfundimtar para komisionit profesional, né
bazé té kritereve matése dhe objektive pér vlerésimin e dijes sé kandidatéve. Pjesé mé e
madhe e ndryshimeve kané té béjné me dhénien e provimit pranues dhe provimit
pérfundimtar né Akademi, si dhe dhénien e provimit pér ¢do modul né fazat e para té

trajnimit fillestar.

Gjaté periudhés raportuese nga aktivitetet e Akademisé sé gjykatésve dhe prokuroréve
publik mund té konkludohet se Akademia ka deficit té hapésirave, kapacitete financiare dhe
burime njerézore dhe reformat né kété drejtim jané mé tepér se té nevojshme. Edhe pse jané
kérkuar gjithsej 120 gjykatés té rinj dhe prokuroré publik nga Késhilli gjyqésor dhe Késhilli i
prokuroréve publik, Akademia e Gjykatéseve dhe prokuroréve publik ka mundésuar kapacitet
pér vetém 60 studenté pér shkak té mungesés sé kushteve hapésinore.

Kapacitetet pérkatése té Akademisé pér gjykatés dhe prokuroré publik jané me réndési
esenciale duke pasur parasysh se pérfundimi i trajnimit té Akademisé pér gjykatésve dhe
prokuroré publik béhet ményra e vetme pér fillimin e karrierés gjygésore, pérkatésisht
givkatésit e gjykatés themelore do té zgjedhin vetém nga lista e kandidatéve qé jané
paraqitur né konkurs, té dorézuar nga Akademia pér gjykatés dhe prokuroré publik deri te
Késhilli gjyqésor i RMV.

Sa i pérket procesit té zgjedhjes sé gjykatésve né gjykatat themelore ndryshime mé té
réndésishme né Ligjin pér Késhillin Gjygésor té RMV dhe Ligjin pér gjykatat, gjykatat
themelore té cilat ndikojné né cilésing e gjygésorit me até qé pér heré té paré Késhilli
Gjyqgésor gjaté zgjedhjes sé gjykatésve né gjykatén themelore, do té realizojé intervisté me
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kandidatét, qé do té pércaktojé 10% té pikéve té cilat i fiton kandidati. Kjo e ndryshon
funksionin e Késhillit Gjygésor gjaté zgjedhjes sé gjykatésve, nga emérimi formal i zgjedhjes
esenciale té gjykatésve. Gjaté zgjedhjes sé gjykatésit, Késhilli Gjygésor do t'i marré parasysh
vitin e pérfundimit té trajnimit dhe suksesin e arritur, si dhe rezultatet e intervistés.

Né ményré plotésuese vendoset mundésia pér ankesé pér kandidatin i cili nuk éshté
zgjedhur gjykatés, i cili né afat prej teté dité nga pranimi i njoftimit ka té drejté té pérdoré
kété mjet juridik pér té cilin vendos Késhilli pér Ankesa prané Gjykatés Supreme té Republikés
sé Magedonisé sé Veriut, me cka mundésohet logaridhénia e Késhillit Gjygésor dhe efikasitet
mé i madh i Gjykatés Supreme gjaté zgjedhjes sé gjykatésve.

Né lidhje me zgjedhjen e gjykatésve té Gjykatés Administrative, jané rreptésuar kriteret
pér zgjedhjen e gjykatésit pér cka edhe né kété gjykaté do té zgjidhet vetém gjykatés i cili ka
kryer trajnimin né Akademiné pér Gjykatés dhe Prokuroré Publik dhe ka pérvojé pune prej té
paktén katér vjet stazh té pa ndérpreré né gjygésor si gjyqtar né gjykatén themelore deri né
momentin e paraqitjes pér zgjedhje dhe i cili nga Késhilli Gjygésor éshté vlerésuar me noté
pozitive. Me kété largohet zgjidhja e kaluar ligjore e cila parashikonte se pér gjyqtar té
Gjykatés Administrative mund té zgjidhen edhe persona té cilét kané té paktén pesé vjet
stazh pune né ¢éshtje juridike né organ shtetéror, me rezultate té konfirmuara né puné.

Risi éshté ajo gé personi i cili té paktén njé mandat ka gené gjykatés dhe i cili i
plotéson kushtet, mund té zgjidhet gjykatés né gjykatat e té gjitha shkalléve.

Gjaté periudhés raportuese, éshté béré zgjedhja e njé gjykatési né Gjykatén supreme
nga fusha penale, teté kryetaré té gjykatave themelore dhe dy gjykatés né Gjykatén
Administrative. Duke e pasur parasysh se konkurset pér kéto zgjedhje jané publikuar para
ndryshimeve té reja ligjore, zgjedhjet né fjalé jané béré sipas kritereve paraprake dhe
procedurés sé zgjedhjes.

Me ligjet e reja éshté béré rreptésimi i kritereve né lidhje me zgjedhjen e gjykatésve né
gjykatat themelore dhe Gjykatén Administrative. Cilésia, efektiviteti dhe efikasiteti i kornizés
sé re ligjore, pér zgjedhjen e gjykatésve né gjykatat themelore dhe Gjykatén Administrative,
do té shihen kur do té fillojé zbatimi i tyre praktik dhe kur do té béhet zgjedhja e gjykatésve
sipas zgjedhjeve té reja ligjore.

Né lidhje me vlerésimin e gjykatésve, ligji parasheh kornizé solide pér pérmirésimin e
sistemit té vlerésimit té punés sé gjykatésve, me até qé parashikon prioritete té cilésisé
pérkundér kritereve kuantitative. Qasja e kétillé e vlerésimit mundéson pérforcimin pérkatés
té zhvillimit profesional dhe avancimin e gjykatésve me veté até qé pér heré té paré né
esencé né fokus e vendos cilésisé e drejtésisé gjygésore népérmjet vlerésimit té argumentimit
dhe kuptimit té vendimeve.

Kriteret pér vlerésimin e cilésisé sé procedurés gjygésore dhe punén e gjykatésit
népérmjet pérfshirjes sé gjykatésve té cilét e béjné vlerésimin, siguron vlerésimin objektiv né
punén e gjykatave.

Megjithaté puna e Komisonit e pérbéré nga gjykatés té gyjkatave mé té larta dhe
Komisioni nga anétaré té Késhillit Gjygésor duhet té rregullohet me detaje me Metodologjiné
né té cilén do té pérfshihen mé shumé aspekte té vlerésimit té cilésisé.

Para zbatimit té ploté té sistemit té ri té vlerésimit, duhet Kéwshilli gjygésor té
ndryshojé Metodologjiné me indikatoré pér kompleksitetin e [éndéve nga e cila né térési varet
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Duhet té vendoset sistem i ri pér pércaktimin e normés pér orientim e cila do té
bazohet né specifikén dhe kompleksitetin e [éndéve pér secilén gjykaté né vecanti, fushat
juridike dhe kompetencén reale té gjykatés, duke pasur kujdes ndér té tjerat té mos ndikojé
mbi véllimin dhe cilésiné e veprimit té gjykatésve.

Njé nga qgéllimet kryesore té reformave mé té reja gjygésore ishte veprimi né lidhje me
ankesat né raport me ri pérkufizimin e kushteve pér zgjedhjen e gjykatésit né gjykaté mé té
larté, pérkatésisht rregullimin e ményrés sé zgjedhjes sé gjykatésit né gjykaté mé té larté dhe
pércaktimin e sistemit té vlerésimit té gjykatésve dhe kryetaréve té gjykatave, aspekte té cilat
jané té lidhura drejtpérdrejté. Zgjidhjet e reja ligjore pérpos stazhit té pércaktuar pér
giykatésin né gjykata mé té larta dhe pér kryetarin e gjykatés, detyrimisht e pércaktojné edhe
vlerésimin e gjykatésit me noté pozitive nga Késhilli Gjygésor. Pérfundimisht saktésohen
kriteret mbi té cilat vlerésohen gjykatésit gjaté avancimit té tyre dhe i éshté dhéné pérparési
e madhe cilésisé sé kritereve né raport me kriteret kuantitative.

Edhe pse nga hyrja né fuqi e zgjidhjeve té reja ligjore ishte béré zgjedhja e gjykatésve
né gjykata mé té larta dhe kryetaré té gjykatave, kjo zgjedhje u krye né bazé té ligjit té kaluar
pér shkak se konkurset u publikuan para hyrjes né fuqi té ligjeve té reja.

Si edhe pas zgjedhjes sé gjykatave né gjykata themelore, ligjet e reja i pérforcojné
kriteret pér zgjedhjen e gjykatésve né gjykata mé té larta dhe kryetaré té gjykatave gé duhet
té kontribuojé pér zgjedhje mé cilésore dhe mé objektive. Megjithaté, duhet praktikisht té
zbatohen kritere té reja pér zgjedhje dhe ményra e re pér vlerésim qé té pércaktohet shkalla e
harmonizimit dhe nevoja pér rishikim.

Né lidhje me pérgjegjésiné e gjykatésve, intervenimet e shpeshta né rregullat esenciale
té cilat i rregullojné bazat dhe procedurat pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésve sipas
rregullit nuk kontribuojné drejt pérforcimit té sigurisé juridike.

Ndryshimet dhe plotésimet e miratuara né lidhje me bazat pér pérgjegjési né masé té
konsiderueshme respektojné rekomandimet e paragitura né mendimin e Komisionit té
Venecias, por imponohet dilema nése dhe né cfaré mase éshté plotésuar rekomandimi i
Komisionit té Venecias nga dhjetori i vitit 2015 sipas sé cilés anétarét ose trupat e Késhillit
gjyqésor té pérfshiré né fazén fillestare té procedurés disiplinore si “prokuroré” ose “hetues”
mos marrin pjesé né vendimin final. Né praktiké vérehen véshtirési né respektimin e parimit
té urgjencés té kétyre procedurave dhe afateve pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara
gjaté procedurave.

Duke e pasur parasysh dinamikén e reformave né kété fushé, éshté i shpejtuar
konkluzioni né lidhje me risité né sistem, né vecanti ato pér mundésiné e pjesémarrjes sé
publikut, transparencén dhe paanshmériné e gjithé procesit. Né kété drejtim, nevojitet
monitorim i zmadhuar mbi punén e Késhillit Gjygésor t& RMV me qéllim té sigurojé sistem té
ploté funksional dhe té drejté pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjykatésve dhe kryetaréve té

gjykatave.

Ligji i ri pér Késhillin gjygésor té RMV dhe Ligjet pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér gjykatat vendosin disa risi té reja né raport me ndérprerjen dhe shkarkimin nga funksioni
gjyqésor.

Né lidhje me ndérprerjen e funksionit gjygésor, ndryshim i konsiderueshém ligjor éshté
prolongimi i ndérprerjes sé funksionit gjygésor dhe mundésia pér vazhdimin e mandatit té

gjykatésve té ciléve deri mé tani me ligj ju éshté pércaktuar se né pension /
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dalin né moshén 64 vjet, por tani kané mundési té vazhdojné me puné deri né moshén 67 vjet,

né pajtim me Ligjin pér marrédhénie pune.

Diskutabile éshté edhe risia e re ligjore pér pezullimin e funksionit gjygésor gjaté
angazhimit politik pas ndérprerjes sé té cilit mund té vazhdohet me puné, qé éshté né
konflikt me ndarjen e pushteteve.

Me risité saktésohen bazat pér inicimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé
giykatésit dhe éshté béré pérkufizim i detajuar cilat nga kéto bazat rezultojné me shkarkimin
e gjykatésit dhe kryetarit té gjykatés, ndérsa cila me shqiptimin e masés mé té lehté ose mé
té réndé disiplinore, pérkatésisht béhet shkallézimi i bazave pér shkarkim. Késhtu, nése
givkatési ose kryetari i gjykatés kryen formé mé té lehté té shkeljes sé bazave, mund ti
shgiptohet masé disiplinore dhe nuk do té shkarkohet. Ligji mé i ri pér Késhillin Gjygésor, né
detaje i pérpunon hapat pér veprim mbi kéto baza.

Zgjidhjet e reja ligjore parashikojné edhe pérpos plotésimit té kushteve pér shkarkim,
té merren parasysh edhe pesha e shkeljes sé kryer dhe faji i gjykatésit, pérkatésisht géllimi i tij
ose pakujdesia. Né ményré plotésuese, me ndryshimet reduktohet numri i shkeljeve mé té
rénda disiplinore pér té cilat ngrihet procedura pér shkarkimin mbi katér, pér dallim nga
zgjidhjet e méparshme né té cilat kishte nénté baza.

Kéto ndryshime paragesin hap pozitiv né drejtim té rritjes sé efikasitetit, efektivitetit
dhe pérgjegjésisé sé gjykatésve, edhe pse duhet edhe monitorimi i métutjeshém si nga
aspekti i pérmbajtjes, ashtu edhe nga aspekti i zbatimit.




ANEKSI |

Totali
gershor - Zgjedhje Ndérprerje Shkarkim Vazhdim i mandatit
tetor, 2019
Qershor, / / / Vazhdim i mandatit
2019 té pesé gjykatése
Ndérprerje e
) funkksionit té nrj]'i . Vazhdimi i
Korrik, gjykatési pér shka o
2019 / 8 plotésimit té / m.alfd‘?t't tetre
kushteve pér glyxatesve
pension té moshés
Gusht, / / / Vazhdim i mandatit
2019 té gjashté gjykatése
Dy shkarkime - éshté
pércaktuar pérgjegjésia
e njé kryetari té
gjykatés dhe njé
gjykatési
(Pas diskutimit pér
Raportin e Komisionit
Zgjedhja e njé pér Pércaktimin e
Shtator, |gjykatési té / Pérgjegjésisé sé Vazhdim i mandatit
2019 Gjykatés Supreme gjykatésit / kryetarit té |té gjashté gjykatése
nga fusha penale gjykatés jané marré
vendime me cka njé
kryetar i gjykatés éshté
shkarkuar funksioni
kryetar i gjykatés dhe
njé gjykatés éshté
shkarkuar nga ushtrimi i
funksionit gjygésor)
Zgjedhje e teté
kryetaréve té
gjykatave
themelore,
Zgjedhje e kryetarit
Tetor, té Gjykatés sé Larté / / /
2019 Administrative,
Vendim pér
zgjedhjen e dy
gjykatésve té
Gjykatés
Administrative
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