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SHENIME TE VECANTA

Pyetja kryesore qé u shtjellua né té gjithé procesin e hartimit dhe e cila
kérkon njé pérgjigje nga ky punim éshté: ‘‘Si mundet gé subjektiviteti ligjor i sin-
dikatave té kontribuojé né transformimin e lévizjes sindikale, me qéllimin pérfun-
dimtar - pérmirésimin e té drejtave té punétoréve/njeriut?’. Punimi synon té ofrojé
rekomandime dhe opsione pér politika publike né fushén e bashkimit té& sindikatave

dhe té drejtave té punétoréve.

Né fillim déshirojmé té shprehim falénderimet tona té vecanta pér Tome Geor-
gievski - pensionist dhe ish nénkryetar i Federatés sé Sindikatave té Magedonisé,
Xhejlan Veliu - punétore e magjistruar né té drejtén penale dhe Petar Dimitrov -
punétor i magjistruar né té drejtén afariste né temén - subjektiviteti juridik i
shoqgérive tregtare, pér recensén nga kéndvésjtrime té ndryshme té versionit té paré
té kétij punimi. Falénderime té vecanta shprehim edhe pér Biljana Cklamovska - bash-
képunétore e jashtme e Unionit té Sindikatave Autonome dhe té Pavarura té Magedo-
nisé, Zoran Vasileski - avokat, Ina Xhugumanova - késhilltare juridike dhe aktiviste
pér té drejtat e njeriut, Mariglen Demiri - studiues, Marjan Risteski - kryetar i
Konfederatés sé Organizatave Sindikale té Maqedonisé dhe Neda Petkovska - studiuese

né fushén e barazisé gjinore, pér recensén e versionit pérfundimtar té kétij punimi.

Falénderim té veganté shprehim edhe ndaj Institutit pér Politiké Evropiane
(EPI) pér mbéshtetjen né zbatimin e hulumtimit themeltar ,,BASHKIM, KONFUZION APO
KEQPERDORIM: Roli i sindikatave né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve ‘.

Gjetjet e hulumtimit nuk do té ishin té plota po té mos ishte bashképunimi
me Sindikatén e Pavarur pér Arsim dhe Shkencé& (SPASH), sindikatén e KB Pellagonija
SH.A. Manastir, sindikatén e ERIDEN DOOEL - Manastir, Agro-sindikatén, Sindikatén e
Postés sé& Magedonisé Shkup - Dega e Kumanové, Sindikatén e punétoréve nga industria
e tekstilit, 1lékurés dhe képucéve (STLK), Sindikatén e Pavarur pér Arsim, Shkencé
dhe Kulturé (SPASHK), Sindikatén e Pavarur té Punétoréve té& Energjetikés dhe Ekon-
omisé (SPPEE), Sindikatén e Pavarur Akademike (SPA), Sindikatén e Kulturés (SKRM),
Sindikatén e Operatoréve Postaré dhe Telekomunikacionit (SOPT), Sindikatén e Pavarur
té Mbrojtjes (SPM), Sindikatén e Punétoréve té Pylltarisé, Industrisé& sé Drurit dhe
Energjisé (SPPIDE), Sindikatén e Pavarur té Shéndetésisé, Farmacisé& dhe Mbrojtjes
Sociale (SPSHFMS) dhe Konfederatén e Sindikatave té& Lira (XSL).



ABSTRAKT

Ky punim analizon rolin e sindikatave né marrédhéniet e punés pérmes prizmit té sub-
jektivitetit té tyre juridik. Qéllimi éshté, duke paraqitur dy piképamje té ndryshme
mbi statusin juridik, pér té treguar se si gjetjet e hulumtimit té kryer imponojné
tendencén pér té sfiduar statukuoné ekzistuese. Duke pasur parasysh fuqiné asimetrike
midis sindikatave té nivelit mé té larté dhe sindikatave ‘“té uléta’ né ligjérimin
pér subjektivitetin e tyre juridik, punimi tregon se kur té gjitha sindikatat té
kené cilésiné e njé personi juridik, atéheré forcohet né thelb organizimi sindikal,
né krahasim me statusin aktual juridik. Argumenti tregon se pérvetésimi i statusit
té njé personi juridik me momentin e regjistrimit né regjistrin pérkatés, pér sin-
dikatat paraget hapin e paré né rrugén e gjaté drejt forcimit té aleancés, soli-
daritetit dhe betejés pér té realizuar interesat dhe géllimet e pérbashkéta. Duke
u nisur nga pérgjigjet rreth funksionit themelor té sindikatés dhe statusit juridik
té té gjitha sindikatave, ky punim kontribuon né krijimin e politikave publike pér
té forcuar rolin e sindikatave né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Fjalét kyge: sindikaté, subjektivitet juridik, sindikaté e nivelit mé té ulét, sind-

ikaté e nivelit mé té larté, té drejtat e punétoréve, Ligji pér Marrédhéniet e Punés.
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Bashkimi i Sindikatave Autonome dhe té Pavarura té Maqedonisé

Sindikata e Punétoréve té Administratés, Organeve Gjyqésore dhe

Shogatave té Qytetaréve té Republikés sé Maqedonisé



HYRJE

»»J& mundohesh edhe té pérpigesh dhe prapé té jesh i unshém, i ngraté.

Puntor i pérvujtun: té mos kesh asgja, té vuejsh pér gjithcka e ti e

vllaznit tuej té bani c¢do gja! Pallate té ndértosh népér izbe té jetosh

prej djepit deri né grop’ té jesh gjithnji rob. Nga mundi tuej té jetoj

i huej! 0 vlla! Péshtye kété jeté! Me vllaznit tuej, me mundin tuej zh-

dukeni kété boté dhe tjetér ndértoni - vllaznisht!¢

Punétorét e lodhur magedonas,
pér njé pagé minimale shpesh punojné
me kohé té ploté ¢do dité té javés,
nuk kané té drejté né pushim vjetor mé
té gjaté se 10 dité dhe nuk paguhen
pér punén e kryer jashté orarit.? Paga
minimale neto né vend éshté aktual-
isht 15,194 denaré, qé éshté njé rrit-
je prej vetém 239 denaré né krahasim
me vitin e kaluar,® ndérsa paga mesa-
tare neto &shté 27,948 denaré,® por
shumica e njerézve jo vetém qé& puno-

jné pér njé pagé shumé mé té ulét se

1 Kosta Solev Racin, Vepra poetike (Makedonska kniga 1936).

- Kogo Racin (1936)*

mesatarja, por shpesh punojné
pér njé pagé mé té ulét se paga e
pércaktuar minimale.® Pér té& pasur
njé pasqyré té qarté té situatés me
punétorét dhe graté punétore né Ma-
gedoni, e gjithé kjo duhet té ven-
doset né kontekstin e shpérndarjes
sé pabarabarté té pasurisé, dhe pér
té kuptuar situatén e punétoréve té
shtypur, éshté e réndésishme té shi-
het se né ¢faré rrethanash éshté gje-
tur 1lévizja sindikale dhe deri né

¢faré mase sindikatat ushtrojné rolin

2 Vildan Drpljanin, ,,Puna dhe djersa jané tonat, paraté dhe kapitali u pérkasin 900 njerézve né€ vend* (ResPublica, 2020) <https://

respublica.edu.mk/mk/blog/900> qasja e fundit m& 03.05.2021.

3 Qeveria e Republikés s¢ Magedonis€ s€ Veriut, ,,Paga minimale po rritet, e diela do té jeté njé dité jo-pune, punétorét né qendrat
tregtare do t&€ kené njé pagé t€ dyfisht€ dhe nj€ dit€ pushim “ (31 mars 2021) <https://vlada.mk/node/24758> qasja e fundit mé

04.05.2021.

4 Enti Shtetéror i Statistikés, ,,Paga mesatare mujore e paguar neto pér punonjés, shkurt 2021 (21 prill 2021) <https://www.stat.gov.

mk/PrikaziSoopstenie.aspx?rbrtxt=40> qasja e fundit mé 04.05.2021.

5 Vildan Drpljanin, ,,Puna dhe djersa jané tonat, paraté dhe kapitali u pérkasin 900 njerézve né vend*.



e tyre mbrojtés.

Njé punétor né Magedoni me punén
e tij prodhon mesatarisht rreth 1130
euro né muaj, nga té cilat rreth 400
euro mbeten pér ta, aférsisht 140 euro
jané té destinuara pér taksa, dhe 590
euro té mbetura jané pér bosét e punés
- punédhénésit e tyre.® Nése, nga ana
tjetér, té ardhurat e té& pasurve (1
pérgind e té gjithé popullsisé) dhe
té ardhurat e 99 pérqindéve té mbetur
thjesht do té paraqiteshin, shpérn-
darja e pasurisé né Maqedoni do té

dukej si né vijim:

Nése buxheti i shtetit
do té ishte, 100 denareé,
14 denaré u shpérndahen
9.000 personave dhe 86

denaré 891.000 njerézve

Ky ¢ekuilibér i fuqisé, qé re-
zulton nga vlera e tepért e prod-
huar nga ana e punétorit,” &shté
katalizatori kryesor i dallimeve
klasore dhe krijimit té shoqgérive ku
njé grup i vogél njerézish posedojné
shumé mé shumé pasuri krahasuar me té
gjithé té tjerét. Kriza shéndetésore

né rritje té shpejté dhe pasojat e saj

si rezultat i pandemisé sé shkaktuar
nga virusi KOVID-19,® kané prodhuar
implikime té gjera ekonomike dhe so-
ciale nga té cilat njerézimi pér shumé
kohé nuk do té rimékémbet. Punétorét
dhe graté punétore ishin té parét qé
u goditén, duke i dhéné késaj situate
né ményré té pashmangshme karakterin
e njé krize pune. Situata e krizés pér
punétorét nénkuptonte njé lufté pér
té ruajtur jetén e tyre dhe shéndetin
e té dashurve té tyre, por gjithashtu
njé lufté pér té shpétuar mbijetesén

e tyre.®

Pabarazia né shpérndarjen e té
ardhurave, e matur nga indeksi Gini
i té ardhurave neto mujore né vend,
u rrit nga 30 né 33.5 pérqind pér
periudhén shkurt - qershor 2020, e
cila éshté njé rritje shumé e larté
pér njé periudhé kaq té shkurtér.™
Kjo tregon se kriza nuk kishte ndikim
té njéjté ndaj grupeve shogérore, né
proporcion me fuqiné e tyre. Késhtu,
grupet mé pak té fuqgishme shogérore
u prekén ndjeshém mé shumé nga paso-
jat negative té krizés, sepse shpesh
béhet fjalé pér njeréz me vende té
pasigurta pune.'' Njé shembull i tillé
jané graté punétore né industriné e
tekstilit, kontratat e punés té té
ciléve shpesh lidhen pér njé periudhé
prej vetém njé muaj. Njé arsye tjetér
pér rritjen e pabarazisé né té ardhura

éshté se vitin e kaluar té ardhurat e

6 Eurostat, Pasqyré krahasuese, t€ dhénat mé t€ fundit t&€ disponueshme pér Maqgedoniné jané nga viti 2019, njé pasqyré pérmbled-
hése &shté e mundésuar dhe e disponueshme né lidhjen vijuese: https:/cutt.ly/zbR4dxR.
7 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni, (Lévizja majtiste ,,Solidarnost®, 2017).

8 Sémundja e shkaktuar nga koronavirusi i ri SARS-COV-2.

9 Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, ,,Raport i veganté pér situatén e t€ drejtave t€ njeriut né kohén e Kovid-19* (13 tetor

2020) <https://mhc.org.mk/news/

oseben-izveshta%d1%98-za-sosto%d 1%98bata-so-chovekovite-prava-vo-vreme-na-kovid-19/>.

10 Biljana Jovanovig, Branimir Jovanovig, Viktor Mitevski, Viktor Stojkoski, ,,Pabarazia né¢ kohén e koronavirusit - Efektet e
pandemisé Kovid-19 né€ ekonominé maqedonase: shkurtimisht pér politikat™ (2021) <https://zmai.mk/wp-content/uploads/2021/01/

Efektite-od-Kovid-vrz-MK-ekonomija-MK.pdf>, faqe 18.
11 Ibid. Faqge 18.



punonjésve né aktivitetet qé preken
mé shumé nga kriza u ulén ndjeshém, né
krahasim me té ardhurat nga kapitali
té cilat paragesin burimin kryesor té

té ardhurave pér mé té pasurit.'

0.35
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0.31 Mars

0.3 Shkurt

0.29

0.28

jné puné intensive.' N&é muajt mars

dhe prill 2020, menjéheré pas futjes

Maj
Qershor

Prill

Figura 1 - Pasqyré grafike e Indeksit Gini pér periudhén shkurt - gershor 2020.%*

Pérfundimet nga hulumtimi mbi
efektet e pandemisé ndaj grupeve mé
pak té fuqishme shoqgérore tregojné se
mé té prekur jané personat me té ar-
dhura afér pagés minimale, té rinjté
dhe graté, té ardhurat e té ciléve
jané ulur ndjeshém né krahasim me té
ardhurat e qytetaréve té tjeré, kurse
mé fuqishém jané goditur edhe rajonet

mé té varfra dhe industrité qé kérko-

12 Ibid. Faqe 18.

né fuqi té masave té para pér t’u pér-
ballur me krizén, u vérejt njé rénie
e dukshme e prodhimit industrial té
tekstileve, veshjeve dhe lékurés.'® N&
vitin 2020, numri i pérgjithshém i té
papunéve né qytetet ku industria e
tekstilit éshté mé e pranishme éshté
rritur me 128 pérqind né krahasim me
vitin 2019.' Kjo do té thoté qgé né
vitin 2020 jané regjistruar 6783 per-

13 Pasqyra grafike ésht€ marré nga Biljana Jovanovig, Branimir Jovanovig, Viktor Mitevski, Viktor Stojkoski, ,,Pabarazia n€ kohén
e koronavirusit - Efektet e pandemisé€ Kovid-19 né ekonomin€ maqedonase: shkurtimisht pér politikat* (2021).

14 Ibid. Faqge 20.
15 Ibid. Faqe 21.

16 Shogata pér hulumtim dhe analiza ZMAIS, ,,Efektet e KOVID-19 né prodhimin industrial t& industris€ s¢ tekstilit dhe 1€kurés*

(29 mars 2021) <https://zmai.mk/edekrure-on-covid-19-Bp3-HHAYCTPHCKOTO-TIPOU3/>.
17 Keéto qytete jané Shtip, Tetové, Shkup, Prilep dhe Kumanové. Shih mé shumé Shoqata pér hulumtim dhe analiza ZMALIS, ,,Rritje

- 10



sona té rinj té papuné né industriné
e tekstilit, ndérsa né vitin 2019 ky

numér ishte vetém 2971.18

Graté punétore né industriné e
tekstilit jané shembulli mé 1 pér-
shtatshém pér té analizuar efektet e
krizés mbi punétorét né Maqedoni. Kur
késaj kategorie punétorésh i qasemi
nga aspekti ndérsektorial, vérehet se
né kété kategori pérfaqéson té gjitha
grupet mé pak té fugishme shoqgérore -
té rinjté, graté, njerézit nga rajone
mé té varfra dhe industrité me puné
intensive. Né pesé vitet e fundit,
arsyeja mé e zakonshme pér ndérpre-
rjen e marrédhénies sé& punés né in-
dustriné e tekstilit é&shté skadimi i
kohés sé specifikuar pér té cilén éshté
lidhur kontrata e punés, kurse numri
i punétoréve qé kané humbur punén né
vitin 2020 mbi kété bazé ka shénuar
njé rritje me 123 pérqind.' Ajo qé e
pérkegéson situatén éshté se humbja
e vendit té punés nuk éshté i vetmi
problem me té cilin pérballen graté
punétore né industriné e tekstilit.
Graté punétore né industriné e teks-

tilit jané midis 17,000 punétoréve qé

nuk morén pagat e tyre té merituara
pér tre muaj pér shkak té bllokadés

sé miratimit t€ masave ekonomike né

20 Né mua-

Kuvend nga ana e opozités.
jin prill 2021, 6,000 graté punétore
né industriné e tekstilit u dér-
guan né ‘‘pushim té detyruar’’, ndérsa
punédhénésit prisnin pér ndihmén fi-
nanciare té shtetit, duke marré pagat
nén pagén e pércaktuar minimale pér

kété periudhé.?

Sipas té dhénave mé té fundit
té disponueshme, né Maqedoni né vitet
e fundit rreth 450,000 njeréz jetonin
nén kufirin relativ té varférisé, ndér-
sa pérqindja e njerézve gé jetonin nén
vijén e varférisé absolute ishte rreth

4.6,% ose aférsisht 100,000 njeréz.?

Duke pasur parasysh té dhénat
nga Agjencia e Punésimit pér 43,086
persona qgé kishin mbetur té papuné pas
fillimit té pandemisé né muajin mars
2020,2* si dhe pabarazité e shfaqura sa
i pérket té ardhurave té punétoréve,
vlerésohet se kriza ka fuqiné té shty-
jé edhe 25,000 njeréz té tjeré né

varféri relative dhe 100,000 njeréz

e numrit t€ papunéve gjaté pandemisé né industring e tekstilit™ (25 shkurt 2021) <https://zmai.mk/3ronemen-0pojoT-Ha-HEBpaOOTECHH-

JIALa-B/>.
18 Ibid.
19 Ibid.

20 Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, grup sindikatash ,, Proklamata e 1 Majit: punonjés dhe punonjése, bashkohuni!

S€ bashku né luftén pér t€ drejtat tona!“ (1 maj 2021) <https://mhc.org.mk/news/prvomajski-proglas-rabotnichki-i-rabotnici-obedi-

nete-se-zaednichki-vo-borba-za-nashite-prava/> qasja e fundit mé 04.05.2021.
21 Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, ,,Raport mujor pér t€ drejtat e njeriut né Republikén e Maqedonis€ sé Veriut

— prill-maj 2021* (2021) < https://mhc.org.mk/reports/mesechen-izveshtaj-za-chovekovite-prava-vo-republika-severna-makedoni-
ja-april-maj-2021/> qasja e fundit m& 23.06.2021.

22 Nén 1.9 dollaré né dité pér person sipas paritetit t& fuqisé blerése. Shih mé shumé Instituti pér Kérkime Ekonomike dhe Politika
Finance Think, ,,Sa Kovid-19 do té rris€¢ varfériné né Magedoniné e Veriut?* (néntor 2020) <https://www.financethink.mk/wp-con-
tent/uploads/2020/11/PB43-2.pdf>.

23 Ibid.

24 Agjencia e Punésimit vetém né gershor filloi t€ mbante statistika t€ ndara pér fluksin e personave qé kané fituar statusin e per-
sonave té papuné, pér té cilét u regjistrua térheqja nga sigurimi i detyrueshém shoqéror n€ periudhén pas 11 marsit 2020. Kétu éshté
paraqitur numri i pérgjithshém i njerézve té papuné, duke filluar nga marsi i vitit 2021. Numri i personave t€ papuné pér muajt mars,
prill dhe maj, pér té cilét APRM nuk ka mbajtur statistika t&€ ndara né lidhje me krizén, éshté 21,838 persona. Agjencia e Punésimit
e Republikés s€ Magedonis€ s¢ Veriut. “Rishikimi i t€ dhénave pér hyrjen dhe daljen e personave t€ papuné* (2021) <https://av.gov.
mk/pregled-na-podatoci-za-priliv-i-odliv-na-nevraboteni-lica.nspx> qasja e fundit mé 03.05.2021.
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shtesé nén pragun e varférisé abso-
lute.?® Né kushte té tilla, rreth 70
pér gind e qytetaréve besojné se me
té ardhurat e tyre nga puna, paga,
kursimet dhe té ardhurat e tjera né
familje, ato mund té géndrojné deri né
tre muaj,”* dhe supozohet se e ardhura
mesatare vjetore e disponueshme e njé
familje, pas pérfundimit té krizés
do té zvogélohet pér 7.2 pérqind ose
38,341 denaré.?

Rritja e vazhdueshme e ndar-
jeve klasore shuan solidaritetin e
punétoréve dhe déshirén pér veprim
té organizuar dhe i drejton punétorét
drejt zhvillimit té njé lufte indi-
viduale pér realizimin e té drejtave
té caktuara té punétoréve. Kjo lufté
individuale, karakteristiké e kapi-
talizmit modern, i bén té padukshém
njé numér té madh punétorésh té pap-
uné, té tillé si punétorét me kon-
traté né vepér, punonjésit e kujdesit
joformal, punétorét ‘‘e palajméruar’’,
‘““amviset’® dhe té ngjashme. Ata qé
jané vetém punétoré aktualé nuk kon-
siderohen ligjérisht té punésuar dhe
nuk gézojné mbrojtje sistemike, dhe
gjithashtu jané mé té ekspozuar ndaj
ekslpoatimit.?® N& ké&té ményré, ata
jané jashté c¢do lufte té organizuar
pér té ushtruar té drejtat e tyre té

punés.

Avancimi i1 té drejtave té

punétoréve dhe pérmirésimi i gjendjes

sé pérgjithshme té punétoréve vihen
né plan té dyté, né hijen e mbrojtjes
sé té drejtave ekzistuese qé shkelen
pér ¢do dité. Kriza shéndetésore e sh-
kaktuar nga koronavirusi éshté treg-
uesi mé i miré i pasojave dhe mungesés
sé ndonjé sigurie ose garancie pér
njé trajtim dinjitoz té punétoréve qgé
nuk bashkohen. Né& kushte té tilla,
gorganizimi i punétoréve dhe pércgarja
sindikale u ndie mé sé& shumti, késh-
tu edhe pérfaqgésimi dhe avokimi joad-
ekuat pér mbrojtjen e té drejtave té

punétoréve.

Kjo déshmohet gjithashtu nga
pérpjekjet e pasuksesshme té sind-
ikatave, té cilat edhe para krizés
nuk gézonin shumé besim, pér té pér-
fagésuar né ményré adekuate intere-
sat e punétoréve dhe pér té mbroj-
tur té drejtat e punétoréve. Qasja
e tyre ilustrohet mé sé& miri pérmes
veprimtarisé né lidhje me masat pér
mbéshtetjen e ekonomisé, né pérgatit-
jen e sé cilés pérfagésuesit e dhomave
té tregtisé morén pjesé né ményré ak-
tive dhe ishin té kénaqur qé Qeveria
pranoi njé numér té madh té propozi-
meve té tyre.® Pér dallim nga dhomat
tregtare, kérkesat e sindikatave pér-
fagésuese g€ morén pjesé né takimet
koordinuese nuk u morén parasysh dhe
nuk u pérfshiné né asnjé nga paketat e
masave ekonomike.* Kjo tregon qarté se

sindikatat ‘‘tradicionale’’ maqedonase,

25 Instituti pér Kérkime Ekonomike dhe Politika Finance Think, ,,Sa Kovid-19 do té rris¢ varfériné né Maqedoniné e Veriut?*.
26 Instituti pér Kérkime Ekonomike dhe Politika Finance Think, ,,Efektet ekonomike nga kriza e koronavirusit* (prill 2020) <https://

www.financethink.mk/wp-content/uploads/2020/10/QLife No.3.pdf>.

27 Instituti pér Kérkime Ekonomike dhe Politika Finance Think, ,,Sa Kovid-19 do té rris¢ varfériné né Maqedoniné e Veriut?.
28 Vildan Drpljanin, ,,Punétoré t¢ padukshém* (ResPublica, 2020) <https://respublica.edu.mk/mk/blog/2020-10-26-11-16-26> qa-

sja e fundit mé 03.05.2021.

29 Komiteti i Helsinkit pér t&€ Drejtat e Njeriut, ,,Raport mujor pér té drejtat e njeriut né Republikén e Maqgedonisé sé Veriut -

dhjetor 2020 (2020) <https://mhc.org.mk/reports/mesechen-izveshta
doni%d1%98a-dekemvri-2020/> qasja e fundit mé 04.05.2021.

30 Ibid.

%d1%98-za-chovekovite-prava-vo-republika-severna-make-




edhe pas 30 vjetésh, nuk kané meritu-
ar njé vend té géndrueshém né tryezén
e negociatave dhe ende nuk kané fuqi
té luftojné pér mbrojtjen e duhur té
té drejtave té punétoréve. Sindikatat
pérfagésuese nuk arritén as té marrin
njé rritje té duhur té pagés minimale
né vleré prej 16,976 denaré.® Pranimi
pagésor i zgjidhjeve té tilla tregon
varésiné akoma té pranishme té sin-
dikatave nga bashképunimi me insti-
tucionet dhe politikanét, kur béhet
fjalé pér negociata kolektive. Kjo mé
tej zvogélon besimin tashmé té ulét
té punétoréve né sindikatat pérfaqé-
suese dhe sindikatat e niveleve mé
té larta, vecanérisht sepse ata nuk
i pérfagésojné ata dhe rrallé jané

té njohur me zhvillimet né terren.?®

Né njé kohé kur té tre palét
e partneritetit social - punétorét,
punédhénésit dhe Qeveria - jané té
prekur nga kriza shéndetésore dhe
ekonomike,?® vlen té merret né konsid-
eraté se cila éshté pasqyra reale pér
sindikatat né kété moment dhe c¢faré
duhet béré pér té kthyer lévizjen sin-
dikale né duart e punétoréve. Pran-
daj, éshté e nevojshme té propozo-
hen zgjidhje alternative qé mund té
gojné né forcimin e fuqisé sindikale
té punétoréve, té tilla si, pér shem-
bull, pérvetésimi i subjektivitetit
juridik pér té gjitha sindikatat, njé
¢éshtje gé do té shpjegohet mé poshté.

31 Ng& njé seancé t& Késhillit Ekonomik dhe Social mbi nevojén pér t€ harmonizuar pagén minimale, anétarét e pérbéré nga
punédhénésit dhe Qeveria me 8 vota pro dhe 4 kundér, mbivotuan sindikatat ose punétorét pér shumén e harmonizimit té pagés
minimale n€ pérputhje me ligjin dhe né vend t&€ shumés prej 16,976 denar€ u miratua njé shumé prej 15,190 denar€, si bazé neto pér
pagén minimale. Lidhja e Sindikatave t&¢ Maqedonisé, “N¢ seancén e KES, punétorét u mbivotuan pér pagén e tyre minimale nga zyr-
tarét qeveritaré dhe punédhénésit™ (31 mars 2021) <https://www.ssm.org.mk/mk/na-sednica-na-ess-rabotnicite-nadglasani-za-nivna-
ta-minimalna-plata-od-pretstavnicite-na-vladata-i> qasja e fundit mé 04.05.2021.

32 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017). Faqe 42.

33 Todor Kallamatiev, Aleksandar Ristovski, ,,Marrédhéniet ¢ punés né kushtet e krizés shéndetésore dhe ekonomike té shkaktuar
nga Kovid-19* (janar 2021) <https://bit.ly/3h1LyGW>.
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OASJA METODOLOGJIKE

QELLIMI I PUNIMIT

Qéllimi i kétij punimi éshté té formulojé njé rekomandim specifik né lidhje
me dilemén nése secila sindikaté duhet té keté statusin e njé personi juridik dhe
subjektivitetin e vet juridik.3* Duke iu pérgjigjur késaj pyetjeje, punimi do té&
kontribuojé né rregullimin e kétyre dispozitave né Ligjin e ri pér Marrédhéniet e
Punés. Pér mé tepér, pérgjigja né pyetjen mbi subjektivitetin juridik do té€ imponojé
zgjidhje alternative pér transformimin e sindikalizmit té abuzuar prej kohésh dhe do
té kontribuojé né drejtimin e lévizjes sé& hutuar sindikale né kahjen e duhur drejt

solidaritetit dhe avancimit té pérbashkét té té drejtave té punétoréve.

PYETJE KERKIMORE DHE TEZA

Duke analizuar sindikatén nga kéndvéshtrimi i natyrés dhe qéllimit themelor
té saj, lindin disa dilema. Njéra prej tyre éshté pyetja nése funksioni themelor i
sindikatés éshté té sigurojé shérbime ekonomike dhe juridike pér anétarét e saj,
apo sindikata duhet té jeté kryesisht njé mekanizém pérmes té cilit anétarét e saj

do té arrijné qéllimet e pérbashkéta pér ndryshimin social dhe pjesémarrjen né

34 “Cdo sindikaté” nénkupton té gjitha llojet e sindikatave, pavarésisht nga ményra e organizimit t€ tyre. Kjo do t€ thoté se pérfshi-
hen sindikatat né€ nivelin e punédhénésit, e profesionit, degéve dhe sindikatat e pérgjithshme. Ligji aktual pércakton subjektivitetin
juridik vetém pér sindikatat e degéve dhe sindikatat e pérgjithshme.
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proceset demokratike.?® Prandaj, ky punim kérkimor pérpiqet té pérgjigjet né dy pyet-
je té réndésishme: cili éshté funksioni themelor i sindikatés sipas bindjeve té tyre
personale dhe bazuar né faktin nése té gjitha sindikatat duhet té kené njé subjek-
tivitet té posagém juridik. Pérgjigja e pyetjes sé& paré padyshim do t’i pérgjigjet
njé pjese té sé dytés, e cila do té hedhé mé tej bazat pér krijimin e politikave

publike pér té forcuar rolin e sindikatave né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Hipoteza né té cilén pérgendrohet ky kérkim shkencor é€shté se mungesa e subjek-
tivitetit juridik té té gjitha sindikatave ¢on né dy probleme kryesore: distancimin
e punétoréve nga sindikatat né nivel punédhénésish dhe aneksimin e sindikatave té
nivelit mé té& ulét nga forma mé e larté e sindikatave.® Pérvetésimi i subjektivi-
tetit juridik do té némnkuptojé rritjen e prezencés sé sindikatave té nivelit mé té
ulét, e cila do té forconte mé tej besimin e punétoréve né lévizjen sindikale dhe,

sé fundi, pér té organizuar edhe klasén punétore.

METODAT HULUMTUESE

Duke njohur nevojén pér njé analizé gjithépérfshirése té ndryshimeve qé sjell
Ligji i ri i Marrédhénieve té Punés, ky punim pérmes njé qasje ndérdisiplinare
do té marré parasysh aspektet historike, ekonomike dhe sociale té té drejtave té
punétoréve né pérgjithési, si dhe lévizjen sindikale, né vecganti, pér té dhéné re-

komandime té synuara pér transformimin e sindikalizmit bashkékohor maqedonas.?¥

Té dhénat kryesore té hulumtimit u mblodhén pérmes intervistave té thelluara
me pérfaqésues té 17 sindikatave né nivel té punédhénésit, profesioneve, degéve dhe
sindikatave té pérgjithshme.®® Intervistat jané realizuar me telefon dhe né formé té
shkruar, pér shkak té rrethanave té& jashtézakonshme gjaté pérgatitjes sé& punimit.®
Pyetjet e béra pérfagésuesve té intervistuar té sindikatés ishin té llojit té hapur
dhe té anketuarit kishin mundésiné té pérgjigjen né ményré pérshkruese, né ményré
g€ rezultati i intervistave kérkimore té tregojé perspektivén e tyre gé do té ishte
pérplot detaje. Transkripti i ploté i pérgjigjeve té dhéna nga té anketuarit mund té
gjendet né Aneksin 1 té kétij hulumtimi. Pér géllimet e kétij hulumtimi, né tekstin

bazé jané veguar té dhénat kryesore.

35 Sigurisht, ekziston njé mundési qé e vérteta té jeté diku né mes si njé kombinim i dy ¢éshtjeve ose q€ qéllimi i sindikatés té jeté
plotésisht njé ¢éshtje e treté, por pér nevojat e kétij punimi dhe pyetjeve kérkimore, kéto jané dy piképamjet mé t& réndésishme. Mé
tepér mbi kéto dilema mund t& lexohet né Child J, Loveridge R and Warner M, “Towards an Organizational Study of Trade Unions”
(1973) 7 Sociology 71.

36 Vildan Drpljanin, ,,Kush dhe si po (do t€) i organizon sindikatat?* (ResPublica, 2019) <https://respublica.edu.mk/blog/2019-09-
11-08-39-41> qasja e fundit mé 18.03.2020.

37 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017).

38 T¢ gjitha sindikatat q€ iu pérgjigjén ftesés jané renditur né fillim t& kétij punimi né seksionin “Shénime t& veganta”.

39 Mg 11.03.2020, Organizata Botérore e Shéndetésisé shpalli pandeminé pér shkak té¢ sémundjes Kovid-19. Mé 18.03.2020,
Republika e Maqedonisé s€ Veriut shpalli gjendje t& jashtézakonshme né territorin e gjithé vendit.
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Subjekti i kétij hulumtimi dhe arritja e gé€llimit té tij jané =zotéruar me
sukses duke pérdorur metodat themelore té kérkimit: analiza e dispozitave mbi sub-
jektivitetin juridik té sindikatave né Ligjin aktual pér Marrédhéniet e Punés dhe
dispozitat e propozuara né ligjin e ri. Ato jané interpretuar né pérputhje me kupti-
min e zakonshém té fjaléve té pérdorura, duke marré parasysh kontekstin né té cilin
zbatohet 1ligji aktual dhe né té cilin duhet té miratohet ligji i ri. Fuqia asimetrike
midis sindikatave té nivelit mé té larté dhe sindikatave ‘‘mé té uléta’’ né ligjérimin
e subjektivitetit té tyre juridik éshté shqyrtuar dhe analizuar né ményré kritike
né pjesén e dyté té hulumtimit. Té dhénat kryesore jané analizuar né ményré cilésore
dhe kuptimi i tyre éshté shpjeguar né detaje, pérmes fragmenteve té kategorizuara
té intervistave me té anketuarit, pa ndryshuar asgjé nga deklaratat e tyre origji-
nale. Pér mé tepér, punimi né versionin e tij pérfundimtar u dérgua pér recensé te
dy nga katér sindikatat kombétare - Bashkimi i Sindikatave té Pavarura dhe Autonome
té Magedonisé (BSPAM) dhe Konfederata e Organizatave Sindikale té Maqedonisé (KOSM) .

Véshtrimet e tyre jané analizuar dhe futur né seksionet pérkatése.

Duke pérdorur metodat e mésipérme té hulumtimit, punimi do té tregojé se si
sindikatat mbéshteten né argumente pothuajse identike pér té provuar dy kéndvésh-
trime krejtésisht té ndryshme sa i pérket subjektivitetit juridik té té gjitha sin-
dikatave. Autorét e kétij punimi do té japin mendimet e tyre pér peshén e kétyre

argumenteve dhe anén g€ ata mbéshtesin né té vérteté.

STRUKTURA E PUNIMIT

Pjesa e paré e kétij punimi do té shqyrtojé aspektet historike, ekonomike dhe
sociale té 1lévizjes sindikale né Magedoni né té kaluarén dhe kushtet gé mundésuan
krijimin e statukuosé ekzistuese. Kjo pjesé do té ofrojé gjithashtu njé analizé
krahasuese té rregullimit ligjor té sindikatave né té kaluarén dhe sot. Pjesa e
dyté adreson gjendjen aktuale té statukuosé né té cilén vetém sindikatat e nivelit
mé té larté kané subjektivitet juridik, si¢ parashikohet aktualisht nga Ligji pér
Marrédhéniet e Punés. Zgjidhjet e reja ligjore té propozuara gé do t’u jepnin té
gjitha sindikatave statusin e njé personi juridik jané analizuar né pjesén e treté,
né té cilén autorét do té ofrojné argumente pér té sfiduar kété |statukuo. S& fundmi,
punimi ofron vézhgime pérfundimtare, me rekomandime konkrete nése secila sindikaté

duhet té keté statusin e njé personi juridik dhe subjektivitetin e vet| juridik.



DREJT STATUKUOSE SE

SINDIKALIZMIT

EVOLUCIONI I
SINDIKATAVE NE
MAQEDONI

organizata lokale socialiste nga Vele-

Punétorét e hekurudhd do-
unetoret e hiekurudhes maqedo si né linjat hekurudhore Selanik-Shk-

nase té cilét né pranverén e vitit . . . . -
up-Prishtiné, kishte zgjatur dy dité

1900 né hekurudhén Veles-Demir Kapi
ne hexurudhen vetes-vemit Rapi dhe kishte pamundésuar plotésisht

hyné né greve pér paga meé t& larta dhe trafikun e udhétaréve dhe té mallrave

shkurtimin e oréve té gjata té punés, . L. . .
&) P né seksionin e rrugés Selanik-Shkup.*?

me siguri 1éshuan thirrjen e paré . - o ..
Kryesisht grevistét e rinj patén suk-

s bashkimi Stord 8 ~
per Dbashkimin € punetoreve te orga ses né kérkesat e tyre dhe ky shembull

nizuar maqgedonas.*® Ndérprerja masive
d PTeL] inkurajoi mé tej edhe minatorét e Shk-

e punés, e organizuar nga organizata . . ..
P & & & upit, rrobaqepésit e Strumicés, kul-

lokale socialiste e Velesit né 1lin- . . . N 43 s
tivuesit e duhanit né Dibér,* képu-

jat hekurudhore Selanik-Shkup-Prisht- .. I .. .
carét(et) e Manastirit dhe punétorét

ingé,* Mbyllja masive, e organizuar nga e o e
e tjeré népér qytete té tjera té béjné

grevé pér kushte mé té mira té punés.*

40 Ivanovski, Todorovski, Lazarov, Petkovski, Janev dhe Dimitrievski, Historiku i lévizjes sindikale né Magedoni (Lidhja e
Sindikatave t€ Magedonisé 2008).

41 T& dhénat e konfirmuara nga dokumentet né lidhje me organizimin e punétoréve né Maqedoni, t¢ disponueshme né Bibliotekén
Kombétare dhe Universitare ,,Sh. Kliment Ohridski “, data e kontrollit: 3.7.2020.

42 Ivan Katarxhiev, Ivan Mazov dhe Sllavko Mandigeski, Artikuj té zgjedhur mbi lévizjen punétore dhe socialiste né Magedoni
(1962).

43 Orde Ivanovski, Lévizja sindikale e punétoréve né Magqedoni deri né vitin 1918 (Komunist, 1985).

44 T gjitha kéto grupe punétorésh organizuan grevat e tyre né periudhén midis fundit té shekullit t& 19-t€ dhe fillimit t&€ shekullit t&
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Né fund té vitit 1908 dhe fillim-
in e vitit 1909, u krijuan sindikatat
e para ligjore magedonase, duke pérf-
shiré sindikatén e pérzier né Shkup,
ku ishin anétarésuar punétoré té bash-

késive té ndryshme etnike.*

Njé nga
sukseset mé té médha té kétyre sind-
ikatave éshté festimi i paré i Dités
sé Punés,* 1 Maji i vitit 1909, dhe
vendosja e praktikés sé shénimit té
pérvjetshém té késaj dite.* Duke pa-
sur parasysh se klasa punétore né até
kohé pérbéhej nga fshatarésia prole-

tare,*®

zejtarét,* esnafét dhe numri i
vogél i punétoréve industrialé,® ek-
sploatimi i paméshirshém ishte motivi

kryesor pér organizimin sindikal.

Né periudhén midis dy luftérave
botérore, nga viti 1919 deri né vitin
1939, 1lévizja punétore, né pérputh-
je me ndryshimet shoqérore dhe poli-
tike, mori njé kurs té ri zhvillimi.®
Zgjerimi 1 1lévizjes sindikale u bé
nén udhéheqjen e drejtpérdrejté té
socialistéve dhe lindi nga themelimi
i organizatave té partisé, respek-
tivisht Dbashkimit té 1lévizjeve té
punétoréve té popujve jugosllavé né

njé parti té vetme politike dhe sind-

ikaté klasore. Momenti pércaktues pér
lévizjen e punétoréve né até periudhé
ishte miratimi i dekretit diktatorial
‘“Obznana (Njoftim)’’ né Jugosllaviné
mbretérore,® i cili ishte baza pér
pérplasje me disidentét politiké dhe
né té njéjtén kohé ndaloi ¢do orga-
nizaté punétore dhe organizim sind-
ikal.®® Para dekretit, sindikatat né
mbretéri funksiononin né njé orga-
nizaté té vetme nén emrin Késhilli
Qendror Sindikal i Punétoréve té Ju-
gosllavisé (KQSPJ), e formalizuar
né kongresin e paré té Partisé So-
cialiste Jugosllave té Punés nga 22
deri 23 prill 1919.%* Né KQSPJ ishin
té anétarésuar mbi 200.000 punétoré,
kurse sindikata ishte né kontroll té
rrepté té partisé pérkundér fraksion-
eve té fuqishme komuniste, por dekreti
ndalonte dhe kriminalizonte aktivite-
tin e sindikatés madje edhe té Par-
tisé Komuniste té Jugosllavisé (PKJ).
Dekreti ishte miratuar né dhjetor té
vitit 1920 dhe ai kishte shfuqizuar
marréveshjet kolektive, kishte ulur
méditjet e punétoréve pér 1/3 dhe
kishte zgjatur orarin e punés né dh-

jeté e mé shumé oré.®®

20-t&. T€ dhénat e konfirmuara nga dokumentet né lidhje me organizimin e punétoréve né Maqgedoni, t€ disponueshme né Bibliotekén
Kombétare dhe Universitare ,,Sh. Kliment Ohridski®, data e kontrollit: 3.7.2020.

45 Orde Ivanovski, Mile Todorovski, Lazar Lazarov, Borislav Petkovski, Jovan Manev dhe Marjan Dimitrievski, Historiku i [évizjes
sindikale né Magedoni (Lidhja e Sindikatave t€ Magedonis€ 2008).

46 Deri né vitin 1908, punétorét maqedonas nuk kishin té drejté t& organizoheshin dhe t€ vepronin ligjérisht. Grevat u ndaluan dhe
grevistét u persekutuan dhe u ndéshkuan.

47 T& dhénat e konfirmuara nga dokumentet né lidhje me organizimin e punétoréve né Maqedoni, t¢ disponueshme né Bibliotekén
Kombétare dhe Universitare ,,Sh. Kliment Ohridski®, data e kontrollit: 3.7.2020.

48 Fshataré g€ ishin kryesisht bujq.

49 Tregtaré dhe zanatginj ndihmés.

50 Kryesisht mjeshtér g€ punonin me vegla.

51 Orde Ivanovski, Mile Todorovski, Lazar Lazarov, Borislav Petkovski, Jovan Janev dhe Marjan Dimitrievski, Historiku i lévizjes
sindikale né Magedoni (Lidhja e Sindikatave t€ Magedonis€ 2008).

52 Sabrina P. Ramet, The Three Yugoslavias: State-Building and Legitimation, 1918-2005 (Woodrow Wilson Center Press; Indiana
University Press 2006).

53 Autoritetet kishin friké se né€ situatén e at€hershme politike, protestat e punétoréve pérbénin njé rrezik q€ mund té pérshkallézohe;j
né njé konflikt t€ hapur n€ mbretéri.

54 Fred Singleton, 4 Short History of the Yugoslav Peoples (Cambridge University Press 1985).

55 Sabrina P. Ramet, The Three Yugoslavias: State-Building and Legitimation, 1918-2005 (Woodrow Wilson Center Press; Indiana
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E gjithé kjo ishte arsyeja
pér organizimin masiv té grevave dhe
promovimin e kérkesave né lidhje me
orét e punés, méditjet, marréveshjet
kolektive, kushtet e punés dhe eksp-
loatimin nga ana e punédhénésve. Né
periudhén pas dekretit, né territorin
e Magedonisé vepronin kryesisht de-
gét e dy organizatave sindikale. Kéto
ishin Sindikatat e Pavarura té Ju-
gosllavisé (SPJ),*® té cilat pér sh-
kak té njé ndalimi té ri sepse ishin
nén ndikimin e PKJ-sé né vitin 1925 u
regjistruan sérish si sindikata URSO-
VI, si dhe Lidhja e Sindikatave té
Jugosllavisé (LSJ).®" Megjithése ishin
té natyrshme ndalimet e sindikatave
né ato vite, té tilla si diktatura
e 6 janarit 1929-1931 ose ndalimet
e qeverisé Cvetkovig-Magek né vitin
1940 né periudhén midis dy luftérave
botérore, territori i Magedonisé sé
sotme ishte pothuajse gjithmoné i mb-
uluar nga njé rrjet sindikatash. In-
dustria ishte kryesisht e pazhvil-
luar, por punétorét né industriné e
metaleve dhe punétorét e hekurudhés,
kamerierét, rrobagepésit dhe marango-

zét ishin mé miré té organizuar.®®

Megjithaté, sindikatat ishin
té pafuqishme t’i  kundérvihesh-
in grabitjes dhe ekslpoatimit sho-
géror-ekonomik té punétoréve né até
kohé pérmes sistemit té kuponéve dhe

sistemit té spahi. Prandaj, é&shté

mjaft e natyrshme qé shumé punétoré
e pané zgjidhjen e padrejtésive so-
ciale, pérfshiré ato té punétoréve,
né thirrjen e PKJ-s& pér kygje né
aradhet partizane né vitin 1941. Shu-
mica e anétaréve té aradheve parti-
zane nga Magedonia ishin pérpunues
metali, elektricisté, rrobaqgepés dhe
marangozé, prandaj nuk éshté pér t’u
habitur gqé disa nga emrat mé té méd-
henj magedonas, né kuptimin e sotém
té fjalés, ishin udhéheqés té sin-
dikatés. Vera Aceva, Cvetan Dimov,
Orce Nikolov, Bajram Shabani dhe Rade
Jovgevski-Korgagin njihen si parti-
zané, por para luftés ata ishin orga-
nizatoré té grevave dhe luftétaré pér

drejtési sociale.

Pas Luftés sé& Dyté Botérore, né
dhjetor té vitit 1944 né Shkup u mba-
jt konferenca e paré =zyrtare e pér-
fagésuesve té klasés punétore, kurse
né janar té vitit 1945 u mbajt njé
tubim i pérgjithshém i punétoréve.
Né Magedoni, u formua njé Bordi Sin-
dikal pér Veprim, dhe né té gjitha
qytetet u formuan késhillat 1lokale,
té organizuara nga punétorét né sin-
dikatat e tyre té profesionit. Sind-
ikatat ishin té pérfshira né ményré té
padiskutueshme né rindértimin e ven-
dit dhe morén pjesé né ményré aktive
né miratimin dhe zbatimin e Ligjit
pér Reformén dhe Kolonizimin Agrar *°

dhe Ligjin pér Shtetézimin.® Me kéto

University Press 20006).

56 Kjo sindikaté u themelua né 27 dhjetor 1921 si MSO (Bordi Ndérkrahinor i Sindikatés) prej 12 sindikatash qé ishin aktive para
ndalimit né vitin 1920 me emrin CRSVJ (Késhilli Qendror Sindikal i Punétoréve t€ Jugosllavis€). Kjo sindikaté ishte me natyré

revolucionare dhe komuniste

57 Themeluar né vitin 1922 nga socialistét e gendrés dhe reformistét.
58 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017).

59 Ligji pér Reformén Agrare dhe Kolonizimin (,,Gazeta Zyrtare e Republikés Popullore t&¢ Magedonisé* nr. 3/1946) miratuar mé

09.02.1946, né fuqi nga data 17.03.1946.

60 Ligji i Nacionalizimit (,,Gazeta Zyrtare ¢ Republikés Popullore Federale t&é Jugosllavisé nr. 98/II), miratuar mé 05.12.1946, né

fuqi mé 06.12.1946.
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ligje u shfuqizuan mbetjet feudale té
ekonomisé bujgésore dhe toka iu dha
fshataréve gé e kultivonin até. Ky
éshté vetém njé episod i thesarit té
pasur té historisé sé sindikatave né
periudhén nga viti 1944 deri né vitin
1991, kur Magedonia, si pjesé e RSF té
Jugosllavisé, kishte njé 1lévizje dhe
klasé té zhvilluar punétore dhe kla-
sa punétore e konsideroi até periudhé
njé piké kthese, sepse ishte vendosur

sistemi vetéqeverisés.

Ky sukses 1  1lévizjes  sé
punétoréve né shekullin e 20-té éshté
degraduar ploté€sisht né tranzicionin
post-socialist, né té& cilin qindra
mijéra punétoré u zhytén né varféri té
thellé né kurriz té disa oligarkéve qé
u béné multimilioneré. Periudha nga
vitet tetédhjeté deri né vitet e 2000-
ta né Maqedoni nuk mund té karakter-
izohet nga asgjé tjetér, pérpos pakén-
agésive masive té punétoréve, grevave
dhe protestave té kompanive humbése
té cilat né vitin 2002 ishin njé nga
tubimet mé té organizuara dhe radi-
kale té punétoréve né Magedoni. Me
fillimin e procesit té privatizimit,
tranzicionit té& marrédhénieve sho-
gérore dhe zhvillimit té pluralizmit
politik, filloi edhe transformimi i
Sindikatés Komuniste té Maqgedonisé
- Lidhja e Sindikatave té Maqedonisé
(LSM) . N& vitin 1990 u mbajt Kongresi
i 13-té i LSM-sé, i cili konfirmoi nev-
0jén pér té ndértuar njé sindikate qé

do t’i pérgjigje]j shoqgérisé sé re dhe

né Kongresin e saj té Katérmbédhjeté
né vitin 1993, LSM-ja themeloi pozi-
cionin e saj autonom dhe té pavarur,
i cili pozicion u forcua mé tej né
Kongresin e Pesté té mbajtur né vitin
1997. Statutet dhe programet e mirat-
uara né kéto kongrese promovojné LSM-
né dhe sindikatat e saj té bashkuara
si organizata té pavarura, jo-geveri-
tare, jo-partizane té punétoréve pér
realizimin dhe mbrojtjen e té dre-
jtave té tyre sociale, ekonomike dhe

kulturore.®

VLERESIMI HISTORIK
DHE KRAHASUES I
ORGANIZIMIT SINDIKAL

120 vitet e fundit, né té cilét
éshté dokumentuar 1évizja punétore
magedonase, japin njé pérshkrim té
miré té pikave té forta dhe té dobéta
té organizatés soné kolektive. Tran-
zicioni éshté padyshim njé nga arsy-
et kryesore pér gjendjen e dobét té
té drejtave té punétoréve sot, sepse
ai e ka mposhtur plotésisht 1léviz-
jen punétore né Magedoni, por éshté e
pashmangshme edhe fakti gé& historik-
isht tradita e sindikalizmit é&shté
zhvilluar mé ngadalé pér shkak té
industrializimit té ulét. Pér shem-
bull, sindikatat evropiane,® té til-
la si ajo e formuar né vitin 1818

nga punétorét pérgjegjés me makiner-

61 Tome Georgievski, Sindikatat bashkékohore - Bazat dhe veprimet juridiko-politike (2000) 8.

62 Sindikatat q¢ mbuluan té gjitha degét e punés, pavarésisht nga aftésité ose profesioni, ekzistuan pér njé periudhé kohe né shu-
micén e vendeve t€ industrializuara. N& Britani, ku ata luajtén njé rol mé t€ madh né organizimin modern t€ sindikatave se kudo tjetér,
ata u krijuan q€ né shekullin e 19-t&. Shih Eric J. Hobsbawm, Labouring men: Studies in the History of Labour (first published 1964,
Anchor Books 1967) 211. Sindikalizmi britanik arriti kulmin e tij midis viteve 1950 dhe 1975, t€ cilin Hobsbawm e quajti “Epoka e
Arté”. Shih Eric J. Hobsbawm, Age of Extremes: The Short Twwentieth Century 1941-1991 (first published 1994, Abacus Books 1995)

257-286.
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ité e pambukut né Mangester, Angli,®
pér shkak té kushteve té tmerrshme
dhe pagave té uléta, jané gati njé
shekull pérpara sindikalizmit maqedo-
nas. Pérkundér kétyre ndryshimeve, si
dhe nevojave té ndryshme shogérore té
krijuara nga kalimi i dy shekujve qé
nga ajo kohé,® premisa themelore pér
bashkimin e punétoréve mbetet e njéjté
edhe sot, si né Mbretériné e Bashkuar
ashtu edhe né Magedoni.® Ekzistenca e
sindikatave lind direkt nga nevoja e
punétoréve pér té gené té organizuar,
té bashkuar dhe solidaré né luftén
pér té drejtat e tyre té punés.®® Kjo
nevojé éshté baza e ekzistencés, pa-
varésisht nése béhet fjalé pér pagat

57 me ané té mar-

dhe orarit té punés,
réveshjeve kolektive si arritja mé e
madhe e luftés sindikale ose ndonjé
kushti tjetér pune dhe jetese qé pre-

kin punétorét.°®®

Prandaj, baza e ekzistencés
sé€ sindikatave né Magedoni buron nga
Kushtetuta.®® Akti mé i larté juridik
u garanton gytetaréve liriné e asoci-
imit pér realizimin e té drejtave dhe

bindjeve té tyre politike, ekonomike,

sociale, kulturore dhe té tjera.” Ky
pércaktim specifikohet mé pas né nenin
37 té Kushtetutés, i cili pércakton
se qytetarét kané té drejté té formo-
jné sindikata pér té ushtruar té dre-
jtat e tyre ekonomike dhe sociale dhe
shprehimisht thoté se sindikatat mund
té krijojné unionet/bashkimet e tyre
dhe mund té anétarésohen né organiza-

ta sindikale ndérkombétare.™

Née té kaluarén, pozicioni
i sindikatave ishte rregulluar mé
specifikisht nga Ligji i paré i Mar-
rédhénieve té Punés i vitit 1993,7% i
cili i kushtoi teté nene organizim-
it sindikal, por nuk ka pérmendur né
ményré té qarté legjitimitetin ju-
ridik té sindikatés. Prandaj, baza
ligjore pér wushtrimin e funksionit
mbrojtés té lidhjeve té sindikatave,
sindikatave té degéve dhe sindikat-
ave rajonale lindi nga dispozitat e
nenit 134, si dhe nenit 137 té Lig-
jit,™ por edhe nga Udhézimi pér té ve-
pruar ndaj kérkesave té anétaréve té
sindikatés ofrimin e mbrojtjes juri-
dike.” Késhtu, pér té ushtruar té dre-

jtat e tyre nga marrédhénia e punés,

63 Robert G. Hall, “Tyranny, Work and Politics: The 1818 Strike Wave in the English Cotton District” (1989) 34 International Re-

view of Social History 433, 433.

64 Sipérsaipérket jetés sé pérditshme, ashtu edhe pér sa i pérket organizimit sindikal dhe nevojave t€ punétoréve dhe punédhénésve.
Mg shumé shpjegohet né Gregor Gall, The International Handbook of Labour Unions: Responses to Neo-Liberalism (Elgar 2011)

84-89.

65 ME detajisht e shpjeguar né Doellgast VL, Lillie N and Pulignano V, Reconstructing Solidarity: Labour Unions, Precarious
Work, and the Politics of Institutional Change in Europe (First edition, Oxford University Press 2018) 83-100.

66 Michael Yates, Why Unions Matter (2nd ed, Monthly Review Press 2009) 31-37.

67 Michael Yates, Why Unions Matter (2nd ed, Monthly Review Press 2009) 47-52.

68 Tome Georgievski, Sindikatat bashkékohore - Bazat dhe veprimet juridiko-politike (2000) 15.

69 Kushtetuta e Republikés s€ Maqedonisé (,,Gazeta Zyrtare e Republikés s€ Maqedonis€* nr. 52/1991).

70 Kushtetuta e Republikés sé Maqedonisé, neni 20 paragrafi 1.
71 Kushtetuta e Republikés sé Maqgedonisé, neni 37 paragrafi 1.

72 Ligji pér Marrédhéniet e Punés (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé nr. 80/93 nga 30.12.1993).
73 Ligji pér Marrédhéniet e Punés (1993), neni 134: Gjaté ushtrimit té t€ drejtave individuale nga punésimi, punétori ka t€ drejté té
kérkojé mbrojtje nga punédhénési, para gjykatés kompetente, sindikatés, organeve t& inspektimit dhe organeve té tjera, né pérputhje

me ligjin.

74 Ligji pér Marrédhéniet e Punés (1993), neni 137: Organi kompetent Eshté i detyruar, para se t€ marré vendimin mbi kérkesén, pra
pas ankesés s€ punonjésit, t&€ kérkojé njé mendim nga sindikata né t& cilén punonjési €shté anétar dhe ta shqyrtojé detyrimisht até dhe

té deklarohet pér t€, nése sindikata ka paraqitur njé mendim.

75 Tome Georgievski, Sindikatat bashkékohore - Bazat dhe veprimet juridiko-politike (2000) 112-117.
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anétarét e sindikatés kishin té dre-
jté té kérkonin mbrojtje ligjore nga
Lidhja e Sindikatave té Magedonisé.
Mbrojtja ligjore pérfshinte sigurim-
in e késhillave ligjore, pérgjigje
dhe sqarime té& ekspertéve, hartimin
e parashtresave dhe pérfaqésimin para
organeve drejtuese té kompanive, in-
stitucioneve dhe punédhénésve té tjeré
dhe para organeve gjyqésore dhe ins-
pektuese. Né kété ményré, sindikata
né praktiké ushtronte kompetencén dhe
pérgjegjésiné e saj pér té forcuar
pozicionin juridik té punétoréve, i
cili teorikisht lindi nga subjektivi-

teti juridik i1 paracaktuar.

STRUKTURA JURIDIKE E
SINDIKATAVE SOT

Né wvitin 2005 u miratua njé
Ligj 1 ri i Marrédhénieve té Punés
(LMP),™ i cili &shté ende né fuqi.
Ky ligj sot pércakton se vetém sind-
ikata né njé nivel mé té larté fiton
statusin e njé personi juridik ditén
e regjistrimit né Regjistrin Qendror,
pas regjistrimit paraprak né Regjis-
trin e Sindikatave.”” Regjistri i Sin-
dikatave menaxhohet nga Ministria e
Punés dhe Politikés Sociale™ dhe si-

pas té dhénave mé té fundit nga data

31.03.2021, Regjistri numéron 65 sin-

dikata té regjistruara.”

Né njé rregullim té tillé, sin-
dikatat ‘“‘mé té& uléta’’ nuk mund té kené
llogariné e transaksionit dhe wvulén
e tyre, dhe nuk mund té veprojné né
garkullimin juridik né cilésiné e njé
subjekti juridik.® Sindikata né njé
situaté té mungesés sé subjektivite-
tit juridik pengohet drejtpérdrejt, si
person juridik, té paraqgesé njé padi
né njé gjykaté kompetente. Legjitim-
iteti aktiv pér ngritjen e njé procesi
gjygésor né kété rast kalon né sind-
ikatén e njé niveli mé té larté, bren-
da té cilit éshté bashkuar sindikata
‘“mé e ulét’’.® Prandaj, rregullimi i
dispozitave mbi sindikatat, liria e
asociimit né marrédhéniet e punés dhe
kuadri nén té cilin zhvillohet procesi
i negociatave kolektive dhe greva, ka
njé réndési té jashtézakonshme. Duke
pasur parasysh rrethanat né té cilat
po pérgatitet ky punim - né kohén kur
po intensifikohet hartimi i Ligjit té
ri pér Marrédhéniet e Punés, i cili sé
shpejti duhet té jeté né Kuvend, dhe
kjo éshté njé mundési e miré pér té

diskutuar mbi kéto ¢éshtje.

Té drejtat e punétoréve fillojné
dhe shpesh pérfundojné brenda vendit
té punés. Organizimi i punétoréve,
respektivisht organizimi sindikal
éshté gjithmoné i kushtézuar nga rre-

thanat socio-ekonomike dhe sociale

76 Ligji pér Marrédhéniet e Punés (,,Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Magedonisé* nr. 62/05, 106/08, 161/08, 114/09, 130/09, 50/10,
52/10, 124/10, 47/11, 11/12, 39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 20/15, 33/15, 72/15, 129/15, 27/16, 120/18 dhe ,,Gazeta

Zyrtare e Republikés s€ Maqgedonisé s€ Veriut“ nr. 110/19).
77 Ligji pér Marrédhéniet e Punés, neni 189.
78 Ligji pér Marrédhéniet e Punés, neni 190 paragrafi 1.

79 Regjistri i sindikatave éshté né dispozicion né fagen e internetit t€ Ministrisé sé Punés dhe Politikés Sociale, <http:/www.mtsp.

gov.mk/registri.nspx> qasja e fundit mé 18.03.2020.

80 Kjo &shté e njé réndEsie t€ vecanté né ushtrimin e mbrojtjes gjyqésore té sé drejtés pér t’u bashkuar né sindikata.
81 Vildan Drpljanin, ,,Kush dhe si po (do t€) i organizon sindikatat?* (ResPublica, 2019) <https://respublica.edu.mk/blog/2019-09-

11-08-39-41> qasja e fundit mé 18.3.2020.
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té shoqérisé sé caktuar.® Marrévesh-
jet kolektive, mbrojtja 1ligjore e
punétoréve dhe greva jané aktivitete
gé pasqyrojné strategjiné e organizim-
it modern té njé sindikate.® Ky pun-
im pérgendrohet né rolin e sindikat-
ave né marrédhéniet e punés, me njé
theks té veganté né mbrojtjen ligjore

té té drejtave té punétoréve, pérmes

prizmit té subjektivitetit juridik té
sindikatave. Prandaj, é&shté e nev-
ojshme té hulumtohen dhe té pyeten
sindikatat qé na pérfagésojné, cili
éshté pozicioni i tyre né lidhje me
géshtjen nése secila sindikaté duhet
té keté statusin e njé personi juridik

dhe subjektivitetin e saj juridik.

82 Tome Georgievski, Sindikatat bashkékohore - Bazat dhe veprimet juridiko-politike (2000) 18.
83 Tome Georgievski, Sindikatat bashkékohore - Bazat dhe veprimet juridiko-politike (2000) 9.
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4

- PJESA E PARE -

SUBJEKTIVITET JURIDIK VETEM
 PER SINDIKATEN E NIVELIT ME
TE LARTE



Shkalla e organizimit sindikal
né Magedoni &shté 21,6 pérqind,® qé
éshté pothuajse afér mesatares globale
prej 23,81 pérqind,® por dukshém nén
mesataren e Bashkimit Evropian prej
29,76 pérqind.® Sidoqofté, nése shi-
kohet vetém né shkallén e organizimit
sindikal, krijohet pérshtypja se sin-
dikatat magedonase nuk mbeten shumé
prapa partneréve té tyre rajonalé dhe
botéroré.® Raporti éshté shumé mé i
keq nése shikoni situatén né kuptimin
e thelbit té punés sé sindikatave né

vend.®

e kétyre problemeve mund t’i atribuo-
hen statusit juridik té sindikatave,
por gjithashtu drejtpérdrejt vullne-
tit dhe aftésisé sé tyre pér té sigu-

ruar mbrojtjen e duhur.®

Né kété drejtim, kushtézimi
praktik i sindikatave pér t’u bash-
kuar né ményré qé té fitojné statusin
e njé personi juridik né ményré qé té
kené llogariné e tyre, té vulosin dhe
té jené né gjendje té padisin, éshté
njé shpaté me dy tehe.® Nga njéra anég,

sindikatat inkurajohen té konsolidohen

dhe formojné sindikata mé té médha,

Sindikatat. si mekanizém mbro- por né té njéjtén kohé sindikatat dhe

jtés, gézojné besimin mé té ulét mid- sindikatat e nivelit té punédhénésve

is punétoréve gra dhe burra, madje jané privuar nga shumé mundési pér

rreth 73.8 pérqind e anédtaréve,® jans shkak té mungesés sé statusit té per-

deklaruar se nuk ishin aspak t& kén- sonit juridik. Ky pozicion i Ligjit t&

aqur me punén e sindikatave.® Shu- Marrédhénieve té Punés né kété moment

mica i konsiderojné sindikatat té& éshté njé element kryesor gé& dikton

jené joefikase, t& korruptuara dhe/ose bazat e organizimit sindikal dhe mar-

kolaboracioniste me pronarét e fabri- rédhéniet midis sindikatave.

kave.%

84 Kire Vasilev, Mariglen Demiri, Natasha Neshevska, Nikolla Shteriov ,,Analiz€ e nivelit t€ kénaqésis€ nga mekanizmat pér
mbrojtjen e t€ drejtave t€ punétoréve né Republikén e Magedonisé s€ Veriut™ (2019) Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, 39.
85 ILOSTAT, ‘Industrial relations’, Summary Reports, <https://bit.ly/2SYvgD3> qasja e fundit mé&: 27.3.2020.

86 ILOSTAT, ‘Industrial relations’, Summary Reports, <https://bit.ly/2SYvgD3> qasja e fundit mé&: 27.3.2020.

87 Pér analiz€ mé t€ detajuar shih Valerija Botri¢, “Structural unemployment and its determinants in Southeast Europe” (2011)
Ekonomska misao i praksa (1), 81-100.

88 Si ilustrim, njé tregues i miré &shté raporti vjetor i punés né€ vend, shih Friedrich Ebert Foundation, “Annual review of labour
relations and social dialogue” (2018) <http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bratislava/15359.pdf> qasja e fundit mé 27.3.2020.

89 Kire Vasilev, Mariglen Demiri, Natasha Neshevska, Nikolla Shteriov ,,Analiz€ e nivelit t€ kénaqésis€ nga mekanizmat pér
mbrojtjen e t€ drejtave t&€ punétoréve né Republikén e Magedonisé s€ Veriut™ (2019) Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, 41.
Studimi nuk pérfshin njé shembull pérfag€sues, por gjetjet e analizés jané mjaft indikative pér té arritur né€ pérfundimin se sindikatat
nuk gézojné shumé besim te punétorét.

90 Ngése shtohen “pjesérisht t€ pakénaqurit”, até¢heré arrijmé né njé shifér marramendése prej 86.1 pérqind.

91 Kire Vasilev, Mariglen Demiri, Natasha Neshevska, Nikolla Shteriov ,,Analiz€ e nivelit t€ kénaqésis€ nga mekanizmat pér
mbrojtjen e t€ drejtave t&€ punétoréve né Republikén e Magedonisé s€ Veriut™ (2019) Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, 41.
92 Kire Vasilev, Mariglen Demiri, Natasha Neshevska, Nikolla Shteriov ,,Analizé e nivelit t€ kénaqésisé nga mekanizmat pér mbro-
jtjen e té drejtave t€ punétoréve né Republikén e Magedonisé€ sé Veriut* (2019) Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, 42-45.
93 Njé dilemé juridike, dekada e vjetér né literaturé, shiko Simpson RC, “The Significance of the Legal Status of Trade Unions in
Britain and Australia” (1976) 18 Journal of Industrial Relations 229, 229-242.

Né ményré indikative, shumica
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1.1. MUNDESITE PER ORGANIZIM SINDIKAL DHE LUFTA
PER TE DREJTAT E PUNETOREVE

Sindikatat né nivelin e punédhénésit, si grupe joformale sipas Ligjit pér
Marrédhéniet e Punés, theksojné qarté se ato kané nevojé pér njé subjektivitet té
vecanté juridik né ményré gé té mund té avancojné punén e tyre.®® Sidoqofté, disa

sindikata besojné se statusi juridik nuk éshté aspak i réndésishém, por se:

fugqia [.] e sindikatave nuk buron nga statusi i tyre juridik ose
(mos) zbatimi i ligjeve ekzistuese, por nga shkalla e gatishmérisé sé
anétaréve té saj - punétoréve (ose, né rastin e njé lidhje sindikatash,
gatishméria individuale e secilit anétar-sindikaté&) qé té organizohen

dhe té luftojné sé& bashku pér kushte mé& té& mira té pérbashkéta.®

Kjo ngre pyetjen se si atéheré subjektiviteti juridik mund té ofrojé mbro-
jtje mé té madhe kur ai nuk paraqet njé pérgjigje ndaj sfidave kryesore me té cilat
pérballen sindikatat? Sidoqofté, né pyetjen e qarté se si subjektiviteti juridik
mund té ofrojé mbrojtje mé té madhe, pérfagésuesi i sindikatés specifike né nivelin
e punédhénésit deklaron se statusi juridik éshté i nevojshém sepse ‘‘sindikata éshté
njé identitet i veganté politik dhe organizativ [i cili] duhet té& keté cilésiné e

njé personi juridik, si¢ jané edhe llojet e tjera té organizatave’’.%

Né té njéjtén ményré, pérfagésuesit e tjeré té sindikatés né nivelin e
punédhénésit konsiderojné se subjektiviteti juridik éshté i nevojshém pér shkak té
‘“‘réndésisé sé sindikatés’’,?” si dhe pér shkak té ‘‘obligimit pér té vepruar né pér-
puthje me té gjitha aktet ligjore pér punét financiare dhe punésimin’’.®® Eshté e garté
gé té tri sindikatat po shohin njé ndryshim pozitiv né lidhje me subjektivitetin e
tyre té mundshém juridik, por duket se nuk po u kushtojné vémendje té mjaftueshme
rrezigeve gé mund té paraqiten. Pér shembull, heqja e kushtézimit qé sindikatat
duhet té bashkohen praktikisht pér té fituar statusin e njé personi juridik pérmes
njé forme mé té larté té sindikatés mund té rezultojé né shpérbérjen e organizatés
sindikale. Nése sindikatat nuk duhet té bashkohen né sindikatat ekzistuese té njé
niveli mé té larté né ményré qé té jené né gjendje té kryejné funksionin e tyre pa

probleme, atéheré a do té keté ende nevojé pér bashkimin e organizimit sindikal?

Pér mé tepér, fakti qé sindikatat e niveleve té uléta nuk mund té kené lloga-

94 E kuptueshme nga intervistat me sindikatat prané Eriden DOOEL, KB Pelagonija dhe Posta ¢ Magedonisé — Filiali Kumanové.
95 Sindikata e punétoréve e ERIDEN DOOEL — Manastir, pérfaqésues: Gorast Muratovski — anétar i Késhillit ekzekutiv.

96 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e punétoréve prané ERIDEN DOOEL — Manastir, pérfaqgésues: Gorast Muratovski
— anétar 1 Késhillit ekzekutiv.

97 E kuptueshme nga intervista me Késhillin sindikal t€¢ KB Pelagonija AD — Manastir, pérfagésues: Mendo Milevski — kryetar.

98 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Postés s¢ Maqedonisé Shkup — Filiali Kumanové, pérfagésuese: Svetlana
Bozhinovska — anétare e Késhillit gendror.
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riné e tyre té transaksionit dhe té vulosin dhe veprojné si njé person juridik nuk do
té thoté domosdoshmérisht qé veprimet e tyre jané penguar. Eshté e padiskutueshme q&
kéto parakushte kané njé réndési té vecanté né ushtrimin e mbrojtjes gjyqgésore,® por
sindikata si individ/subjekt &shté njé institut shumé mé i madh dhe aktivitetet e
saj jané shumé mé gjithépérfshirése sesa ‘‘parashtrimi’’ i padive né gjykaté. Legjiti-
miteti aktiv pér ngritjen e njé padie gjyqésore sipas statukuosé i kalon sindikatés
sé nivelit mé té larté, brenda té cilés éshté bashkuar sindikata, gé do té thoté se
sindikatat e ulta mund ta pérdorin ende até mundé€si, por vetém pérmes njé kanali
tjetér. Duke pasur parasysh se pérgjegjésia e sindikatave té niveleve mé té larta
éshté njé tipar kryesor i sistemit aktual, éshté e réndésishme té merren parasysh

edhe piképamjet e tyre né ményré qgé té shqyrtohet nevoja pér ndryshime té mundshme.

1.2. DEBAT TEORIK - IMPLIKIME THELBESORE

Agro-sindikata, si njé shembull gé pérputhet plotésisht me njé nga sindikatat
e saj né nivelin e punédhénésit,!® gjithashtu thekson nevojén pér njé status té
veganté juridik té sindikatave.!®® Ndér té tjera, sindikata nuk hyn né njé vlerésim
mé specifik té anéve pozitive dhe negative té& kétij ndryshimi, por vetém thoté se té
gjitha sindikatat ‘‘duhet’’ t& kené subjektivitetin e tyre juridik.!? Nga ana tjetér,
SPITLK me pérgjigje pothuajse njésoj té shkurtér, por krejt té kundért, beson se
statusin e njé personi juridik duhet ta kené vetém sindikatat e degéve dhe sind-
ikatat e pérgjithshme, por jo edhe organizatat sindikale.'®® Mbéshtetjet e dobéta té
pérgjigjeve té tilla diametralisht té kundérta mund té nénkuptojné gé sindikatat
nuk e konsiderojné kété c¢éshtje vecanérisht té réndé€sishme pér sa i pérket rolit té
tyre. Sidoqofté, mungesa e interesit mund té jeté edhe pér shkak té natyrés krye-
sisht teorike té késaj dileme dhe mungesés sé& njohjes me implikimet reale qé zgjidh-

ja e mundshme do té reflektonte né mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.'™

Sindikatat, té tilla si SPASHK dhe SPA, té cilat i gasen késaj ¢éshtje nga

99 Pér shkak t€ faktit se sindikata né njé€ situaté t&€ mungesés s¢ subjektivitetit juridik &shté parandaluar drejtpérdrejt si njé person
juridik pér t€ ngritur njé padi né¢ gjykatén kompetente.

100 Késhilli Sindikal prané KB Pelagonija AD — Manastir.

101 E kuptueshme nga intervista me Agro-sindikatén.

102 E kuptueshme nga intervista me Agro-sindikatén.

103 E kuptueshme nga intervista me me Sindikatén e Punétoréve né Industriné e Tekstilit, Lékurés dhe Képucéve, pérfaqésues:
Ljup¢o Radovski — kryetar.

104 Milka Ivanovska, “Organized labor in post-socialist Macedonia: the path to marginalization (1989-1998)” (2014) Central Eu-
ropean University, Budapest, Hungary.
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themeli, marrin njé mendim té ngjashém. SPASHK beson se:

duke fituar statusin e njé personi juridik, motivimi duhet té jeté edhe
mé i madh pér bashkimin e sindikatave té niveleve té larta njé nivel

mé té larta.105

gé do té thoté se Sindikata nuk sheh rrezikun e shpérbérjes sé organizimit
sindikal.'® Né kété ményré, SPASHK u kushton njé pjesé té konsiderueshme té interv-
istés filialeve té sindikatave dhe (mos)rregullimit té punés sé tyre me Ligjin pér

Shogérité Tregtare.'®”” SPASHK beson se duhet té:

té béhet njé kornizé e caktuar, pra njé kufi pér sa i pérket té drejtave,
por edhe detyrimeve té filialeve gé& disponojné, né ményré &€ sindikatat

té mbrohen nga démet e médha, 108

dhe té dalin mé té mbrojtura. Ngjashém, SPA thekson se secila sindikaté duhet

té keté cilésiné e personit juridik, por shton se:

duhet té keté njé mundési ligjore qé sindikata té keté apo jo filiale té
saj te punédhénés té ndryshém, pa pasur statusin e njé personi juridik,

nése kjo éshté né dobi té degés/veprimtarisé.109

Eshté e qarté se SPASHK dhe SPA nuk kané friké té ‘‘ndajné’’ subjektivitetin
juridik me mé shumé sindikata,''® por ata besojné se kjo nuk do té sigurojé mbrojtje
té ploté ndaj abuzimeve né raport me té drejtat dhe pérgjegjésité. Né ¢do rast, éshté
e réndésishme pér kété punim qé té keté marréveshje midis kétyre sindikatave té de-
géve né lidhje me subjektivitetin juridik té té katér llojeve té sindikatave. Kétij
dakordimi iu kané bashkuar edhe konkludimet e SPPRRM dhe SOPTM, té cilat besojné
se té gjitha sindikatat duhet té jené persona juridiké qé né ményré té pavarur’...
té veprojné, disponojné dhe vendosin pér fondet e tyre...”’'™ dhe se’’... kjo &éshté e

domosdoshme pér funksionimin e tyre...’’.'2

Megjithése konkludimet e tilla krijojné njé pasqyré fillestare té njé konsensu-
si midis sindikatave té degéve né lidhje me subjektivitetin juridik, kjo éshté larg

sé vértetés. Njé pjesé e madhe e sindikatave, pérfshi dy ato pérfagésuese né nivelin

105 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur t& Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, pérfaqésues: Jakim Nedelkov —kryetar.
106 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur t& Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, pérfaqésues: Jakim Nedelkov —kryetar.
107 Ligji pér Shoqérité Tregtare (,,Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqedonisé* nr. 28/04, 84/05, 25/07, 87/08, 42/10, 48/10, 24/11,
166/12,70/13, 119/13, 120/13, 187/13, 38/14, 41/14, 138/14, 88/15, 192/15, 6/16, 30/16, 61/16, 64/18 dhe 120/18).

108 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur t& Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, pérfagésues: Jakim Nedelkov —kryetar.
109 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur Akademike, pérfagésues: Elena Xhukeska —u.d. kryetare.

110 Sipas legjislacionit aktual, SPASHK dhe SPAKM kané statusin e personit juridik.

111 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur t€¢ Punétoréve t& Energjisé dhe Ekonomisé t€ Maqedonisé, pérfagésues:
Robert Simonoski — kryetar.

112 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Operatoréve Postaré dhe Telekomunikimeve, pérfaqésues: Boro Veligdenov —

kryetar.
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shtetéror, besojné se pérvetésimi i subjektivitetit juridik nuk do té sjellé ndonjé
gjé té miré, por vetém do ta kthejé shtetin prapa. Sipas tyre, zgjidhja qé siguron
statusin juridik pér té gjitha sindikatat ‘‘éshté paré tashmé dhe nuk ka dhéné asn-
jé fryt, vetém i la punétorét pa mbrojtje né momente shumé té ndjeshme’’. Prandaj,
ia vlen té shohim kété ané té tregimit né ményré gé té mund té nxjerrim pérfundime

objektive.

1.3. RREZIKU NGA MONOPOLIZIMI I
ORGANIZIMIT SINDIKAL

SKRM dhe UPOZ jané njé nga sindikatat e degéve q&€ jané kundér idesé qgé secila
sindikaté duhet té keté statusin e njé personi juridik. SKRM si arsye kryesore pér

kété géndrim shpreh faktin se:

aktualisht ekziston njé problem [..] né institucionet e vogla gé kané
disa punonjés dhe qé déshirojné té jené anétaré té njé apo njé sind-
ikate tjetér.113

Sipas tyre, punonjésit né njé situaté té tillé qé déshirojné té krijojné orga-
nizatén e tyre sindikale, nuk kané njeréz té mjaftueshém pér té plotésuar té gjithé
organet e kérkuara né aplikacionin e regjistrimit dhe mbeten pa zyré pérfagésimi.'**
Kjo éshté njé vérejtje legjitime, e cila mund té kapércehet lehtésisht me rregullim-
in e miré ligjor dhe kushtet e pérshtatshme pér sindikatat e niveleve té ndryshme.
Né fakt, edhe me njé zgjidhje té ndryshme ligjore sa i pérket subjektivitetit ju-
ridik, sindikata né nivelin e punédhénésit do té jeté né gjendje té regjistrohet,
ashtu si deri mé tani me ndryshimin gé me regjistrimin, do té fitonte njé status té

veganté juridik.

Edhe nése e marrim parasysh kété, UPOZ beson se ‘‘...zgjidhja aktuale e Lig-
jit pér Marrédhéniet e Punés né kété drejtim éshté e miré dhe nuk duhet té ndry-
shohet...‘“.*® UPOZ beson se pérvoja para ndryshimeve né Ligjin pér Marrédhéniet e

Punés, kur secila sindikaté kishte statusin e njé personi té vecanté juridik, dhe

113 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Kulturés t& Republikés s¢ Maqedonisé, pérfaqésues: Goce Pavllovski — sekretar
i pérgjithshém.

114 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Kulturés t& Republikés s¢ Maqedonisé, pérfaqésues: Goce Pavllovski — sekretar
i pérgjithshém.

115 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e punétoréve nga administrata, organet gjyqésore dhe shoqatat e qytetaréve té Re-
publikés s¢ Magedonisé, pérfagésues: Trpe Deanoski — sekretar i pérgjithshém.
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késhtu kishin numér tatimor dhe llogari té vecanté né bankat afariste, ishte shumé
negative. Pasoja ishte keqpérdorimi i fondeve té anétarésimit né sindikata nga disa

sindikata dhe kishte abuzime dhe shpenzime joracionale.

Pas ndryshimeve né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés né vitin 2012
[..] mbahet njé kontabilitet pér té gjitha sindikatat, ka njé pasqyré
té shpenzimit té fondeve té anétaréve dhe secila organizaté sindi-
kale éshté e detyruar té paraqesé llogariné e saj pérfundimtare para
anétaréve, dhe e njéjta gjé béhet nga Sindikata e nivelit mé té larté,

sé pari para Bordit Mbikéqyrés dhe pastaj para kryesisé.116

Shqetésimi i UPOZ éshté gjithashtu i justifikuar né lidhje me ndikimin e mund-
shém qé biznesmenét mund té kené né zgjedhjen e njé pérfagésuesi té sindikatés né
nivelin e punédhénésit, dhe késhtu né sindikatat mé té larta. Sidoqofté, edhe né
skenarin aktual, nuk pérjashtohet mundésia e ndikimit né zgjedhjen e pérfaqgésuesve
té sindikatés né nivelin mé té ulét né até mé té larté, por duket se UPOZ arriti té

ruajé njé ekuilibér té caktuar me vendimin e tyre.

Edhe me legjislacionin aktual, sindikatat kané njé lloj subjektiviteti
té caktuar juridik. Né Sindikatén e UPOZ té gjitha sindikatat kané llog-
ariné e tyre né bankat afariste, zgjedhin né ményré té pavarur pérfaqé-
suesit e tyre, kané vulén e tyre dhe mund té negociojné me punédhénésin
né institucionet e tyre né lidhje me té gjitha ¢éshtjet.117

Sé fundmi, pér kété ¢éshtje ka marréveshje té paktén midis dy sindikatave mé
té médha né vend, sindikatave pérfaqésuese té LSM dhe KSL. Té dy sindikatat mbésht-
esin idené e subjektivitetit juridik vetém pér sindikatat e niveleve mé té larta.

Sipas LSM, ¢do zgjidhje tjetér mbart rrezikun e:

shpérbérjes sé& 1lévizjes sindikale dhe pérdorimin e sindikatave nga
punédhénésit pér té realizuar interesat e tyre, e jo pér rolin gé sin-
dikatat kané.118

LSM beson se nése organizatat sindikale né kompani kané statusin e njé personi
juridik, ¢do motivim pér bashkim do té humbasé, sindikatat do té zbérthehen, do té
ulet fuqia e tyre e negociimit, dhe poashtu mund té sillet né piképyetje edhe ¢éshtja

e zhvillimit té& dialogut social dhe marréveshjeve kolektive né vend. Sipas tyre:

bashkimi éshté fuqia e sindikatave dhe kushdo gqé mbron njé tezé ndryshe

116 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e punétoréve nga administrata, organet gjyqésore dhe shoqatat e qytetaréve té Re-
publikés s¢ Maqgedonisé, pérfagésues: Trpe Deanoski — sekretar i pérgjithshém.

117 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e punétoréve nga administrata, organet gjyqésore dhe shoqatat e qytetaréve té Re-
publikés s¢ Maqgedonisé, pérfagésues: Trpe Deanoski — sekretar i pérgjithshém.

118 E kuptueshme nga intervista me Lidhjen e Sindikatave t&€ Maqedonisé, pérfaqésues: Darko Dimovski — kryetar.
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punon drejtpérdrejt né dém té sindikatave dhe pér t’i shpérbéré ato dhe

né dém té vetém punétoréve.119

Sindikata tjetér pérfagésuese né nivelin e pérgjithshém, KSL, thoté se nuk
éshté e mundur ‘... té kontrollohet puna e té gjitha organizatave sindikale...’”?
dhe se njé zgjidhje e ndryshme nga ajo aktuale do té ishte njé goditje kundér sta-
bilitetit té anétarésimit dhe punés sé sindikatave.' Ata qarté tregojné se nuk e
shohin réndésiné e subjektivitetit juridik, kur motivi dhe qé€llimi i veprimit jané

shumé mé té réndésishme. Prandaj, KSL e konsideron té réndésishme té theksojé se:

sindikatat kané statusin e personit juridik, e organizatat sindikale
jo, kurse né pjesén e KSL-sé veprojné mbi mijéra organizata sindikale,
pra imagjinoni si do té ishte veprimi i secilés sindikaté né vecan-
ti?1122

Sipas tyre, qéllimi i pé€rpjekjeve pér subjektivitetin juridik té secilés sin-
dikaté éshté gé té shpérndajé sindikatat kombétare dhe té delegjitimojé plotésisht
veprimet sindikale té dialogut social dhe solidaritetit duke ushtruar njé presion

kaq serioz dhe duke imponuar ndryshimin e zgjidhjeve ligjore.

Pozicionimi aktual i bashkimit sindikal mbart né ményré té pashmangshme rreziqe
serioze té monopolizimit té organizimit dhe mund té largojé punétorét nga sind-
ikatat e tyre mémé. Deri mé tani, zgjidhja ligjore né praktiké ka rezultuar me njé
paragitje té zbehté té sindikatave pa subjektivitet juridik dhe probleme té shumta
pér sindikatat né njé nivel mé té larté né drejtim té konsultimit dhe angazhimit té
anétarésisé.'®”® Megjithaté, nuk mund té thuhet me siguri nése subjektiviteti juridik
éshté shkaku kryesor i késaj situate apo thjesht pasojé e problemeve té tjera. Sind-
ikatat nuk vepruan né rolin e mbrojtésve té punétoréve as gjaté hartimit té LMP-sé,
pérfshi edhe dispozitat qé rregullojné liriné e asociimit, dhe déshtuan té informo-
jné si¢ duhet ata qé pérfaqésojné se ¢faré jané duke ndérmarré pér kété c¢éshtje té
caktuar. Eshté e vérteté gé ndryshimi né subjektivitetin juridik té sindikatave mund
té sjellé probleme dhe dobési té mundshme té reja né planin afatshkurtér, por duke
pasur parasysh shkallén né té cilén éshté pérkeqésuar situata e punétoréve né vend,

ajo zgjidhje duhet té konsiderohet pér té béré njé krahasim adekuat.

119 E kuptueshme nga intervista me Lidhjen e Sindikatave t&€ Maqedonisé, pérfaqésues: Darko Dimovski — kryetar.

120 E kuptueshme nga intervista me Konfederatén e Sindikatave té Lira t¢ Maqedonisé, pérfagésues: Blagoja Ralpovski — kryetar.
121 E kuptueshme nga intervista me Konfederatén e Sindikatave té Lira t€ Maqgedonisé, pérfagésues: Blagoja Ralpovski — kryetar.
122 E kuptueshme nga intervista me Konfederatén e Sindikatave té Lira t€ Maqedonisé, pérfagésues: Blagoja Ralpovski — kryetar.
123 Vildan Drpljanin, ,,Kush dhe si po (do t€) i organizon sindikatat?* (ResPublica, 2019) <https://respublica.edu.mk/blog/2019-09-
11-08-39-41> qasja e fundit mé 18.3.2020.
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- PJESA E DYTE -

SUBJEKTIVITET -JURIDIK PER TE
“UGJITHA SINDIKATAT




Pozicionimi i organizimit sindikal pérmes prizmit té Ligjit aktual té Mar-
rédhénieve té Punés dhe ‘‘parapalqimit’’ té statukuosé éshté shtjelluar né detaje né
pjesén e paré té kétij punimi. Aktualisht, gjithcgka qé ka té béjé me sindikatat,
organizatat e punédhénésve, marréveshjet kolektive dhe grevat éshté futur né Ligjin
pér Marrédhéniet e Punés.'* Statusi i personit juridik &shté& ‘‘i rezervuar’’ vetém pér

sindikatat e niveleve mé té larta.

Hartimi i Ligjit té ri pér Marré&dhéniet e Punés solli me vete edhe ¢éshtjen
e rregullimit mé gjithépérfshirés té késaj problematike. Zgjidhja e propozuar lig-
jore gé me shumé gjasé do té jeté pérséri pjesé e Ligjit pér Marrédhéniet e Punés,
parasheh gé té gjitha sindikatat, pa pérjashtim, do té fitojné statusin e njé personi
juridik né momentin e regjistrimit né regjistrin pérkatés. Kjo zgjidhje ligjore
provokoi kundérshtim té ashpér nga sindikatat pérfagésuese dhe sindikatat e nivelit
mé té larté. Pér shembull, nése punonjésit né njé kompani vendosin té formojné njé
sindikaté, ajo do té fitojé statusin e njé personi juridik né momentin e regjistrim-
it né Regjistrin Qendror. Kjo &shté arsyeja pse kjo pjesé e punimit kérkimor, duke
analizuar pérgjigjet e té anketuarve nga intervistat e realizuara, do té sfidojé
statukuoné. Pérgjigja e pyetjes né lidhje me funksionin themelor té sindikatave do
té na gojé né pérgjigjen e dyté & kérkon ky punim, gjegjésisht do t’i pérgjigjet
dilemés nése té gjitha sindikatat duhet té kené subjektivitet juridik. Kjo pjesé do
té tregojé se pérvetésimi i statusit té njé personi juridik pér té gjitha sindikatat
con né forcimin thelbésor té organizimit sindikal, krahasuar me formén aktuale ju-

ridike té tyre.

124 Kapitulli XVIIL, XIX u XX nga Ligji pér Marrédhéniet e Punés (,,Gazeta Zyrtare e Republikés sé Maqgedonisé“ nr. 62/05,
106/08, 161/08, 114/09, 130/09, 50/10, 52/10, 124/10,47/11, 11/12,39/12, 13/13, 25/13, 170/13, 187/13, 113/14, 20/15, 33/15, 72/15,
129/15, 27/16, 120/18 dhe ,,Gazeta Zyrtare e Republikés s¢ Maqgedonisé s¢ Veriut“ nr. 110/19).
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2.1 (PA)MUNDESIA PER USHTRIMIN
E FUNKSIONIT THEMELOR TE SINDIKATAVE

E drejta e garantuar me kushtetuté e punétoréve pér té formuar dhe bashkuar
né sindikata pér té ushtruar té drejtat e tyre ekonomike dhe sociale &shté shkriré
né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés, dhe mé pas né statutet e té gjitha sindikatave
té themeluara. Kjo e drejté theksohet mé tej nga Organizata Ndérkombétare e Punés e
cila garanton g€ punétorét dhe punédhénésit, pa asnjé dallim dhe pa ndonjé aprovim
paraprak, kané té drejté té& themelojné dhe té bashkohen né organizata sipas zgjed-
hjes sé tyre.'?® ONP-ja thekson se pérvetésimi i statusit juridik té organizatave té
punétoréve dhe punédhénésve, federatave dhe konfederatave, nuk duhet t’i nénshtrohet

kushteve gé kufizojné liriné e asociimit.'?®

Né pérpjekje pér té gjetur zgjidhjen mé té pérshtatshme pér subjektivitetin
juridik, ne sfiduam sindikatat qé na pérfaqésojné té rishikojné funksionin themelor
pér té cilin jané themeluar. Nga intervistat e kryera me 17 sindikata né Magedoni,
madje 13 sindikata shprehin qarté mbrojtjen e té drejtave té punétoréve si funk-
sionin themelor té sindikatave. Tri sindikatat e tjera dhané pérgjigje té ndryshme,
por né thelb té ngjashme pér sa mé sipér, ndérsa SPSHFMS-ja beson se funksioni
themelor i sindikatés &shté marréveshja kolektive.'?”” N& njé situaté kur shumica e
té anketuarve bien dakord gé funksioni themelor i sindikatés &shté té mbrojé té
drejtat e punétoréve, né ményré té pashmangshme lindi dilema se si sindikatat ‘‘mé
té ulta’’, né mungesé té subjektivitetit juridik, do té mund té mbronin né ményré
efektive anétarét e tyre. SPASHK prezantuan skenarin né té cilin njé sindikaté nuk
gézon statusin e njé personi juridik dhe nuk mund té veprojé né ményré té pavarur
né garkullimin juridik. SPASHK konfirmon se né mungesé té subjektivitetit juridik,
sindikatat ‘‘nuk do t& mund (...) té kryenin misionin e tyre pér té& cilin jané themel-
uar‘¢.’?® Nga SPA thoné se punétorét kané nevojé pér mbrojtje sindikale si né nivelin
e punédhénésit ashtu edhe né até té degés/veprimtarisé dhe shtojné se &shté e réndé-

sishme té mundésohet gé bashkimi sindikal té jeté funksional né té dy nivelet.'®

Mbrojtja funksionale sindikale, né praktiké, &shté e véshtiré té arrihet kur
sindikatat né nivelin e punédhénésit nuk kané subjektivitet juridik. Mbrojtja jo-
funksionale sindikale kur sindikatat pérballen me njé sfidé né mbrojtjen e té dre-

jtave té punétoréve, do té prezantohet né tekstin mé poshté pérmes njé shembulli

125 Organizata Ndérkombétare e Punés, Konventa Nr. 87 pér Lirin€ e Asociimit dhe Mbrojtjen e s€ Drejtés pér Organizim, e datés
1948 (neni 2).

126 Organizata Ndérkombétare e Punés, Konventa Nr. 87 pér Lirin€ e Asociimit dhe Mbrojtjen e s€ Drejtés pér Organizim, e datés
1948 (neni 7).

127 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur pér Shéndetési, Farmaci dhe Mbrojtje Sociale t& Republikés s¢ Maqedo-
nisé.

128 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur t& Arsimit, Shkencés dhe Kulturés, pérfagésues: Jakim Nedelkov —kryetar.
129 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur Akademike, pérfagésues: Elena Xhukeska — u.d. kryetare.
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konkret né kontekstin e ngjarjeve qé ndodhén gjaté pérgatitjes sé kétij punimi.

Pasi u paraqitén disa raste té pacientéve té diagnostikuar me KOVID-19, mé
10 mars 2020, Qeveria e Republikés sé& Maqedonisé sé Veriut miratoi disa masa dhe
rekomandime pé€r mbrojtjen dhe parandalimin e pérhapjes sé& koronavirusit. Masa e
paré ndérpreu procesin arsimor dhe mésimdhénien né té gjitha kopshtet dhe shkollat
fillore. Né té njéjtén kohé, (everia vendosi gé pér zbatimin e késaj mase, njé nga
prindérit, fémijét e té ciléve deri né moshén dhjeté vjeg¢ vizitojné kopshtet ose
vijojné mésimet né shkollé fillore, té lirohet nga detyrimi pér té kryer detyrat e
punés, respektivisht té lirohen nga puna. Menjéheré pas késaj, u pércaktuan kat-
egorité e personave gé duhet té lirohen nga puna dhe aktivitetet e punés, pér sh-
kak té kushteve té caktuara shéndetésore. Mé 11 mars 2020, Organizata Botérore e
Shéndetésisé shpalli gjendje pandemie pér shkak té sémundjes KOVID-19. Mé 14 mars,
Qeveria u rekomandoi té gjithé punédhénésve né vend, né varési té llojit té punés
dhe mundésive, té organizojné punén pérmes institutit ‘‘puné nga shtépia’’. Mé 18 mars

2020, edhe Magedonia shpalli gjendjen e jashtézakonshme né territorin e téré vendit.

Né raportin e tij mujor pér muajin mars, Komiteti i Helsinkit pér té Dre-
jtat e Njeriut véren se punédhénésit, duke abuzuar me gjendjen e jashtézakonshme té
shpallur pér ta luftuar koronavirusin, filluan anulimin masiv té kontratave té punés
pér grupe té téré punétorésh dhe, aty ku patén mundési, kané ndikuar mbi punétorét

pér té ndérpreré me marréveshje marrédhénien e punés.™®

Agjencia e Punésimit ka
regjistruar 43,086 persona gé kané mbetur té papuné pas fillimit té krizés né mars
té vitit 2020."' Né katér muajt e paré té krizés, nga maji deri né gershor té vitit
2020,"* Komiteti i Helsinkit regjistroi 182 denoncime pér shkelje té té drejtave
té punétoréve qé pérfshiné aférsisht 2708 punétoré. Nga kéto, 90 denoncime nga té

dhénat e regjistruara kishin té bénin me: largimin/pushimin e punétoréve nga puna

(43), ndérprerjen e imponuar me marréveshje té marrédhénies sé punés (36), mos zg-
jatjen e kontratave té punés me afat té caktuar (10) dhe mos zgjatjen e kontratave
té punés me afat té caktuar pér punonjéset shtatzéné (4).'%* Inspektorati Shtetéror
i Punés né periudhén nga 11 deri mé 31 mars regjistroi gjithsej 1454 kérkesa nga
qytetaré. Né 830 raste, punétorét kishin kérkuar informacion né lidhje me masat e
miratuara pér mbrojtjen dhe parandalimin e koronavirusit, kurse 624 kérkesat e tjera
kishin té bénin me mosrespektimin e kétyre masave nga ana e punédhénésve. Nga kéto

624 kérkesa, 194 kishin té bénin me mosrespektimin e sé& drejtés pér leje me pagesé

130 Komiteti i Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut, ,,Raport mujor pér té drejtat e njeriut né Republikén e Maqedonis€ s€ Veriut
mars 2020 (2020) <https://mhc.org.mk/reports/mesechen-izveshtaj-za-chovekovite-prava-vo-republika-severna-makedoni-
ja-mart-2020/> qasja e fundit mé 19.04.2020.

131 Agjencia e Punésimit ¢ Republikés s€ Magedonisé€ sé Veriut. ,,Pasqyré e t&€ dhénave pér fluksin e hyrjes dhe daljes s€ personave
té papuné* (2021) <https://av.gov.mk/pregled-na-podatoci-za-priliv-i-odliv-na-nevraboteni-lica.nspx> qasja e fundit mé 03.05.2021.
132 Té dhénat i referohen periudhés nga prezantimi i masés sé paré t€ Qeverisé pér mbrojtjen dhe parandalimin e koronavirusit nga
10 mars deri mé 31 maj.

133 Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut ka publikuar té drejtat ¢ punétoréve gjaté koronavirusit pérmes pes€ infografikéve
dy-javoré: <https://mhc.org.mk/reports/rabotnichkite-prava-vo-vreme-na-koronavirusot/>, <https://mhc.org.mk/reports/rabotnich-
kite-prava-vo-vreme-na-koronavirusot-3> <https://mhc.org.mk/reports/rabotnichkite-prava-vo-vreme-na-koronavirusot-br-3/>
<https://mhc.org.mk/reports/rabotnichkite-prava-vo-vreme-na-koronavirusot-br-4-2/>, <https://mhc.org.mk/reports/rabotnich-
kite-prava-vo-vreme-na-koronavirusot-br-5-2/> dhe  <https://mhc.org.mk/reports/rabotnichkite-prava-vo-vreme-na-koronaviru-
sot-br-6/>, qasja e fundit mé 15.6.2020.
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té njé prindi me njé fémijé deri né moshén dhjeté vjeg, 148 kérkesa pér vendime pér
pushime/largime nga puna, ndérsa 282 kérkesat e tjera ishin pér arsye té ndryshme
né lidhje me shkeljen e té drejtave té punétoréve.'* Né periudhén prej 6 deri mé 9
prill, ISHP-ja regjistroi gjithsej 219 kérkesa nga qytetaré, nga té cilat 48 sosh
kishin té bénin me mosrespektimin e masave té miratuara pér mbrojtjen dhe paran-
dalimin e koronavirusit nga punédhénésit, kurse 171 prej tyre ishin me karakter

informues.!%®

Duke pasur parasysh té gjitha kéto, si dhe besimin e ulét né sindikata, nuk
jané aspak befasuese té dhénat pér numrin e madh té shkeljeve té raportuara né or-
ganizatat e shoqgérisé civile dhe mekanizmat e tjeré pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve, né kété periudhé. Kjo situaté krize dhe rrethanat e jashtézakonshme
tregojné vetém se sa e véshtiré éshté pér punétorét té kené mbrojtje gjygésore,
veganérisht pérpara anulimeve masive té kontratave té punés, né rastet kur punétorét

nuk mund té mbéshteten mé né sindikatat qé i konsiderojné ‘mé té aférta’’ me ta.

Nése punétorét do té kishin gasje dhe do té ishin né gjendje té merrnin mbro-
jtje primare ligjore me ndihmén e sindikatave té tyre amé, mé té aférta me ta, té
dhénat nga mbrojtésit e tjeré té té drejtave té punétoréve do té tregonin njé numér
shumé mé té ulét té shkeljeve té raportuara. Né mungesé té& subjektivitetit juridik,
sindikatat né nivelin e punédhénésit nuk mund té mbrojné indirekt dhe drejtpérdrejt
té drejtat e punés té anétaréve té tyre. Kjo do té thoté qé sindikatat qé& nuk kané
statusin e njé personi juridik nuk arrijné té pérmbushin funksionin e tyre themelor
- mbrojtjen e té drejtave té punétoréve né kushte ‘‘normale’, madje edhe mé pak né

kushte emergjente.

2.2 SUBJEKTIVITETI JURIDIK SI
BAZE PER FUNKSIONIMIN E SINDIKATAVE

Sipas legjislacionit té vendit toné, standardet ndérkombétare pér mbrojtjen
e té drejtave té punétoréve trajtohen si standarde pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut.'®® Pikérisht né ligjérimin pér mbrojtjen e grave punétore si té drejta té
njeriut, né pah del fuqia asimetrike midis sindikatave té nivelit mé té larté dhe
sindikatave ‘‘mé té ulta’. P&r shkak té mungesés sé& subjektivitetit juridik té té
gjitha sindikatave, punétorét nuk mund té pérdorin té gjithé mekanizmat dhe ményrat

e mundshme pér té mbrojtur té drejtat e tyre, té cilét né kété ményré e fusin vet-

134 Inspektorati Shtetéror i Punés, ,,Raport pér koronavirusin — 15131 dhe fagja e internetit nga 11.03 deri 31.03.2020 (2020)
<http://dit.gov.mk/?p=5522> qasja e fundit mé 23.04.2020.

135 Inspektorati Shtetéror i Punés, ,,Raport aplikimesh nga 06 deri 09.04.2020% (2020) <https://dit.gov.mk/?p=5671> qasja e fundit
mé 04.05.2020.

136 George Politakis and International Labour Office (eds), Protecting Labour Rights as Human Rights: Present and Future of
International Supervision; Proceedings of the International Colloquium on the 80th Anniversary of the ILO Committee of Experts
on the Application of Conventions and Recommendations, Geneva, 24-25 November 2006 (International Labour Office 2007), 229.
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veten né njé rrezik edhe mé té madh. Né kushte té tilla, sindikatat trajtohen si njé
problem, né vend se si njé zgjidhje, dhe roli i tyre si njé mekanizém mbrojtés pér

punétorét shpérfillet plotésisht.

Njé shembull i tillé &shté fabrika e Feni Industri né Kavadar, ku né periudhén
pas privatizimit té saj deri né vitin 2017, kishin ndodhur shkelje té rénda té té
drejtave té punétoréve, pérfshi vonesat e pagave dhe uljen e pagave. Té dhénat nga
njé hulumtim tregojné se né kété fabriké ishte themeluar njé organizaté sindikale si
pjesé e Sindikatés sé& industrisé, energjisé dhe minierave.' Né kushtet e shkeljes
sé té drejtave té punétoréve dhe né mungesé té mbéshtetjes nga sindikata e degés,
sindikalistét nga organizata sindikale gé u pérpogén té ndérmerrnin veprime konk-
rete, u gjendén né njé pozité té prekshme dhe té pafuqishme pérballé punédhénésit.
Njé nga kéta sindikalisté ndérmori veprim pér té ndérpreré procesin e punés, pasi
punétorét kishin shprehur qarté vullnetin e tyre pér té, né njé anketé anonime té
kryer paraprakisht. Duke vlerésuar se ai po pérballej me njé kércénim, punédhénési
filloi procedimin disiplinor kundér kétij punétori, duke i béré presion gé& té hiqte
doré nga gdo veprimtari sindikale.'®® Ky &shté& vetém njé konfirmim tjetér i pretendim-
it se punonjési dhe sindikata e nivelit mé té ulét, té cilét nuk gjejné mbéshtetje

dhe mbrojtje nga sindikata e degés, jané né njé pozité shumé té pafavorshme.

Né njé rast tjetér, njé organizaté sindikale mbeti pa mbéshtetje nga SIEM
né ushtrimin e sé drejtés pér grevé nga punétorét e sindikatés né MZT Shkritore.
Kryetari i organizatés sindikale né MZT Shkritore kérkoi mbéshtetje pér organizimin
e njé greve nga sindikata amé SIEM. Vetém pas njé vonese pesé-mujore, sindikata e
degés mbéshteti 16 persona nga njé departament i Shkritores MZT pér té organizuar
njé grevé, pér té ndaluar prodhimin dhe pér té shprehur revoltén pér shkak té paga-
ve té papaguara pér njé periudhé prej njé viti.™® Greva rezultoi né pranimin e disa
prej kérkesave té punétoréve pér nénshkrimin e njé kontrate, ndryshimin e kontratave
té punés, pagimin e pagave té tyre dhe regresin e pushimit vjetor. Dokumentet pér
realizimin e kétyre aktiviteteve jané pérgatitur nga SIEM, por pérmbanin dispozi-
ta té pércaktuara né ményré jo té sakté. Kryetari i organizatés sindikale kishte
konsideruar se njé marréveshje e tillé ishte e démshme pér punétorét, nuk e kishte
nénshkruar até dhe pér shkak té késaj ai menjéheré e kishte humbur mbéshtetjen e
sindikatés sé degés. Né ndérkohé, ishte hapur proces falimentimi né Shkritoren MZT,

dhe punétorét nuk arritén té merrnin pretendimet e tyre monetare si kreditoré.'®

137 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017). Faqe 54-55.
138 Ibid.

139 Ibid. Faqe 67.

140 Ibid. Faqe 68.

- 37 -



Fotografia numér 2 - Protesta para Kuvendit nga ana e punétoréve té& Shkirores MZT.'#

Duke pasur parasysh gé& né njé degé, sindikata té ndryshme kané kérkesa té
ndryshme, éshté e nevojshme té merret parasysh pozicionimi organizativ i sindikat-
ave té degéve. Pér shembull, aktualisht Sindikata e Arsimit, Shkencés dhe Kulturés
nuk ka njé pérfagésim sektorial té pavarur, por multi-sektorial dhe rajonal, ku
kryesisht jané té pérfaqésuar mésuesit dhe punétorét e tjeré té arsimit. Késhtu,
problemet dhe ¢éshtjet specifike, pér shembull, pér punétorét e teatrit nuk jané té
pérfagésuara né ményré adekuate né sindikatén e degés.'*? Pér té forcuar sindikatat
e niveleve mé té uléta dhe pér té afirmuar pozicionin e tyre jashté imazhit té gjeré
té ‘‘degés’®, éshté e nevojshme gé té gjitha sindikatat té gézojné subjektivitetin
juridik. Né kushte té tilla, organizatat e pavarura sindikale do té shképuten nga
sindikatat tradicionale té degéve me té cilat nuk ndajné té njéjtén problematiké dhe

ku zéri i tyre mbetet i shurdhér.

Hulumtimet empirike té deritanishme mbi shkallén e kénaqésisé nga mekanizmat
pér mbrojtjen e té drejtave té punétoréve, me theks té veganté sindikatat, kané
treguar se punétorét jané té pakénaqur me punén e tyre. Madje 9,5 pérqind e
punétoréve né Shtip té cilét morén pjesé né njé fokus grup pér shkallén e kénaqé-
sisé me punén e sindikatave, u pérgjigjén se nuk jané aspak té kénaqur me punén e
tyre.'*® Punétorét e tjeré nga Shtipi e lokalizojné problemin né faktin se fabrikat
né té cilat ata punojné nuk kané fare sindikaté. Mirépo, edhe atéheré kur ishte
themeluar njé sindikaté, punétorét thané se pérfaqésuesit e sindikatés jané mé prané

punédhénésve dhe kétij pretendimi iu bashkéngjitén edhe punétoré té tjeré nga Ma-

141 Fotografia éshté marré nga faqja né Facebook e Sindikatés sé punétoréve prané Shkritores MZT.

142 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017). Fage 58.

143 Kire Vasilev, Mariglen Demiri, Natasha Neshevska, Nikolla Shteriov ,,Analizé e nivelit t¢ kénaqésis€¢ nga mekanizmat pér
mbrojtjen e t€ drejtave t&€ punétoréve né Republikén e Magedonisé s€ Veriut™ (2019) Komiteti i Helsinkit pér t€ Drejtat e Njeriut, 41.
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nastiri. Né té njéjtin hulumtim, 78.1 pérqind e punétoréve té anketuar nga Manasti-
ri thané se ishin plotésisht té pakénaqur me punén e sindikatave. Ata tregojné njé
shembull kur njé pérfagésues i sindikatés e kishte késhilluar punédhénésin se si
té shmangte detyrimin e tij pér té paguar regresin e pushimit vjetor (K-15) né njé
restorant né Manastir.'

Prandaj, shumica e sindikatave qé intervistuam e gjejné zgjidhjen e kétij
problemi pikérisht né mundésiné e dhénies sé subjektivitetit juridik té sindikatave
né nivelin e punédhénésit. Katér nga sindikatat e anketuara u pérgjigjén se né té
njéjtén kohé me marrjen e statusit té njé personi juridik, sindikatat do té pér-
vetésojné pérgjegjési mé té madhe ndaj anétaréve té tyre. Subjektiviteti juridik,
sipas té anketuarve, do té sjellé transparencé mé té& madhe né punén e sindikatave né
nivelin e punédhénésit. Né njé rast té tillé, sindikatat ‘‘do té& mbajné pérgjegjési
ligjore né rast té mosrespektimit té obligimeve gé dalin nga dispozitat ligjore’’.'*
Pér Sindikatén e Pavarur Akademike, ,,subjektiviteti juridik duhet té jeté baza pér

¢¢146

funksionimin e ¢do sindikate‘“*, i cili do té kontribuojé né rritjen e mundésive pér

realizimin e interesave té anétaréve té sindikatés, dhe né té njéjtén kohé do té
garantojé kontrollin e duhur té punés sé& personave pérgjegjés.'

Eshté interesante t& theksohet se dy sindikatat mé t& médha pérfagésuese né
vend, LSM-ja dhe KSL-ja, pavarésisht se bien dakord gé funksioni themelor i sin-
dikatave éshté mbrojtja e té drejtave té punétoréve, né ményré té njéjté konsid-
erojné se statusi i njé personi juridik &shté, dhe duhet té jeté i destinuar vetém
pér sindikatat e nivelit mé té larté.'*® Pér mé tepér, sipas LSM-sé&, me pérvetésimin
e subjektivitetit juridik do té& humb motivimi i sindikatave ‘‘mé té uléta’ pér t’u
bashkuar, ato do té shuhen dhe kjo mund té vé né piképyetje zhvillimin e dialogut
social dhe marréveshjen kolektive né vend.'® Nése motivi pér t’u bashkuar do té humb
vértet nése té gjitha sindikatat kané subjektivitet juridik ose kjo éshté njé frike
e pajustifikuar e dy sindikatave mé té& médha qé kérkojné té mbajné statukuoné e pa-

prekur mbetet pér t’u paré nga pérgjigjet e té anketuarve té tjeré.

144 Tbid.

145 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur pér Arsim dhe Shkencg, pérfaqésues: Tomislav Gievski — kryetar.

146 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur Akademike, pérfagé€sues: Elena Xhukeska — u.d. kryetare.

147 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur Akademike, pérfagésues: Elena Xhukeska — u.d. kryetare.

148 E kuptueshme nga intervista me Lidhja e Sindikatave t&€ Maqedonisé, pérfagésues: Darko Dimovski — kryetar dhe nga intervista
me Konfederatén e Sindikatave té Lira t¢ Maqgedonisé, pérfagésues: Blagoja Ralpovski — kryetar.

149 E kuptueshme nga intervista me Lidhja e Sindikatave t€ Maqgedonisé, pérfagésues: Darko Dimovski — kryetar.
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2.3 MOTIVI PER T’U BASHKUAR

Pér mbrojtésit e statukuosé, té cilét jané mé té preokupuar me debate poli-
tike dhe debate me njéra-tjetrén, pérvetésimi i subjektivitetit juridik edhe pér
sindikatat né nivelin e punédhénésit do té nénkuptojé njé ‘‘goditje’’ pér bashkimin
e sindikatave.® Sidoqofté, kjo piképamje e sindikatave mé t&é médha mund té& vésht-
rohet edhe nga njé kénd tjetér. Mund té argumentohet se ata kujdesen mé shumé pér
korrektésiné politike té veprimeve dhe deklaratave té tyre sesa kujdesen pér nevojat
dhe problemet me té cilat pérballet njé punonjése apo punonjése magedonase.'! Shi-
kuar historikisht, debatet mbi sindikatat qé nga fillimi i procesit té privatizimit,

rrallé kané vendosur né rend dite punétorin né kéto debate.'®

Duke mbrojtur veten, sindikatat mé té larta kundérshtojné dhénien e subjek-
tivitetit juridik sindikatave né nivelin e punédhénésit. Né pérputhje me kété pre-
tendim, SOPT-ja tregon njé shembull nga Sindikata e degés sé punétoréve té trans-
portit dhe lidhjeve né LSM, ku ishin shkarkuar né ményré té padrejté pérfagésuesit
e sindikatés dhe u kishin bllokuar llogarité e disa sindikatave, pa miratimin e
anétarésisé sé tyre.'® Sipas tyre, kur té gjitha sindikatat do té& gézonin statusin
e njé personi juridik, bashkimi né njé nivel mé té larté do t& marré njé dimension
tjetér, sepse do té ishte ‘‘mbi njé bazé vullnetare me synime té sinqgerta pér veprim
té pérbashkét dhe prosperitet’.'®™ Duke supozuar gé subjektiviteti i veganté juridik
nuk do ta dobésojé bashkimin dhe se né té njéjtén kohé decentralizimi do té rrisé
pjesémarrjen dhe besimin midis punonjésve, zgjidhja e re duket shumé mé bindése sesa

statukuoja.

Sipas SPASH, me pérvetésimin e subjektivitetit juridik:

pérfagésuesit e sindikatave [do té&] mbajné pérgjegjési mé té madhe ndaj
anétaréve dhe né té njéjtén kohé do té shmanget lindja e e ndonjé sin-

dikate kur té kené nevojé gendrat politike té pushtetit.155

SPPRRM konfirmon mé tej nevojén pér pavarési dhe autonomi té té gjitha sin-
dikatave. Ata thoné se subjektiviteti juridik i sindikatave ‘“mé té uléta’ do t’u

garantojé ‘‘liri mé té& madhe veprimi dhe mendimi pa mundésiné e ndérhyrjes dhe shan-

150 E kuptueshme nga intervista me Lidhjen e Sindikatave t€ Maqedonisé, pérfagésues: Darko Dimovski — kryetar dhe nga intervista
me Konfederatén e Sindikatave té Lira t¢ Maqgedonisé, pérfagésues: Blagoja Ralpovski — kryetar.

151 Dimitar Apasiev, “Sindikalizmi né Republikén e Magedonisé” (2013) Gazeté pér ¢éshtje politike, sociale dhe kulturore “Novi
Plamen” 18-19/2013, 155.

152 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017).

153 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Operatoréve Postaré dhe Telekomunikimeve, pérfaqésues: Boro Veligdenov —

kryetar.

154 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Operatoréve Postaré dhe Telekomunikimeve, pérfaqésues: Boro Veligdenov —

kryetar.

155 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur pér Arsim dhe Shkencg, pérfaqésues: Tomislav Gievski — kryetar.
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tazhit té udhéheqjes pér t’i bindur té jené té dégjueshém’’. Ata shtojné se kjo do
té shmangé kércénimet ndaj té cilave aktualisht jané té ekspozuar pérfaqgésuesit e
sindikatave, se ata do té zé&vendésohen nga njeréz té tjeré qé nuk jané ‘‘té afért me

anétarésindg’’.!%

Sipas katérmbédhjeté nga numri i pérgjithshém i té anketuarve, subjektiviteti
juridik nuk do té ndikojé negativisht né bashkimin e sindikatave né njé nivel mé té
larté. Pér mé tepér, disa prej tyre besojné se kjo do té kontribuojé né forcimin e
aleancés, solidaritetit dhe betejés sé& sindikatave pér té realizuar interesat dhe
géllimet e pérbashkéta. Njé prej tyre éshté SPSHFMSM, sipas sé cilés sindikatat do

té bashkohen né njé nivel mé té larté:

atje ku ata besojné se do té kené mbrojtje mé té madhe té té drejtave té
tyre. Me kété, sindikatat e degéve do té kené njé motiv pér angazhime
mé té médha né ményré qé té térheqin dhe mbajné anétarét né organizatat
sindikale. 157

Frika e dy sindikatave mé té médha duket e pajustifikuar, pasi shumé sindikata
thoné se pérvetésimi i statusit té personit juridik do té forcojé nxitjen pér t’u
bashkuar né njé nivel mé té& larté. Né kété rast, do té forcohet mbrojtja e té dre-
jtave té punétoréve né kurriz té statukuosé sé pagéndrueshme. Dy sindikatat e tjera
kombétare, BSAPM dhe KOSM, ndajné mendimin se té gjitha sindikatat duhet té kené

subjektivitetin e tyre juridik.

Unioni i Sindikatave Autonome dhe té Pavarura té Magedonisé i konsideron sin-
dikatat né nivelin e punédhénésit si ‘‘qeliza themelore té g¢do Bashkimi, Unioni dhe
Konfederate’.™® Veté emri i ké&saj sindikate tregon pérkushtimin e tyre pér subjek-
tivitetin juridik pér té gjitha sindikatat, sepse né até ményré ‘‘punétorét do té
jend mé té liré pér t’u bashkuar né ményré té pavarur, pa presion dhe ndikim’’.'®
Né kété ményré, sindikata e themeluar né nivel punédhénési ose profesioni mund né
ményré plotésisht té 1liré té miratojé vendim pér t’iu bashkuar ndonjé lidhje sin-
dikatash, pér té cilat kané besim. BSAPM konfirmon géndrimin toné té méparshém se
gjendja aktuale karakterizohet me njé partizim té& madh té sindikatave, dhe pérmes
celésit partiak po zhvillohet edhe bashkimi sindikal dhe rekrutimi i anétaréve té
rinj pérmes strukturave udhéheqgése. Sipas tyre, lufta pér ekskluzivitetin e subjek-
tivitetit juridik éshté né fakt njé lufté vetém pér pushtet dhe pér paraté e mbled-
hura nga anétarésia e sindikatave. Pérndryshe, nuk do té kishte asnjé pengesé pér

ndonjé sindikaté té vogé€l qé té synonte té bashkohej né njé aleancé, nése ka besim

156 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur t€¢ Punétoréve t&€ Energjisé dhe Ekonomisé t€ Maqedonisé, pérfaqésues:
Robert Simonoski — kryetar.

157 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e Pavarur pér Shéndetési, Farmaci dhe Mbrojtje Sociale t& Republikés s¢ Maqedo-
nisé.

158 Ky qéndrim éshté marré nga recensa e punimit t€ béré nga Biljana Cklamovska - bashképunétore e jashtme e Unionit t€ Sindikat-
ave Autonome dhe té Pavarura t&¢ Magedonisé.

159 Ibid.
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né té. Pérveg késaj, dhénia e subjektivitetit juridik pér sindikatat mé té uléta do
té inkurajojé edhe nénshkrimin e marréveshjeve kolektive né nivelin e punédhénésit,
té cilat tani pér tani jané té pakta. Jo rrallé ndodh gé edhe punétorét gé i hartojné
marréveshjet kolektive té pérjetojné mobing dhe presion té madh nga pérfagésuesit e
sindikatave mé té médha, duke pretenduar se vetém ata jané nénshkrues té autorizuar

té marréveshjeve kolektive.

Praktikimi i njé zgjidhje e tillé, sipas BSAPM, pritet té kontribuojé né
formimin e sindikatave jopartiake gé pérfagésojné interesat e té gjithé punétoréve
né radhét e tyre, pavarésisht nga pérkatésité, piképamjet dhe/ose simpatité e tyre
politike. Ndryshimi i propozuar pér subjektivitetin juridik ka kapacitetin pér té
hapur rrugén drejt kapércimit té vegorisé kryesore té organizatés sé sotme sind-
ikale, luftén e ndérsjellé pér epérsi dhe pushtet dhe kthimin né qéllimin kryesor

pér té cilin jané themeluat sindikatat, dmth mbrojtjen e té drejtave té punétoréve.

Né ményré té ngjashme, presidenti i KOSM beson se nése sindikata né njé nivel
mé té ulét ka subjektivitetin e vet juridik, ajo do té kontribuojé shumé pér njé
organizim mé demokratik dhe mé cilésor té punétoréve. Né té njéjtén kohé, ‘‘né léviz-
jen sindikale do té dalin né pah personazhe té rinj, té cilét (deri) tani pér arsye
subjektive dhe objektive nuk kané mundur té& dalin né pah’’.'®® Sindikata né nivelin e
punédhénésit ose organizata sindikale me aftésiné e njé personi juridik do té jeté
né gjendje té marré vendime né bindjen e saj, se cilés sindikaté té nivelit mé té
larté do t’i bashkohet. KOSM &shté e bindur se ndryshimet né pjesén e subjektivite-

tit juridik brenda njé kohe té& shkurtér do té& forcojné cilé&siné e dialogut social.®®!

Marrédhéniet e punés vazhdimisht po pésojné ndryshime né kontektin bashkéko-
hor ekonomik dhe socio-politik, si njé terren i gatshém ku mund té& veprojné lidhjet/
bashkimet e sindikatave. Korporatat gjigande multinacionale po zhvendosin gendrat e
tyre té prodhimit né vende me fuqi punétore té liré, kushte fleksibél té marré&dhénies
sé punés dhe kushte té favorshme tregtare. Politikat qé kané kontribuar dhe mbajtur
me sukses ekuilibrin e késaj ndarje té punés rezultojné né akumulimin e fitimeve té
kompanive multinacionale né peréndim.'? Kjo strukturé e kétyre korporatave, té cilat
vazhdimisht jané né kérkim té fuqisé punétore té liré, prodhon fuqi né té gjithé

botén gé shpesh pérballet me té njéjtin punédhénés multinacional.

Pér mé tepér, globalizimi ka shfaqur sfida té reja pér sindikatat, té tilla
si informalizimi dhe feminizimi i punés, migrimi, humbja e pérfitimeve sociale, ek-
sploatimi masiv dhe deindustrializimi.'®® Kriza e shkaktuar nga koronavirusi &shté

vetém fillimi i problemeve shéndetésore dhe mjedisore me té cilat do té pérballen

160 Ky géndrim &shté marré nga recensa e punimit t&€ béré nga Marjan Risteski - kryetar i Konfederatés sé¢ Organizatave Sindikale
té Magedonisé.

161 Ibid.

162 Suzana Simonovska, Neda Petkovska, Pérmbledhje vjetore Annuaire, Knuea 72 (2019, Fakulteti Filozofik — Shkup), 533-554.
163 Kire Vasilev, Ana Guleva, Sindikatat né Magedoni (2017). Faqe 33.
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sindikatat, pasi ato probleme padyshim qé ndikojné né té drejtat e punétoréve.
Sidoqofté, ky zhvillim si rezultat i globalizimit neoliberal ka hasur né rezistencé
pikérisht nga sindikatat e nivelit mé té ulét né vendet e zhvilluara ekonomikisht
si Spanja, Italia, Franca, Gjermania, Britania dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés.
Duke ushtruar té drejtén e tyre pér grevé, ata po hedhin poshté kushtet e reja té

punés dhe fleksibilitetin e punés té imponuara nga kapitali global.'®

Né kété kuptim, nevojén pér bashkim né nivel botéror e pérmend edhe pérfaqé-
suesi 1 Sindikatés sé Punétoréve té ERIDEN DOOEL - Manastir. Sipas késaj sindikate

né nivelin e punédhénésit:

shumé nga kérkesat jané té pérbashkéta pér punétorét gé punojné né té
njéjtén degé/veprimtari, né té njéjtin vend, madje edhe né& nivel glob-
al. Kjo éshté arsyeja pse éshté [i domosdoshém] bashkimi gradual i sin-
dikatave né nivelin e degés/veprimtarisé, sindikatave shtetérore, (kon)

federatave rajonale té sindikatave, madje edhe né nivel botéror.165

Té lehtésuar relativisht nga detyrimi pér té ushtruar mbrojtjen e té dre-
jtave té punétoréve drejtpérdrejt para punédhénésve dhe institucioneve kompetente,
sindikatat mé té médha do té jené né gjendje té pérgendrohen drejt ballafaqimit
té sfidave té reja karakteristike té neoliberalizmit. Detyrimi ‘‘i pérjashtuar’ do
t’u pérkasé kryesisht sindikatave né nivelin e punédhénésit, té cilét, duke gézuar
plotésisht subjektivitetin e tyre ligjor, do té jené né gjendje té realizojné pa

probleme, né ményré autonome dhe té pavarur qéllimin pér té cilin jané themeluar.

164 Ibid. Faqe 34-35.
165 E kuptueshme nga intervista me Sindikatén e punétoréve prané ERIDEN DOOEL — Manastir, pérfagésues: Gorast Muratovski
— anétar 1 Késhillit ekzekutiv.
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VEZHGIME

PERFUNDIMTARE

Sindikatat, si mekanizmi i paré
i déshiruar i mbrojtjes, nuk gézo-
jné besim dhe nuk futin shpresé tek
punétorét, por éshté e padiskutueshme
g€ njé organizaté sindikale funksio-
nale éshté e vetmja garanci afatg-
jaté pér mbrojtjen e té drejtave té
punétoréve. Punétorét gra dhe burra
gé nuk jané té kénaqur me punén e
sindikatave sepse i konsiderojné ato
joefikase, té& korruptuara dhe/ose ko-
laboracioniste me bosét dhe partité,
presin dhe shpresojné té shohin ndry-
shime dhe 1évizje né skenén sindi-
kale. Njé 1lévizje té konsiderueshme
né kété drejtim mund té ofrojé zg-
jidhja qé parashikon subjektivitetin
juridik pér secilén sindikaté, pa-
varésisht nése béhet fjalé pér njé
sindikaté né nivelin e punédhénésit,
profesionit, degés ose sindikatés sé
pérgjithshme. Té dhénat e mbledhura
nga intervistat me pérfagésuesit e

17 sindikatave nga té gjitha nivelet

ofruan njé argument shumé té forté
pér njé ndryshim té tillé. Megjithése
rrezikut pér shpérbérjen e organiza-
tés sindikale, mundésité pér ndikim
né zgjedhjen e pérfagésuesve té sin-
dikatés, pagéndrueshméria e anétaré-
simit dhe puna e sindikatave u ren-
ditén si problemet qé do té ndodhnin
gjaté njé ndryshimi té tillé, u shpér-
fill fakti qé kéto fenomene jané té
pranishme edhe né statukuoné. Motivi
i bashkimit né njé nivel mé té larté
éshté zakonisht formal, bosét krijo-
jné lehtésisht mundési pér emérimin e
pérfagésuesve té sindikatés dhe qén-
drueshméria e anétarésimit dhe puna e
sindikatave do té jeté vazhdimisht né
piképyetje. Né njé situaté té tille,
nevojitet ndérhyrje né veté rrénjén e
problemit, né subjektivitetin juridik
té sindikatave. Né fakt, shumica dér-
rmuese e numrit té pérgjithshém té té
anketuarve, madje katérmbédhjeté sin-

dikata, deklaruan qarté se subjekti-
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viteti juridik nuk do té ndikojé nega-
tivisht né bashkimin e sindikatave né
njé nivel mé té larté, gjé qé forcon

mé tej argumentin pér njé qasje té re.

Zgjidhja e tanishme siguron
statusin ligjor vetém pér sindikatat
e niveleve mé té larta, sindikatat e
niveleve té degéve dhe sindikatat e
pérgjithshme, qé do té thoté se vetém
ata mund té kené llogariné e tyre té
transaksionit, té kené njé vulé dhe té
paraqgesin padi né njé gjykaté kompe-
tente. Né praktiké, kjo shpesh reflek-
tohet né monopolizimin e organizatés
sindikale, largimin e punétoréve nga
sindikatat né nivelin e punédhénésit
dhe aneksimin e sindikatave té nivelit
mé té ulét nga format mé té larta té
sindikatave. Ndryshimi né subjektivi-
tetin juridik fillimisht mund té re-
zultojé né disa pasiguri, derisa té
kalojé njé periudhé adaptimi. Sido-
qofté, né planin afatgjaté, njé ndry-
shim i tillé me siguri do té forcojé
mbrojtjen e té drejtave té punétoréve
dhe do té krijojé sindikata mé afér
anétaréve té saj, té cilét kujdesen
pér nevojat dhe problemet me té cilat
pérballet njé punétor maqedonas. Sta-
tusi i gjeré juridik do té vazhdojé
t’u mundésojé sindikatave té konso-
lidohen dhe té formojné aleanca mé
té médha, jo sepse e kané domosdo,
por sepse duan dhe sepse e kuptojné
nevojén pér njé bashkim té madh dhe
té forté té organizimit sindikal. Né
fakt, ky éshté pozicioni i katérm-
bédhjeté nga gjithsej shtatémbédhjeté
sindikatat e konsultuara, té cilat
konsiderojné se subjektiviteti ju-
ridik nuk do té ndikojé negativisht
né bashkimin sindikal. Pér mé tepér,

statusi i njé personi juridik pér té

gjitha sindikatat do té nénkuptojé njé
rritje té mundésive pérmes té cilave
mund té mbrohen punétorét, anétaré té
njé sindikate té caktuar, si dhe njé
rritje té prezencés sé sindikatave té

nivelit mé té ulét.

Karakteri kryesisht teorik 1
kétij diskutimi deri né implementimin
e zgjidhjes qé ¢do sindikaté duhet té
keté statusin e njé personi juridik
dhe subjektivitetin e tij ligjor mund
té sjellé né ményré té pashmangshme
sfida té reja pér sindikatat. Pran-
daj, njé rishikim i ploté dhe kon-
sultim gjithépérfshirés é&shté abso-
lutisht i nevojshém né pérgatitjen e
akteve nénligjore né lidhje me 1lig-
jin/ligjet nga ana e Ministrisé sé
Punés dhe Politikés Sociale. Kjo do té
zgjidhé njé numér c¢éshtjesh, té tilla
si ményra sesi do té regjistrohen dhe
evidentohen sindikatat, duke siguruar
njé zbatim té unifikuar dhe té qarté.
Ndérkohé, sindikatat, té& udhéhequra
nga ato té pérgjithshme, do té duhet
té punojné thelbésisht né strukturat
e tyre té brendshme dhe té pérgati-
sin njé plan té pérbashkét avokimi
gqé do té sigurojé qé punétorét té
jené té bashkuar/unanimé gjaté nego-
ciatave té tyre me institucionet dhe
punédhénésit. Né kété ményré, mund té
krijohen kushte pér forcimin e sind-
ikatave magedonase, dhe kjo vetém nése
ndryshimi i propozuar shogérohet me
njé transformim mé té gjeré shoqgéror
té statukuosé né té cilén ndodhet ak-

tualisht organizimi sindikal.

Pérvetésimi i statusit té njé
personi juridik me momentin e reg-
jistrimit né regjistrin pérkatés, pér

sindikatat do té jeté hapi i paré
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né rrugén e gjaté drejt forcimit té
aleancés, solidaritetit dhe betejés
pér té realizuar interesat dhe gélli-
met e pérbashkéta. Debati mbi demokra-
tizimin e 1évizjeve punétore dhe luftén
sindikale do té ishte 1 paploté nése
géshtja e subjektivitetit ligjor nuk
ndiget nga elementét e tjeré té réndé-
sishém té lévizjes sindikale. Né kété
kuptim, éshté e nevojshme té shqyr-
tohet mé tej ¢éshtja e bashképunimit
ekumenik dhe kumulativ, dhe késhtu njé
grup cilésor zgjidhjesh dhe strateg-
jish pér pjesémarrje dhe presion né té
gjitha drejtimet. Vémendje e vecganté
duhet t’i kushtohet dialogut social,

prezantimit para punédhénésve/boséve,

géndrimit ndaj shtetit i cili né as-
pektin e sindikatave dhe punédhénésve
shfaget si njé ‘‘gjoja instanvé e pa-
varur’’,'® duke informuar punétorét
pér fatin e punétoréve té tjeré né
vend dhe ndikimi i tyre, dhe zhvil-

limi i =njé kulture solidariteti.

Veprimet dhe 1lévizjet e sind-
ikatave duken té pashmangshme, mbetet
pér t’u paré nése ndryshimi né rreg-
ullimin e subjektivitetit juridik do
té paraqgesé njé shtytje mjaft té forté
né shpiné, qé gjérat té fillojné té
lévizin drejt mbrojtjes reale té té

drejtave té punétoréve.

166 Kjo piképamje éshté marré nga recensa e punimit t& pérgatitur nga studiuesi Mariglen Demiri.
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LISTA E REKOMANDIMEVE
TE SYNUARA

1. Fillimin e procedurés parlamentare pér Ligjin pér Marrédhéniet e Punés.

I. Qeveria e Republikés sé& Magedonisé sé& Veriut té dérgojé versionin

pérfundimtar té zgjidhjeve ligjore né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé
sé Veriut sa mé shpejt té jeté e mundur;

IT. Versioni pérfundimtar i zgjidhjeve ligjore, mbi té cilat grupi i punés
né Ministriné e Punés dhe Politikés Sociale ka punuar qé nga vera e
vitit 2018, para dhe pas amandamenteve né Kuvend, t’i komunikohet né
ményré pérkatése ekspertéve dhe publikut té gjeré;

III. Kuvendi i Republikés sé& Magedonisé sé& Veriut té fillojé proce-

durén parlamentare pér miratimin Ligjin pér Marrédhéniet e Punés.

2. Miratimi i njé zgjidhje ligjore gé parashikon statusin e personit ju-

ridik dhe subjektivitetin e veganté juridik pér secilén sindikaté.

I. Kuvendi té finalizojé procedurén parlamentare dhe té miratojé ligjin;

II. Kuvendi té miratojé =zgjidhjen 1ligjore si njé& dispozité e Lig-
jin pér Marrédhéniet e Punés si¢ propozohet aktualisht né ver-
sionin pérfundimtar té projektligjit: pérvetésimi i sta-

tusit juridik né momentin e regjistrimit né regjistrin pérkatés.

3. Ekzaminim dhe konsultim té gjeré me rastin e definimit té akteve nénlig-

jore gé do té pércaktojné sistemin e ri té pozicionimit té sindikatave.

I. Ministria e Punés dhe Politikés Sociale té sigurojé pjesémarrjen e
gjeré té paléve té interesuara né formulimin e zgjidhjeve té ak-

teve nénligjore & do té pércaktojné funksionimin e sindikatave.

4. Pérgatitja e njé plani pér pérfagésimin e pérbashkét té sin-
dikatave me té «cilin punétorét do té sigurojné unanimite-

tin e tyre né negociatat me institucionet dhe punédhénésit.

I. Sindikatat e pérgjithshme té fillojné dhe té udhéheqin procesin e pér-

gatitjes sé kétij plani;
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II.

III.

Bartésit e k&tij procesi té pérfshijné té gjitha sindikatat qé& mund té

kontaktohen, pavarésisht cilin nga katér nivelet pérfaqésojné (sind-
ikatat e nivelit té punédhénésve, profesionit, degéve dhe sindikatat e

pérgjithshme) ;

Sindikatat duhet té mundésojné qé konsultimet té jené sa mé gjithépérf-

shirése, qé do té thoté pérfshirjen e té gjitha organizatave té sho-
gérisé civile gé€ punojné né fushén e té drejtave té punés, duke marré

parasysh edhe konkludimet e tyre.
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