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Lista e shkurtesave

Komisioneri i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR)
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Republika e Magedonisé sé Veriut( RMV)

Romét, ashkalinjté dhe egjiptianét (RAE)

Sektori i Azilit (Sektori)

Qendra pér Puné Sociale (QPS)
Qendra pér Menaxhim me Krizat (QMK)




Ky raport paraqget njé pasqyré gjithépérfshirése té praktikave, politikave dhe
procedurave té ndryshme gé lidhen me sistemin e azilit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut né vitin 2020.Raporti i potencon sfidat kryesore me té cilat pérballen azilkérkuesit
dhe refugjatét gjaté procedurés sé azilit dhe gjaté ushtrimit té té drejtave té tjera. Gjaté
pérgatitjes sé kétij dokumenti u pérdorén: a) té dhénat e marra gjaté pérfagésimit té
azilkérkuesve, refugjatéve dhe emigrantéve, personave nén mbrojtje plotésuese
(subsidiare) dhe refugjatéve té njohur né Republikén e Magedonisé sé Veriut, b) té
dhénat e marra gjaté monitorimit té situatés dhe veprimit nga ana e autoriteteve me
refugjatét dhe emigrantét né gendrat e transitit, ku ShJRM ka zyra né dispozicion, dhe c)
té dhénat e marra gjaté prezencés né zyré né Qendrén e Pranimit pér Azilkérkuesit né
Shkup. Pér mé tepér, pér qéllimet e kétij raporti, u siguruan informata me karakter publik
dhe u pérdorén raporte dhe literaturé e shumté qé ishin né dispozicion.

Ky publikim mbéshtetet nga Zyra e Pérfaqésisé sé UNHCR-sé né \?(ﬂﬂf
Shkup. Mendimet dhe géndrimet e shprehura né kété publikim jané| 3, Y
mendime té autorit dhe nuk i pasqyrojné domosdoshmérisht géndrimet e

zyrtare té UNHCR -sé. pﬂl'!crﬁ




HYRJE

Shogata e Juristéve té Rinj t& Maqgedonisé (né tekstin e métejmé ShJRM), e mbéshtetur
nga Zyra e Komisionerit té Larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét né Shkup (né
tekstin e métejmé: UNHCR), éshté duke e zbatuar né vazhdimési projektin pér
pérfagésim dhe ofrim t& ndihmés juridike falas pér azilkérkuesit dhe personat nén
mbrojtje ndérkombétare né procedurat para organeve shtetérore dhe gjyqésore té vendit.
ShJRM-ja punon me sukses pér mé shumé se njémbédhjeté vjet né mbrojtien e té
drejtave té kétyre personave, duke u kujdesur pér realizimin e tyre té ploté dhe duke
marré pjesé rregullisht né zbatimin e procedurave té azilit, té garantuara né pérputhje me
aktet ligjore té vlefshme né territorin e Republikés sé& Magedonisé sé Veriut.

Né punén e saj, ShJRM-ja i pérfagéson azilkérkuesit gé vijné nga vendet e rajonit dhe jashté tij, e
té cilét aplikojné pér azil né Republikén e Magedonisé sé Veriut (RMV). ShJRM-ja jep késhilla
juridike pér té parashtruar kérkesé pér azil dhe pér procedurén para se té parashtrohet kérkesa,
pér té gjithé té huajt qé synojné té parashtrojné kérkesé. Pas hapjes sé Qendrave e Transitit
(QT), edhe até né jug - Qendra e Transitit “Vinojug”, kurse né veri - Qendra Transitit “Tabanoc”,
ShJRM-ja ka njé prani té pérditshme me hapésirat e saj né kéto gendra, ku e monitoron situatén,
jep késhilla dhe informacion fillestar mbi procedurén e azilit, siguron mbéshtetje dhe udhézime
dhe ndérmjetéson pér personat gé déshirojné té parashtrojné kérkesé né procedurén para
organeve kompetente. ShjRM-ja gjithashtu ka zyré edhe né Qendrén e Pranimit té Azilkérkuesve
né Shkup, ku me prezencén e saj té pérditshme i pérfagéson azilkérkuesit, ofron késhilla dhe
konsultime juridike, kujdeset dhe ndérmjetéson pér céshtje gé lidhen me té drejtat e tyre qé u
takojné atyre si azilkérkues dhe procedurat né lidhje me statusin e tyre. ShJRM-ja gjithashtu
ofron késhilla juridike dhe i pérfagéson personat nén mbrojtie ndérkombétare né té gjitha
procedurat para organeve shtetérore. Pérvec késaj, né kuadér té punés sé saj, ShJRM-ja i
pérfagéson edhe refugjatét nga kriza e Kosovés e vitit 1999, té cilét jané ende né vend dhe
gézojné mbrojtie ndérkombétare, dhe ofron ndihmé juridike né procedurat gé lidhen me statusin e
tyre dhe té drejtat gé u takojné.

Né pérputhje me pérvojén dhe praktikén né ofrimin e ndihmés juridike falas pér azilkérkuesit dhe
personat nén mbrojtie ndérkombétare né vend, ShJRM-ja e pérgatiti kété raport i cili ofron njé
analizé gjithépérfshirése té qasjes né procedurén e azilit, veté procedurés sé azilit dhe té
veprimeve té organeve kompetente, té procedurés pér integrim dhe (mos)respektimit té té
drejtave té personave té prekur. Pér mé tepér, ky raport i tregon edhe mangésité né zbatimin e
ligieve dhe akteve nénligjore té vendit né fushén e azilit, si dhe t& dokumenteve ndérkombétare
té miratuara né pérputhje me Kushtetutén e RMV-sé. Pérmes njé prezantimi té kétillé, ne
pérpigemi té krijojmé njé sistem efikas pér azil dhe integrimin e personave nén mbrojtje
ndérkombétare, né té cilin té drejtat e tyre té garantuara do té respektohen né masén té madhe.
Né kété dokument jané paragitur shembuj realé, té dhéna & jané né dispozicion dhe
rekomandime pér tejkalimin e dobésive dhe problemeve té caktuara né sistemin e azilit né RMV.
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PASQYRE E SHKURTER E SITUATES NE VEND

Magedonia éshté njé nga pikat gendrore pér transit népér Rrugén ballkanike, drejt
destinacioneve té déshiruara pérfundimtare.

Duke e pérjetuar RMV-né si njé vend transit, e jo si destinacion pérfundimtar, koha mesatare e
géndrimit té refugjatéve né gendrat e transitit Eshté disa dité. Mirépo, né vitin 2020, ndryshimi
kryesor qé ndikoi né disa procese ishte shfagja e pandemisé sé KOVID-19.

Shfagja e virusit e pérkegésoi ndjeshém situatén pér emigrantét dhe azilkérkuesit qé erdhén né
RMV né periudhén e kaluar nga disa aspekte. Presidenti i RMV-sé shpalli gjendjen e
jashtézakonshme mé 18 mars té vitit 2020 né té gjithé territorin e vendit ' dhe ajo zgjati deri mé
23 gershor 2020, me njé ndérprerje t& caktuar. Pandemia kontribuoi né shfagjen e mangésive
dhe véshtirésive né zbatimin e procedurés sé azilit dhe procedurave né lidhje me ushtrimin e sé
drejtés pér mbrojtie ndérkombétare, duke i respektuar njékohésisht rekomandimet pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga virusi. Kjo ndikoi edhe né lévizjen e parregullt t¢ emigrantéve
népér territorin e RMV-sé dhe aftésiné e shtetit pér t'i kontrolluar kéto lévizje né njé kohé kur
vazhdimisht merreshin masa parandaluese pér t'u mbrojtur nga pérhapja e virusit. Pér shkak té
késaj, shteti zbatoi disa ndryshime dhe miratoi masa né lidhje me emigrantét dhe azilkérkuesit.
Né seancén e Qeverisé, u miratua pérfundimi se "Né periudhén e gjendjes sé jashtézakonshme
té shpallur pér shkak té shfagjes sé virusit KOVID-19, té gjithé azilkérkuesit e rinj, si dhe personat
e sapo gjetur me géndrim té parregulluar né territorin e Republikés sé Magedonisé sé Veriut,
fillimisht né periudhé prej 25 ditéve té vendosen né karantiné né Qendrén e Transitit né Vinojug -
Gjevgjeli".2 Pas pérfundimit té gjendjes sé jashtézakonshme, kjo praktiké vazhdoi, dhe pasi u
parashtruan ankesa né raste individuale dhe pas reagimit t¢ ShJRM-sé dhe UNHCR-sé pér kété
¢éshtje, ky afat u reduktua né karantiné 14-ditore, me géllim gé té eliminohet diskriminimi i késaj
kategorie té personave nga gytetarét ose shtetasit e huaj té tjeré.

Q& nga fillimi i pandemisé, regjistrimi i emigrantéve né QT “Vinojug” éshté pezulluar, dhe kjo
gendér, pérvec azilkérkuesve, éshté béré njé gendér karantine edhe pér personat e mbajtur si
déshmitaré né procedurat penale kundér kontrabandistéve.

Qendra e Pranimit té Azilkérkuesve né Vizbeg (Qendra e Pranimit) mbeti gendra e vetme né té
cilén vendosen té gjithé azilkérkuesit dhe ajo &shté né kompetencé té Ministrisé sé Punés dhe
Politikés Sociale (MPPS). Si pérjashtim, éshté paraparé mundésia gé fémijét e pashoqgéruar té
vendosen né familje kujdestare dhe akomodim individual privat duke i mbuluar veté shpenzimet e
tyre me miratimin paraprak t¢ MPPS-sé. Pas pérfundimit té akomodimit né karantiné né QT
“Vinojug”, aplikuesit u shogéruan dhe u vendosén né Qendrén e Pranimit.

1 https://pretsedatel.mk/%d0%b2%d0%be%d0%bd%d1%80%d0%b5%d0%b4%d0%bd%d0%be-
%d0%be%d0%b1%d1%80%d0%b0%d1%9c%d0%b0%d1%9a%d0%b5-%d0%bd%d0%b0-
%d0%bf%d1%80%d0%b5%d1%82%d1%81%d0%b5%d0%b4%d0%b0%d1%82%d0%b5%d0%bb%d0%be%d1%82
-%d0%bd/

2 Fragment nga propozim-procesverbali i seancés sé njézet e teté té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé
Veriut, t& mbajtur mé 25 mars 2020.



Megjithaté, sistemi i mbrojties sé fémijéve, vecanérisht pér sa i pérket akomodimit, mbeti
jofunksional né lidhje me fémijét emigranté dhe azilkérkuesit gé jané pa prindér ose pa kujdes
prindéror. Sipas Ligjit pér Mbrojtjen Sociale,’ pérve¢ familjeve kujdestare, duhet té merret
parasysh edhe akomodimi né njési té vecanta banimi, né institucione té vecanta ose forma té
tjera t& mbrojtjes. Kjo vecanérisht pér fémijét mé té médhenj, té cilét jané né numér té madh, por
ata gjithmoné akomodohen né gendrat e transitit me té gjithé emigrantét dhe azilkérkuesit e tjeré,
kurse disa nga kéto gendra kané kushte gé korrespondojné me paraburgimin. Prandaj, éshté e
nevojshme qé menjéheré té gjenden alternativa dhe té funksionojé sistemi dhe mekanizmat qé
jané né dispozicion pér mbrojtjen e fémijéve. Né kété ményré do té shmangej praktika e mbajtjes
sé tyre né kushte té papérshtatshme dhe do té respektohej parimi i njohur ndérkombétarisht se
asnjé fémijé nuk duhet té mbahet/paraburgoset pér arsye emigrimi.

Né vitin 2020, zbatimi i Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas né pjesén e ndihmés juridike falas pér
azilkérkuesit gé duhet té ofrohet nga shteti ende nuk é&shté realizuar né praktiké.

Edhe pse pandemia globale ka béré dhe ka imponuar ndryshime né situatén e azilit né vend,
megjithaté kjo nuk i mbulon mangésité e sistemit dhe njé pjesé té problemeve gé kané vazhduar
ndér vite. ShJRM-ja vuri né dukje dhe raportoi disa nga kéto probleme, té tilla si mohimi i té
drejtés pér té parashtruar kérkesé pér njohjen e sé drejtés pér azil pér njé pjesé té refugjatéve,
kthimi i detyruar i azilkérkuesve né territorin e Gregisé, nevoja pér ta pérmirésuar procedurén pér
pércaktimin e statusit té refugjatit, aktvendime té paarsyetuara si duhet, pa i kushtuar vémendje
té mjaftueshme késaj dhe vlerésimi i nevojés pér mbrojtje ndérkombétare. Risia kryesore dhe njé
hap pozitiv ishte fillimi i mbajtjes sé shqgyrtimit me gojé né pérputhje me Ligjin e ri pér Kontestet
Administrative * para Gjykatés Administrative né RMV.

Pér arsyet e mésipérme, pérmes kétij raporti pérpigemi té inkurajojmé institucionet gé t'i sigurojné
té drejtat themelore té garantuara dhe masat mbrojtése té procesit dhe ato materiale té
refugjatéve né RMV.

3 Ligji pér Mbrojtien Sociale ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé” nr. 104 e datés 23.05.2019).
4 Ligji pér Kontestet Administrative ("Gazeta Zyrtare e RMV-s&", nr. 96 e datés 17.05.2019).
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HYRJA NE TERRITORIN E VENDIT DHE PARIMI | MOSKTHIMIT

Parimi i moskthimit, i njohur si non-refoulement, éshté njé nga postulatet bazg, si né té drejtén
ndérkombétare,® ashté edhe né té drejtén e vendit ® né lidhje me trajtimin e refugjatéve dhe
azilkérkuesve. Ky parim i mbron personat me status té refugjatit, por edhe té gjithé ata té ciléve
ky status ende nuk u éshté njohur zyrtarisht.

Sipas kétij parimi, i cili éshté pranuar dhe éshté futur né sistemin ligjor t¢ RMV-sé, nga shtetet
kérkohet té sigurojné dhe té garantojné gasje né territorin e saj dhe proceduré efikase té azilit pér
personat té cilét pér arsye té caktuara jané gjetur né territorin e saj dhe kérkojné mbrojtje
ndérkombétare. Ky parim i ndalon shtetet t'i kthejné kéta persona né njé vend ku ekziston rreziku
i persekutimit duke pérdorur cfarédo forme té largimit té detyruar, duke pérfshiré deportimin,
débimin, ekstradimin, transferimin joformal dhe refuzimin e pranimit né kufi. Me kété rast, ai éshté
detyrues dhe i ndalon plotésisht shtetet qé ta shkelin, t& heqgin doré, ta pérjashtojné ose ta
kufizojné até.

5 Neni 33 i Konventés sé Kombeve té Bashkuara lidhur me Statusin e Refugjatéve té vitit 1951. Konventa mund té
gjendet né ueb-fagen e Komisionerit té Larté t&€ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét:
https://www.unhcr.org/3b66c2aalo.

6 Neni 14 i LMNP-sé.
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Né vitin 2020, pavarésisht pandemisé globale, numri i njerézve té kapur dhe té kthyer né
ndonjérin nga vendet fqinje shénon njé rritje té vogél né krahasim me vitin 2019. Né vitin
2020, ShJRM-ja regjistroi 29.706 raste té kthimit jashté procedurés formale, pér dallim nga
viti 2019, kur numri i kthimeve té kétilla ishte 20.511.

Persona té kthyer né Greqi

29.706

2019 2020

Kjo praktiké ka vazhduar ndér vite dhe vazhdon edhe sot e késaj dite, ndérsa numri i personave
té kthyer pa e zbatuar dhe pa e respektuar procedurén formale ligjore rritet nga viti né vit. Pér mé
tepér, gjaté pandemisé, pér shkak t&é mosregjistrimit, t& gjithé emigrantét e kapur né kufirin jugor
u kthyen né ményré joformale né Greqi, pa e béré regjistrimin e tyre dhe pa e zbatuar procedurén
pér vlerésimin individual té€ nevojave té tyre. Megjithaté, pérvec personave té kapur né kufirin
jugor, gjaté vitit &shté véné re njé trend i personave gé u kapén né aférsi té kufirit verior, e té cilét
mé pas u shogéruan deri né territorin e Greqisé jashté procedurés formale. Pér mé tepér, policia
heré pas here i transportonte personat e vendosur né QT Tabanoc deri né kufirin me Greqiné, ku
ata liheshin né disa pika jozyrtare. Shumica e kétyre njerézve shprehén qéllimin e tyre pér tu
kthyer né Greqi, por disa prej tyre, pa béré vlerésim té gjendjes sé tyre dhe kundér vullnetit té
tyre, u transportuan sé bashku me té tjerét né njé grup. Personat fillimisht u regjistruan me té
dhénat e tyre zyrtare né QT Tabanoc, por njé pjesé e vogél e tyre u transportuan pa u regjistruar
fare.

Nga grupi i personave té kapur né territorin e RMV-sé, njé pjesé e vogél u dérguan né Qendrén e
Pranimit pér té Huajt si déshmitaré né procedurat penale kundér kontrabandistéve, dhe pas
dhénies sé déshmisé, ata u lejuan té largoheshin nga gendra. Mirépo, pjesa mé e madhe e
kétyre kategorive té personave si déshmitaré né procedurat penale gjaté vitit 2020 u
mbajtén né QT Vinojug, edhe pse né asnjé rast nuk u mor vendim pér mbajtjen e tyre.
Sipas aktvendimit né bazé té kérkesés sé parashtruar pér informata me karakter publik7
éshté theksuar se jané parandaluar 32.100 pérpjekje pér kalim ilegal té kufirit shtetéror me
vendet fginje, kurse né hyrje té€ RMV-sé jané parandaluar gjithsej 26.309 persona.

7 Aktvendimi nr. 16.12-208/1 pér t'iu pérgjigjur kérkesés pér gasje té liré né informatén e kérkuar nga Ministria e Punéve
té Brendshme e RMV-sé.

11

=0
o &
o]

o=
S
=
AN
w =
t'D=3
< ®
2
ol
<o
)

o3
No




Né vitin 2020, ShJRM-ja ndérhyri né 25 raste t& ndryshme né ményré gé té respektohet parimi i
moskthimit nga ana e autoriteteve kompetente. Nevoja pér ta respektuar kété parim iu theksua
edhe Sektorit té Azilit gjaté kryerjes sé intervistave zyrtare me azilkérkuesit.

Té gjithé personat gé kané hyré né territorin e RMV-s&, dhe me té cilét juristé né terren té
ShJRM-sé kané zhvilluar bisedé, deklaruan se nuk ishin té informuar nga policia dhe organet e
tjera pér mundésiné pér té parashtruar kérkesé pér azil né vend. Disa prej tyre, me shpjegimin se
kishin hyré né vend ilegalisht dhe pa béré vlerésim individual té rastit, policia i ka kthyer né
ményré té palejuar né Greqi, pavarésisht faktit se né vend ka ende refugjaté gé vijné nga zonat
ku zhvillohet lufté dhe té cilét kané nevojé pér mbrojtie ndérkombétare. Edhe pse shumé prej
emigrantéve u gjetén dhe u kapén né territorin e RMV-sé&, shteti i trajton kéto raste si parandalim i
hyrjes ilegale né territorin e tij.
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« QASJA NE PROCEDURE

LMNP-ja e rregullon né detaje procedurén pér njé té huaj i cili mund té parashtrojé kérkesé pér
njohjen e sé drejtés pér azil né RMV. Me kété rast, kéta persona mund ta béjné kété né
vendkalimin kufitar, né stacionin mé té afért té policisé, né Qendrén e Pranimit pér t& Huajt ose
né Sektorin e Azilit. Népunési i policisé do ta evidentojé kérkesén dhe do ta béjé regjistrimin dhe
mé pas éshté i detyruar pér kété ta informojé Sektorin e Azilit dhe aplikuesin ta dérgojé né
Qendrén e Pranimit. N&é vitin 2020, azilkérkuesit, pas kérkesés sé parashtruar, u vendosén né
karantiné né QT Vinojug, né pérputhje me vendimin e Qeverisé sé RMV-sé. Pas pérfundimit té
gjendjes sé jashtézakonshme, pas reagimit nga ShJRM-ja dhe UNHCR-ja, dhe ankesave té
parashtruara kundér vendimeve pér akomodim, MPPS-ja pércaktoi se azilkérkuesit do té
vendoseshin né karantiné 14-ditore. P&rjashtim béhej vetém nése kérkuesi ka test negativ PCR,
jo mé té vjetér se 48 oré. Né até rast, ai duhet té transferohet menjéheré né Qendrén e Pranimit.
Mirépo, edhe vendimi i korrigjuar pér karantinén 14-ditore nuk ka bazé né ligj ose né ndonjé akt
tjetér, gé pérséri e vé né piképyetje bazén ligjore pér mbajtje né karantiné né njé situaté kur kjo
masé nuk zbatohet pér asnjé kategori tjetér personash né vend. Pér mé tepér, LMNP-ja
pércakton se kushdo gé déshiron té kérkojé azil dhe géndron né territorin e RMV-sé, parashtron
kérkesé pér njohjen e sé drejtés pér azil te Sektori. Megjithaté, sipas interpretimit t&€ Sektorit té
Azilit, kjo nuk vlen pér personat gé tashmé kané gené azilkérkues né vend dhe té cilét pas
pérfundimit t& procedurés duan té parashtrojné kérkesé té re pér azil, por vetém pér té huajt me
géndrim té rregulluar sipas Ligjit pér té Huajt. Nése béhet fjalé pér rast té bashkimit familjar,
kérkesa parashtrohet né pérfagésiné diplomatike-konsullore t&¢ RMV-sé jashté vendit. Me
parashtrimin e kérkesés pér njohjen e sé drejtés pér azil, fillon zyrtarisht procedura e azilit.

Edhe pse asnjé géllim pér té parashtruar kérkesé pér azil nuk u regjistrua zyrtarisht né vitin 2020,
gjaté késaj periudhe pati raste né té cilat personat me gojé shprehén géllimin e tyre pér té
parashtruar kérkesé pér azil, por kjo nuk u regjistrua dhe ata u kthyen né Greqi kundér vullnetit té
tyre.
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Né gusht té vitit 2020, e drejta pér gasje né procedurén e azilit iu kufizua njé grupi prej 14
refugjatésh nga Afganistani, gjegjésisht tre familjeve, duke pérfshiré edhe teté fémijé né
kété grup, dhe ata u kthyen me forcé né territorin e Gregisé, megjithése shprehén qgéllimin
e tyre pér té parashtruar kérkesé pér azil. Kéta persona para juristit né terren t&¢ ShJRM-sé
dhe népunésit té policisé né QT Tabanoc e shprehén géllimin e tyre pér té parashtruar kérkesé
pér njohjen e sé drejtés pér azil. Megjithaté, me shpjegimin nga autoritetet kompetente pér té
mos e ngarkuar procedurén me dokumentacion dhe se personat gjithsesi do té akomodohen né
QT Vinojug, kéta persona u dérguan pér akomodim né QT Vinojug, ku edhe do té mund ta
parashtronin kérkesén e tyre. Ata u nisén pér né Qendrén e Pranimit me njé automjet té policisé,
por nuk u akomoduan kurré atje dhe kérkesat e tyre pér azil nuk u regjistruan. Personat né
ményré eksplicite deklaruan se nuk donin té ktheheshin né Greqi, por kur ShJRM-ja i kontaktoi té
gjitha institucionet kompetente pér vendndodhjen e kétyre personave, pérgjigjja ishte se ata kurré
nuk kishin shprehur géllimin e tyre pér té parashtruar kérkesé pér azil dhe pas transportit té tyre
né QT Vinojug, ata u larguan nga vendi vullnetarisht.
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Sipas statistikave té¢ SHMJR:

4.053

. Késhilla juridike té& dhéna mbi procedurén
e azilit

Numri i pérgjithshém i kérkesave pér
. Ioazﬂ]tié parashtruara P 87

Né vitin 2020, u vérejt edhe njé rast i kthimit ilegal té njé azilkérkuesi né territorin e
Gregisé, pa lejen dhe pa pélgimin e tij. MPPS-ja kishte marré vendim pér akomodimin e
azilkérkuesit né QT Vinojug, por ai kurré nuk u vendos né até gendér, por u kthye né Greqi.
ShJRM-ja reagoi menjéheré pér kété rast tek institucionet kompetente. Mirépo, organet
shtetérore theksojné se azilkérkuesi u largua veté dhe shprehu géllimin e tij pér t'u kthyer né
Greqi. Azilkérkuesi mé pas e kontaktoi ShJRM-né dhe konfirmoi se pa pélgimin e tij, pavarésisht
se ishte azilkérkues, ishte kthyer né Greqi jashté procedurés zyrtare, dhe gjaté rrugés, pasi kishte
kaluar kufirin, kishte pésuar IEndime serioze fizike nga njé sulm i kryer nga persona me uniforme.®

Parashtrimi i kérkesés pér personat gé ishin mbajtur si déshmitaré u bé i mundur pasi té kishte
kaluar periudha e akomodimit né karantiné dhe pasi personat té kishin dhéné déshmi para
prokurorit publik né procedurén kundér kontrabandistéve. Né disa raste, u vérejt njé vonesé e
panevojshme e pérpunimit t& kérkesés pér njohjen e sé drejtés pér azil dhe njé vonesé né
procesin e transportit deri né Qendrén e Pranimit. Arsyeja kryesore pér vonesén né procesin e
transportit ishte nevoja pér té siguruar njé automjet pér transferimin e personave, megjithése disa
nga azilkérkuesit u vendosén né karantiné edhe mé gjaté se sa qé éshté paraparé pér kéto
arsye.

8 Mé shumé rreth késaj mund té shihet edhe né Raportin vjetor mbi efikasitetin e mbrojtjes ligjore té té drejtave té njeriut
né Republikén e Magedonisé sé Veriut - viti 2020, fq. 49.
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PROCEDURA E AZILIT

PROCEDURA ADMINISTRATIVE
Procedura e azilit né RMV fillon me parashtrimin e kérkesés pér azil. Kérkesa mund té

parashtrohet me shkrim ose me gojé né procesverbal, né gjuhén magedonase dhe né alfabetin e
saj cirilik ose,
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nése kjo nuk éshté e mundur, né gjuhén e vendit té origjinés, né njé nga gjuhét e huaja té
pranuara gjerésisht ose né njé gjuhé gé né ményré té arsyeshme mund té supozohet se e kupton
azilkérkuesi.’ Organi kompetent pér zhvillimin e procedurés sé azilit éshté Sektori i Azilit né
MPB. Procedura éshté administrative dhe né njé shkallé, gé do té thoté se kur merret vendimi
nga Sektori, nuk lejohet ankesé&, por aplikuesi ka té drejté té parashtrojé padi né Gjykatén
Administrative t& RMV-sé&. ™ Ligji gqé e rregullon kété céshtje dhe sipas té cilit zhvillohen
procedurat e azilit éshté Ligji pér Mbrojtien Ndérkombétare dhe t& Pérkohshme.

60

Aplikimet pér azil té paraqitura nga vendet e origjinés

40
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Procedura e azilit mund té jeté e rregullt dhe urgjente. Procedura e rregullt zhvillohet né afat prej
gjashté muajve me mundésiné e zgjatjes sé kétij afati edhe pér tre muaj té tjeré pér arsye té
justifikuara, por jo mé gjaté se nénté muaj.! Pas marrjes sé vendimit nga Sektori, mund té ngrihet
padi né Gjykatén Administrative né afat prej 30 ditésh nga marrja e vendimit. Procedura urgjente
kryhet né afat prej 15 ditéve nga dita e parashtrimit té kérkesés pér azil. Né vitin 2020, nuk u
zhvillua asnjé proceduré urgjente né bazé té kérkesés sé parashtruar pér njohjen e sé
drejtés pér azil.

9 Neni 28, paragrafi 1 i LMNP-s&.
10 Neni 43, paragrafi 1 i LMNP-sé.

11 Kjo mundési éshté njé risi né LMNP - neni 38, paragrafét 2, 3, 4 dhe 5, gé nuk ishte parashikuar me Ligjin e vjetér pér
Azilin. Né fakt, Sektori éshté i detyruar ta informojé azilkérkuesin pér zgjatjen e afatit, dhe né bazé té kérkesés sé tij
duhet ta informojé até pér arsyet e zgjatjes.
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Numri i azilkérkuesve sipas vendeve té parashtrimit sé
kérkesave pér azil sipas statstikave té SHMJR
. Stacione policore

" QT Vinojug QT Tabanov

. QP pér té huajt né Gazi Bab
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Gjinia dhe mosha e azilkerkuesve
8.7%

. Meshkuyj

. Femra
B Femije

Fémijé té pashoqéruar

13.8%

72%

Gjaté vitit, me shfagjen e koronavirusit, ishte e garté shtyrja e zhvillimit té intervistave me Sektorin e
Azilit, sepse duhej kohé pér ta organizuar teknikisht procesin dhe pér té gjetur zgjidhje pér kryerjen
e intervistave, duke i respektuar né té njéjtén kohé masat kufizuese né vend. ShJRM-ja béri 11
ndérhyrje né raste individuale né ményré gé té gjente ményré dhe modalitete pér zhvillimin e tyre, té
shogéruara me rekomandimet e Komisionit Evropian*?pér kapércimin e problemeve qé i solli virusi
pér sa i pérket zbatimit né kohé té procedurave té azilit dhe té drejtave té aplikuesve. Duke filluar
nga shtatori, pas rregullimit t¢ dhomave me xham mbrojtés né Qendrén e Pranimit nga ana e
ShJRM-sé, filloi mbajtja e intervistave online me azilkérkuesit. Q& atéheré, intervistat jané zhvilluar
pa probleme dhe éshté respektuar afati ligjor gjashtémujor pér té vendosur pér kérkesén e
parashtruar pér azil.

Vitet e fundit, azilkérkuesve iu éshté mundésuar kontakt i drejtpérdrejté me pérfagésuesit e Sektorit
té Azilit, edhe até ¢cdo t&é mérkuré né Qendrén e Pranimit. Megjithaté, né vitin 2020 ditét e pranimit
né gendér nuk u mbajtén pér shkak té koronavirusit. Mirépo, pér té siguruar ushtrimin e papenguar
té té drejtave té aplikuesve pér sa i pérket léshimit té& akteve dhe dokumenteve, léshimit dhe
vazhdimit té dokumenteve té identifikimit dhe komunikimit tjetér, ShJRM-ja cdo té& mérkuré i vizitonte
hapésirat e Sektorit t& Azilit dhe i merrte dokumentet e nevojshme pér aplikuesit, dhe mé pas ua
dorézonte ato né Qendrén e Pranimit, ku ishin té vendosur shumica e tyre.

12 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION COVID-19: Guidance on the implementation of relevant EU
provisions inthe area of asylum and return procedures and on resettlement (2020/C 126/02), https://eur-

16



Né procedurén e azilit, zhvillohet njé intervisté me azilkérkuesin me géllim gé té pércaktohet nése
personit duhet t'i jepet mbrojtje né vend. Sektori i cakton dhe i zhvillon bisedat né pérputhje me
afatin ligjor, gjegjésisht i kushton vémendije afatit brenda té cilit duhet t& merret vendimi, d.t.th. i
zhvillon ato né periudhén nga 15 dité deri né 6 muaj, me pérjashtim té intervistave gé nuk u
zhvilluan né kohé pér shkak té shfagjes sé koronavirusit. Pér mé tepér, né fillim té vitit u shfaq njé
problem pér shkak t& mungesés sé pérkthyesit nga gjuhét urdu dhe pashtu dhe pér kété arsye tre
intervista u shtyné derisa té gjendeshin pérkthyes té pérshtatshém nga ana e ShJRM-sé né
ményré gé procedura e azilit té zhvillohej pa probleme. Kéto intervista u zhvilluan pasi kaluan mé
shumé se katér muaj. Pérvec¢ késaj, shérbimet e pérkthimit zakonisht mbulohen nga ana e
UNHCR-sé dhe angazhohen nga ShJRM-ja.

Gjaté bisedés me azilkérkuesit, pérvec personave zyrtaré té autorizuar, mund té jené té
pranishém edhe pérfagésuesit e azilkérkuesve (pérvec nése ata nuk vendosin ndryshe), prindi
ose kujdestari, nése i éshté caktuar azilkérkuesit, nj¢ pérkthyes né gjuhén gé e kuptojné dhe njé
pérfagésues i UNHCR-sé. Deri mé tani, né té gjitha intervistat e zhvilluara né Sektorin e Azilit ka
gené i pranishém njé pérfagésues i ShJRM-sé né intervistat né té cilat aplikuesit ishin té
pérfagésuar nga ShiJRM-ja.

Pérkundér parashtrimit té rregullt té fjalés pérfundimtare me shkrim pas intervistés sé zhvilluar,
ato rrallé merren parasysh, kurse provat shpesh nuk shqyrtohen, gjé gé mund té konkludohet
edhe nga numri i vendimeve negative té marra né procedurat e azilit. Né vitin 2020, u realizuan
gjithsej 45 intervista me azilkérkuesit né Sektorin e Azilit. Koha mesatare nga zhvillimi i
intervistés deri né marrjen e vendimit éshté 115 dité.
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Né vitin 2020, vetém dy fémijéve té pashoqéruar nga Afganistani iu dha statusi i personit
nén mbrojtjes shtesé (subsidiare). Mirépo, nga ana tjetér, nuk u pranua statusi i refugjatit
pér asnjé azilkérkues, si formé mé gjithépérfshirése e mbrojtjes ndérkombétare ® (statusi i
fundit i njohur i refugjatit u dha né vitin 2016). Késhtu, duke marré parasysh numrin e
personave té intervistuar, mund té konkludohet se shkalla e njohjes sé azilit né RMV éshté 0,9%.
Pérgindja e ulét e azilkérkuesve gé ishin t& pranishém gjaté procedurés sé azilit dhe fakti qé
shumeé prej tyre u larguan nga vendi edhe para se té caktohej intervista, béri qé procedura e azilit
té ndérpritet nga ana e Sektorit, dhe ky éshté njé faktor gé luan njé rol té réndésishém né
pércaktimin e pérgindjes sé kérkesave té pranuara pér azil.

Né vitin 2020, ShJRM-ja mori 40 vendime negative (25 prej tyre pér refugjatét nga kriza e
Kosovés e vitit 1999 dhe 15 pér azilkérkuesit e rinj). Né té njéjtén kohé, Sektori i Azilit mori
63 vendime pér té ndérpreré procedurén pér azilkérkuesit e rinj.

Vendimet me té cilat refuzohen kérkesat pér njohjen e té drejtés pér azil mbetén sfidé edhe mé
tej. Né procesin e shqyrtimit té njé kérkese pér azil, mund té vérehet se Sektori shpesh i kushton
vémendje aspekteve teknike té kérkesés dhe fakteve gé nuk jané relevante, e né disa raste nuk
bén shqyrtim thelbésor dhe té detajuar té nevojés pér mbrojtje ndérkombétare né vend.

13 Ky fakt konfirmohet edhe né Raportin Vjetor t&€ Kombeve té Bashkuara né Magedoniné e Veriut pér vitin 2020, fqg. 15.
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Né padité e ngritura kundér vendimeve shpesh kérkohet pérmirésim i arsyetimeve né vendime,
nevoja gé Sektori t'i marré parasysh deklaratat dhe faktet relevante né lidhje me frikén nga
persekutimi dhe t'i pércaktojé me saktési faktet e rastit individual pér secilén kérkesé pér azil. Pér
mé tepér, né disa aktvendime, arsyetimet e pérdorura gjaté marrjes sé vendimit nuk pérmbajné
numér té mjaftueshém faktesh té konfirmuara pér situatén e aplikuesit dhe arsye té mjaftueshme
pse disa prej pretendimeve nuk jané pranuar dhe anasjelltas. Prandaj, ShJRM-ja né disa raste
identifikoi shkelje, sepse nuk jané marré parasysh dhe nuk jané shqyrtuar né detaje as faktet
pérkatése pér vendin e origjinés, as ligjet dhe dispozitat né vendin e origjinés, si dhe deklaratat
ose dokumentet pérkatése né lidhje me kushtet individuale té azilkérkuesit. Gjithashtu, gjaté
prezencés sé juristéve té ShJRM-sé né intervista, u vu re dhe u vu né dukje se pérdoreshin
pyetje sugjeruese dhe béhej evidentim selektiv i deklaratave té azilkérkuesve né procesverbalin e
bisedés. Né disa raste, kishte njé numér mé té madh té pyetjeve né lidhje me udhétimin e
azilkérkuesit sesa pér frikén nga persekutimi. Kjo gon né shkelje serioze té sé drejtés materiale.
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Né vitin 2020, Sektori i Azilit mori disa vendime negative té cilave duhet kushtuar
vémendje e vecanté, pasi ato i shkelin té drejtat e personave gé kérkojné mbrojtje
ndérkombétare té parapara né konventat ndérkombétare dhe legjislacionin e vendit, dhe
detyrimin e shtetit pér ta shqyrtuar rastin né ményré gjithépérfshirése dhe pér té marré
vendim té drejté.

Né fakt, Sektori né ményré té pabazuar nuk gjeti friké nga persekutimi ose vuajtje té
pasojave serioze pér njé fémijé nga Afganistani, i cili pretendonte se ishte detyruar té
largohej nga vendi pér shkak té luftés, kércénimeve dhe kidnapimit nga talebanét.
Gjithashtu, né njé rast té ngjashém me kété, qé pérfshinte njé baba té vetém nga
Afganistani, i cili kishte ikur me dy fémijét e tij té vegjél, Sektori nuk gjeti asnjé bazé pér
njohjen e té drejtés pér mbrojtje ndérkombétare*

Bile edhe né rastin e njé néne nga Siria me tre fémijét e saj, e cila kishte ikur nga lufta né
Siri dhe kishte friké nga persekutimi, Sektori i Azilit konstatoi se nuk kishte arsye pér
dhénien e mbrojtjes ndérkombétare. ShJRM-ja né kété rast parashtroi edhe ankesé me géllim
gé té merret vendim mé i shpejté pér shkak té tejkalimit té afatit pér t&€ marré vendim dhe
voneseén e tij té pajustifikuar, vecanérisht sepse rasti pérfshinte tre fémijé refugjaté, njéri prej té
ciléve ishte vetém njé vjec e gjysmé dhe kishte nevojé urgjente pér té kryer disa operacione pér
shkak té problemeve mjekésore. Né kété rast, Avokati i Popullit konstatoi shkelje té té drejtave té
fémijéve, propozoi gé procedura té pérséritet para Sektorit t& Azilit dhe rekomandoi gé ky organ
t'i marré parasysh rrethanat e rastit dhe arsyet e largimit nga Siria dhe t& marré njé vendim me té
cilin do té njihet mbrojtja e familjes. Megjithaté, pasi ankuesit u zhgénjyen me vendimin, ata u
larguan nga vendi.

Sektori i Azilit pér njé aplikuese nga Jemeni mori vendim me té cilin, gjithashtu, konstatoi
se nuk ka friké nga persekutimi ose nga pésimi i pasojave té rénda, duke mos e marré
parasysh faktin,

14 Mé shumé rreth késaj mund té shihet edhe né Raportin vjetor mbi efikasitetin e mbrojtjes ligjore té té drejtave té
njeriut né Republikén e Magedonisé sé Veriut - viti 2020, fq. 48.
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se né Jemen né momentin e aplikimit dhe marrjes sé vendimit ekziston kriza mé e madhe
humanitare né boté dhe se respektimi i té drejtave té njeriut éshté zvogéluar né minimum,
me ¢’rast njerézit luftojné pér nevojat themelore té jetesiés.15

Né rastet né té cilat Sektori i Azilit vendosi té ndérpresé mbrojtjen e dhéné&, mé shpesh pér
refugjatét nga kriza e Kosovés e vitit 1999, u konstatua zbatimi i gabuar i ligjit. Me hyrjen né fuqi
té ligjit té ri (LMNP) né vitin 2018, MPB-ja , né bashképunim me Ministriné e Punéve té Jashtme,
publikoi njé listé *né té cilén Kosova éshté shénuar si vend i sigurt i origjinés. Késhtu, edhe pse
sipas ligjit té ri, lista duhet té zbatohet pér rastet gé do té fillojné pas hyrjes sé tij né fuqi, Sektori
filloi ta zbatojé kété listé si déshmi né rastet e refugjatéve té Kosovés nga kriza e vitit 1999, té
cilét aplikuan pér azil né vitin 2003. Késhtu, né disa nga aktvendimet ishte shkruar: “Né té njéjtén
kohé, né bazé té nenit 17, paragrafi 4 té Ligjit pér Mbrojtien Ndérkombétare dhe té Pérkohshme
(‘Gazeta Zyrtare e RM', nr. 64/18), Ministria e Punéve té Brendshme né bashké&punim me
Ministriné e Punéve té Jashtme pérgatiti njé listé t& vendeve té sigurta té origjinés, né mesin e té
cilave éshté edhe Kosova". Né bazé té kétij konstatimi, shumé njerézve iu ndérpre e drejta pér
azil sipas nenit 38 t& LMNP-sé&, me arsyetimin se Kosova éshté vend i sigurt dhe se individét nuk
mund té refuzojné mé mbrojtien nga vendi i tyre. ShJRM-ja né padité kundér kétyre
aktvendimeve, duke i cituar raportet ndérkombétare, argumentoi se Kosova nuk ishte njé vend i
sigurt pér pakicat, ku béjné pjesé refugjatét kosovaré. Pér mé tepér, e drejta pér azil, gjegjésisht
mbrojtja ndérkombétare, nuk mund dhe nuk duhet té pérfundojé automatikisht vetém né bazé té
asaj liste dhe té vlejé pérgjithésisht pér té gjithé personat e prekur, kur secili rast kérkon njé
vlerésim individual dhe mundésiné gé personi té déshmojé té kundértén. Nga ana tjetér, né vitin
2019, Sektori i dha mbrojtje ndérkombétare njé personi nga Kosova.

Né dhjetor té vitit 2019, né Gjenevé u mbajt Forumi Global i Refugjatéve, né té cilin Republika e
Magedonisé sé Veriut u zotua se do ta rrisé kapacitetin pér mbrojtien e azilkérkuesve dhe
personave nén mbrojtje ndérkombétare duke e forcuar menaxhimin e rasteve té azilit duke
krijuar njé bazé té dhénash té ploté pér zbatim mé efektiv t& procedurave.*’

Megijithaté, nga zotimi i dhéné e deri mé sot, nuk éshté véné re ndonjé pérparim i réndésishém
né kété céshtje dhe zbatimi i mekanizmave pér menaxhim té forcuar nuk zbatohet né praktiké.

15

1.
https://www.unhcr.org/yemenemergency.html#:~:text=After%20more%20than%20six%20years,a%20step%20aw
ay%2

Ofrom%20famine;

2.
https://www.unicef.org/emergencies/yemencrisis#:~:text=Yemen%20is%20the%20largest%20humanitarian%20cr
isis%20in%20the%20world%2C%20with,more%20than%2012%20million%20children.

16 Gazeta Zyrtare e RMV-sé&”, nr. 56 e datés 15.03.20109.

17 Deklaraté e Svetllana Gelevés (Drejtore pér Marrédhénie Ndérkombétare dhe Bashké&punim té Sigurisé né
Ministriné e Punéve té Jashtme té RMV-sé) né Forumin Global té Refugjatéve, Gjenevé, 18.12.2019.
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* PROCEDURA PARA GJYKATAVE ADMINISTRATIVE

Pasi té merret aktvendimi nga Sektori, aplikuesi ka té drejté té parashtrojé padi né Gjykatén
Administrative t& RMV-sé. Né vitin 2020, nga ana e ShJRM-sé, e né emér té azilkérkuesve
dhe personave nén mbrojtje, u ngritén gjithsej 29 padi. Né té njéjtén periudhé, Gjykata
Administrative ka marré vendim né lidhje me 19 raste, té cilat gjithashtu i referohen edhe
padive té ngritura né vitin 2018 dhe 2019.

Edhe pse, sipas LMNP-sé, procedura para gjykatés éshté urgjente, mesatarisht, Gjykata
Administrative merr vendim pér 265 dité pas ngritjes sé padisé. Megjithaté, duhet theksuar
se kété vit Gjykata ka gené mé e shpejté né marrjen e vendimeve.lsNga gjithsej 19
aktgjykime, Gjykata Administrative miratoi 8 aktgjykime pozitive dhe 11 negative. Kur
béhet fjalé pér njé aktgjykim pozitiv, kjo do té thoté gé aktvendimi i Sektorit éshté anuluar
dhe Iénda éshté kthyer pér rishqyrtim. Né periudhén e kaluar, né asnjé rast Sektori nuk
solli vendim pozitiv pas pranimit té aktgjykimit pozitiv nga Gjykata Administrative pér
anulimin e aktvendimit. Né fund té vitit 2020, né Gjykatén Administrative kishte gjithsej 28
Iéndé aktive.

Bo M3MMHATMOT nepuoa BO HUTY efeH cny4vyaj CeKTOpoT He foHece NO3UTUBHO pelueHue
no npumeHa Ha NO3UTUBHA NpecyAa o4 YnpaBeH CyA 3a NOHUWITYBarwe pelleHue. Ha
KpajoT og 2020 roauHa npej YNpaBHUMOT CyA uMmalle BKYNHO 28 aKTUBHU NpegMeTy.

Né anén tjetér, Gjykatés sé Larté Administrative i duhen pothuajse 500 dité pér té marré
vendim mbi ankesén ndaj njé aktgjykimi té Gjykatés Administrative. ShJRM-ja parashtroi
10 ankesa para késaj gjykate. Gjaté vitit 2020, Gjykata e Larté Administrative vendosi pér
24 léndé pér personat e pérfagésuar nga ShJRM-ja, né 10 prej té cilave mori vendim
pozitiv, ndérsa né 14 vendim negativ.

Nga aktgjykimet e gjykatave administrative mund té konkludohet se sistemi gjygésor né
lidhje me c¢éshtjen e azilit u jep mbrojtje té vecanté fémijéve, qofté té pashoqéruar ose té
shoqéruar, si dhe nénave té vetme. Kéto dy kategori jané mé shpesh té pranishme si té
cenueshme, késhtu gé sistemi i azilit né shumicén e rasteve éshté i priré t'i mbrojé ato.

Me hyrjen né fugqi té Ligjit té ri pér Kontestet Administrative,'® Gjykata Administrative filloi mbajtjen
e shqyrtimeve me gojé edhe né procedurat e azilit. Lidhur me procedurat pér personat qé
pérfagésoheshin nga ShJRM-ja, u mbajtén gjithsej tre shqyrtime me gojé né procedurat pér
kérkesat e reja té parashtruara pér azil dhe njé shqyrtim né procedurat pér personat me mbrojtje
tashmé té njohur, té ciléve iu ndérpre e drejta e tyre me vendim té Sektori té Azilit (béhet fjalé pér
refugjatét nga kriza e Kosovés e vitit 1999). Né té gjitha procedurat né té cilat Gjykata

18 Neé fakt, sipas LAMP-sé, Gjykata Administrative duhet té& vendosé né afat prej dy muajsh pér proceduré té rregullt
dhe né afat prej 30 ditésh pér proceduré urgjente, kurse sipas LMNP-sé sé re, né nenin 43 (pér procedurén e rregullt)
dhe né nenin 49 (pér procedurén urgjente ) rregullohet gé procedura para gjykatave éshté urgjente, pa dhéné njé afat
té caktuar. Né rastet né té cilat gjykatat vendosin né afat prej nénté-dhjeté muajsh ose pér njé vit, mund té thuhet me
siguri se kjo proceduré nuk éshté urgjente dhe nevojitet njé zgjidhje mé e shpejté dhe mé efikase e kétyre Iéndéve.

19 Né& nenin 9 té kétij ligji &shté pérfshiré parimi i mbajtjes sé shqyrtimeve me gojé, i cili thoté: "(1) N&é pajtim me parimin
e shqyrtimit me gojé, gjykata sipas rregullés, do t& miratojé vendim né kontestin administrativ né bazé té shqyrtimit
publik, t& drejtpérdrejté dhe me gojé. (2) Gjykata mund té vendos né kontestin administrativ pa mbajtjen e shqyrtimit
vetém né rastet e pércaktuara me kété lig;.
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Administrative mbajti shgyrtim me gojé u morén aktgjykime negative. Lidhur me procedurat e
zhvilluara sipas Ligjit té vjetér pér Kontestet Administrative, né parim, Gjykata Administrative e
vazhdoi praktikén e kthimit té Iéndéve para organit administrativ né rast té& aktgjykimit pozitiv, pa
mbajtur shqyrtim dhe pa vendosur né ményré meritore, edhe pse e ka kété autorizim dhe
obligim né disa Iéndé né bazé té ligjit.

Vendimi i gjykatave administrative vetém nga aspekti i ligjshmérisé sé vendimit mund té
konsiderohet si njé déshtim ligjor dhe formal pér té ofruar mbrojtje ndérkombétare kur
ekzistojné kushtet pér ofrimin e tij. Gjykata e Larté Administrative solli njé numér té€ madh
aktgjykimesh pozitive né vitin 2020, kurse disa prej tyre pér arsye teknike, gjegjésisht pér
shkak se avokati i personit me té cilin Sektori i Azilit ka zhvilluar intervisté nuk ishte
nénshkruar né procesverbalin e intervistés, edhe pse éshté e shénuar si i pranishém.

Si mangési, ende vérehet zbatimi i pakét i vendimeve té marra nga GjEDNj-ja dhe i
géndrimeve té Gjykatés té shprehura né to. Né thelb, &shté shqgetésues fakti qé praktika e
GJEDNj-sé nuk éshté marré parasysh, pasi RMV-ja si palé e larté Kontraktuese e KEDNj-sé
éshté e detyruar t'i respektojé plotésisht té drejtat e parapara nga KEDNj-ja dhe pér kété arsye
duhet t'i respektojé edhe aktgjykimet pérmes té cilave jané zbatuar dispozitat e KEDNj-sé. Eshté
e papranueshme qé gjyqgtarét vetém né situata té jashtézakonshme t'i pérdorin aktgjykimet e
GJEDNj-sé si njé korrigjues thelbésor i sistemit dhe pér kété arsye nuk arrijné té zhvillojné njé
praktiké gjyqésore pozitive, si njé mekanizém tek i cili do té orientohen organet kompetente pér ta
respektuar plotésisht legjislacionin dhe té veprojné me kujdes kur do té ndérmarrin ndonjé
veprimi.20

Pér mé tepér, edhe pse RMV-ja nuk éshté ende anétare e Bashkimit Evropian, megjithaté, né
pérputhje me aspiratat pér hyrjen dhe harmonizimin e ligjeve té brendshme me legjislacionin e
BE-sé, gjykatat vendase gjithashtu duhet t'i pérdorin edhe vendimet e Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé né ményrén e veprimit dhe aplikimit té legjislacionit t&¢ BE-sé&, por edhe si udhézues
pér arsyetimin ligjor.

20 Megjithése GJEDN;j-ja nuk éshté "gjykaté azili" dhe e drejta pér azil nuk éshté paraparé né ményré té drejtpérdrejt né
KEDN]j, megjithaté ¢do vend nénshkrues ka detyrim t'ua garantojé té drejtat e parapara né KEDN; té gjithé personave
gé gjenden né territorin e tij. Prandaj, té drejtat e té gjithé qytetaréve jané edhe té drejta té azilkérkuesve, personave
nén mbrojtje ndérkombétare dhe emigrantéve, késhtu gé GJEDNj-ja ka zhvilluar njé praktiké té caktuar né lidhje me
kété temé ndér vite.
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QENDRAT E PRANIMIT NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Qendrat e pranimit “Vinojug” dhe “Tabanoc” vazhduan té funksionojné edhe né vitin 2020 nén
kontrollin dhe menaxhimin e Qendrés pér Menaxhim té Krizave (QMK). Qendrat jané té
vendosura né aférsi té kufirit verior dhe atij jugor té vendit, atje ku hyjné mé sé shpeshti
ilegalisht refugjatét dhe emigrantét né vend. Kéto gendra jané té vendosura né njé zoné ku
shteti ka shpallur gjendje krize, e cila zgjatet ¢do gjashté muaj. Té dy gendrat funksionojné pér
té regjistruar personat gé kalojné (transitojné€) népér RMV. Hyrja né kéto gendra nuk éshté e
pércaktuar plotésisht dhe zakonisht varet nga déshira e policisé se a do t'u lejojné té hyjné apo
jo. Né QT Tabanoc zakonisht lejohet hyrja pér té gjithé refugjatét dhe emigrantét té cilét
shprehin déshirén pér té hyré. Ndérkohé, né QT Vinojug mé sé shpeshti pranohen
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kategori té cenueshme té refugjatéve dhe té emigrantéve, familje, fémijé, si dhe refugjaté dhe
emigranté té kapur né aksione policore kundér kontrabandés ilegale.

Né vitin 2020, pati njé ndryshim pér sa i pérket pranimit té refugjatéve dhe emigrantéve, sepse
QT Vinojug u caktua si gendér e akomodimit né karantiné pér té gjithé azilkérkuesit e rinj dhe
personat e sapo gjetur me géndrim té parregulluar né territorin e RMV-sé. Pér azilkérkuesit qé
ishin t& akomoduar né kété gendér, MPPS-ja sillte aktvendim pér akomodim né karantiné. Nga
ana tjetér, pér personat gé u mbajtén si déshmitaré né procedurat kundér kontrabandistéve, nuk
u mor asnjé vendim pér akomodimin e tyre. Kjo konfirmohet edhe né raportin vjetor té Avokatit té
Popullit pér vitin 2020, ku thuhet: “Pér mé tepér, gjaté vizitave u konstatua se pér personat e
sapo gjetur me géndrim té parregulluar né territorin e R. té Magedonisé sé Veriut, huk ka
zgjidhje individuale pér akomodimin e tyre, gjegjésisht pér t'i mbajtur né Qendér, gjé qé
vetvetiu e ngre pyetjen pér arbitraritetin e kufizimit té lirisé sé tyre té Iévizjes".21 Personat e
mbajtur nuk kishin mundési ta apelonin mbajtjen e tyre dhe nuk kishin gasje né té drejtat
themelore gé u takojné personave té mbajtur. Gjaté kohézgjatjes sé karantinés 25-ditore, ata nuk
u lejuan té dilnin nga kontejneri né té cilin géndronin, pérveg rasteve kur kishin nevojé pér tualet
vetém dy heré né dité, té shogéruar nga njé népunés policor. Me kété rast, kontejnerét né té cilét
ishin t& vendosur ruheshin vazhdimisht nga policia.

Mekanizmi parandalues kombétar i Avokatit t& Popullit konstatoi se: "Megjithaté, AP-MPK
konsideron se nevojitet njé shkallé mé e madhe e koordinimit dhe e komunikimit midis
autoriteteve kompetente para marrjes sé vendimeve. Né kété kuptim, para marrjes sé vendimit
pér akomodim né karantiné né Qendrén e Transitit “Vinojug” né Gjevgjeli pér té gjithé
azilkérkuesit e rinj, si dhe pér personat e sapo gjetur me géndrim té parregulluar né territorin e R.
té Magedonisé sé Veriut, u konstatua se nuk jané marré parasysh kushtet dhe kapacitetet e
Qendrés pér té mundésuar njé akomodim té tillé, e as nuk jané marré masa shtesé gé do ta
rregullonin veprimin e autoriteteve kompetente né kushtet e akomodimit né karanting, qé
nénkupton domosdoshmérisht njé ményré té ndryshuar té funksionimit, e té cilat né situatén e
dhéné duhet té zbatohen né Qendér, e cila né kushte normale duhet té jeté e karakterit té hapur'??

Ajo gqé mbetet si ¢céshtje e pagarté éshté ményra dhe procedura e pranimit né gendrat e transitit,
statusi dhe llgji i kétyre gendrave dhe statusi dhe pozicioni i personave té akomoduar né to.
Avokati i Popullit konstatoi se: "Mungesa e rregullave té garta té veprimit, jo vetém gé ndikon né
mungesén e koordinimit midis pérfagésuesve té organeve dhe organizatave té pranishme né
Qendér né trajtimin e personave té mbajtur, por e imponojné edhe rrezikun e trajtimit té
mundshém té papérshtatshém dhe shkeljen e mundshme té té drejtave té tyre." > Prandaj, éshté
me réndési té vecanté qé statusi dhe trajtimi né kéto gendra té rregullohet ligjérisht dhe té
miratohet njé akt i caktuar, njé rregullore mbi statusin e gendrave dhe té personave, ose
proceduré standarde operative pér ményrén e pranimit dhe akomodimit té tyre, pér té drejtat dhe
detyrimet dhe té ngjashme.

21 RAPORTI VJETOR PER VITIN 2020 REPUBLIKA E MAQEDONISE SE VERIUT PER SHKALLEN E USHTRIMIT
DHE MBROJTJES SE LIRIVE DHE TE DREJTAVE TE NJERIUT SIPAS FUSHAVE, fq. 77.

22 Po aty, fq. 76-77.

23 Po aty, fq. 76.
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Institucioni publik "Qendra e Pranimit té Azilkérkuesve" né Shkup mbeti institucioni i vetém pér
akomodimin e azilkérkuesve né vend.

« KUSHTET NE QENDRAT E PRANIMIT NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Kushtet né gendrat e pranimit jané té ndryshueshme né varési té situatés né terren. Né kéto
gendra gé ekzistojné né RMV ka prezencé si té institucioneve shtetérore, ashtu dhe té
organizatave ndérkombétare gé kujdesen pér funksionimin e ploté té sistemit té azilit né vend
dhe pér tu ndihmuar personave té akomoduar atje. Nga organet shtetérore, prezencé té
pérhershme kané persona té punésuar né Ministriné e Punéve té Brendshme dhe né Ministriné e
Punés dhe Politikés Sociale, té cilét i menaxhonin aktivitetet e pérditshme né kéto gendra. Gjaté
vitit 2020, ShJRM-ja kishte prezencé si né QT Tabanoc ashtu edhe né QT Vinojug, duke ofruar
ndihmé juridike falas, si dhe duke i informuar té pranishmit pér té drejtén dhe procedurén e azilit,
duke i ndihmuar né parashtrimin e kérkesés dhe duke ofruar mbéshtetje pér ushtrimin e té
drejtave té kétyre personave né procedurén e azilit. Megjithaté, pér shkak té situatés me KOVID-
19, né tremujorin e dyté té vitit 2020 prezenca ishte me intensitet té& zvogéluar me géllim gé té
respektohen protokollet e miratuara nga shteti. Megjithaté, edhe né kété situaté té re, juristét e
ShJRM-sé siguruan ndihmé dhe informacion juridik falas pér refugjatét, emigrantét dhe
azilkérkuesit pér té drejtat e tyre né vend pérmes mjeteve telekomunikuese dhe ményrave online.

Né vitin 2020, nuk pati ndryshime pér sa i pérket kushteve né gendér, pér dallim nga vitet e
méparshme.24 Kjo do té thoté gé u ofruan shérbimet themelore pér personat e akomoduar né to,
sic jané ushgimi, materialet higjienike dhe gasja né shérbimet shéndetésore. Shumica e njerézve
té vendosur né gendra ishin t& kénaqur me kushtet dhe shérbimet gé ishin né dispozicion té tyre.
Njé pérjashtim nga kjo ishin ankesat e azilkérkuesve té vendosur né karantiné pér shkak té
kufizimit té lévizjes. Né kéto gendra kishte njé prani té vazhdueshme té njé mjeku, me kufizime té
caktuara, i cili punonte né ndérrime, kryesisht né QT Tabanoc. Pér ata gé kishin nevojé pér
ndihmé mjekésore dhe vendosje né institucion shéndetésor, u sigurua transport, akomodim dhe
shérim adekuat. Nuk kishte prezencé té njé psikologu gé ofron ndihmé psiko-sociale pér personat
e akomoduar né kéto gendra, vecanérisht pér kategorité e cenueshme té njerézve. Njé lloj
mbéshtetje u sigurua né QT Vinojug nga punonjési social qé ishte i pranishém aty, kurse né QT
Tabanoc biseda zhvillohej nga punonjési social, por vetém me disa fémijé té pashogéruar.
Fémijét gé géndrojné né kéto gendra ende nuk ishin pérfshiré né arsimin formal.

24 Mé shumé pér vitin 2018 dhe 2019 mund té shihni né raportin mbi Gjendjen e azilit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, gé éshté né dispozicion né gjuhén magedonase dhe angleze né www.myla.org.mk.
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Ajo gé pérgjithésisht mbetet problem éshté se fémijét qé u gjendén né territorin e RMV-sé pa
prindér dhe pa kujdes prindéror ende nuk kishin gasje né mekanizmat mbrojtés qé ekzistojné pér
féemijét sipas Ligjit pér Mbrojtien Sociale. Mé konkretisht, mekanizmat mbrojtés gé lidhen me
format alternative té kujdesit dhe akomodimin e tyre né familje kujdestare, shtépi té vogla grupore
dhe forma té tjera gé ofrohen pér fémijét shtetas té RMV-sé. Kushtet, siguria dhe shérbimet gé
(nuk) jané né dispozicion né gendrat e transitit nuk korrespondojné me nevojat e fémijéve dhe
nevoijitet njé shkallé mé e madhe e mbrojtjes sé tyre dhe zbatim i mekanizmave alternativé pér
kujdes dhe pérkujdesje.

Qendrat nuk kishin asnjé aktivitet rekreativ dhe profesional né dispozicion pér personat e
akomoduar, vecanérisht duke pasur parasysh pandeminé dhe ndalimin pér grupim.

BSa i pérket pajisjeve dhe materialeve higjienike me géllim t& mbrojtjes nga virusi, u vu re se né

QT Vinojug ka njé koordinim mé té madh pér dhénien e pajisjeve té tilla personave té mbajtur,
pér dallim nga QT Tabanoc, ku vetém heré pas here shpérndaheshin maska.
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* QT “VINOJUG”

Pér shkak té aktivitetit mé t€ madh né kufirin jugor dhe numrit té madh té aksioneve té kryera nga
policia né kété zoné&, numri i personave té pérkujdesur né kété gendér éshté dukshém mé i larté
se né QT Tabanoc. Ajo gé éshté shgetésuese éshté mungesa e njé procedure formale pér
pranimin e njerézve né gendér dhe mundésia gé policia té vendosé se cilét persona do té
pérkujdesen atje.

Gjaté vitit 2020, numri i pérgjithshém i personave té regjistruar, por edhe té paregjistruar
né QT Vinojug, sipas statistikave té ShJRM-sé, éshté 26.894 persona, nga té cilét pér 2.955
persona ShJRM-ja ka ofruar ndihmé dhe késhillim juridik, kurse gjithsej 31 parashtruan
kérkesé pér azil né kété qendér.2 °

Pér shkak té KOVID-19, ndjeshém u véshtirésua qasja né shérbime pér personat e mbajtur né
QT Vinojug, té cilét ishin vendosur né karantingé, dhe té cilét ishin ose azilkérkues ose persona
t& mbajtur si déshmitaré né procedurén kundér kontrabandistéve.® Midis personave t& mbajtur
té ciléve u ishte kufizuar liria e lévizjes kishte familje dhe fémijé mbi té cilét njé mbajtje e tillé
ndikon ndjeshém né zhvillimin e tyre dhe duhet té konsiderohet si mjet i fundit. Kéta persona
kishin mundési té vizitonin tualetin vetém dy heré né dité té shogéruar nga njé népunés i MPB-
sé. Azilkérkuesit duhej té kalonin njé karantiné 25-ditore (e cila mé voné u zévendésua me njé
karantiné 14-ditore), dhe mé pas transferoheshin né Qendrén e pranimit né Shkup.

Té tjerét gé akomodoheshin né QT Vinojug ishin persona té mbajtur si déshmitaré né
procedurat kundér kontrabandistéve dhe ata fillimisht u testuan pér praniné e koronavirusit, dhe
né rast té rezultatit negativ, ata nxirreshin para Prokurorisé Publike pér t& dhéné déshmi, dhe
mé pas ktheheshin né ményré joformale né Greqi.

Né vitin 2020, gjithsej 48 azilkérkues u vendosén né karantiné né QT Vinojug. Disa prej
tyre e parashtruan kérkesén pér azil, kurse disa prej tyre e parashtruan kérkesé pér azil derisa
ishin akomoduar atje, dhe mé pas u transferuan né Qendrén e pranimit. Ankesat mé té médha
vijné nga personat e vendosur né karanting, té cilét vuné né dukje se u éshté kufizuar liria e
lévizjes dhe se jané té mbyllur brenda, se jané vazhdimisht nén kontrollin e njé népunési té
policisé dhe se nuk kané mundési té kalojné pak kohé né ajér té pastér.

25 Té dhénat nga raportet né terren t&é ShJRM-sé jané né dispozicion www.myla.org.mk.

26 pgr mé shumé informata mund té shihni Raportin mbi paraburgimin pér arsye té& emigrimit né Magedoning e Veriut
pérmes numrave pér periudhén janar-shtator 2020, i cili éshté né dispozicion né magedonisht dhe anglisht né
www.myla.org.mk.
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https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9C%D0%9A%D0%94-%D0%98%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80-%D0%B2%D0%BE-%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0-%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BD%D0%B8%D0%B7-%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%BA%D0%B8-%D1%98%D0%B0%D0%BD%D1%83%D0%B0%D1%80%D0%B8-%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B2%D1%80%D0%B8-2020-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf
https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2020/12/ENG-Immigration-detention-in-North-Macedonia-through-numbers-January-September-2020-1.pdf

Té gjithé kishin gasje né shérbimet shéndetésore té ofruara né terren, gasje né tre ushgime né
dité, gasje né internet dhe produkte higjienike. Nése ndonjé prej emigrantéve shprehte déshirén
pér produkte té caktuara, ato bliheshin nga dygani. Njé punonjés social ishte né dispozicion né
gendér ¢cdo dité pune dhe né fundjavé né rast se thirrej, i cili bisedonte me kategorité e
cenueshme té emigrantéve. | njéjti punonjés social u caktua kujdestar i té gjithé fémijéve té
mbajtur té pashogéruar né gendér. Megjithaté, shkalla e nevojshme e mbéshtetjes psiko-sociale
pér té cilén kishin nevojé njé pjesé e emigrantéve mungonte né gendeér.

Pérvec faktit se statusi i gendrés nuk éshté i rregulluar formalisht, personat e akomoduar atje nuk
kané mundési té dalin nga gendra lirshém dhe, de facto, liria e tyre e lévizjes éshté e kufizuar.
Pas fillimit t& pandemisé s& KOVID-19, procesi i regjistrimit té refugjatéve dhe emigrantéve u
ndérpre sipas rekomandimeve té shtetit pér respektimin e masave shéndetésore.

Né mesin e té gjithé personave té akomoduar né gendér, kishte fémijé té& pashogéruar té cilét mé
sé shpeshti u kapén né procesin e kontrabandés dhe si kategori e personave té cenueshém u
vendosén né kété gendér. Alternativat pér mbajtjen e fémijéve pér arsye emigrimi nuk u gjetén
gjaté vitit 2020, duke i Iéné fémijét pa gasje né té drejtat dhe shérbimet gé duhet t'u ofrohen. Pas
akomodimit, atyre iu caktua njé kujdestar nga Qendra pér Puné Sociale né Gjevgjeli, i cili ka pér
detyré té kujdeset pér interesin mé té miré té fémijés. Né& vitin 2020, numri i kérkesave pér azil té
parashtruara né emér té fémijéve té pashogéruar u ul ndjeshém, sepse kujdestarét vlierésuan se
pér disa nga fémijét nuk ishte né interesin e tyre té parashtronin kérkesé pér azil. Né vitin 2020,
té gjithé fémijét azilkérkues u vendosén né QP pér azilkérkuesit, pérve¢ njé fémije té
pashoqgéruar, i cili u vendos né njé familje kujdestare né Shkup. Ky ishte njé pérjashtim nga
praktika e vendosur, kurse arsyeja ishte mosha e hershme e fémijés. Njé fémijé pésoi njé
aksident té réndé né territorin e RMV-sé né té cilin u pérplas nga njé tren dhe pér shkak té késaj
njéra kémbé iu amputua. Pas shtrimit né spital, pér njé periudhé té caktuar, ai u vendos né QT
Vinojug, ku iu dha kujdesi i nevojshém mjekésor, dhe mé pas u transferua né Shkup. Kujdestari
parashtroi kérkesé pér njohjen e sé drejtés pér azil né emér té tij dhe kérkesa e tij u pranua nga
ana e organeve kompetente.
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* QT TABANOC

Né kufirin verior, né aférsi té té cilit ndodhet QT Tabanoc, aktiviteti dhe lévizjet e refugjatéve dhe
emigrantéve jané me intensitet mé té ulét. Numri i aksioneve té policisé éshté shumé mé i vogél
dhe né pérputhje me kété edhe numri i njerézve té akomoduar né kété gendér éshté mé i vogél.
Zakonisht, né kété gendér transiti u akomoduan emigrantét e kthyer nga policia nga territori i
Serbisé, késhtu gé ata veté vijné né gendér dhe kérkojné gé t& akomodohen né té. Pér shkak té
mungesés sé njé procedure formale té pranimit né gendér, policia éshté ajo qé vendos se kush
do té pranohet. Shumica e refugjatéve dhe emigrantéve gé géndronin né QT Tabanoc ishin burra
té rritur té moshés prej 18 deri né 50 vjeg, qé kryesisht vinin nga Siria, Afganistani, Pakistani,
Bangladeshi, Irani, Iraku dhe vende té tjera. Para pandemisé sé koronavirusit, intervistat me kéta
persona u zhvilluan nga ana e MPPS-sé dhe ShJRM-sé dhe késhtu u identifikuan nevojat e tyre
individuale né ményré mé té detajuar. Mirépo, me fillimin e pandemisé, MPPS-ja zhvilloi intervista
me kategorité e cenueshme té njerézve, edhe até mé shpesh me fémijé té pashogéruar. SjHRM-
ja zhvillonte intervista né ambient té hapur kur kushtet e mundésonin kété dhe duke i respektuar
masat kufizuese né vend.
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Né vitin 2020, shumica e refugjatéve dhe emigrantéve u transportuan nga QT Tabanoc né njé
piké té caktuar joformale né kufirin me Greqiné. Policia heré pas here i transferonte disa prej
personave né ményré té organizuar. Shumica e tyre shprehén déshirén pér t'u kthyer né Greqi.
Né periudhén raportuese, u siguruan vetém kushtet mé elementare pér jetesé té emigrantéve, té
tilla si ushgimi, paketé higjienike, e heré pas here u siguruan maska mbrojtése dhe shérbime
mjekésore. Ndonjéheré emigrantéve u jepeshin rroba dhe kishin mundési pér té pérdorur
kompjuter. Aktivitetet e tjera gé ishin né dispozicion gjaté viteve té méparshme dhe té cilat
ofroheshin nga shumé organizata nuk jané mé né dispozicion. Né kété gendér mungon ofrimi i
mbéshtetjes psiko-sociale, aktivitete té organizuara pér fémijét dhe shkollimi i tyre, si dhe
mundésia pér aktivitete rekreative. Kjo éshté arsyeja pse shumica e njerézve té pranishém né
kamp géndruan vetém disa dité para se té vazhdonin veté udhétimin e tyre ose té ndihmoheshin
nga policia gjaté késaj. Gjaté vitit 2020, numri i pérgjithshém i personave té regjistruar dhe té
akomoduar né QT Tabanoc éshté 2.308 persona, nga té cilét pér 1.321 persona ShJRM-ja ofroi
ndihmé dhe késhillim juridik, kurse gjithsej tre persona parashtruan kérkesé pér azil né kété
gendér?™Gjaté vitit 2020, njé kujdestar u emérua pér té gjithé fémijét e vendosur né kété gendér
dhe u zhvillua bisedé me shumicén e tyre.

Megijithaté, pér asnjé fémijé té pashoqéruar nuk u parashtrua kérkesé pér azil sipas vlerésimit se
kjo nuk ishte né interesin e tyre mé té miré. Fémijét dhe familjet u vendosén né hapésira-
kontejneré té vecanté, té ndaré nga emigrantét e tjeré.

Struktura gjinore dhe mosha e azilkérkuesve

QT Tabanov QT Vinojug

Bl vieshk (50%) B veshku) (75%) B remijé té shogéruar
of Kow: (25%)
. Femra (50%) . Femra (25%) . Fémijé té pashogéruar
(10%)

27 Té dhénat nga raportet né terren t& ShJRM-sé jané né dispozicion né www.myla.org.mk.
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* QENDRA E PRANIMIT PER AZILKERKUESIT

Institucioni publik pér akomodimin e azilkérkuesve, Qendra e pranimit té azilkérkuesve - Vizbeg
éshté njé institucion unik i kétij lloji, géllimi kryesor i té cilit éshté akomodimi dhe kujdesi pér
azilkérkuesit.

Pas shfagjes sé pandemisé sé KOVID-19, disa nga aktivitetet dhe hapésirat e pérbashkéta né
kété gendér nuk u vuné né pérdorim pér té parandaluar dhe mbrojtur nga koronavirusi, pér
shembull gendra e fitnesit, gendra kompjuterike dhe aktivitetet e tjera né grupe. Megjithaté, né
gjysmén e dyté té vitit 2020, gendra mori iniciativén pér té prezantuar pérmbaijtje té reja arsimore,
vecanérisht pér fémijét e vendosur né Qendrén e pranimit. Nga fundi i vitit, pér té gjithé personat
e interesuar pér t& mésuar gjuhén magedonase, u organizuan oré nga njé profesor, i cili punonte,
mbi té gjitha, me fémijét e pranishém né Qendrén e pranimit. Gjithashtu, té gjithé fémijét u
regjistruan né shkollé dhe e ndogén mésimin online. Pérmes donacioneve, u siguruan pajisje
teknike pér ndjekjen e pandérpreré t& mésimit.

Deri né fillimin e pandemisé sé KOVID-19 aplikuesve u siguroheshin nga tre ushgime né dité, ¢cdo
dité té javés. Megijithaté, gé nga fillimi i pandemisé, pér shkak t& mbrojtjes, si t& punonjésve,
ashtu edhe té azilkérkuesve, kéto tre ushgime shpérndaheshin pérnjéheré c¢do dité té javés. Té
gjithé aplikuesit kishin gasje te mjeku, i cili ishte i pranishém cdo dité pune té javés né oré té
caktuara té dités. Né muajt e paré pas shfagjes sé pandemisé, pas futjes sé masave kufizuese
pér lévizje né territorin e vendit, Qendra mori vendim pér kufizimin e |8vizjes sé aplikuesve jashté
Qendrés. Pastaj, me zvogélimin e intensitetit t&é masave, ata u lejuan té léviznin mé lirshém, dhe
mé pas u lejuan té lévizin liré edhe jashté Qendrés. Gjithashtu, u siguruan mjete pér dezinfektim
pér punonjésit dhe azilkérkuesit, si dhe maska mbrojtése dhe pajisje té tjera mbrojtése. Béhej
dezinfektimi dhe pastrimi i rregullt i hapésirave. Pér mé tepér, u instalua njé sistem dezinfektimi
pér automobilat gé hynin né Qendér dhe shpérndarés pér dezinfektimin e duarve.

ShJRM-ja kishte njé prani té vazhdueshme né kété Qendér dhe duke ofruar ndihmé juridike falas
siguroi késhilla dhe konsultime ligjore, mbrojtje té té drejtave té aplikuesve dhe pérfagésim gjaté
procedurave té tyre té azilit. PErmes komunikimit t& pérditshém me aplikuesit dhe referimit té
nevojave té tyre né Qendér, kérkesat dhe ankesat e tyre u plotésuan dhe u realizuan. Pér t'u
mbrojtur kundér virusit, si dhe pér té siguruar ndihmé juridike dhe pér t'i kryer intervistat me
azilkérkuesit, né njé dhomé té vecanté né kété Qendér u instaluan pajisjet gé u dhuruan nga
ShJRM-ja. Pérve¢ késaj, SHjRM-ja pérmes shfagjes sé videove né televizor mundésoi shfagjen e
informatave mé té réndésishme né lidhje me parandalimin dhe mbrojtjen nga virusi dhe masat gé
zbatohen né vend né disa gjuhé.

29

=0
o =
o

o2
8.93
=
BN
w =
('D:j
< @
®
o
¥
<o
= =
N @
o=}
No




MBAJTJA PER ARSYE TE EMIGRIMIT

Né vitin 2020, refugjatét dhe emigrantét vazhduan té kalojné pérmes RMV-sé, duke pérdorur
rrugé té parregullta dhe kontrabanduese. Si pérgjigje, mbajtja e té huajve pér arsye emigrimi
ishte dukuri né rritje, duke ngritur shqetésime pér shkelje t¢ mundshme té té drejtave té njeriut té
shtetasve té huaj té mbajtur. Gjaté vitit 2020, hyrja dhe vizitat e ShJRM-sé né Qendrén e
pranimit pér té huajt ende nuk ishin t& mundésuara. Mirépo, né té njéjtén kohé&, né QT Vinojug u
mbajtén persona si déshmitaré né procedurat kundér kontrabanduesve, me géllim té mbrojtjes
nga koronavirusi dhe akomodimit parandalues né karantiné. Prandaj, pér shkak té pranisé sé
pérditshme té ShJRM-sé né kété Qendér, béhej monitorimi i rregullt i mbajtjes sé personave dhe
i kushteve, dhe pér ta u ofrua informacion mbi té drejtén e mbrojties ndérkombétare kur u
mundésua nga policia gé té kontaktoheshin personat e mbajtur. Asnjé vendim pér akomodim
ose mbajtje té kétyre personave nuk éshté marré né QT Vinojug. Gjaté mbajtjes sé tyre, ata
kishin mundésiné té dilnin vetém dy heré pér té shkuar né tualet, edhe até né prani té njé
népunési té policisé. Shumica e refugjatéve dhe e emigrantéve té mbaijtur ishin nga Pakistani,
Afganistani, Bangladeshi dhe Turgia. Si arsye pér mbajtje pérséri shfaget déshmimi né
procedurat penale, edhe pse sipas dispozitave dhe normave ligjore pozitive kjo nuk éshté
bazé pér mbajtjen e tyre.
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Sipas informacioneve té marra pérmes njé kérkese té parashtruar pér gasje té liré né informatat
me karakter publik, né periudhén prej 1.1.2020 deri mé 31.12.2020, gjithsej 119 persona u
mbajtén né Qendrén e Pranimit pér t& Huajt né Shkup, dhe pér gjithsej 95 persona u sigurua
ndihmé juridike.?® Gjithsej 13 fémijé u mbajtén né kété gendér, shtaté prej té ciléve ishin té
pashogéruar, dhe né té njéjtén kohé u mbajtén pesé gra me gjashté fémijé. Nga numri i
pérgjithshém i azilkérkuesve, né vitin 2020 jané parashtruar 83 kérkesa pér azil pér 87 persona.
Nga ana tjetér, numri i personave té mbajtur né QT Vinojug éshté shumé mé i madh se né
Qendrén e Pranimit pér té Huajt dhe sipas statistikave t&€ ShJRM-sé ai éshté 233 persona, nga té
cilét 39 jané fémijé té pashoqéruar.

Koha mesatare e mbajtjes sé té rriturve dhe fémijéve éshté 16 dité, ndérsa koha mé e gjaté e
mbajtjes né kété gendér éshté 55 dité. FEémijéve té pashoqgéruar iu caktua kujdestar né kohén e
duhur. Megjithaté, praktikat ndryshojné, késhtu qé kujdestaréve té fémijéve t& mbajtur né QT
Vinojug nuk u éshté dhéné gjithmoné qasje pér té biseduar me fémijét.” Pér mé tepér, disa nga
fémijét qé u mbajtén né QP pér té Huajt dhe né QT Vinojug u vendosén né njé dhomé me té rritur
té tjeré, gjé gé éshté e papranueshme dhe né kundérshtim me standardet vendore dhe
ndérkombétare pér mbajtjen e fémijéve. Gjithashtu, fémijét nuk ishin té pérfshiré né arsim, as nuk
kishin gasje né programe arsimore dhe interaktive® Né vitin 2020, nuk u gjetén alternativa pér
mbajtien e fémijéve pér arsye emigrimi, té cilat sipas té drejtés ndérkombétare nuk duhet té
mbahen pér arsye emigrimi.

Edhe pse né legjislacionin e vendit, mé saktésisht né Ligjin pér Mbrojtjen Sociale, ekzistojné
mekanizma alternativé pér kujdesin dhe pérkujdesjen e fémijéve pér akomodimin e tyre jashté
gendrave té tilla, né forma té ndryshme té kujdesit si¢ jané shtépité e vogla grupore ose familjet
kujdestare, megijithaté ato nuk zbatohen pér fémijét e huaj, duke i shkelur késhtu té drejtat e tyre.

Personat e mbajtur né QT Vinojug si déshmitaré né procedurat penale nuk kishin mundési pér
gasje né ndihmé juridike dhe konsultime para skadimit té periudhé&s sé caktuar pér akomodim
né karantiné ose para se té marrin rezultat negativ nga testi PCR i béré, ndérsa pér azilkérkuesit
kjo vlente deri né skadimin e periudhés pér akomodim né karanting, té pércaktuar nga MPPS-ja.
Ata nuk e kuptonin arsyen dhe kohézgjatjen e mbajtjes sé tyre, duke pasur parasysh faktin se
ata ishin vendosur né karantiné pér 25 dité para se té merreshin pér té déshmuar. Pér shkak té
pamundésisé pér té pasur gasje né ndihmé juridike, disa prej tyre personalisht ose pérmes té
aférmve té tyre jashté gendrés, pérdorén rrjetet sociale pér té kontaktuar me ShJRM-né ose iu
drejtuan drejtpérdrejt Avokatit t& Popullit t&¢ RMV-sé pérmes parashtresave.

Né RMV ende nuk ka né dispozicion alternativa pér mbajtjen e personave pér arsye emigrimi.
Pérkundér dispozités ligjore se mbajtja e njé té huaji gé zgjat mé shumé se 12 oré duhet té
shgyrtohet nga njé gjyqgtar, nuk ka praktiké gé tregon se kjo respektohet dhe praktikohet.

28 Aktvendimi nr. 16.12-208/1 pér t'iu pérgjigjur kérkesés pér qasje té liré né informatén e kérkuar nga Ministria e
Punéve té Brendshme e RMV-sé.

29 Paraburgimi pér arsye emigrimi né Magedoniné e Veriut pérmes numrave, janar-shtator 2020.
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https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2020/12/%D0%9C%D0%9A%D0%94-%D0%98%D0%BC%D0%B8%D0%B3%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%81%D0%BA%D0%B8-%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B2%D0%BE%D1%80-%D0%B2%D0%BE-%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0-%D0%9C%D0%B0%D0%BA%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BD%D0%B8%D0%B7-%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%98%D0%BA%D0%B8-%D1%98%D0%B0%D0%BD%D1%83%D0%B0%D1%80%D0%B8-%D1%81%D0%B5%D0%BF%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B2%D1%80%D0%B8-2020-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B0.pdf

INTEGRIMI

* INTEGRIMI | HERSHM

LMNP-ja parashikon disa té drejta gé u takojné azilkérkuesve, té cilat e pérbéjné termin integrim i
hershém. Mbi té gjitha, kéto jané e drejta pér arsim, e drejta pér puné dhe e drejta pér mbrojtje
sociale. Neni 61 i kétij ligji e garanton edhe gasjen né programet e disponueshme té integrimit té
hershém. Strategjia pér Integrimin e Refugjatéve dhe té Huajve né Republikén e Magedonisé
2017-2027 e MPPS-sé *'gjithashtu flet pér integrimin e hershém, por ajo ende nuk éshté miratuar.
Udhézimet kryesore pér integrimin e hershém né pérputhje me kété strategji jané mésimi i gjuhés
magedonase dhe ndjekja e trajnimeve profesionale pér té rritur kapacitetin e punésimit té
azilkérkuesve, pasi kjo éshté me réndési thelbésore pér njé integrim t& géndrueshém. Gjithashtu
jané paraparé kurse pér integrim té hershém gé ofrojné orientim kulturor dhe informacion mbi
ményrén e jetesés né Magedoniné e Veriut dhe pér bazat e legjislacionit vendas. Segmenti mé i
réndésishém i integrimit éshté arsimimi i fémijéve dhe regjistrimi i tyre né njé shkollé té rregullt.
Pér kété, né kété raport, mé shumé béhet fjalé né pjesén pér fémijét refugjaté dhe azilkérkuesit.
Kyg éshté obligimi i shtetit pér té siguruar njé mjedis né té cilin azilkérkuesit mund, né njé fazé té
hershme, té fitojné aftési gé do té kontribuojné né pavarésiné e tyre t& ardhshme, kurse ekzistimi
iprogrameve arsimore dhe profesionale béhet i detyrueshém. Mirépo, kéto aktivitete zbatohen
pérmes organizatave ndérkombétare, si¢c éshté UNHCR-ja, pérmes programeve pér mbéshtetje
dhe integrim, dhe ato nuk sigurohen nga njé mekanizém shtetéror.®* Né vitin 2020, pengesa mé e
madhe pér angazhimin dhe pérfshirjen né mé shumé aktivitete ishte koronavirusi, pér shkak té té
cilit shumé

31 http://www.mtsp.gov.mk/content/pdf/strategii/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D
0%B8D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B8%D0%BD%D1%82%D0%B5%D0%B3%D1%80%D0
%B0%D1%86%D0B8%D1%98%D0%B0%20%D0%BD%D0%B0%20%D0%B1%D0%B5%D0%B3%D0%B0%D0%
BB%D1%86%D0%B8%20%D0BA%DO%BE%D0%BD%D0%B2%D0%B5%D1%80%202017.pdf

32 Mé shumé pér integrimin e azilkérkuesve dhe personave nén mbrojtje ndérkombétare mund té lexoni né Raportin
vjetor pér rezultatet t& Kombeve té Bashkuara né Magedoniné Veriore né vitin 2020, fq. 11.
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aktivitete u anuluan me géllim té mbrojtjes dhe parandalimit. Megjithaté, edhe kété vit organizimi i
kurseve té gjuhés magedonase, duke pérfshiré edhe kurset e integrimit pér fémijé dhe té rritur,
si¢c parashihet né strategji, nuk u sigurua nga shteti si njé proces i vazhdueshém pér integrimin e
kétyre personave.

E drejta pér puné éshté njé nga té drejtat themelore ekonomike té njeriut e njohur né té
gjitha dokumentet ndérkombétare gé e rregullojné kété fushé. Kjo e drejté éshté paraparé
edhe pér azilkérkuesit né LMNP-né e re, edhe até si mé poshté: “Deri sa té€ merret vendimi
pérfundimtar né procedurén e azilit, azilkérkuesit kané té drejté pér: — Puné vetém brenda
Qendrés sé Pranimit ose vendbanimit tjetér té pércaktuar nga Ministria e Punés dhe
Politikés Sociale dhe té drejtén pér qasje falas né tregun e punés pér azilkérkuesin, pér
kérkesén e té cilit pér njohjen e sé drejtés pér azil huk éshté marré vendim nga Sektori i

Azilit, pér njé periudhé jo mé té gjaté se nénté muaj pas parashtrimit té kérkesés" >

Megjithaté, kjo dispozité éshté e parregullt dhe e kundérshton mundésiné pér ushtrimin e
késaj té drejte, duke i I1éné azilkérkuesit pa gasje né tregun e punés. Né fakt, ky ligj u
miratua né pérputhje me direktivat e BE-sé né kété fushé me qéllim té harmonizimit té
legjislacionit me BE-né, duke pérfshiré edhe Direktivén 2013/33, e cila i rregullon
standardet pér pranimin e kérkuesve té mbrojtjes ndérkombétare®* Né kété Direktivé, neni
15 paragrafi 1 e rregullon té drejtén pér puné dhe pércakton se: secili shtet do té sigurojé gé
azilkérkuesit té kené té drejté té hyjné né tregun e punés pas skadimit té nénté muajve nga
parashtrimi i kérkesés pér azil, nése nuk éshté marré vendim i shkallés sé paré nga organi
kompetent. Pikérisht kjo éshté pérfshiré né LMNP, si¢ u tha mé lart. Megjithaté, paragrafi 3 i
nenit 15 té Direktivés thekson se gasja né tregun e punés nuk do té kufizohet derisa
zgjasin procedurat ankuese, kur mjeti juridik kundér vendimit negativ né procedurén e
rregullt ka efekt pezullues derisa té dorézohet vendimi negativ né lidhje me ankesén. Kjo e
fundit nuk éshté pjesé pérbérése e zgjidhjes soné ligjore, e me kété humbet kuptimi i sé
drejtés pér gasje né tregun e punés, e cila parashikohet nga Direktiva dhe u mundésohet
azilkérkuesve. Né praktiké, kjo konsiderohet e drejté vetém nése Sektori nuk ka marré vendim
brenda nénté muajve nga parashtrimi i kérkesés, mirépo nuk merren parasysh procedurat e
ankimit kundér vendimit, té cilat i pérmend né ményré eksplicite Direktiva.

Prandaj, mund té konkludohet se kjo e drejté ekonomike éshté e kufizuar pér azilkérkuesit
dhe ata praktikisht nuk jané né gjendje té jené pjesé e tregut té punés dhe té kontribuojné
né shogériné e Maqgedonisé sé Veriut pér shkak té pasaktésisé ligjore dhe
mosharmonizimit té ligjit me legjislacionin e BE-sé.

33 Neni 61, paragrafi 1, alineja 10 i LMNP-sé.

34 DIRECTIVE 2013/33/EUOF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 26 June 2013, Standards
for the reception of applicantsfor international protection (recast), :__ https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0033&from=EN.
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Né vitin 2020, kjo e drejté ende ishte e pamundésuar pér azilkérkuesit. > Procedura té cilén
ShJRM-ja e filloi né vitin 2019 pér té drejtén e punés dhe konstatimin e diskriminimit ndaj njé
azilkérkuesi, deri né ditén e publikimit té kétij raporti nuk u zgjidh dhe pér shkak té koronavirusit
shumica e shqyrtimeve me gojé u shtyné. Né vitin 2020, ShJRM-ja parashtroi njé ankesé te
Avokati i Popullit né dy raste pér shkak té pamundésimit t& késaj té drejte dhe nevojés pér té
ndryshuar zgjidhjet ligjore, dhe kéto parregullsi u konstatuan edhe nga veté Avokati i Popullit. Né
proceduré, ai dha njé rekomandim dhe udhézim pér ta ndryshuar Ligjin pér Mbrojtjen
Ndérkombétare dhe té Pérkohshme dhe Ligjin pér Numrin Amé, gjé gé do ta lehtésonte dhe do ta
mundésonte gasjen e azilkérkuesve né tregun e punés. Pérve¢ pengesave té theksuara mé
sipér, si problem pér gasjen né tregun e punés ende mbetet mungesa e mundésisé pér té
pércaktuar numér amé pér njé azilkérkues, gjé gé do ta lehtésonte procesin e regjistrimit né
Agjenciné e Punésimit té RMV-s&, hapjen e njé llogarie bankare dhe té gjitha proceset e tjera qé
lidhen me punésimin. Pér mé tepér, Agjencia e njohu kété problem dhe dérgoi njé letér gé do t'i
drejtohet drejtpérdrejt MPPS-sé me ¢éllim qé ta zgjidhé kété céshtje duke shqyrtuar dhe
ndérmarré aktivitete pér rregullimin pérkatés té dispozitave ekzistuese ligjore. Mirépo, nuk ka
ashjé ndryshim né lidhje me kété céshtje.

Pérvec té drejtés pér puné, njé pjesé kyce e jetés private dhe familjare té njé personi éshté e
drejta pér t'u martuar. E drejta pér t'u martuar rregullohet me Ligjin pér Familjen, si dhe me nenin
12 té KEDNJ -sé. Né vitin 2019, njé azilkérkuese deklaroi se donte té martohej me njé
shtetas té Magedonisé sé Veriut dhe se i kishte té gjitha dokumentet e parashikuara me
ligj, té pérkthyera né magedonisht nga njé pérkthyes i autorizuar gjygésor. Me
dokumentacionin e nevojshém, ajo parashtroi kérkesé né njésiné kompetente té Drejtorisé pér
Udhéhegjen e Librave Amé pér martesé. Megjithaté, pér arsye té panjohura nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim né lidhje me kérkesén dhe ajo u pércoll pér shqyrtim né Drejtoriné pér
Udhéhegjen e Librave Amé né Shkup. Pas kérkesave té shumta dhe urgjencave pér rastin,
ShJRM-ja ngriti padi prané Gjykatés Administrative pér heshtjen e administratés, né
pérputhje me nenin 22 té LKA-sé. Megjithaté, Gjykata Administrative né vitin 2020 solli njé
aktgjykim negativ, duke theksuar se padia e parashtruar éshté e parakohshme, sepse nuk éshté
kryer procedura e duhur para organeve administrative. ShJRM-ja nuk u pajtua me kété aktgjykim
dhe pér kété arsye ajo parashtroi ankesé né Gjykatén e Larté Administrative. Avokati i Popullit
udhézoi gé té eliminohen shkeljet e dispozitave né kété rast, por kjo nuk u bé. ShJRM-ja
véren njé diskriminim aktiv té shkaktuar nga praktika e organeve. Pérve¢ késaj, ShJRM-ja
ngriti njé padi né Gjykatén Themelore Shkup 2 né kété rast, me géllim té konstatimit t& shkeljes
sé nenit 8 t& KEDNJ-sé, gjegjésisht té sé drejtés pér jetén private dhe familjare dhe té sé drejtés
pér martesé té parashikuar nga neni 12 i KEDNJ-sé&, pér shkak té parandalimit té aplikuesit pér té
lidhur martesé, edhe pse i plotéson kérkesat ligjore. 3¢

Né vitin 2020, nuk u njoh atésia e njé qytetari t&¢ Magedonisé pér njé foshnje té porsalindur, té
lindur nga njé azilkérkuese, e cila e kishte dorézuar dokumentacionin e nevojshém, megjithése
me té njéjtat dokumente vitin e kaluar ishte regjistruar dhe ishte njohur atésia e fémijés sé saj té
paré nga i njéjti baba.

35 Mé shumé rreth k&saj mund té shihet edhe né Raportin vjetor mbi efikasitetin e mbrojtjes ligjore té té drejtave té
njeriut né Republikén e Magedonisé sé Veriut - viti 2020, fq. 49
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DULA kérkoi certifikaté té lindjes nga vendi i origjinés dhe njé certifikaté té statusit té liré martesor
jO mé té vjetér se gjashté muaj, pa marré parasysh faktin se ajo éshté azilkérkuese né vend dhe
nuk duhet té kontaktojé me vendin amé. Me kété rast, me té njéjtén certifikaté lindjeje, edhe pse
me daté mé té vjetér, fémija u regjistrua né librin amé té té lindurve, pa e lejuar njohjen e atésisé.
Pér mé tepér, aplikuesja u informua pa shpjegim se ajo mund té kérkojé njohjen e atésisé né
gjykaté ose nga Qendra pér Puné Sociale, té cilat, pérve¢c DULA-s, jané organe kompetente pér
kété céshtje.’

+ INTEGRIMI | REFUGJATEVE NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE VERIUT

Né bazé té neneve 67-75 té LMNP-sé, refugjatét e njohur kané té njéjtat té drejta dhe detyra
si edhe shtetasit e Magedonisé sé Veriut, me pérjashtim té sé drejtés pér té votuar,
angazhimit né profesione ku éshté e pércaktuar me ligj se personi duhet té jeté shtetas i
RMV-sé ose t'i nénshtrohet shérbimit ushtarak. Ata mund té fitojné té drejtén pér prona té
luajtshme dhe té paluajtshme, té angazhohen né marrédhénie pune, té kené té drejtén e
mbrojtjes sociale, mbrojtjes shéndetésore, arsimit, etj. Né pérputhje me nenet 77 dhe 78 té té
njéjtit ligj, personat nén mbrojtje plotésuese jané té barabarté me gytetarét e vendit né lidhje
me ushtrimin e sé drejtés pér mbrojtje sociale, shérbime shéndetésore dhe akomodim. Sa i
pérket té drejtave té tjera, statusi i tyre éshté i barabarté me té huajt me leje géndrimi.

Procesi i integrimit lokal éshté i ndérlikuar dhe gradual dhe pérfshin dimensione té ndryshme jo
vetém juridike, ekonomike, sociale, por edhe kulturore, té cilat né realitet imponojné kérkesa té
réndésishme, si pér individin ashtu edhe pér shoqériné.38

Né kuadér té politikés kombétare, procesi i integrimit i drejtohet vetém refugjatéve té njohur dhe
personave nén mbrojtie subsidiare, si dhe né kushte té caktuara, personave té tjeré gqé kané
krijuar lidhje té ngushta me shtetasit e Magedonisé sé Veriut dhe kané vendbanim té regjistruar.
Kjo do té thoté gé pasi té jeté vendosur né lidhje me kérkesén pér azil dhe té miratohet statusi,
integrimi lokal mund té fillojé zyrtarisht.

Eshté e réndésishme té theksohet se, megjithése integrimi i refugjatéve dhe i personave nén
mbrojtje subsidiare éshté organizuar pérmes pushtetit gendror - MPPS-sé&, sipas nenit 70 té
LMNP-sé: "Parimi i pjesémarrjes lokale nénkupton detyrimin e njésive té vetégeverisjes lokale té
pranojné pérgjegjésiné pér akomodimin e personave me status té refugjatit dhe personave nén
mbrojtje subsidiare né varési té zhvillimit ekonomik dhe numrit t€ banoréve té njésive té
vetégeverisjes lokale, pér cka vendos Qeveria e Republikés sé Magedonisé”.

37 Po aty

38 pér njé pasqyré mé té ploté té integrimit, ShJRM-ja publikoi njé analizé pér gasjen né mbrojtien sociale dhe
natyralizimin, né vitin 2016, gé éshté né dispozicion né: https://myla.org.mk/wp-content/uploads/2016/09/ACCESS-TO-
SOCIAL-PROTECTION-AND-NATURALIZATION-FOR-REFUGEES-AND-PERSONS-UNDER-SUBSIDIARY-
PROTECTION-IN-THE-REPUBLIC-OF-MACEDONIA.pdf.
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Né fund té vitit 2020, numri i pérgjithshém i personave nén mbrojtje subsidiare té pranishém né
RMYV ishte shtaté. Kétu béhet fjalé pér njeréz gé kané qené azilkérkues té rinj, qé vijné nga
vendet jashté rajonit. Prandaj, kur béhet fjalé pér integrimin e refugjatéve, né shumicén e rasteve
béhet fjalé pér integrimin e refugjatéve nga kriza e Kosovés e vitit 1999 pér shkak té géndrimit té
tyre shumévjecar né vend si persona nén mbrojtie ndérkombétare. Kjo éshté arsyeja pse pérvoja
e tyre éshté mé e réndésishme kur béhet fjalé pér kété proces.

Nga pérvoja e deritanishme, vérehet se problemi mé i madh pér njerézit gé nuk vijné nga njé
zoné e ngjashme e té folurit éshté pengesa gjuhésore dhe ata kérkojné, mbi té gjitha, ta mésojné
gjuhén magedonase. Gjaté vitit 2020, u siguruan mésime té gjuhés magedonase nga UNHCR-ja
té cilat u mbajtén nga partnerét e tyre. Gjithashtu, né bashképunim me partnerét, personat nén
mbrojtje u pérfshiné né programin shtetéror t& punésimit pérmes Agjencisé sé Punésimit t& RMV-
sé duke mundésuar ndjekjen e kurseve (pér shembull, pér gatim, parukeri, etj.). Mjetet pér
géndrim né cerdhet e fémijéve pér njé kohé té caktuar u mbuluan nga donacionet, por ndérkohé
u arrit njé marréveshje me komunén ku jetojné kéta persona dhe regjistrimi i fémijéve ishte falas.
Mirépo, gjaté kétij viti nuk ka pasur programe zyrtare pér mésimin e gjuhés magedonase té
ofruara nga shteti, gjé gé con né njé numér problemesh pér kéta njeréz, si¢ &shté gasja né tregun
e punés, arsim dhe ushtrimi i té drejtave té tjera qé u takojné. Pérvec¢ késaj, nuk ka zgjidhje
sistemore gé do t'i udhéhignin refugjatét né procesin e pavarésimit dhe integrimit té ploté né
shogéri.
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INTEGRIMI | REFUGJATEVE NGA KRIZA E KOSOVES E VITIT 1999 NE REPUBLIKEN E
MAQEDONISE SE VERIUT

Né vitin 2019, ShJRM-ja pérfagésoi 367 refugjaté qé u larguan nga Kosova, kryesisht romé,
ashkali dhe egjiptiané (RAE) né RMV, ndérsa né vitin 2020 numri i pérgjithshém i
refugjatéve té pérfagésuar éshté 317.

Deri né vitin 2020, gjithsej 14 persona kané statusin té njohur té refugjatit, ndérsa 138 prej
tyre jané persona nén mbrojtje subsidiare né vend. Nga ana tjetér, gjithsej 118 personave
u ka pérfunduar e drejta e azilit me njé vendim pérfundimtar, ndérsa pér 86 persona
procedura e azilit éshté duke vazhduar. Numri i fundit i pérfshin ata gé e drejta pér azil u
éshté ndérpreré me aktvendim té Sektorit, por l1énda e tyre éshté né proceduré pér shkak
té padisé ose ankesés para organeve administrative dhe gjykatave®

Gjaté kétij viti, Sektori miratoi 80 aktvendime pér kéta refugjaté, nga té cilét 37 pér
vazhdimin e mbrojtjes subsidiare dhe dy pér miratimin e statusit té mbrojtjes subsidiare.
Nga ana tjetér, u miratuan 41 aktvendime pér pérfundimin e mbrojtjes ndérkombétare né
vend.

Né punén e saj njembédhjetévjecare me refugjatét kosovaré, ShJRM-ja mund té vérejé se
refugjatét e mbetur né vend jané né njé pozité té palakmueshme sepse ata kané gené té
pranishém né RMV pér mé shumé se 20 vjet, pa u ndérmarré asnjé veprim nga shteti pér té
zgjidhur pérgjithmoné c¢éshtjen e tyre. Rrethanat dhe situata né té cilat gjenden ata mbeten té
pandryshuara nga vitet e méparshme.*® Sic mund té shihet nga té dhénat, disa prej tyre jané
ende nén mbrojtje, kurse pér disa prej tyre procedura e azilit ka pérfunduar pérfundimisht ose
éshté né vazhdim e sipér pas aktvendimit t& miratuar pér ndérprerjen e sé drejtés pér azil. Pér
disa prej tyre, procedurat zgjasin nga katér ose pesé vjet derisa t& merret njé vendim
pérfundimtar. Deri mé tani, kishte zgjidhje té pérkohshme/afatshkurtra pér té rregulluar géndrimin
e tyre, por gjithcka varej nga rasti né rast dhe né cfaré situate ishte personi konkret. Mirépo,
mbeti i larté numri i personave gé nuk mund ta rregullojné géndrimin e tyre pér arsye té tjera,
kryesisht pér shkak té pamundésisé pér ta siguruar dokumentacionin e nevojshém gé u kérkohet
nga autoritetet e RMV-sé, gjé gé né thelb tregon se Iénia e gjérave rastésisé nuk éshté zgjidhje e
pérhershme. Nga ky aspekt, ky¢ ishte zotimi i Qeverisé s& RMV-sé i dhéné para Kombeve té
Bashkuara né Forumin Global té Refugjatéve se vendi do ta zgjidhé situatén shumévjecare té
refugjatéve té mbetur nga Kosova duke u dhéné status ligjor afatgjaté né vend, té gjithé atyre gé
jané té kualifikuar pér kété.

39 Mé shumé informacion mund té shihet né infografikun e ShJRM-sé: "Situata e refugjatéve té Kosovés nga viti
1999 né Republikén e Magedonisé sé Veriut 2011-2019", gé gjendet né: www.myla.org.mk.

40 pgr vitin 2018 dhe 2019 mund ta shikoni raportin pér Gjendjen e azilit né RVM pér vitin 2018-2019, fq 50.
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Mirépo, né praktiké, nuk ndérmerret asnjé veprim konkret nga shteti pér sa i pérket zgjidhjes sé
pérhershme té statusit té tyre ligjor, gjegjésisht nga e gjithé kjo nuk kishte rezultate té dukshme.

Personat me té drejté té njohur té azilit né RMV, vecanérisht refugjatét nga kriza e Kosovés e vitit
1999, pérballen me pengesa té ndryshme né procesin e integrimit té tyre, vecanérisht né
procedurat para Drejtorisé pér Udhéhegjen e Librave Amé, Sektorit pér Shtetési né Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe Qendrave pér Puné Sociale (QPS) né MPPS. Né pérgjithési, problemi
mé i madh éshté se autoritetet né vend u kérkojné dokumente gé duhet t'i marrin nga vendi amé i
origjinés, e té cilin, si rregull, nuk duhet ta kontaktojné sepse jané nén mbrojtje ndérkombétare.
Né vazhdim, mund té gjendet njé pérmbledhje e shkurtér e problemeve gé lidhen me realizimin e
dy té drejtave kryesore pérmes té cilave éshté paragitur integrimi né vend.

« E DREJTA PER NATYRALIZIM

Sipas nenit 7-a té Ligjit pér Shtetésiné (LSh)** njé person me status té& njohur té refugjatit mund té
marré nénshtetésiné e RMV-sé me natyralizim, nése nga njohja e statusit té refugjatit deri né
parashtrimin e kérkesés pér shtetési, ai ligjerisht banon vazhdimisht né territorin e vendit pér té
paktén gjashté vjet. Pér sa i pérket personave nén mbrojtje subsidiare, mund té zbatohet neni 7 i
LSh-sé. Pastaj, njé i huaj gé ka aplikuar personalisht pér nénshtetésiné e RMV-sé mund té marré
shtetésiné me natyralizim nése ka njé vendbanim té ligjshém dhe té pérhershém né territorin e
vendit pér t& paktén teté vjet. Mirépo, edhe pse kjo kérkesé éshté pérmbushur, ka edhe
kushte té tjera nga LSh-ja qé né fakt kérkojné sigurimin e dokumenteve nga vendi i
origjinés, té tilla si: vértetim se nuk zhvillohet asnjé proceduré penale, vértetim pér
mosndéshkim dhe vértetim pér lirim nga shtetésia e méparshme. Pérvec kétyre
dokumenteve, Sektori pér Shtetési i Ministrisé sé& Punéve té Brendshme kérkon
dokumente qé nuk jané té pércaktuara né LSh, si¢ jané certifikata e lindjes dhe certifikata
e martesés (nése personi éshté i martuar). Gjithashtu, né procedurén e lidhjes sé martesés sé
njé personi nén mbrojtje ndérkombétare, si njé nga mundésité pér natyralizim, si dokumente té
nevojshme nga Drejtoria pér Udhéhegjen e Librave Amé né Ministriné e Drejtésisé, ndér té tjera,
kérkohen edhe dokumente nga vendi i origjinés - certifikata e lindjes dhe certifikata e martesés.

Mund té vérehet se ¢cdo kérkesé parashikon vendosjen e kontaktit me vendin e origjinés té
personave me interes. Né kéto raste ekziston rreziku pér Kkrijimin e njé problemi
ekzistencial dhe té sigurisé pér kéta persona, pér faktin se ata e kané té njohur té drejtén
pér azil né RMV, pas largimit nga vendi i tyre i origjinés ose vendi i tyre i shtetésisé, nga
frika e persekutimit dhe frika pér siguriné e jetés sé tyre. Kérkesa e kétyre dokumenteve
éshté e padiskutueshme dhe kontradiktore kur merret parasysh fakti se kétyre personave u éshté
njohur e drejta e azilit, ata jané nén mbrojtie ndérkombétare dhe nuk mund té kontaktojné me
vendin e tyre té origjinés. Té gjitha dokumentet e tyre personale dhe dokumentet gé kané té
béjné me statusin e tyre né vend Iéshohen dhe jané nén kompetencén e Sektorit té Azilit t¢ MPB-
Sé.

41 “Gazeta Zyrtare e Republikés s&é Magedonisé” , nr. 67/1992, 8/2004, 98/2008, 158/2011 dhe 55/2016.
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Pér sa i pérket déshmisé sé nevojshme né lidhje me vendbanimin, neni 7 i LSh-s&, ndér kushtet
e tiera, e pérmban edhe kushtin se i huaji "duhet té keté siguruar banesé". Shumica e
personave nén mbrojtje subsidiare jetojné né shtépi me qira qé jané né proces té
legalizimit (pér shkak té girasé sé ulét) ose i nénshtrohen procedurés sé trashégimisé dhe
pronarét e atyre shtépive nuk kané fletépronési (aktzotérim). Sektori i Shtetésisé si déshmi
pér vendin e banimit e konsideron posedimin e fletépronésisé (aktzotérimit) pér ndértesén
pér banim ose marréveshjen pér qira té vértetuar nga njé noter (pér lidhjen e késaj
kontrate te njé noter kérkohet fletépronési pér objektin qé éshté dhéné me qira), edhe pse
kjo nuk éshté parashikuar né ligj.

Né periudhén raportuese, njé person kishte parashtruar kérkesé pér pranim né shtetésiné e
Republikés sé& Magedonisé sé& Veriut, kurse gjithsej tre persona morén nénshtetésiné e
Magedonisé sé Veriut.
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+ E DREJTA PER MBROJTJE SOCIALE

Sipas Ligjit pér Mbroijtjen Socialef12 té gjithé refugjatét dhe personat nén mbrojtje subsidiare kané
gasje né mbrojtie sociale dhe shéndetésore. Qasja dhe gézimi i té drejtave sociale éshté i
barabarté me até qé u ofrohet gytetaréve t&€ Magedonisé sé Veriut. QPS éshté pérgjegjése pér
menaxhimin e Iéndéve té mbrojtjes sociale dhe éshté pérgjegjése pér sigurimin e informacionit
dhe mbéshtetjes sé& duhur pér refugjatét gjaté pérgatities dhe dorézimit t& kérkesés sé tyre pér
ndihmé sociale.

Ekziston njé problem né lidhje me pamundésiné pér té ushtruar té drejtén pér ndihmé
sociale pér té gjithé familjen nése vetém njé anétar nuk ka ose e humbet statusin e
personit nén mbrojtje subsidiare ose nuk ka nhumér unik amé té qytetarit (NUAQ), edhe
pse kjo e drejté éshté e garantuar pér personat me té drejté té njohur té azilit né
pérputhje me nenin 71 dhe nenin 77 té LMNP-sé.

Njé problem tjetér lind kur e drejta pér ndihmé sociale e té gjithé familjes pérfundon
(pezullohet) pér shkak té mjeteve financiare té marra pér té mbuluar shpenzimet e
ushqimit dhe transportit pér ndjekjen e trajhimit profesional. Ekziston gjithashtu rreziku i
ndérprerjes té sé drejtés pér ndihmé sociale pér té gjithé familjen pér shkak té
mosdorézimit né kohé té certifikatés sé lindjes ose NUAQ-sé pér foshnjén e porsalindur.
Kjo ndodh sepse procedurat para Drejtorisé pér Udh&hegjen e Librave Amé pér regjistrimin e njé
foshnje té porsalindur, prindérit e té cilit kané status té njohur té azilit, jané dukshém mé té gjata
se sa procedurat pér gytetarét e Magedonisé sé Veriut. Prindérit me status té njohur té azilit
duhet té marrin njé certifikaté pér statusin e tyre nga Sektori i Azilit né MPB dhe ta dorézojné até
te Drejtoria. P&r mé tepér, pas marrjes sé certifikatés sé lindjes nga DULA, ajo duhet té
dorézohet te Sektori, ku léshohet NUAQ-ja pér té porsalindurin, né ményré gé fémija té keté
gasje né té drejtén pér ndihmé sociale. Organet kompetente e pérdorin né ményré jo té
drejté dhe té gabuar Ligjin pér Marrjen dhe Shkémbimin e Provave dhe té Dhénave sipas
detyrés zyrtare, né dém té shfrytézuesve té ndihmés sociale dhe té drejtave té tjera té
garantuara me ligjet e vendit. Institucionet duhet té kené parasysh se ata vendosin pér jetén e
kategorive jashtézakonisht té& cenueshme té njerézve gé jetojné né vend.

42 “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé” , nr. 104/2019, 146/2019 dhe 275/2019.
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KATEGORIT E CENUESHME

* FEMIET

Sipas LMNP-sé&, person i moshés sé mitur &shté i huaji i cili nuk i ka mbushur 18 vjet, kurse
person i moshés sé mitur i pashoqgéruar éshté i huaji gé nuk i ka mbushur 18 vjet dhe arrin né
territorin e RMV-sé pa shogérimin e prindit ose kujdestarit, ka mbetur pa shogérimin e tillé pasi
qé ka hyré né territorin e vendit, apo pér té cilin nuk ekziston kujdes efektiv.*®> Né kéto dy
pérkufizime mund té vérehet se nuk éshté respektuar termi i njohur ndérkombétarisht "fémijé", i
cili duhet té pérdoret né vend té shprehjes person i moshés sé mitur ose ndonjé ményré tjetér e
té shprehurit, gé pérdoret né vend té termit fémijé.44

43 Neni 2, pikat 10 dhe 11 t& LMNP-s&.

44 Shih Konventén e KB-sé pér té Drejtat e FEmijéve té vitit 1989, gé gjendet né: https://www.unicef.org/child-
rights-convention/convention-text.
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Femijét refugjaté dhe azilkérkuesit jané njé nga kategorité e cenueshme té njerézve té ciléve
duhet t'u kushtohet vémendje e vecanté. LMNP-ja siguron mbrojtie pér fémijét gé shogérohen
nga prindi ose kujdestari i tyre, si dhe pér ata qé jané té pashoqéruar. Gjaté vitit 2020, éshté véné
re rénie e numrit té familjeve me fémijét e tyre gé largohen nga vendi i tyre i origjinés, kurse éshté
véneé re rénie edhe mé e madhe e numrit té& fémijéve té regjistruar té pashogéruar. Késhtu, nése
merret parasysh se né vitin 2019 kishte 94 azilkérkues fémijé té pashoqéruar, né vitin 2020
numri u zvogélua né 19 azilkérkues fémijé té pashoqéruar. Mirépo, ajo qé éshté
shgetésuese, éshté se humri i fémijéve té mbajtur pér arsye té emigracionit éshté 76,45 nga
té cilét numri i fémijéve té mbajtur té pashoqgéruar éshté 46. Megjithaté, ShJRM-ja nuk mund
té konfirmojé nése shifrat jané objektive pér faktin se nuk ka njé proceduré formale pér vlerésimin
e moshés sé fémijés. Té gjithé fémijét regjistrohen si té tillé sipas deklaratés sé tyre. Né disa
raste, pas bisedés me azilkérkues té tjeré, u zbulua se disa fémijé raportojné géllimisht moshé
mé té madhe gjaté regjistrimit nga policia pér t'u kthyer né Greqi me grupin me té cilin udhétojné
dhe té mos ndalen gjaté rrugés. Kjo ndodh pér faktin se gjaté kontaktit me njé fémijé té
pashogéruar, né pérputhje me Procedurat Standarde Operative pér veprimin me fémijét e huaj té
pf;lshoqéruar,46 policia e njofton menjéheré QPS-né pér ndérmarrjen e hapave té ardhshém. Pér
cdo azilkérkues fémijé té pashogéruar, u caktua njé kujdestar nga QPS-ja, i cili e parashtron
kérkesén né emér té tij, duke marré parasysh gjininé dhe nevojat e fémijés. Detyra e kujdestarit
éshté té bé&jé njé vlerésim fillestar té rrezikut, té béjé njé vlerésim té nevojave dhe té zhvillojé njé
plan pér ndihmé, adaptim dhe stabilizim. Kjo duhet béré sa mé shpejt gqé té jeté e mundur gé
fémijét t& marrin mbrojtjen e nevojshme, si dhe informacion né lidhje me té drejtat e tyre né
procedurén e azilit. Pér mé tepér, fémijét pérmes kujdestaréve té tyre ose pérfagésuesve ligjoré
nga ShJRM-ja i shprehnin nevojat dhe interesat e tyre dhe mé pas u pércilleshin organeve
kompetente. ShJRM-ja i pérfagésoi té gjithé fémijét e pashogéruar gé aplikuan pér azil gjaté kétij
viti.

Gjaté viteve t& méparshme, kur vendoste pér njé kérkesé pér azil, vecanérisht pér njé fémijé té
pashoqgéruar, Sektori e merte parasysh cenueshmériné e tij dhe nevojat e tij, késhtu gé secilit
fémijé té pashogéruar gé aplikoi pér azil dhe me té cilin u zhvillua bisedé, iu njoh e drejta pér azil
dhe atij iu dha mbrojtje subsidiare.

Megijithaté, né vitin 2020 kjo praktiké ndryshoi dhe Sektori i Azilit pér heré té paré vendosi ta
refuzojé kérkesén pér njohjen e sé drejtés pér azil pér dy fémijé nga Afganistani dhe Pakistani.
Nga ana tjetér, mbrojtja subsidiare iu dha dy fémijéve nga Afganistani.

45 Né bazé té vendimit t&é MPB-sé pér informatat me karakter publik, ShJRM-ja u informua se nga janari deri né shtator
né Qendrén e Pranimit pér té Huajt kishte 17 fémijé té mbajtur, e pasi kjo informaté u kérkua sérish nga MPB-ja pér
periudhén nga janari deri né dhjetor, gjithsej 13 fémijé ishin mbajtur né kété gendér. Prandaj, numri i pérgjithshém i
fémijéve t&é mbajtur gjaté gjithé vitit korrespondon me numrin e treguar né Raportin pér_paraburgimin pér arsye té
emigrimit, pér periudhén janar - shtator 2020.

46 Procedurat Standarde Operative pér Veprim me Fémijét e Huaj té Pashogéruar, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé, Komisioni Kombétar pér Luftimin e Trafikimit me Qenie Njerézore dhe Migrimit llegal, viti 2015, gjendet

stranci.pdf.
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http://nacionalnakomisija.gov.mk/wp-content/uploads/2016/12/SOP-za-postapuvanje-so-nepridruzuvani-deca-stranci.pdf

Pérqgindja e ulét e mbrojtjes sé dhéné éshté si rezultat i asaj se shumé nga fémijét u larguan para
se té vendosej pér kérkesén e tyre pér azil.

Gjithashtu, Sektori e merr parasysh situatén e azilkérkuesve gé jané prindér té vetém me fémijé
dhe né pérputhje me rrethanat e rastit jep mbrojtje. Mirépo, edhe né kété pjesé, né vitin 2020 u
vérejt njé ndryshim né praktiké, késhtu gé nése Sektori né vitet e méparshme e njihte mbrojtjen
subsidiare té nénave té vetme me fémijé, kété vit ai e refuzoi kérkesén pér njohjen e sé drejtés
pér azil té njé babai té vetém me dy fémijé nga Afganistani, me kérkesé té arsyeshme pér azil
dhe nevojén pér mbrojtie ndérkombétare me arsyetimin se nuk ka friké nga persekutimi dhe
vuajtja e pasojave serioze pér kété familje né Afganistan.

Pas miratimit té Ligjit pér Arsimin Fillor, né fund té vitit 2019, azilkérkuesve fémijé iu dha
mundésia té béhen pjesé e arsimit fillor formal, edhe pse ende nuk ishin miratuar
programet mésimore. Né vitin 2020, me shfagjen e pandemisé dhe ndalimin e prezencés fizike
né klasa dhe futjen e mésimit online, pér fémijét azilkérkues pérmes donacioneve u blené tableta
me té cilét ata vazhduan ta ndignin mésimin. Lidhur me fémijét gé jané nén mbrojtje
ndérkombétare, disa prej tyre kishin problem pér shkak t&é mungesés sé pajisjeve teknike pér té
ndjekur mésimin. Ata fémijé, prindérit e té ciléve nuk kishin mjete pér pajisje teknike, e ndérprené
ndjekjen e mésimit. Njé problem kryesor mbeti pamundésia e fémijéve té vendosur né QT gé té
kené gasje né programet arsimore dhe shkencore gé té mund té arsimohen dhe t'i ndjekin
mésimet e nevojshme pér zhvillimin e tyre.
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Gjaté praktikés, né periudhén e kaluar kishte raste kur fémijét e pashoqéruar jané
pérdorur si déshmitaré né procedurat penale kundér kontrabandistéve. Sipas PSO-sé
pér trajtimin e fémijéve té huaj, njé fémijé i pashoqéruar nuk mund té pérdoret si
déshmitar né procedurat penale, pérvec kur ai éshté déshmitari i vetém né até
proceduré penale: "Fé&mija i mitur i pashogéruar i huaj duhet té pérdoret si déshmitar vetém
né raste té jashtézakonshme, kur ai éshté déshmitari i vetém dhe nuk ka prova té tjera
materiale né procedurén kundér autoréve."*’ Megjithaté, me rritien e numrit té fémijéve,
kéto raste u rritén né proporcion té drejté dhe fémijét u pérdorén gjithnjé e mé shumé si
déshmitaré. Né vitin 2019, u mbajtén gjithsej 30 fémijé, kurse né vitin 2020 ky numér u
dyfishua né 76 fémijé, qé éshté njé dukuri alarmuese dhe éshté e nevojshme qé
urgjentisht té ndérmerren masa pér té mbrojtur té drejtat e fémijéve dhe pér té gjetur
alternativa ndaj mbajtjes sé tyre. Mbajtja e fémijéve pér arsye emigrimi né kushte qé i
ngjajné paraburgimit asnjéheré nuk éshté né interesin e tyre mé té miré:° Kjo ishte pasojé
e asaj se kur policia gjeti refugjaté gé transitonin né ményré ilegale, fémijét u ndané nga grupi
me géllim qgé té sigurohet siguria dhe mbrojtja e tyre dhe mé voné ata u pérdorén si déshmitaré
né procedurat kundér kontrabanduesve, me qgéllim gé& té zvogélohet kontrabanda e
emigrantéve. Pas déshmisé sé tyre, ata ose lirohen nga policia ose kujdestarét e tyre
parashtrojné kérkesé pér azil né emér té tyre dhe vendosen né Qendrén e Pranimit. Né vend
ende nuk jané gjetur ményra pér té monitoruar zhvillimin dhe nevojat e fémijéve né até masé
sa ata do té géndronin kétu pér faktin se ata shumé shpesh largohen nga vendi menjéheré, pa
i shgyrtuar nevojat dhe interesat e tyre. Prandaj, nevojitet njé mekanizém pér mbrojtien dhe
kontrollin e fémijéve dhe pér puné té vazhdueshme me ta, qé do krijonte njé sistem
bashképunimi dhe mbéshtetjeje pér té mbrojtur interesat e tyre mé té mira.

47 po aty, fqg. 38.

48 https://www.refworld.org/pdfid/5885c2434.pdf #:~:text=In%20this%20context%2C%20UNHCR's%20position,never
%20in%20their%20best%20interests.&text=non%2Ddetention%200f%20children%20for%20immigration%20relate
d%20purposes.
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« DHUNA SEKSUALE DHE AJO ME BAZE GJINORE

Né vitin 2018, RMV-ja e ratifikoi Konventén e Stambollit.** Neni 60 i késaj Konvente parashikon
gé: Palét do t'i marrin masat e nevojshme legjislative apo té tjera pér té siguruar se dhuna me
bazé gjinore kundér grave mund té njihet si nj¢ formé persekutimi brenda kuptimit t& nenit 1,
A(2), té Konventés sé vitit 1951 lidhur me Statusin e Refugjatéve, dhe si njé formé e démtimit té
réndé gé shkakton mbrojtie plotésuese/mbéshtetése. Gjithashtu, Palét duhet té sigurojné njé
interpretim me ndjeshméri gjinore pér secilin nga arsyet e Konventés dhe se aty ku éshté
pércaktuar qé persekutimi i mundshém ndodh pér njé ose mé shumé nga kéto arsye, aplikuesve
do t'u jepet statusi i refugjatéve né bazé té instrumenteve té zbatueshme pérkatésef_’O

Né ligjin e vendit, neni 6 i LMNP-sé pércakton se veprat e pérndjekjes mund té kené formén e
dhunés fizike ose mendore, duke pérfshiré edhe veprat e dhunés seksuale, dhe neni 7, i cili i
pérshkruan bazat e frikés nga pérndjekja, né pjesén e pérkatésisé né njé grup té caktuar,
elementet gé lidhen me gjining, té cilat e pérfshijné identitetin gjinor, duhet t& merren parasysh
gjaté caktimit t&é anétarésisé apo karakteristikés sé& grupit té caktuar social. Nga ana tjetér, Ligji
pér Parandalimin dhe Mbrojtien nga Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna né Familje ishte ende né
proces té miratimit né vitin 2020. ShJRM-ja ishte pjesé e grupit t& punés pér pérgatitien e ligjit
dhe, ndér té tjera, dha rekomandime pérkatése pér té harmonizuar Konventén e Stambollit me
ligjin pér t'i kushtuar vémendije té vecanté personave gé kérkojné mbrojtje pér shkak té ekzistimit
té dhunés me bazé gjinore ose dhunés né familje, duke i marré parasysh format e persekutimit
gé jané specifike pér pérkatésiné gjinore. Megjithaté, deri né fund té periudhés raportuese, ligji
ende nuk ishte miratuar. Né kété drejtim, duhet té theksohet se né Forumin Global té
Refugjatéve, vendi u zotua se do té krijojé njé sistem té mbrojtjes nga dhuna seksuale dhe me
bazé gjinore sipas Konventés sé& Stambollit, gé pérfshin mbrojtien e refugjatéve dhe té
azilkérkuesve.

Kuptimi dhe pérmbajtja e Konventés sé Stambollit jané pérdorur né dy raste né vitin 2020
nga ana e ShJRM-sé pér té mbrojtur té drejtat e azilkérkuesve né lidhje me kérkesén e tyre
té parashtruar pér azil. Mirépo, Sektori i Azilit nuk e mori parasysh konventén dhe vendosi
né kundérshtim me udhézimet pér respektimin e saj. Né kéto raste u mor vendim negativ
dhe ajo qé mbetet shgetésuese éshté se nuk u dha ashjé shpjegim pér pretendimet dhe
zhvillimet né lidhje me kété konventé, gjegjésisht ajo nuk u mor parasysh.

49 Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje,
gjendet né linkun e méposhtém: https://rm.coe.int/168046253a.

S0 Pér mé tepér, neni 61 e rregullon parimin e moskthimit té viktimave té dhunés ndaj grave. Njé pérmbledhje
gjithépérfshirése e kétyre dy neneve mund té gjendet né analizén e Késhillit t&é Evropés: GENDER-BASED ASYLUM
CLAIMS AND NON-REFOULEMENT: ARTICLES 60 AND 61 OF THE ISTANBUL CONVENTION.
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Né fund té vitit 2017, u parashtrua kérkesa e paré pér azil pér shkak té persekutimit té& kryer pér
shkak té pérkatésisé né njé grup té caktuar social, mé saktésisht pér shkak té orientimit seksual.
LAMP-ja gé ishte né fuqgi né até kohé nuk e veconte orientimin seksual si njé arsye té vecanté pér
persekutim, por tani e ajo éshté paraparé né LAMP. Megjithaté, né kété rast, kérkesa pér azil u
refuzua dhe aktvendimi u konfirmua me aktgjykim té Gjykatés Administrative.®" Procedura
pérfundoi né ményré té plotfugishme né vitin 2020 me aktgjykim negativ nga Gjykata e Larté
Administrative, né té cilén nuk u konstatua asnjé shkelje materiale né procedurén e azilit.

Né vitin 2020, me shfagjen e pandemisé, me kufizimin e lirisé sé lévizjes sé njerézve né vend,
duke i pérfshiré edhe azilkérkuesit, u raportua dhuna me bazé gjinore kundér dy grave
azilkérkuese. ShJRM-ja i referoi rastet tek organet kompetente, por ankueset nuk donin té
vazhdonin me procedurén dhe ta raportonin rastin né polici. Megjithaté, né té dy rastet, Qendra
pér Puné Sociale doli menjéheré né terren dhe bisedoi me ankueset.

51 Aktgjykimi U-6, nr. 72/2018 i datés 18.04.2019 i Gjykatés Administrative t& RMV-sé.
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REKOMANDIME

e Qasja né territor:

e Organet kompetente nuk duhet té béjné kthimin kolektiv té refugjatéve pértej kufirit jashté
procedurés formale dhe duhet té béhet vlerésim individual pér ¢do rast, vecanérisht duke i marré
parasysh kategorité e cenueshme té refugjatéve.

e Organet kompetente né RMV duhet ta respektojné procedurén ligjore dhe vendimin pér débim
né lidhje me kthimin e refugjatéve pértej kufirit.

eKthimi i té huajve duhet té béhet vetém né pérputhje me ligjet dhe procedurén e ripranimit.

e Eshté e nevojshme té gjendet njé zgjidhje e pérshtatshme pér vendosjen e azilkérkuesve né
karantiné ose ndonjé ményré tjetér e pranimit té tyre, e cila ka bazé ligjore dhe gé éshté e
rregulluar ligjérisht.
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eQasja né proceduré:

eKérkesat pér azil duhet té regjistrohen pa vonesé né té gjitha vendet e parashikuara nga LMNP-
ja, si dhe procesi i regjistrimit dhe i Iéshimit t& dokumenteve té identifikimit duhet té zhvillohet pa
pengesa brenda afatit ligjor.

eProcedura pér gasjen né gendrat e transitit duhet té jeté formale, si dhe rregullimi i statusit ligjor
té personave té akomoduar né QT.

e Eshté e nevojshme té gjendet njé zgjidhje e pérshtatshme pér vendosjen e azilkérkuesve né
karantiné ose ndonjé ményré tjetér e pranimit té tyre, e cila ka bazé ligjore dhe gé éshté e
rregulluar ligjérisht.

eProcedura e azilit:

e Organet kompetente duhet t'i pérpunojné dhe t'i vierésojné si¢c duhet té gjitha kérkesat pér
njohjen e sé drejtés pér azil, duke i marré parasysh raportet pérkatése té vendeve té origjinés sé
azilkérkuesve. MPB-ja duhet té filloje me shqgyrtimin e ploté té bazave té tjera, jo aq té shpeshta,
pér persekutim, gé e plotésojné pérkufizimin sipas Konventés pér Statusin e Refugjatit.

e Gjaté zbatimit té procedurés pér secilin rast individual, duhet té respektohen afatet e
pércaktuara me ligj.

e Organi i shkallés sé paré éshté i detyruar t'i respektojé dhe t'i zbatojé udhézimet e dhéna nga
gjykatat né aktgjykimet e tyre, té cilat gjaté marrjes sé vendimit konstatojné se ka parregullsi
procedurale dhe/ose materiale né zbatimin e procedurés sé azilit. Eshté jashtézakonisht e
réndésishme gé vendimet e GJEDNJ-sé té zbatohen si burim i legjislacionit té vendit.

Ligji pér Mbrojtien Ndérkombétare dhe té Pérkohshme duhet t& harmonizohet plotésisht me
direktivat e BE-sé. Transpozimi i pjesshém i paragraféve nga direktivat mund té cojé né shkelje
serioze té té drejtave té azilkérkuesve dhe té refugjatéve.
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eProcedurat gjygésore:

e Gjykatat administrative duhet t'i pércaktojné faktet kryesore pér marrjen e vendimit té drejté né
shqyrtimet e planifikuara me gojé.

eGjykatat jané té detyruara t'i respektojné afatet e parashikuara me ligj.

eGjaté marrjes sé vendimeve, gjykatat vendase duhet t'i marrin parasysh piképamjet e shprehura
né gjykimet e GJEDNJ-sé me géllim té mbrojtjes sé ploté té té drejtave té personave me interes,
kurse vendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé té€ merren si njé udhézim specifik dhe
arsyetim ligjor.

eKufizimi i lirisé sé lévizjes:

e Kjo masé duhet té pérdoret si mjet i fundit dhe i jashtézakonshém, dhe éshté e nevojshme té
praktikohen alternativat e saj. Kufizimi i lirisé sé lévizjes nuk duhet té jeté arbitrar.

e Duhet té béhet ndryshim i LMNP-sé€ né ményré gé té keté mundési pér rishikim gjygésor té
aktvendimeve pér kufizimin e lirisé sé lévizjes.
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eMbajtja pér arsye emigrimi:

e Paraburgimi pér arsye té€ emigrimit duhet té rishikohet nga njé gjygtar brenda 12 oréve nga
paraburgimi.

eFémijét nuk duhet té paraburgosen pér arsye emigrimi.

eDuhet té gjenden alternativa pér mbajtjen qé do té jené ligjérisht té disponueshme dhe gé do té
zbatohen né praktiké.

eintegrimi i hershém:

eDuhet té keté njé strategji dhe program pér integrimin e hershém té azilkérkuesve.

e FEmijét refugjaté/emigranté gé jané té vendosur né gendrat e transitit duhet té pérfshihen né
arsimin formal si azilkérkues.

e Nuk duhet té keté diskriminim té azilkérkuesve né ushtrimin e té drejtave té tyre né RMV.
Urgjentisht duhet té gjendet zgjidhje gé azilkérkuesit té jené né gjendje té ushtrojné té drejtén e
tyre pér gasje né tregun e punés, duke gené se kjo e drejté aktualisht nuk u mundésohet.

eNuk duhet té lejohet shkelja e té drejtés themelore té njeriut pér jeté familjare dhe e drejta pér
t'u martuar.

eintegrimi i personave nén mbrojtje ndérkombétare:

e Duhet gjetur njé ményré pér zgjidhje té géndrueshme dhe pérfundimtare té c¢éshtjes sé
refugjatéve kosovaré.

e Gjaté integrimit né RMV, organet kompetente nuk duhet té kérkojné té marrin dokumente nga
vendi i origjinés dhe kontakt me até vend. Né rastet kur njerézit duhet t¢€ marrin dokumente né
vendin e tyre té origjinés, organet kompetente duhet t& garantojné se nuk do ta ndérpresin té
drejtén e azilit té kétyre personave derisa té fitojné shtetésiné e RMV-sé. Ose, personi duhet té
jeté né gjendje té japé njé deklaraté gé konfirmon se nuk éshté né gjendje ti marré kéto
dokumente nga vendi i tij/saj i origjinés, sepse ai/ajo ka té drejté té njohur pér azil né RMV.
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e Lidhur me vértetimin e vendbanimit né procedurén e pranimit né shtetési, duhet t& merret
parasysh marréveshja e girasé, pa u vértetuar né noter.

e Né lidhje me mbrojtjen sociale, pérfundimi i sé drejtés pér azil té njé anétari té familjes nuk
duhet té ndikojé né mundésité pér mbrojtje sociale té anétaréve té tjeré gé jané ende persona me
té drejtén e njohur té azilit né vend.

eQendrat pér Puné Sociale dhe té gjitha organet e tjera kompetente duhet ta pérdorin Ligjin pér
Marrjen dhe Shkémbimin e Provave dhe té€ Dhénave sipas detyrés zyrtare.

eKategorité e cenueshme:

e Té& drejtat e fémijéve dhe gasja né mekanizmat pér mbrojtien e fémijéve duhet té jené té
disponueshme dhe té respektohen né ményré gé té sigurohen interesat mé té mira té fémijés né
pérputhje me aktet dhe instrumentet ligjore té vendit dhe ato ndérkombétare.

e Fémijét nuk duhet té pérdoren si déshmitaré né procedurat penale dhe pér kété arsye té
mbahen.

e Té drejtat e garantuara me Konventén e Stambollit duhet té zbatohen edhe né procedurén e
azilit.

eOrientimi seksual duhet té konsiderohet si bazé pér persekutim né praktiké.
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