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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pandemia Kovid-19, e cila tashmé po hyn né vitin e treté, ka goditur réndé qytet-
arét, bizneset dhe gjithé sistemin shogéror né Republikén e Magedonisé sé Ver-
iut. Qeveria e Republikés s& Magedonisé ndérmori njé séré masash dhe strateg-
jish pér mbrojtjen e popullatés, té cilat kryesisht ishin t& domosdoshme dhe
proporcionale, por megjithaté né ményré té ndryshme ndikonin palét e pérf-
shira. Pavarésisht pérfshirjes sé pérgjigjes sé shtetit, realiteti éshté se gjaté poli-
tikébérjes dhe vendimmarrjes nuk jané marré parasysh kushtet specifike né té
cilat jané ndodhur gytetarét e cenuar, si personat me aftési té kufizuara, romét,
té moshuarit, personat me té ardhura té uléta, fémijét, viktimat e dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore, punétorét seksualé dhe kérkuesit e azilit.
Andaj, zbatimi i parimit, bazuar né té drejtat e njeriut gjaté sjelljes dhe zbati-
mit té politikave, masave dhe programeve éshté ményra e vetme gé mund té
ndihmojé jo vetém né mbrojtjen e shéndetit publik, por edhe né mbrojtjen e
té drejtave té njeriut té kategorive vecanérisht té cenueshme. Né kohé krize,
QBDN;j i ofron shtetit njé mjet té pazévendésueshém dhe té sigurt, pérmes té
cilit shteti do té garantojé gé askush té mos pérjashtohet dhe parimet gé jané
jashtézakonisht té réndésishme pér mirégenien njerézore té integrohen né njé
pérgjigje mé té drejté, mé realiste dhe mé té géndrueshme, t&€ menjéhershme
ose afatgjaté ndaj pandemisé.



HYRJE

Pandemia e shkaktuar nga KOVID-19 shkaktoi krizé shéndetésore, ekonomike
dhe sociale né Republikén e Magedonisé se Veriut. Si pérgjigje, geveria ka marré
Nnjé séré masash kufizuese pér té parandaluar ekspozimin e njerézve ndaj virusit
dhe ngadalésimin e pérhapjes sé tij, si dhe njé séré masash té tjera pér té zbutur
efektet negative té kufizimeve té vendosura. Masat e marra kané ndikuar mjaft
né kufizimin e té drejtave té qytetaréve, duke pérfshiré vendosjen e orés policore,
ruajtjen e distancés sociale, kufizimin e lévizjes dhe grumbullimit, mbylljen e kufi-
jve dhe ndalimin e trafikut ajror, edukimin online, ndalimin e ngjarjeve fetare dhe
garave sportive, shtyrjen e afateve procedurale né proceset gjygésore, mbylljen
e bizneseve jothelbésore etj. Ndérkohé gé kufizimet e tilla mbi lirité dhe té dre-
jtat mund té kené gené pjesérisht té nevojshme pér té kontrolluar pandeming,
shumé prej kétyre politikave kané gené shumeé té gjera apo éshté neglizhuar ndi-
kimi i tyre mbi kategorité mé té cenueshme té gytetaréve té cilét u rénduan jo
vetém nga virusit, por edhe nga pasojat socio-ekonomike.

Andaj, géllimi i kétij dokumenti pér politikat publike éshté té analizojé pérgjigjen
e Qeverisé sé RMV-sé (strategjité, vendimet dhe aksesi i ploté né institucione) ndaj
krizés shéndetésore, si dhe pasojat e saj pér qytetarét e margjinalizuar, dhe né kété
meényreé té tregojé se pse parimi i bazuar né té drejtat e njeriut éshté zgjidhja mé
efektive pér krijimin e politikave publike gjithépérfshirése, vecanérisht né kohé
krize. Kjo analizé i referohet periudhés 2020 dhe 2021 dhe gjithashtu, do té japé
konkluzione dhe rekomandime, me géllim pérmirésimin e masave té geverisé né
té ardhmen, ndérsa kufizimet té ofrojné njé bazé té miré pér respektimin e té dre-
jtave té njeriut té té gjithé gytetaréve, vecanérisht té grupeve té cenueshme.

Kuadri metodologjik i kétij dokumenti pérfshin analizén e dokumenteve dhe
njé metodé té fokus grupeve té strukturuara. Analiza e dokumenteve bazohet
né mbledhjen dhe analizén e burimeve primare dhe sekondare té té& dhénave.
Burimet primare té té dhénave pérfshijné masat, strategjité dhe vendimet e
miratuara té Qeverisé sé RMV-sg, si dhe dokumentet dhe té dhénat né dispozi-
cion né lidhje me zbatimin e dekreteve dhe funksionalitetin e masave pér uljen
e pasojave té virusit. Burimet sekondare té té dhénave pérfshijné analiza, raporte
dhe dokumente té pérgatitura nga institucionet relevante vendore dhe ndérkom-
bétare, punime akademike, raporte dhe analiza té pérgatitura nga organizata rel-
evante gytetare té RMV-sé, si dhe burime mediatike. Gjithashtu, pér té pércaktu-
ar ndikimin e masave né disa komunitete té margjinalizuara, né vitin 2021 jané re-
alizuar dy fokus grupe té strukturuara, me gjithsej 30 pjesémarrés — pérfagésues
té 21 organizatave gytetare. Qéllimi i fokus grupeve ishte, gé pérmes pérvojave,



shembujve dhe diskutimeve, organizatat qytetare (OQ) té pércjellin piképamjet
e tyre pér zbatimin e qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né vendin tong, né
kushtet e njé pandemie globale. Fokus grupet diskutuan sfidat dhe problemet e
konstatuara gjaté zbatimit t&€ masave té geverisé, ndikimin e tyre mbi kategorité
e cenueshme té qytetaréve, si dhe shembuj té shkeljeve té té drejtave té njeriut
dhe procedurave diskriminuese.

Kapitulli i paré, me titull: Pse éshté e nevojshme té zbatohet Qasja e bazuar
né té drejtat e njeriut né politik€bérjen publike gjaté pérgjigjes ndaj Kovid-19?
pérmban njé shpjegim se pérse njé qasje e bazuar né té drejtat e njeriut éshté
alternativa mé e miré e mundshme né krijimin e politikave publike, vecanérisht
né kohé pandemie. Kapitulli i dyté, me titull: Pasqyré e pérgjigjes sé€ Qeverisé sé
Republikés sé€ Maqgedonisé sé Veriut ndaj krizé€s shéndetésore té shkaktuar nga
KOVID-19 dhe ndikimit té sqj te qytetarét pérmban shpjegimin e problemit dhe
situatés aktuale, té strukturuar pérmes ndikimit té pérgjigjes sé geverisé mbi disa
té drejta té caktuara té qytetaréve. Kapitullii treté pérmban konkluzionet, ndérsa i
katérti rekomandimet pér institucionet shtetérore. Kjo strukturé synon té thekso-
jé réndésiné e késaj qasjeje, té bazuar né té drejtat e njeriut, si dhe t'i mundésojé
lexuesit té “perceptojé/lexojé” situatén (problemin) aktual pérmes prizmit té saj.



1.

PSE ESHTE E NEVOJSHME TE ZBATOHET NJE
QASIE E BAZUAR NE TE DREJTAT E NJERIUT NE
POLITIKEBERJEN PUBLIKE GJATE PERGJIGIES
NDAJ KOVID-19?

Mbrojtja e shéndetit publik mund té keté implikime mbi té drejtat e njeriut, si e

drejta pér liriné e lévizjes dhe shogérimit, arsimim, pér trajtim té barabarté dhe
mosdiskriminim etj. Pandemia ka treguar se kur béhet fjalé pér vendimmarrje né
luftén kundér koronavirusit, té drejtat e njeriut shpesh heré gjenden né té dyja
anét e ekuacionit, mé sé shumti si njé dilemé midis mbrojtjes sé shéndetit dhe
jetés sé gjithé popullsisé (né njé ané), dhe (..) ndérhyrjes sé€ panevojshme né ush-
trimin e lirive dhe té drejtave, sic jané liria e lévizjes ose liria e shogérimit' (né anén
tjetér). Situata e imponuar nga kriza shéndetésore kérkonte né ményré té pash-
mangshme gé shteti t& marré vendime urgjente pér té parandaluar pérhapjen e
virusit, por kjo nuk duhet té nénkuptojé se té drejtat e njeriut duhen neglizhuar
dhe konsideruar pasi té jené marré vendimet. Pérkundrazi, né kohé krize, jané té
domosdoshme mé shumé té drejta té njeriut, mé shumé argumente pér té dre-
jtat e njeriut, mé shumeé vlerésime pér té drejtat e njeriut dhe akoma mé tepér
drejtési’. Andaj, té drejtat e njeriut duhet té pérfshihen né axhendén publike kur
shqyrtohet ¢cdo politiké dhe masé, si korniza kryesore organizative né formén e
Nnjé gasjeje té bazuar né té drejtat e njeriut té zbatuar né vazhdimési.

Por si duhet té jeté mé sakté njé gasje e bazuar né té drejtat e njeriut?

Organizata e Kombeve té Bashkuara (OKB) e pérkufizon QBDNj-né si njé ko-
rnizé konceptuale né procesin e zhvillimit njerézor, e cila normativisht bazohet
né standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe synon né ményré
operative promovimin dhe mbrojtjen e tyre®. Edhe pse né thelb éshté njé ide e
hershme, me géllim integrimin e té drejtave té njeriut né programet zhvillimore,
QBDNj pér heré té paré merr njé fushéveprimi té pércaktuar garté né dokumen-
tin e OKB-sé, té titulluar Statement of Common Understanding®.

1 EUlIWorking Papers, Pandemics and human rights: three perspectives on human rights assessment of strategies against
COVID-19, SCHEININ Martin and MOLB/EK-STEENSIG Helga, 2021, fq.20, https:/cadmus.eui.eu/handle/1814/69576

2 Ibid. fq.20

3 “Frequently Asked Questions on a Human Rights-based Approach to Development Cooperation”, Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights, . fq.15, https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FAQen.pdf

4 UN Statement of Common Understanding on Human Rights-Based Approaches to Development Cooperation and Pro-
gramming (the Common Understanding), https:/unsdg.un.org/sites/default/files/6959-The_Human_Rights_Based_
Approach_to_Development_Cooperation_Towards_a_Common_Understanding_among_UN.pdf
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Né ményré mé té detajuar ,gasja e bazuar né té drejtat e njeriut éshté njé kornizé
metodologjike gé synon té integrojé té drejtat e njeriut né ¢do program zhvilli-
mor dhe (..) siguron pérfshirjen dhe forcimin e konsiderueshém dhe sistematik
té kategorive mé té cenueshme®. Ai pérpiget t'u japé kuptim dhe jeté té ploté
standardeve té té drejtave té njeriut té miratuara botérisht, duke i kaluar ato nga
margjinat e debateve té ekspertéve dhe proklamimeve té zakonshme tek gen-
drat e vendimmarrjes dhe geverisjes. Por QBDNj éshté shumé meé tepér se oper-
acionalizimi i standardeve dhe parimeve ndérkombétare té té drejtave té njeriut.
Gjegjésisht, ajo nénkupton ndryshim té fokusit dhe motiveve pér zbatimin e poli-
tikave publike, gé e zhvendos fokusin nga plotésimi i nevojave tek realizimi i té
drejtave. Kjo do té thoté se njerézit nuk jané pérdorues pasivé té shérbimeve, por
bartés té té drejtave’ té cilét mund té kérkojné realizimin dhe mbrojtjen e té dre-
jtave té tyre nga bartésit e detyrimeve’ té cilét duhet té sigurojné realizimin e tyre.
Nisur nga kjo, kur zbatohet kjo kornizé metodologjike, politika publike koncepto-
het dhe realizohet né drejtim té garantimit té té drejtave té njeriut té individéve.
Eshté e réndésishme té theksohet se QBDNj-ja ka dobi pér té gjithé gytetarét,
por kérkon veprim prioritar pér mé té cenuarit, sepse té drejtat e tyre njerézore

shpesh mohohen ose mbeten té paplotésuara - “Leave no one behind® . Sé fund-
mi, QBDNj vendos bartésit e té drejtave pas “timonit” té veprimit si agjenté krye-
soré né krijimin e politikave - “Nothing about us without us"!

Gjaté hartimit té politikave, duke pérdorur njé gasje té bazuar né té drejtat e nje-
riut, krijuesit duhet t& marrin parasysh tre komponentat kryesore né vijim'®:

e Statusi aktual i té drejtave té njeriut, né kushtet né té cilat do té zbatohet
politika, pércaktohet pérmes njé perspektive specifike analitikell pér bartésit
e té drejtave dhe bartésit e detyrimeve, né ményré gé té pércaktohet statusi
i vérteté i té drejtave té njeriut, si dhe pérkushtimin e autoriteteve pér ti
respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur ato,

e [dentifikimi i grupeve specifike té cenueshme gé duhet té pérfitojné nga
aktivitetet e propozuara,

5 Manual pér aplikimin e gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut, Goce Kocevski, Maja Atanasova, Natali Petrovska, Darko
Avramovski, Ena Bendevska, Maja Stojanoska, , Instituti pér té Drejtat e Njeriut, fq.6, https:/bit.ly/3HdRolv

6 Bartés té té drejtave jané té gjithé njerézit, né pérputhje me Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut.

7 “Bartésit e detyrimeve jané ata persona gé kané njé detyré konkrete pér té respektuar, mbrojtur, promovuar dhe pérm
bushur té drejtat e njeriut dhe gé pérmbahen nga cenimii té drejtave té njeriut.

8 Leave No One behind, UN Sustainable Development Group, https:/unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/leave-
no-one-behind

9 “Nihil de nobis, sine nobis” éshté njé slogan i pérdorur pér té pércjellé idené se asnjé politiké nuk duhet té vendoset nga
asnjé lloj zyrtari pa pjesémarrjen e ploté dhe té drejtpérdrejté té anétaréve té grupit (dhe) gé jané té ndikuar nga politika
né fjalé.

10 “Zbatimii gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut né politikat dhe proceset e programeve institucionale”, Instituti i té dre-
jtave té njeriut,https:/bit.ly/3peRtvG

1 Ibid. fq.13
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* Fokus mbi parimet e té drejtave té njeriut.

Le t'u drejtohemi tani parimeve té té drejtave té njeriut, té cilat jané themelore
pér zbatimin e gasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut, vecanérisht né kohé krize
shéndetésore, dhe gé drejtojné miratimin dhe zbatimin e pothuajse ¢do politike
apo procesi programor.

Universaliteti dhe patjetérsueshmeéria

Parimi i universalitetit té té drejtave té njeriut éshté themeli i ligjit ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut dhe nénkupton gé ne té gjithé kemi té drejté té barabarté
pér té drejtat tona njerézore (réndési absolute e té drejtave pér kédo, kudo dhe
né cdo kohé). Té drejtat e njeriut jané gjithashtu té patjetérsueshme, gjegjésisht
personi Nnuk mund té privohet nga ato, pérvec¢ né situata specifike dhe duke nd-
jekur njé proceduré pérkatése’.

Né kontekstin e QBDN;j-s&, kjo do té thoté se shteti ka pér detyré t&€ mendojé
pér té gjithé, jo vetém pér grupet sociale mé té médha apo mé té dukshme. Ky
aspekt i universalitetit zbatohet pérmes koncepteve si mosdiskriminimi dhe kus-
htimi i vémendjes sé vecanté grupeve té cenueshme. Né kontekstin e Kovid-19,
kriza mund té nénkuptojé, pér shembull, t&¢ mendosh se cilat bashkési ose indi-
vidé do té mund té ishin vecanérisht té cenueshém ndaj virusit ose efekteve té tij,
ose cilat bashkési mund té mos pérfitojné plotésisht nga pérgjigja gé ka zhvilluar
shteti ndaj krizés shéndetésore. Andaj, shteti ka detyrimin té miratojé, pér shem-
bull, masa gé do té parandalojné varférimin dhe margjinalizimin e métejshém
té bashkésive té cenueshme, pér shkak té krizés ose pér shkak té efektit jopro-
porcional té kufizimeve té té drejtave té kétyre grupeve. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme sepse efekti joproporcional i masave pandemike mbi njerézit e
cenueshém mund té nénkuptojé gjithashtu diskriminim indirekt, nga mosa-
dresimi i nevojat specifike té kétyre bashkésive. Parimi i universalitetit nénkup-
ton té menduarit rreth asaj nése masa e parashikuar identifikon se kush éshté i
cenueshém, i margjinalizuar dhe i pérjashtuar, si dhe nése i kushtohet vémendje
e mjaftueshme nevojave té grupeve té cenueshme, si graté, t&é moshuarit, per-
sonat me aftési té kufizuara etj.?

12 Ju mund té lexoni mé shumeé rreth kétij parimi né “The Universality of the Concept od Human Rights.”, Henkin, Louis, The
Annals of the American Academy of Political and Social Science 506 (1989): 10-16.http://www.jstor.org/stable/1046650
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Pandashmeéria

Parimi i pandashmérisé nénkupton gé té drejtat e njeriut jané njélloj té réndé-
sishme®”. Andaj, kur merret parasysh ky parim pérmes prizmit t& QBDN)j, pyetja
kryesore gé lind éshté nése disa té drejta perceptohen si mé té réndésishme se
té tjerat, né dém té ushtrimit té njérés palé té té drejtave? Pér shkak se té drejtat
rrjedhin nga dinjiteti i njeriut, mohimi i njé té drejte pengon gjithmoné gézimin
e té drejtave té tjera.

Né kontekstin e Kovid-19, pér shembull, do t& nénkuptonte gé e drejta pér njé
standard té pérshtatshém jetese ose e drejta pér arsimim nuk mund té rrezikohet
né kurriz té njé té drejte tjetér, sic éshté e drejta pér shéndet. Kjo do té thoté se
gjaté krijimit dhe zbatimit té politikave dhe programeve pér t'iu pérgjigjur krizés
shéndetésore, duhet té shmanget “prioriteti i té drejtave”, si dhe té shmangen ak-
tivitetet gé mund té shkaktojné kété. Arsyeja pér kété éshté fakti se nése i jepet
pérparési njé té drejte, né terma afatgjaté cenohet géndrueshmeéria e rezultateve
dhe gjithashtu i lihet hapésiré pérséritjes sé kushteve dhe cikleve té njéjta gé tra-
jtohen me ndérhyrje konkrete.

Ndérvarésia dhe ndérlidhja

Té drejtat e njeriut jané té ndérvarura dhe té ndérlidhura. PEérmbushja e njé té
drejte shpesh varet térésisht ose pjesérisht nga pérmbushja e té tjerave.

Né kontekstin e krizés shéndetésore, merrni pér shembull té drejtén pér shéndet
dhe té drejtén pér akses né informacion. Pérhapja dhe aksesi né informacionin
shéndetésor, i cili éshté i nevojshém pér té mbrojtur shéndetin dhe mirégenien
e dikujt, por edhe pér té kuptuar, pér t'iu pérgjigjur dhe pér té marré pjesé né
vendimmarrjen publike (ose nganjéheré private), ka njé réndési té vecanté gjaté
gjendjes sé jashtézakonshme. Konventa e Aarhusit vendos standarde té qarta
pér kété, duke théné: Né rast té njé kércénimi té menjéhershém pér shéndetin
e njeriut ose mjedisin. i gjithé informacioni gé mund t'i mundésojé publikut té
marré masa pér té parandaluar ose zbutur démin qé rrjiedh nga kércénimi, e gé
posedohet nga njé autoritet publik, shpérndahet menjéheré dhe pa vonesé tek
anétarét e publikut gé mund té preken'. Né kontekstin e Kovid-19, shtetet kané
njé detyrim pozitiv pér té zbuluar né ményré proaktive informacione kyce né lidh-
je me politikat shéndetésore, ekonomike dhe sociale dhe informacione té tjera
né kohé urgjence ose krize®.

13 Mé shumé pér pandashmeériné e té drejtave mund té gjeni né “Human Rights: a thorny path” (2008), Hessel, Stéphane,
Noce, Vincent, The UNESCO courier, https:/unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000183347

14 Neni 5(c) nga Konventa e Aarhusit,cep43e.pdf (unece.org)

15 Méshumé pér kété céshtje né “Theright toinformation in times of crisis: access to information —saving lives, building trust,
bringing hope!“, Mendel Toby, Notess Laura (2020), UNESCO, https.//unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374369
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Pjesémarrja

Parimi i pjesémarrjes nénkupton gé secili ka té drejté té&€ marré pjesé né vendi-
met gé prekin té drejtat e tij njerézore. Pjesémarrja duhet té jeté aktive, e liré,
domethénése dhe té adresojé ¢éshtjet e gasshmérisé, duke pérfshiré gasjen né
informacion né njé formé dhe gjuhé gé individét mund ta kuptojné.

Né kontekstin e Kovid-19, kjo mund té kuptohet né drejtim té réndésisé sé konsul-
timit dhe pjesémarrjes sé anétaréve té komunitetit dhe kategorive té cenueshme
té personave gé preken drejtpérdrejt nga masat e marra. Andaj, éshté jashtézakon-
isht e réndésishme gé shteti dhe bartésit e detyrimeve té sigurojné gé té gjitha
palét e interesuara, duke pérfshiré komunitetet, shogériné civile, grupet e marg-
jinalizuara, grupet e pérjashtuara etj, té& pérfshihen aktivisht né krijimin e politi-
kave, programeve dhe masave, si dhe né vendimmarrje.

Pérgjegjésia dhe sundimi i ligjit

Sundimi i ligjit nénkupton gé té gjithé personat duhet té&€ mbajné pérgjegjési
para ligjit, pra té pérballen me pasojat sociale dhe juridike té shkeljes sé ligjit'®. Né
meényré gé ligji, e rrjedhimisht dhe sundimi i té drejtés té keté njé funksion real
shoqgéror, aktorét shogéroré duhet té kené detyrimin pér ta respektuar até, ndér-
sa shogéria duhet té jeté e afté gé t'i mbajé ata pérgjegjés. Nisur nga kjo, parimi
i pérgjegjésisé i referohet faktit se shtetet dhe bartésit e mbetur té detyrimeve
jané pérgjegjés pér realizimin e té drejtave té njeriut. Né praktiké, kjo nénkup-
ton garté identifikimin e té drejtave té bartésve té kérkesave dhe identifikimin e
detyrave té bartésve té detyrimeve. Kjo nénkupton ekzistencén e mundésisé pér
té lokalizuar pérgjegjésiné né rast té shkeljes sé té drejtave, si dhe ekzistencén
e mekanizmave té garté té hetimit. Pér mé tepér, llogaridhénia nénkupton gé
té gjithé aktorét e pérfshiré jané pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe se rezulta-
tet dhe proceset monitorohen dhe vierésohen. Ky parim nuk iu referohet vetém
gjykatave, por edhe shumé sistemeve té tjera, si¢ jané procedurat administrative.
Né kontekstin e Kovid-19, pérgjegjésia mund té nénkuptojé, pér shembull, mes
tjerash, njé situaté né té cilén sistemi i kujdesit shéndetésor pranon dhe u pérg-
jigjet ankesave pér kujdes joadekuat.

Barazia dhe mosdiskriminimi

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit do té thoté gé té gjithé individét jané té
barabarté si genie njerézore dhe askush nuk duhet té diskriminohet né bazé té
races, Ngjyrés, pérkatésisé etnike, gjinisé, moshés, gjuhés, orientimit seksual, fesé,

16 “The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies”, UN Secretary-General, Report to the Secu-
rity Council, 23 August 2004, UN Doc. S/2004/616, https./digitallibrary.un.org/record/527647
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opinionit politik apo ndonjé opinioni tjetér, origjinés kombétare, sociale ose gjeo-
grafike, aftésisé sé kufizuar, pasurisé, lindjes ose ndonjé statusi tjetér.

Qasja e bazuar né té drejtat e njeriut nénkupton gé té gjitha format e diskri-
minimit né ushtrimin e té drejtave té njeriut duhet té ndalohen, parandalohen
dhe eliminohen. Kjo gasje, né kontekstin e pandemisé Kovid-19 dhe pérgjigjes
sé geverisé, shqyrton nése masat e marra diskriminojné né ményré té pajustifi-
kueshme kategori té ndryshme personash — gé do té thoté kérkon t'u jepet pér-
parési atyre gé jané meé té margjinalizuar dhe gé pérballen me barrierat mé té
médha né ushtrimin e té drejtave té tyre.

Prandaj, mund té konkludojmé se ka shumé pérfitime té médha nga pérdorimi
i Njé gasjeje té bazuar né té drejtat e njeriut, jo vetém né formésimin e politikave
publike (duke pérfshiré masat, strategjité dhe vendimet pérmes té cilave ato zba-
tohen), gé cilat jané fokusi i kétij punimi, por dhe né krijimin e programeve té
zhvillimit, proceseve gjygésore dhe né pérfagésimin. Aplikimi i késaj metode |
jep legjitimitet politikés, sepse QBDNj bazohet né té drejtén ndérkombétare dhe
éshté e pranuar globalisht. Pér mé tepér, ajo vé né radhé té paré popullsinég e
margjinalizuar dhe té cenueshme dhe siguron pérfshirjen e saj, duke siguruar
késhtu realizimin e té drejtave té njeriut pér té gjithé.



2.

PASQYRE E PERGJIGIES SE QEVERISE SE
REPUBLIKES SE MAQEDONISE SE VERIUT NDAJ
KRIZES SHENDETESORE TE SHKAKTUAR NGA
KOVID-19 DHE NDIKIMI | SAJ TE QYTETARET

2.1.
Konteksti politik né periudhén e shfagjes sé Kovid-19 né RMV

Rasti i paré me koronavirus né RMV u zbulua mé 26 shkurt 2020, né njé periud-
hé zhvillimesh komplekse politike né vend. Konkretisht, mé 3 janar 2020 u zg-
jodh Qeveria teknike (kalimtare), me mandat pér zhvillimin e zgjedhjeve té par-
akohshme parlamentare. Mé 16 shkurt, kryeparlamentari shpérndau Kuvendin
dhe shpalli zgjedhjet pér 12 prill, rreth teté muaj para pérfundimit té mandatit
parlamentar, té cilat mé pas u shtyné pér 15 korrik 2020.

Mé 13 mars u regjistrua shfagja e grupit té paré té Kovid-19 né Dibér dhe Centar
Zhupa, ku u shpall karantiné e ploté”. Kércénimet e pandemia ndaj gytetaréve,
shéndetit publik dhe ekonomisé, si dhe nevoja pér marrjen e masave urgjente
dhe efektive pér pérballimin e saj, ishin arsye té mjaftueshme gé geveria teknike
t'i parashtrojé njé propozim presidentit t& RSM-s&, duke theksuar arsyet pér
shpallje té gjendjes sé jashtézakonshme.

2.2.
Gjendja e jashtézakonshme dhe sundimi i sé drejtés

Mé 18 mars 2020, presidenti i Republikés pér heré té paré né ekzistencén e Re-
publikés sé Magedonisé sé Veriut shpalli gjendje té jashtézakonshme'™ pér hir
té mbrojtjes dhe pérballimit me pasojat e koronavirusit, gjé pas sé cilés Qeveria,
né pérputhje me nenin 126 té Kushtetutés sé RMV-sg, fitoi autoritetin pér mira-
timin e dekreteve me fuqi ligjore, deri né pérfundimin e tij mé 23.6.2020. Gjendja
e jashtézakonshme nénkuptonte jo vetém futjen e masave té shtuara pér mbrojt-
jen e shéndetit té popullatés, por implikon(te) edhe futjen e njé sistemi té vecanté
juridik, karakteristikat themelore té té cilit jané: largimi nga parimi i ndarjes sé

17 Té gjitha masat e marra dhe rekomandimet e miratuara jané né dispozicion né: https://vlada.mk/node/20502

18 Presidentii RMV-sé& mori pesé vendime pér konstatimin e ekzistimit té gjendjes sé jashtézakonshme né territorin e gjithé
vendit, me géllim mbrojtjen dhe pérballimin e pasojave té pérhapjes s& KOVID-19, té publikuar mé 18.3.2020, 17.4. 2020,
17.5. 2020, 31.5.2020. dhe 15.6.2020, http://slvesnik.com.mk/besplaten-pristap-do-izdanija.nspx#
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pushteteve dhe marrja e pushteteve legjislative nga ana e geverisé€, mundésiné
pér té kufizuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut dhe marrjen e masave
ndérhyrése nga ana e pushtetit ekzekutiv né ekonomi, arsim dhe sfera té tjera
té jetés shoqgérore®. Nisur nga kjo, éshté jetike gé kompetencat emergjente té
ushtrohen vetém pér géllimet pér té cilat ato jané dhéné dhe se kufizimet e lirive
dhe té drejtave nuk mund té jené diskriminuese né bazé té seksit, racés, ngjyres,
gjuhés, fesé, origjinés kombétare ose sociale, statusit té pronés ose statusit so-
cial”, pra geveria duhet té respektojé parimin e ligjshmérisé, proporcionalitetit,
domosdoshmeérisé dhe mosdiskriminimit.

Nga momentiishpalljes sé gjendjes sé jashtézakonshme deri mé 22 gershor 2020,
Qeveria kishte miratuar 250 dekrete” me ané té té cilave rregullohej njé gamé e
gjeré céshtjesh té réndésishme né menaxhimin e krizés. Dekretet e miratuara
i nénshtrohen kontrollit kushtetues-gjygésor dhe kohézgjatjes sé& gjendjes sé
Jjashtézakonshme, pra si¢ vleréson veté Gjykata Kushtetuese, ajo éshté kompe-
tente té vlerésojé kushtetutshmeériné e Dekretit me fuqi ligjore nga aspekti i nen-
it 126 (a rregullon né ményré té drejté dhe proporcionale masat me té cilat né
meényré direkte ose indirekte do té largohen shkaget qé kané cuar né shpalljen e
gjendjes s€ jashtézakonshme, si dhe pasojat e sqj...?), dhe nga aspekti i nenit 54
(a ka diskriminim né arsyet e deklaruara?) a shkelet e drejta? e cila nuk mund té
dérgohet - as né gjendje té jashtézakonshme, as né gjendje lufte dhe té drejtat
e njohura ndérkombétarisht - té cilat nuk mund té dérgohen?.

Né kuadrin e parimit té sundimit té sé drejtés, i cili kérkon gjithmoné njé gasje ku-
fizuese dhe respektim té kérkesave té domosdoshmeérisé dhe proporcionalitetit,
vihen né pyetje dekretet gé rregullojné disa té drejta gé zgjatén deri né fund té
vitit 2020, pavarésisht se sa zgjat gjendja e jashtézakonshme, si dhe dekretet me
fuqiligjore gé pérmbajné urdhéresén se njé masé e caktuar zbatohet gjaté kohés
sé gjendjes sé jashtézakonshme “né rast se me kété dekret nuk éshté rregulluar
ndryshe”. Nisur nga kjo, i vetmi géndrim i pranueshém éshté qé dekretet, efekti
i té cilave e kalon kohézgjatjen e gjendjes sé€ jashtézakonshme, té€ mbeten né
sistemin juridik vetém nése legalizohen, gjegjésisht konfirmohen nga Kuvendi®.

Pér sa i pérket domosdoshmérisé sé dekreteve, ato né pjesén mé té madhe, par-
ashikonin norma qé i referoheshin menaxhimit té krizés apo pérballjes me paso-

19 “Analizé e aspekteve juridike té gjendjes sé jashtézakonshme”, Akademia e Shkencave dhe Arteve té Magedonisé (ASH
AM) https://urlzs.com/KCf7jfq.1

20 Neni 54 i Kushtetutés sé RMV.

21101 dekrete i referoheshin zbatimit té njé ligji té caktuar, ndérsa 41 jané té ashtuquajtura origjinale, domethéné rregullojné
njé céshtje gé nuk éshté objekt i rregullimit té njé ligji ekzistues, https://vlada.mk/uredbi-covid19

22 “Analizé e pérvojave té institucioneve gjaté gjendjes sé jashtézakonshme dhe dekretet me fugi ligjore”, Ministria e Dre-
jtésisé s& RMV, shkurt 2021, fq. 16, https:/bit.ly/3phbYYs

23 Supra note 19
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jat e saj*, gé do té thoté se ato vendosin lidhjen e drejtpérdrejté apo té térthorté
mes subjektit té tyre dhe pandemisé sé KOVID-19 dhe pasojave té saj. Nga aspek-
ti i proporcionalitetit, parimi i proporcionalitetit nuk respektohet gjithmoné né
dekretet gé dérgojné ligjet ekzistuese pér shkak té mbrojtjes sé€ shéndetit pub-
lik, ndérsa disa dekrete (..) ndryshohen shpesh, miratohen né ményré jotrans-
parente dhe né periudhé jashtézakonisht té shkurtér kohore, pa konsultime me
palét e interesuara, ekspertét dhe sektorin civil.”. Né kété drejtim, vihet re njé
disproporcion, pér shembull né Dekretin 100/2020, i cili zgjati kohén e izolimit
té rrepté pér njerézit gé vijné nga vendet me rrezik té larté nga 14 né 21 dité, gjé
lidhur me té cilén né analizé thuhet se Dekreti nuk pérmban njé arsye dhe shp-
Jjegim pér vendosjen e masave mé té rrepta kufizuese dhe nuk mund té vieréso-
het nése masa e marré éshté proporcionale dhe e pérshtatshme me situatén,
duke gené se standardet mjekésore té€ OBSH-sé thoné se 14 dité né izolim té
rrepté jané té mjaftueshme qé njé person té shfaqé simptoma té koronavirusit. %

Krahas dekreteve, Qeveria miratoi njé séré aktesh té tjera, si vendime, rregullore
dhe konkluzione me réndési té vecanté pér organet shtetérore dhe punén e tyre
né kushte emergjente.

2.3.
Ndalimi dhe kufizimi i lIévizjes

Me géllim té mbrojtjes mé té miré té popullatés nga pérhapja e koronavirusit,
meé 22 mars 2020, Qeveria miratoi vendim pér ndalimin dhe regjimin e vecanté
té lévizjes sé popullsisé dhe transportit publik né territorin e Republikés sé& Mage-
donisé sé Veriut?. Né bazé té vendimit né fjalé, u ndalua lévizja e popullsisé dhe
lévizja e automjeteve té transportit publik né territorin e RMV-sé né periudhén
Nnga ora 21:00 deri né orén 6:00 té dités sé nesérme. Me kété Vendim u konfirmua
sérish ndalimi i tubimeve té qytetaréve né grupe prej mé shumeé se pesé persona
gjaté periudhés kur lejohet |évizja. Pas miratimit té késaj mase, Qeveria njoftoi se
shkelja e saj do té nénkuptonte pérgjegjési penale, sipas nenit 206 té Kodit Penal.
Vendimi pér ndalim dhe regjim té vecanté té lévizjes pésoi disa ndryshime, té
cilat mé sé shumti i referoheshin ndryshimit té orés sé lévizjes gjaté dités, ndal-
imit té lévizjes pér disa dité (karantiné), gjaté fundjavave dhe festave, ndalimit
dhe regjimit té vecante té lévizjes té personave mbi 67 vje¢c dhe té personave deri

24 "Analizé e dekreteve té miratuara me fuqi ligjore gjaté gjendjes sé jashtézakonshme né vitin 2020" Blueprint Group,
Qendra pér hulumtime dhe analiza juridike, fq.85, https:/fosm.mk/wp-content/uploads/2020/11/analiza-na-donesen-
ite-uredbi-so-zakonska-sila-za-vreme-na-vonrednata-sostojba-vo-2020_bluprint.pdf

25 Supra note 19 fg.15
26 Supra note 24

27 Vendim pér ndalimin dhe regjimin e vecanté té l&vizjes né territorin € RMV. “Gazeta Zyrtare e RMV", nr. 72/2020, https:/
www.slvesnik.com.mk/Issues/efd6cd84b37e40a19e3f75515b759d06.pdf
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né 18 vjec” dhe regjimit té vecanté té lévizjes vetém né komuna té caktuara, pér
shkak té rritjes s&é numrit té té infektuarve me koronavirus. Ky Vendim pushoi
plotésisht mé 22 gershor 2020.

Kéto ishin disa nga masat meé té rrepta té marra pér té luftuar pandeminé. Ato
kufizuan réndeé liriné e lévizjes dhe prekén njé gamé té gjeré té té drejtave civile
dhe politike, ekonomike, sociale dhe kulturore.

Nisur nga Kkjo, éshté e qgarté se fokusi primar i shtetit ishte zbatimi i distancim-
it fizik pérmes masave kufizuese, gasje e cila sipas autoréve té dokumentit té
shkurtér politik “Ballkani peréndimor gjaté pandemisé globale”, zbulon se mar-
rédhénia ndérmjet shtetit dhe shogérisé (té Ballkanit peréndimor) éshté formuar
nga mosbesimi i ndérsjellé”. Neglizhenca sistematike e sistemit té& kujdesit shén-
detésor (dekada té téra mungese vullneti pér té€ promovuar dhe investuar, si dhe
eksodi masiv i personelit mjekésor té trajnuar dhe me arsim té larté®, té cilét po
emigrojné) né thelb, ka béré mé té mundshme pér té arritur deri te masat e ash-
pra, duke gené se spitalet kané mé pak resurse pér t’'u marré me raste mé seri-
oze, gjé qé rriti urgjencén pér té parandaluar ¢do pérhapje té€ métejshme té vi-
rusit Kovid-19.*' Megjithaté, ndalimi dhe mbyllja e té gjithé popullatés pa pérjash-
tim (pérveg né rastet e urgjencave tejet t&€ médha dhe punonjésve kyc si policia,
forcat e armatosura, punonjésit e shéndetésisé, pjesémarrésit né procesin e pro-
dhimit né bujgési), nuk éshté as proporcionale dhe as nuk shérben pér té luftuar
pandeminé. Kjo gasje do té thoté se shteti krijon politika té& bazuara né mitin mbi
mentalitetin®, dhe jo népérmjet njé gasjeje té€ bazuar né té drejtat e njeriut, duke
shpresuar se kjo do té parandalojé pérhapjen e virusit dhe do té lehtésojé pre-
sionin né sistemin shéndetésor. Si rezultat i vendimmarrjes dhe veprimit té tillg,
geveria ka neglizhuar nevojat e disa kategorive té cenueshme té personave, si: té
moshuarit gé varen nga kujdesi i té tjeréve, viktimat e dhunés né familje dhe me
bazé gjinore, punétorét seksualé, romét, femijét, kérkuesit e azilit et].

Sipas eksperiencave té pjesémarrésve né fokus grupet e organizuara gjaté orés
policore dhe fundjavave té gjata né karantiné, numri i raportimeve pér dhuné né
familje éshté rritur. Pér té ilustruar kété, u nda njé rast kur viktima e dhunés né

28 Vendimi pati njé efekt ndeshés dhe diskriminues ndaj grupeve té caktuara shogérore.

29 Policy Brief “The Western Balkans in Times of the Global Pandemic”, April 2020, The Balkans in Europe Policy Advisory
Group, Florian Bieber, Karl-Franzens, Tena Prelec, Marika Djolai, Donika Emini, fq.7, https://www.researchgate.net/pub-
lication/341700199_The_Western_Balkans_in_Times_of_the_Global_Pandemic

30 Raporti “Sistemet shéndetésore né veprim — Magedonia e Veriut” vé né dukje se né sektorin e shéndetésise ka mungesé
té vazhdueshme té mjekéve dhe infermieréve, por megjithaté, p.sh. numrii mjekéve u rrit nga 269 pér 100,000 banoré né
2010, né 312 né 2019, duke iu afruar mesatares s¢€ BE-sé prej 382. Mund té lexoni mé shumé né “Sistemet shéndetésore
né veprim - Magedonia e Veriut”, Julianne W., Florian T, Julia L. dhe Bernd R., WHO, https://apps.who.int/iris/rest/bit-
streams/1405296/retrieve

31 Supra note 29, fq.7

32 “Gjendja e demokracisé né Magedoniné e Veriut né kohét e pandemisé Kovid-19", Katerina Kolozova me njé ekip nga IS-
SHS, fa.7, https://www.isshs.edu.mk /wp-content/uploads/2020/04/Shteti-e-demokracisé-né-Maqgedoniné-veriore-
né-kohé-té-Covid-19-Pandemia.pdf fq.7,
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familje i kérkoi ndihmeé policisé dhe policia refuzoi ta mbronte, me arsyetimin se
bashkéshorti i saj, autori i dhunés, ishte pozitiv me Kovid-19. Né té njéjtin drejtim
éshté edhe “Rrjeti pér mbrojtjen nga diskriminimi” i cili konstaton se né pérjash-
timet gé mund té lévizin gjaté ndalesés, viktimat e dhunés né familje nuk jané
parashikuar fare, ndérkohé gé né kushtet emergjente dhe ndalimit té lévizjes
gjaté dités dhe izolimit né karantinég, rreziku i dhunés né familje éshté rritur, gjé
gé mund té keté pasoja kércénuese pér jetén®. Pér mé tepér, sipas raportit té “Rr-
jetit kombétar kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje"* pér shkak té
pranisé fizike té dhunuesve, graté nuk ishin né gjendje té telefononin linjat e ndi-
hmeés ose té raportonin dhunén, dhe shumeé gra kishin friké té kérkonin kujdes
shéndetésor dhe ndihmé mjekésore apo té largoheshin nga mjedisi i dhunshém
dhe té vendoseshin né gendra pér viktimat e dhunés né familje, pér shkak té
rrezikut té infektimit me Kovid-19. Pas reagimeve té organizatave té shogérisé civ-
ile, g€ punojné me té drejtat e njeriut, shteti ka béré pérjashtim, gé graté viktima
té dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje dhe fémijét e tyre t&€ mund té
largohen nga shtépia né rast kércénimi serioz gjaté kohés sé ndalimit té lévizjes,
pa friké se do té ndéshkohen.

Kufizimet né lévizje, sé bashku me rekomandimet e geverisé pér distancim fizik, e
kané véshtirésuar plotésimin e nevojave jetike té romeéve té pérfshiré né ekonominé
informale, si grumbulluesit e plastikés dhe hekurit, té cilét jané pérballur me rénie
té té ardhurave ditore pér shkak té hapésirés mé té vogél kohore né dispozicion
pér té lévizur dhe pér shkak té stanjacionit té flukseve ekonomike sa i pérket ribler-
jes sé asaj gé mbledhin. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme, sepse rreth 40% e
roméve né RMV jané té pérfshiré né ményra joformale té pérfitimit®.

Sipas té dhénave té grupeve té fokusit, kufizimet né lévizje, karantina dhe ora
policore kané ndikuar né meényreé direkte punétorét seksualé té cilét ishin té ku-
fizuar Nné punén e tyre gjaté késaj periudhe, ndonése pér shumicén prej tyre ky
éshté burimi i vetém i pérfitimit. Duke pasur parasysh faktin se shteti nuk arriti
t'u jepte asistencé kétyre personave®, disa prej tyre duhej té punonin edhe gjaté
orés policore (duke rrezikuar késhtu pérgjegjésiné penale pér mosrespektim té
masave) dhe vareshin nga organizatat gqytetare sa i pérket ndihmés bazé, p.sh. si
ushqgim, veshje, kupona ushgimoré dhe mé shumeé.

33 “Té drejtat e njeriut pér komunitetet e margjinalizuara né kushtet e Kovid-19", Natasha Boshkova, Darko Antikj, Rosana
Bogatinova dhe Margarita Gliguroska, Rrjeti pér Mbrojtje nga diskriminimi, shkurt 2020, https.//fosm.mk/wp-content/
uploads/2021/06/izvestaj-za-covekovi-prava- na -mz-za-web.pdf fq. 32

34 "Pérballja me dhunén ndaj grave dhe dhunén né familje né Ballkanin Peréndimor gjaté dhe pas krizés shéndetésore me
KOVID-19", Rrjeti nacional kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje, http://www.glasprotivnasilstvo.org.mk /
wp-content /ngarkime /2020/09 / Spravuvane-so-nasilstvo-vrz-zheni-i-semejno-nasiltvo-za-vreme-na-KOVID-19.pdf

35 Sfidat e roméve gjaté krizés sé shkaktuar nga Kovid-19, M-r Ismail Kamberi, Instituti pér Politika Evropiane, maj 2020, fq.8,
Sfidat-pér-romeét-pér-kohé -té -kriza-shkaktuar-nga-KOVID-19.pdf (merc.org.mk)

36 Jané té pérjashtuar nga sistemi i ndihmés dhe mbéshtetjes sé geverisé dhe nuk kané mundur té pérdorin masa so-
cio-ekonomike pér shkak se puna e tyre nuk njihet ligjérisht.
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Vendimi pér ndalimin e |évizjes ishte poashtu i pakonsideruar miré sa u pérket
gjinive, sepse nuk u vuné né pah rolet e vecanta gjinore té grave né RMV, té cilat
shpesh kujdesen pér té moshuarit dhe anétarét e familjes me semundje kronike,
duke shkaktuar friké dhe frustrim nga ata gé japin dhe ata gé marrin kujdes?.

Sa u pérket personave mé té moshuar, me vendimin gé personat mbi 67 vjec
mund té lévizin vetém pér dy oré né njé periudhé té caktuar té dités, té drejtat e
késaj kategorie té personave jané kufizuar né ményré té papérshtatshme dhe té
paarsyetuar,® , gjegjésisht duke shkaktuar kegkuptime dhe gjuhé té urrejtjes té
panevojshme ndaj té moshuarve nga ana e qytetaréve té tjeré, pa e arritur géllim-
in kryesor — reduktimin e sémundjeve Kovid-19 né kété grup moshé. Né kété dre-
Jjtim, né lidhje me vendimin pér regjimin e vecanté té lévizjes sé personave mbi
67 vjec dhe personave nén 18 vjeg, edhe veté Gjykata Kushtetuese ka shprehur
dyshime rreth arsyetimit, duke nisur késhtu procedurén pér vierésimin e kushte-
tutshmeérisé sé tij. Né pérputhje me mendimet e Gjykatés, lind pyetja nése tra-
Jjtimi selektiv dhe i vecanté i qytetaréve, sipas moshés sé tyre, éshté proporcional
dhe interesin publik né njé shogéri demokratike dhe nése ai mund té vértetohet
si i nevojshém dhe legjitim? Ndérhyrja né té drejtat dhe lirité themelore té nje-
riut né kushtet e njé pandemie qé ka kapluar edhe qytetarét né territorin e Re-
publikés s€ Magedonisé sé Veriut, mund té keté bazé, nése ka proporcionalitet
té masave pér té kufizuar situatén né fjalé, me qgéllim qé té arrihen synimet e
vendosura shéndetésore pér ndalimin e pérhapjes sé epidemisé.*

Kufizimii lévizjes né ményré disproporcionale i ndikoi edhe kérkuesit e azilit dhe
persona gé géndronin ilegalisht né RMV. Gjegjésisht, né pérputhje me vendi-
min e Qeverisé, gjaté periudhés sé emergjencés pér shkak té virusit KOVID-I19,
té gjithé azilkérkuesit e rinj, si dhe personat e sapo identifikuar pa vendbanim
té rrequlluar né territorin e Republikés s€ Maqgedonisé sé Veriut, fillimisht jané
vendosur né karantiné pér 25 dité né Qendrén transitore Vinojug — Gjevgjeli.”". Ky
vendim éshté marré pa shpjegime apo analiza té vecanta pér nevojén e futjes sé
njé periudhe kaqg té gjaté karantine, e cila éshté né kundérshtim me udhézimet
e OBSH-sé.

37 “Analiza e ndikimeve té kovid-sars-19 mbi gjininé dhe diversitetin”, D-r Marija Risteska, Qendra pér hukumtim dhe krijim
té politikave, fq.20, https://www.osce.org/files/f/documents/1/9/480413.pdf

38 Supra note 33, fq.34
39 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.60/2020, http://ustavensud.mk/?p=19320

40Pika 18 nga Procesverbali i seancés sé 28-té té Qeverisé sé Republikés s&é Magedonisé sé Veriut, mbajtur mé 25.3.2020,
https://vlada.mk /sednica/2020 -28
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2.4,
Shéndeti Publik

Pandemiapatinjéndikimtémadhnéshéndetine popullatésdhe névdekshmeériné
né RMV. Deri né fillim té gushtit 2021, ishin regjistruar gjithsej 156.452 infeksione
dhe 5493 vdekje té lidhura me sémundjen, duke treguar késhtu njé shkallé
vdekshmeérie nga Kovid-19 gé ishte dyfishi i mesatares sé Rajonit evropian té
OBSH-sé.

Me géllim té mbrojtjes sé shéndetit té qytetaréve dhe interesit publik, né krijimin
e politikave né fushén e shéndetit publik, RMV pranoi dhe zbatoi plotésisht ud-
hézimet pér veprimin dhe menaxhimin e koronavirusit, té ofruara nga OBSH.
Gjegjésisht, pér njé koordinim mé té miré né nivel kombétar, né kuadér té Minis-
trisé sé shéndetésisé u formua njé grup krize, né té cilin u pérfshiné eksperté té
fushés sé epidemiologjisé dhe sémundjeve infektive, me géllim menaxhimin mé
té mire té té gjitha informacioneve dhe aktiviteteve lidhur me rastet e koronavi-
rusit, koordinimin e té gjitha aktiviteteve me institucionet e tjera dhe me reko-
mandimet e dhéna nga Qendra pér menaxhimin e krizave. Strategjia gé u apli-
kua né krijimin e pérgjigjes shéndetésore bazohej né zbatimin e masave té shén-
detit publik pér reduktimin e transmetimit té virusit né formén e ndérhyrjeve pér
mbrojtjen personale, mbrojtjen e mjedisit, distancimin social dhe ndérhyrjeve né
lidhje me udhétimet. Ministria e Shéndetésisé ka zhvilluar 37 protokolle, reko-
mandime, udhézime dhe algoritme pér Kovid-19* , té cilat mes tjerash, dhané ud-
hézime pér ményrén e veprimit té mjekéve té familjes né testimin dhe trajtimin
e pacientéve me Kovid-19, pér kujdesin né shtépi té pacientéve me simptoma
té lehta té Kovid-19, rekomandime pér pacientét me sémundje té rralla gé kané
démtime multisistemike té disa organeve dhe gé pérfshihen né popullatén “né
rrezik”, protokoll pér trajtimin e pacientéve né hemodializé etj. Po ashtu, pér t'iu
pérgjigjur kérkesave pér zbulimin dhe veprimin né rastet e dyshimta né pikat ku-
fitare, shteti ka miratuar protokolle pérkatése. Pas marrjes sé vaksinés, vaksinimi
dhe ndérhyrjet e kétilla vazhduan té jené mjete té réndésishme pér té reduktuar
transmetimin dhe pér té parandaluar pérhapjen e virusit.

Kapaciteti i kufizuar i sistemit shéndetésor

Pavarésisht numrit t& madh té masave té zbatuara, numri i té infektuarve dhe
vdekjeve éshté rritur sidomos gjaté valés sé dyté dhe té treté, né fund té vitit
2020, gjegjésisht né pranverén e vitit 2021.% Né kété situaté kishte mungesé té

41 Supra note 30, fg.20

42 Té disponueshme né ueb fagen e Ministrisé sé shéndetésisé: http:/zdravstvo.gov.mk/preporaki-protokoli -izvestuvan-
ja-dokumenti-za-covid-19 /

43 Magedonia e Veriut: Profili i vendit pér pandeminé e koronavirusit, i disponueshém né: https://ourworldindata.org/
coronavirus/country/macedonia
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vendeve né klinika pér pritjen e pacientéve gé duhej té shtroheshin né spital, gjé
gé shtronte céshtjen e té drejtés universale té aksesit né kujdesin shéndetésor,
sepse trajtimi né spitalet private, me cmime tejet té larta, ishte njé privilegj pér
pak njeréz. Sipas té dhénave té grupit té fokusit, problemi mé i madh né pérgjig-
jen shéndetésore ndaj krizés sé Kovid-19 ishte kapaciteti i kufizuar i sistemit shén-
detésor pér t'u kujdesur pér té gjithé pacientét gé kané nevojé pér kujdes shén-
detésor gjaté pandemisé, ndaj shumeé qgytetaré u detyruan té pérdorin shérbimet
e institucioneve private shéndetésor, té cilat kushtojné dukshém mé shumeé. Sipas
shoqgatave, gytetarét kané marré kredi pér té pérballuar shpenzimet e mjekimit
dhe ngaanatjetér nuk ka asnjé mekanizém gé garanton kthimin e kétyre mjeteve
nga Fondi i sigurimeve shéndetésore. Kjo situaté con né varférim té métejshém
té qytetaréve, né kushte té njé krize ekonomike dhe shéndetésore. Né vitin 2020,
organizatat gytetare kérkuan nga shteti té vendosé njé kuadér ligjor pér trajtimin
mjekésor lidhur me Kovid-19, té cilin gytetarét mund ta mbulojné me mjete per-
sonale né institucionet private shéndetésore, sipas shembullit t& shumés maksi-
male té pércaktuar pér pagesén e pjesémarrjes me mjete personale (participim)
né shéndetin publik, né pérputhje me ¢mimoren e shérbimeve shéndetésore té
Fondit té sigurimeve shéndetésore, si dhe té lidhet marréveshje ndérmjet Fondit
té sigurimeve shéndetésore me té gjithé laboratorét e akredituar pér testin PCR,
pér té pércaktuar praniné e Sars-CoV. -2 virus, ose pér t& mundésuar rimbursimin
e kostos.” Né prill té vitit 2021, né seancén e 65-t&, Qeveria e RMV-sé pércaktoi
ndryshimet dhe shtimet né Ligjin pér kujdesin shéndetésor, me té cilat, ndér té
tjera, u rregullua edhe ményra e kryerjes sé veprimtarisé shéndetésore nga in-
stitucionet private shéndetésore né rastin e vértetimit té njé krize, me géllim gé
té mbrohet shéndetin publik dhe u shpall epidemia ose pandemia e njé sémund-
jeje ngjitése, si dhe u mundésua autoriteti ligjor pér vendosjen e cmimeve mé té
larta né spitalet private, né masén e cmimeve té referencés té pércaktuara nga
Fondi i sigurimeve shéndetésore. Megjithaté, deri mé sot, Qeveria nuk i ka caktu-
ar cmimet, gjegjésisht nuk ka marré vendim apo c¢farédolloj akti, késhtu gé kjo
dispozité ligjore mbetet e pazbatuar, ndérsa shérbimet e institucioneve private
mbeten né dispozicion vetém pér njé numér té kufizuar té qytetaréve gé kané
mjete té mjaftueshme financiare®.

44 Pért'i dhéné fund pérfitimit né njé kohé krize gé rrezikon jetén, https://urlzs.com/D9KAM

45 Raport vjetor 2021- Efikasiteti i mbrojtjes juridike té té drejtave té njeriut né Republikén e Magedonisé sé Veriut, Shoqgata
magedonase e juristéve té rinj, fq.21, https:/bit. ly/3M18Yt]
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Vaksinimi

Mé 26.1.2021 Qeveria miratoi Planin nacional pér vaksinim kundér Kovid-19 né
RMV* dhe né kété ményré pércaktoi procesin e vaksinimit té gytetaréve. Si-
pas planit, géllimi kryesor i vaksinimit éshté luftimi i epidemisé sé& Kovid-19 dhe
rimékémbja e sistemit shéndetésor dhe sistemit ekonomik né vend. Vaksinimi,
né kombinim me masat e tjera parandaluese shéndetésore (mbajtja e maskés
mbrojtése, ruajtja e distancés fizike dhe higjienés sé duarve), do té kontribuojé
né uljen e morbiditetit dhe mortalitetit té grupeve té rrezikut, uljen e shfaqgjes
sé komplikimeve dhe vdekjeve, ruajtjen e funksioneve vitale té€ komunitetit dhe
kufizimin e transmetimit té virusit mes popullsisé’. Né kété plan, geveria identi-
fikoi kategorité e njerézve gé duhet té€ mbrohen pér té arritur géllimin e vaksin-
imit, dhe ata ishin - personat g€ jané thelbésoré né pérgjigjen ndaj pandemisé
dhe pér kujdesin dhe trajtimin e té sEmuréve (punétorét shéndetésoré); njeréz
gé mbajné shérbimet thelbésore té komunitetit (infrastruktura kritike), si dhe
personat gé jané té ekspozuar ndaj njé rreziku mé té€ madh pér shkak té komp-
likimeve dhe me pasojé vdekjen.

Né kété kontekst, éshté vecanérisht e rendésishme té theksohet se Avokati i pop-
ullit vuri né pah se personat me aftési té kufizuara, si dhe ata gé kujdesen pér
ta, nuk njihen si grupe prioritare pér vaksinén. Shpjegimet pér pérfshirjen e tyre
prioritare jané né drejtimin gé ky grup qgytetarésh pérballet me rrezik t& zmad-
huar té infektimit me Kovid-19, pér shkak té gjendjes shéndetésore dhe démti-
mit té shéndetit, dicka karakteristike pér shumé prej tyre, por edhe pér shkak
té kontaktit té pérditshém me ofruesit e shérbimeve pér mbéshtetje, gofshin
ata anétaré té familjes sé tyre ose persona té angazhuar pér ofrimin e kujdesit,
trajtimit, edukimit, pér té cilat éshté praktikisht e pamundur ruajtja e distancés
fizike.”® Gjithashtu, sipas Avokatit t& popullit, Qeveria duhet té keté parasysh po
ashtu se pér pérjashtimin joproporcional té personave me aftési té kufizuara nga
procesi i imunizimit mund té kontribuojé mungesa e informacionit pér sistemet
e regjistrimit pér vaksinim, vendet e paarritshme pér imunizim, si dhe piképam-
jet stigmatizuese nga ana e profesionistéve shéndetésoré. Né kété drejtim ishin
edhe deklaratat e OQ-ve, té cilét gjaté fokus grupeve theksuan se te personat
me aftési té kufizuara, si grup heterogjen, kriza vetém sa e ka pérkegésuar sit-
uatén dhe evidentuan problemet me té cilat pérballen. Sé pari, né mungesé té
pikave té aksesit pér testim dhe vaksinim pér kété kategori qytetarésh shteti nuk
ka arritur ta pérmbushé detyrimin e tij pér pérshtatjen e duhur dhe si rrjedhojé

46 Plani Kombétar pér vaksinimin pér Kovid-19 né RMV, Ministria e Shéndetésisé e RMV, http://zdravstvo.gov.mk/wp-con-
tent/uploads/2021/02/Natsionalen-plan-za-imunizatsija.pdf

47 1bid fq.7

48Mbishkrim “Avokati i popullit kérkon gé personat me aftési té kufizuara dhe ofruesit e shérbimeve té kené pérparé-
si pér vaksinim”, Akademik, https://fakademik.mk/narodniot-pravobranitel-bara-litsata-so-poprechenost-i-da-
vatelite-na-uslugi-za- niv-da-imaat -prioritet-za-vaktsinatsija /
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Nnuk ka siguruar gézimin dhe ushtrimin e té drejtave té kujdesit shéndetésor pér
personat me aftési té kufizuar né baza té barabarta me té tjerét."? Kéta persona
jané pérballur edhe me probleme né aspekt té mosinformimit rreth sigurisé sé
vaksinés, si dhe nése ata mund té marrin vendimet e tyre veté kur béhet fjalé pér
shéndetin e tyre.

Informacion mbi masat e miratuara

Me géllim té informimit me kohé té qytetaréve pér masat mbrojtése dhe paran-
dalimin e koronavirusit, statistikat dhe pyetjet e shpeshta, Qeveria zhvilloi fushata
pér shéndetin publik dhe hapi fagen e internetit https:/koronavirus.gov. mk /.
Ministri i shéndetésisé dhe Komisioni pér sémundjet infektive mbajtén konfer-
enca té rregullta pér media (té transmetuara né gjuhén e shenjave) pér té infor-
muar qytetarét rreth situatés. Né fagen e Ministrisé sé shéndetésisé dhe Qeverisé
sé RMV-sé, pér gytetarét u vuné né dispozicion njé numeér i madh dokumentesh
dhe informacionesh, si aplikacioni pér shprehje té interesit pér vaksinim kundér
Kovid-19, broshura, udhézime, pyetje dhe pérgjigje, mite dhe té vérteta (né gju-
hén magedonase dhe shqgipe) né lidhje me virusin, si dhe informacione dhe vid-
eo edukative né lidhje me njohjen e simptomave, ményrén e mbrojtjes, numrat
e kontaktit me objektet shéndetésore, izolimin e duhur né shtépi, informacione
né lidhje me udhétimet né shtete té rrezikut té mesém dhe té larté, si dhe in-
formacione né lidhje me mbrojtjen e shéndetit psikik. Andaj, informacionet e
prezantuara né publik nga Qeveria dhe institucionet kompetente ishin transpar-
ente, né kohé dhe né pérputhje me parimet e té drejtave té njeriut®. Megjithaté,
pavarésisht pérpjekjeve té béra pér té prezantuar vazhdimisht informacionet e
réndésishme pér publikun, OQ té cilét morén pjesé né fokus grupet theksuan
problemin e pérhapjes sé lajmeve té rreme dhe rritjen e gjuhés sé urrejtjes gjaté
pandemisé, vecanérisht né internet. Né pérgjigje té késaj situate, shumé sho-
gata zhvilluan aktivitete pér ngritjen e vetédijes sé qytetaréve pér respektimin e
masave duke shkémbyer informacione té qarta, transparente dhe té bazuara né
shkencé, si dhe pérmes aktiviteteve gé synojné reduktimin e diskriminimit né
bazé té pérkatésisé etnike dhe politike®.

49 Sipas Ligjit pér Parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, pamundésia pér t'u pérshtatur né ményré adekuate
paraget diskriminim.

50 “Raport monitorues pér zbatimin e qasjes sé bazuar né té drejtat e njeriut dhe kufizimet gé dalin nga kriza e Kov-
id-19", Instituti pér té drejtat e njeriut, fq.14, https://www.ihr.org.mk/mk/novosti/orv-monitoring-izveshtaj-za-prime-
na-na-pristapot-zasnovan-na-chovekovi-prava-i-restrikciite-shto-proizleguvaat-od-kovid-19-krizata

51 Mé shumé rreth késaj: https.//mhc.org.mk/news/govor-na-omraza-za-vreme-na-pandemija-dominiraat-prijavite-
po-osnov-na-etnichka-i-politichka-pripadnost/
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Strategjia pér shéndet né Republikén e Magedonisé sé Veriut pér periudhén
2021 - 2030

Mé 7.12.2021, me propozim té Ministrisé sé shéndetésisé, Qeveria miratoi Strateg-
jiné pérshéndet té Republikéssé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2021-2030%,
me Plan veprimi. Hartimi i saj ka marré parasysh axhendén e BE-sé pér sisteme
shéndetésore efektive, efikase dhe té disponueshme. Mes tjerash, identifikon tri
céshtje kryesore: 1.Mbéshtetje pér forcimin e efikasitetit sistemeve shéndetésore;
2. Rritja e aksesit né kujdesin shéndetésor, me fokus mbi fuginé punétore shén-
detésore, dhe 3. Pérmirésimi i sistemeve shéndetésore dhe roli i e-shéndetit, si
dhe vlerésimi i teknologjisé shéndetésore dhe sistemeve té informacionit shén-
detésor. Megjithaté, né Strategji nuk pérmendet asnjé drejtim né lidhje me in-
vestimet dhe ndértimit té sistemit shéndetésor gé do té jeté né gjendje t'iu japé
Nnjé pérgjigje strategjike sfidave reale té sé ardhmes, si¢c éshté njé pandemi e re
e mundshme®. Kjo éshté vecanérisht shgetésuese, duke pasur parasysh faktin
se, sipas OBSH-sé&, kapaciteti i vendit pér t'iu pérgjigjur urgjencave té shéndetit
publik para pandemisé KOVID-19° vierésohej si i ulét. Nisur nga kjo, fokusi aktual
Nné marrjet e vendimeve ad hoc ndaj pandemisé Kovid-19 nuk duhet ta shpérgen-
drojé vendin nga té menduarit pér kércénimin e mundshém té sémundjeve té
tjera infektive.

2.5.

Arsimi

Si rezultat i pandemisé procesi arsimor né RMV ka pérjetuar ndryshime shumé
té médha. Gjaté gjendjes sé jashtézakonshme, ai u zhvillua né pérputhje me
dekretet me fuqi ligjore pér zbatimin e ligjeve pér arsimin fillor, t& mesém dhe té
larté, si dhe dekretet pér ndryshimet e tyre. Né bazé té kétyre dekreteve, Qever-
ia, mé 10.03.2020, me vendim ndaloi procesin edukativo-arsimor né té gjitha
kopshtet, gendrat e zhvillimit t&é hershém, gendrat ditore, shkollat fillore dhe
té mesme, si dhe né institucionet e arsimit té larté dhe institucionet shtetérore
shkencore, si pasojé e té cilés mésimi organizohej pérmes mésimit né distance,
gjegjésisht mésimit nga shtépia, duke pérdorur mjete té komunikimit elektron-
ik. Mjetet e komunikimit elektronik ishin platformat e videokonferencave, posta
elektronike apo sistemet e tjera té shkémbimit té té dhénave elektronike, té cilat
pa praniné fizike té studentéve, duhej té siguronin komunikim té dyanshém. Si-

52 Strategjia shéndetésore e Republikés sé Magedonisé sé Veriut pér periudhén 2021 - 2030, Ministria e Shéndetésisé sé
Republikés s& Magedonisé, né dispozicion né http://zdravstvo.gov.mk/wp-content/uploads/2021/12/19.11.-SZ-posled-
na-Konechna-Natsrt-Strategija-MKD.pdf

53 Mé shumé mbi temén “Pandemité e sé ardhmes jané té pashmangshme, por ne mund ta zvogélojmé rrezikun” nga
Jonathan Smith, https://ec.europa.eu/research-and-innovation/en/horizon-magazine/qa-future-pandemics-are-in-
evitable-we-can-reduce-risk
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pas té dhénave té grupit té fokusit, disavantazhi mé i madh i kétij procesi té miré
organizuar arsimor ishte fakti se mbajtja e mésimit me ané té té mésuarit nga
shtépia, népérmjet pérdorimit t& mjeteve elektronike, bénte gé jo ¢cdo femijé té
kishte akses té barabarté né arsim cilésor, ngagé nxénésit nga familjet mé té
varfra nuk kishin mjete t& mjaftueshme pér té siguruar pajisje gé té mund té
ndjekin mésimin pa pengesa, si dhe pér faktin se pér njé lloj mésimi té kétillé
nevojitet njé lidhje stabile e internetit. Né kété konkluzion del edhe MYLA (Mac-
edonian Younf Lawyers Association), e cila gjaté gjysmeés sé dyté té vitit shkollor
2020/2021 ka regjistruar raste né té cilat fémijét nuk mund té ndignin mésimet
online pér shkak se familja kishte vetém njé& aparat®. Né kété kontekst, jané prekur
vecanérisht fémijét romeé, sepse 3% e familjeve rome nuk kané akses né energ-
ji elektrike, 38% nuk kané akses né internet dhe 51% nuk kané kompjuter®. Njé
sfidé shtesé pér kété grup té margjinalizuar éshté fakti se hendeku i shkrim-lex-
imit ndérmjet roméve dhe komuniteteve té tjera etnike éshté i madh®, késhtu
gé té meésuarit nga shtépia ishte njé sfidé shtesé, pasi varej nga prindérit gé t'i
ndihmonin fémijét e tyre me detyrat e shtépisé. Masat e marra né kété ményreé
ishin té papérshtatshme edhe pér fémijét me aftési té kufizuara. Pérvec késaj,
hulumtimi i IDNj-sé&, i cili bazohet né shgyrtimin e mendimeve té studentéve
dhe mésuesve, tregon nevojén pér krijimin e platformave té pérshtatshme né té
cilat do té jeté i disponueshém i gjithé materiali, gé do t'u pérshtatet nevojave té
mésimit né distancé, si dhe pér zhvillimin e trajnimeve pér personelin mésimor,
pér té siguruar arsimim cilésor®,

2.6.
Masat ekonomike pér rimékémbje

Kovid-19 solli sfida t& médha edhe né sektorin ekonomik dhe tregun e punés. Veg
késaj, sektorét gé kané gené dhe jané me rrezikun mé té larté ekonomik jané tu-
rizmi, hoteleria dhe shérbimet e hotelierisé, si dhe sektori i té vetépunésuarve, pr-
onarét e bizneseve té vogla dhe té mesme dhe sektori i prodhimit. Pér t'iu pérg-
jigjur pasojave negative, Qeveria miratoi njé paketé té gjeré masash ekonomike/
antikrizé®, té cilat synonin té ofrojné njé stimul plotésues dhe té réndésishém
ekonomik pér gytetarét, bizneset dhe sistemin shéndetésor né vend.

55 Supra note 45, fg.17

56 Vlerésimi tematik i mbéshtetjes sé BE-sé pér komunitetet rome dhe harta sociale e roméve, Raport mbi hartén sociale,
AECOM International Development Europe SL, fg.18 dhe 59, Raporti i hartés sociale final_Macedonian.pdf (mtsp.gov.mk)

57 “E drejta pér arsimim e fémijéve romé me fokus té vecanté te vajzat rome” (2016), Instituti pér té Drejtat e Njeriut, né
dispozicion né https://www.ihr.org.mk/storage/app/media/Publications/obrazovanie.pdf

58 Rezultatet e hulumtimit, rekomandimet dhe konkluzionet e plota mund t'i lexoni né “Arsimi gjaté pandemisé”, Tamara
Donevska, Instituti pér té Drejtat e Njeriut, https:/bit.ly / 3t8WyGN

59 Lista e ploté e masave ekonomike gjendet né linkun e méposhtém: https:/Vlada.mk/ekonomski-merki-covid19
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Pageta e paré dhe e dyté synonin té ofrojné mbéshtetje té pérjetshme pér
ekonominé dhe sektorin e shéndetésisé dhe pérfshinin disa lloje ndihme, ndér té
cilat mé kryesoret né kété kuadér jané asistenca dhe mbéshtetja pér kompanité
pér pagesén e pagave apo kontributeve pér punonjésit, asistenca direkte finan-
ciare e personave gé kané mbetur pa puné dhe ndihma pér personat gé marrin
ndihmé sociale etj. Pageta e treté kishte pér géllim nxitjen e rimékémbjes ekono-
mike dhe stimulimin e konsumit. Masa vecanérisht té rendésishme nga kjo pageté
jané shpérndarja e kartelave pér pagesé, té kredituara me 3.000 denaré pér per-
sonat me pagé té ulét, ofrimi i mbéshtetjes pér studentét deri né 6.000 denaré
pér mbulimin e shkollimit, si dhe masa e bonove pér turizmin e brendshém prej
6.000 denaré. Pageta e katért synonte ofrimin e ndihmés sé drejtpérdrejté pér
siguriné ekonomike dhe sociale té qytetaréve, si dhe nxitjen e konsumit privat. Nga
kjo pageté do té vecojmé shpérndarjen e kuponéve té pagesés pér amvisérité né
nevojé, pérfshiré té papunét, studentét dhe pensionistét, né vleré deri né 6.000
denaré, pastaj kartén e pagesés shtépiake pér prindér té vetém, pensionisté me té
ardhura té uléta, punékérkues pasivé, si dhe masén e reduktimit dhe/ose hegjes sé
taksave parafiskale. Pageta e pesté e masave ofroi mbéshtetje direkte financiare
pér kompanité, pér ruajtjen e vendeve té punés, mbéshtetje financiare pér likuid-
itetin e sektorit privat, si dhe mbéshtetje pér qytetarét. Né kété grup masash, mé
e réndésishmja éshté masa ‘fshirja e interesit t& qytetaréve né institucionet dhe
ndérmarrjet publike'. Pageta e gjashté e masave synon té mbéshtesé aktivitetet gé
u mbyllén plotésisht, si dhe té pérmirésojé likuiditetin e kompanive.

Vecanérisht té ekspozuar ndaj rénies sé té ardhurave dhe varférisé gjaté krizés sé
Kovid-19 ishin punétoré joformalé®™, té cilét shpesh punojné né sektorét gé jané
goditur mé réndég, si sektori tregtar, prodhimi, akomodimi dhe shérbimet ush-
gimore, zejtaria, transporti dhe sektorét e lidhur me to, shérbimet personale etj.
Edhe pse shteti kishte parashikuar disa masa, ku ata ishin pérfitues direkté dhe
indirekté, megjithaté disa kategori té cenueshme, si punétorét seksualé, u pér-
jashtuan nga sistemi i asistencés dhe mbéshtetjes sé geverisé dhe nuk ishin né
gjendje t'i pérdornin kéto masa duke gené se puna e tyre nuk pranohet ligjérisht.
Pér mé tepér, perspektiva gjinore merret parasysh vetém né ményré sporadike,
ose vetém né raste té jashtézakonshme, p.sh. nga 46 masa té analizuara né lidh-
Jje me krizén Kovid-19, gé mund té kené njé dimension gjinor, vetém 14 mund
té konsiderohen se jané pozitive gjinore, kurse 2 jané transformuese gjinore, Qé
éshté vetém 35% e té gjitha masave®. Kjo do té thoté se shumica e masave jané
neutrale gjinore ose té shkruara né terminologji universale, e cila injoron situ-

60 Mé shumeé pér kété géshtje né “Analizé e efektit t& Kovid-19 tek punétorét gé jané pjesé e ekonomisé joformale dhe
punétorét e punésuar pérkohésisht, pérmes masave té propozuara pér mbéshtetjen e tyre”, Prof. Dr. Borce Trenovski, M-r
Tamara Mijovikj Spasova, M-r Bojana Mijovikj Hristovska, Prof. D-r Biljana Tashevska, M-r Kristijan Kozeski, Analitiké, https:
//www. analyticamk.org/images/2021/studija-analiza-na-efektot-od-kovid-19.pdf

61 Supra note 37 fq.37
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atat specifike gjinore dhe marrédhéniet e pushtetit midis grave dhe burrave,
gjé e cila mbéshtet diskriminimin né bazé té seksit dhe gjinisé, duke pérfshiré
dhunén me bazé gjinore mbi graté®.

62 Pérkufizimi marré nga Instituti evropian pér barazi gjinore,https.//eige.europa.eu/thesaurus/terms/1192,
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PERFUNDIME

Mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté detyré e ¢cdo geverie dhe respektimi i vazh-
dueshém i té drejtave té njeriut éshté njé celés pér té trajtuar me sukses krizén
shéndetésore té shkaktuar nga Kovid-19. Masat, strategjité dhe vendimet e mirat-
uara nga Qeveria e RMV-sé né pérgjigje té krizés nuk i pérmbanin plotésisht
standardet pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe rekomandimet e organeve
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Masat dhe rekomandimet
pér mbrojtjen dhe parandalimin e Kovid-19, si dhe Masat ekonomike té Qever-
isé pér pérballimin e krizés nuk bazoheshin né hartézimin sistematik té nevojave
té qgytetaréve, vecanérisht atyre té cenueshém dhe té margjinalizuar dhe nuk
i morén parasysh dhe nuk i adresuan nevojat e tyre specifike. Ato reflektonin
nevojat e kétyre qytetaréve né baza ad hoc dhe vetém nén presionin e publi-
kut apo té organizatave té shogérisé civile. Masat e marra kishin natyré kryesisht
reaktive dhe synonin mbrojtjen e sistemit shéndetésor nga kolapsi, pa ndikuar
ndjeshém né uljen e numrit té té infektuarve dhe té vdekurve si pasojé e korona-
virusit. Vecanérisht negativ éshté fakti gé Qeveria merrte masat pa u konsultuar
me palét e interesuara, kurse pas reagimit té shogatave, me vonesé arrinte t'i ko-
rrigjojé mangeésité. Kjo éshté arsyeja pse masat shpesh nuk korrespondonin me
situatén epidemiologjike né vend dhe nuk parandaluan pérhapjen e virusit.

Andaj, éshté mjaft e qarté pse njé gasje e bazuar né té drejtat e njeriut éshté mjeti
mé i miré pér formulimin e masave aktuale dhe post Kovid-19 gé e vendosin ¢cdo
individ né gendér té pérgjigjes sé tyre. QBDNj ofron udhézime pér veprim, ku
barazia dhe dinjiteti jané vlerat mé té larta. Udhézon pér veprime té synuara dhe
té ndara gé té adresohen mé té cenuarit dhe kérkon gé ata gé jané vecanérisht
té prekur ose té prekur réndé té jené né tryezén e vendimmarrjes. Pér shembull,
nése QBDNj do té ishte pérdorur sapo té shfagej Kovid-19, masat parandaluese
do té ishin vendosur mjaft herét, kategori té caktuara té njerézve té cenueshém
nuk do té ishin “harruar”, masat e vecanta pér té lehtésuar dhunén né familje do
té ishin zbatuar shpejt, ndérsa masat urgjente ekonomike do té kishin njé ndikim
mé té gjeré. Nisur nga kjo, aplikimi sistematik i gasjes sé bazuar né té drejtat e
njeriut mund té shpétojé jeté, té pérmirésojé mirégenien dhe té kontribuojé né
zhvillimin e géndrueshém té Republikés s& Magedonisé sé Veriut.



REKOMANDIME

* Masat e marra nga shteti né pérgjigje té njé pandemie duhet té jené té nev-
ojshme, né pérpjesétim me rrezikun e vlerésuar dhe té zbatohen né ményré
jodiskriminuese, té kené njé fokus dhe kohézgjatje specifike dhe té jené né
pérputhje me detyrimet e shtetit sipas ligjit ndérkombétar té té drejtave té
njeriut, si dhe té njohin nevojén pér té gjitha palét e interesuara.

* Cdo ndérhyrje né shéndetin publik, ekonomi dhe sektorét e tjeré té goditur
nga kriza duhet t'u japé prioritet dhe mbéshtetje plotésuese (sociale, finan-
siare dhe mjekésore) popullatés mé té cenueshme, me géllim kontroll mé té
miré té pandemisé dhe sigurim i shéndetit dhe té drejtave té njeriut pér ata gé
ndikohen mé sé tepérmi, gjegjésisht me ané té metodologjisé sé krijimit dhe
marrjes sé vendimeve té pérdoré gasjen e bazuar né té drejtat e njeriut.

* Me géllim gé té veté vlerésojé pérpjekjet dhe té nxjerré mésime pér krijimin e
politikave mé té mira, shteti, né té ardhmen duhet té béjé vierésim mé té deta-
juar té ndikimit té cdo mase dhe politike népérmjet pérdorimit té drejtpérdre-
jté té mjetit té dizajnuar nga OKB - Listé pér kontrollin e gasjes sé€ bazuar né té
drejtat e njeriute3

* Planet pér rikuperim duhet té jené té pérgatitura népérmjet pércaktimit té
sakté té nevojave pér identifikimin e grupeve té cenueshme dhe t'u pérgjig-
jen atyre. Vec késaj, gjaté hartimit té kétyre planeve, duhen marré parasysh
vlerésimet e ndikimit té pérgjigjes s€ deritanishme ndaj krizés mbi kéta qytet-
aré, té pérgatitur nga ana e organizatave ndérkombétare dhe qytetare, si dhe
Nnga mésimet e nxjerra.

e Gjaté krijimit té politikave té ardhshme, shteti duhet ta pranojé rolin e réndé-
sishém té té gjitha paléve té pérfshira té shogérisé, duke inkuadruar dhe kate-
gorité e cenueshme té gytetaréve, organizatave gytetare, institucionet nacion-
ale pér té drejtat e njeriut, mediat etj, dhe me ané té késaj té sigurohet pérf-
shirja e tyre aktive dhe pjesémarrja né procesin e vendimmarrjes.

63 Checklist for a Human Rights-Based Approach to Socio-Economic Country Responses to COVID-19, April 2020, UNDP,
https://www.undp.org/publications/checklist-human-rights-based-approach-socio-economic-country-respons-
es-covid-19
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