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HYR.JE

Gjykatat kushtetuese jané autoritete té vecanta kushtetuese té cilat si kompetencé té
tyre e kané kontrollin mbi kushtetutshmeérinég, ndérsa né disa vende edhe ligjshmériné.
Si rezultat i kétij roli té tyre té réndésishém né sistemet politiké té shteteve ato para-
gesin njé element ky¢ té konstitucionalizmit gé e nénkupton kundérpeshén (kufizimin)
e supremacisé parlamentare dhe té pushtetit ekzekutiv né procesin e sendértimit té
pushtetit shtetéror dhe pér vendosjen e sistemit té “demokracisé kushtetuese” té ba-
zuar mbi supremaciné e Kushtetutés. Né kété kuptim, njéri nga funksionet themelore té
gjygtaréve kushtetues konsiston me sigurimin e vlerés sé parimit themelor té ndarjes sé
pushtetit né ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor né njé shogéri demokratike, pérkatésisht
t'i kontrollojné dhe mbajné titullarét e kétyre pushteteve né kufijté e prerogrativéve té
tyre kushtetues me géllim té sendértimit dhe zhvillimit té& shogérisé demokratike té ba-
zuar né sundimin e té drejtés dhe lirité e njeriut.

Né Magedoni gjygésori kushtetues ekziston péraférsisht gjashté dekada. Gjyka-
ta e paré Kushtetuese si institucion i vecanté i rendit kushtetues pér kontrollin e kus-
htetutshmeérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérise té akteve té tjera té
pérgjithshme éshté themeluar me Kushtetutén e Republikés Socialiste té Magedonisé
né vitin 1963. Ka filluar me puné mé 15 shkurt té vitit 1964. Struktura e saj organizative,
kompetenca e saj dhe procedurat e kryerjes sé punéve né kompetencé té saj meé pér sé
aférmi jané rregulluar me ligj té vecanté. Béhet fjalé pér Ligjin pér Gjykatén Kushtetuese
té Magedonisé i cili éshté miratuar kah fundi i vitit 1963, ndérsa ka hyré né fugi mé daté
30 janar té vitit 1964. Gjykata Kushtetuese né pérputhje me kompetencén ka ushtru-
ar kontroll plotésues a posteriori ose kontroll kushtimisht théné represiv mbi kushte-
tutshmeériné e ligjeve, me miratimin e vendimeve té cilat kané pasur veprim juridik mbi
konstatimin pér jokushtetutshmeériné e ligjit, ndérsa nése Parlamenti nuk e harmonizon
ligjin né afat prej 6 muajsh, atéheré Gjykata Kushtetuese me vendim té ri konstaton se
ligji pushon té vlgjé. Gjykata Kushtetuese e ka pasur té drejtén té miratojé vendime shfu-
gizuese dhe anuluese pér aktet nénligjore té cilat kané gené né kundérshtim me Kus-
htetutén dhe ligjet, po ashtu, ka pasur té drejté té vendos edhe pér mbrojtjen e té drejtés
sé vet pércaktimit dhe té drejtave té tjera themelore té njeriut té specifikuara né Kushte-
tutén e Jugosllavisé!

Me Kushtetutén e Republikés Socialiste t& Magedonisé nga viti 1974 dhe Ligjin pér
bazat e procedurés dhe veprimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese nga viti 1976,
u béné ndryshime té vogla sa i pérket kompetencés sé Gjykatés dhe veprimit juridik té
vendimeve té saj, megjithaté pozita e saj né raport me pushtetin ligjvénés dhe ekzekutiv
mbeti e pandryshuar. Gjykata Kushtetuese ishte pjesé e sistemit unik té pushtetit dhe
kishte pér detyré ta sigurojé harmoniné e brendshme té rendit juridik.

Gjykata Kushtetuese pérséri éshté pjesé e rendit té ri juridik té Republikés edhe me
Kushtetutén e vitit 1991, me pozité té ndryshuar té bazuar né demokraci, té drejtat e nje-
riut dhe sundimin e sé drejtés.

Sipas nenit 108 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Magedonisé sé
Veriut éshté organi/autoriteti i Republikés e cila e mbron kushtetutshmériné dhe lig-
jshmériné, dhe pérmes saj edhe sundimin e té drejtés si njéra nga vilerat themelore té
rendit kushtetues té Republikés. Pozita, pérbérja, kompetenca dhe veprimi juridik i vendi-
meve té Gjykatés Kushtetuese jané rregulluar me Kushtetutén e Republikés sé Magedon-
isé sé Veriut (RMV), ndérsa ményrén e punés dhe procedurén para Gjykatés Kushtetuese
e rregullon Gjykata me akt té saj, pérkatésisht me Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese té

1 Kushtetuta e Republikés Socialiste t& Magedonisé neni 233, Gazeta Zyrtare e RSM nr. 15/1963



RMV-sé. Gjykata Kushtetuese sipas pozités sé saj nuk éshté pjesé e sistemit t& organizimit
té pushtetit shtetéror, por éshté njé autoritet i vecanté kushtetues (sui generis) me status,
pérbérje, me organizim dhe kompetenca té pércaktuara né ményré konkrete me Kushte-
tuté. Pozita e pavarur e kétillé e Gjykatés Kushtetuese konsiderohet si supozim pér ush-
trimin papengesa té funksionit kushtetues-gjygésor té mbrojtur nga ndikimet politike.

MMETODNDOLOLJd1A

Qéllimithemelor metodologjik i Analizés sé thelluar té Gjykatés Kushtetuese konsiston
me Kkrijimin e njé teksti té garté dhe preciz, i cili pa médyshje do t'u pérgjigjet dyshimeve
juridike té cilat ekzistojné né teori dhe praktiké gé kané té béjné me pozitén dhe kom-
petencat e Gjykatés Kushtetuese. Metodologjia pérfshin dy komponenté si vijon: pjesén
analitike dhe pjesén sintetike. Me pjesén analitike té analizés jané prezantuar elementé
pér perceptimin e gjendjes, pérkatésisht elementé pér sintezén. Rezultati i perceptimit
té gjendjeve (sinteza) éshté gjendja aktuale — pozita e Gjykatés Kushtetuese si pjesé e
sistemit kushtetues né RMV.

Me analizén normative jané pérfshiré normat — dispozitat e Kushtetutés t&é RMV me té
cilat éshté rregulluar pozita e Gjykatés Kushtetuese né rendin Kushtetues té Republikés,
statusi kushtetues i gjyqtaréve brenda saj, kompetenca e saj dhe ¢éshtje té tjera né lidhje
me pozitén dhe rolin e Gjykatés Kushtetuese si pjesé e sistemit kushtetues té Republikés.

Pastaj, me kété analizé, jané shqyrtuar dispozitat e Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese si
akt sui generis pér rregullimin e ményrés sé punés dhe procedurés sé Gjykatés Kushtetuese.

Rregullorja pérmban dispozita — norma me domethénie té pérgjithshme pér Gjykatén
Kushtetuese; pastaj dispozita pér ményrén e punés sé Gjykatés, pér procedurén e
vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé té
akteve normative dhe té akteve tjera té pérgjithshme, pér procedurén e mbrojtjes sé
lirive dhe té drejtave nga neni 110, alineja 3 té Kushtetutés; pér procedurén e heqgjes sé
imunitetit, pér pércaktimin e pérgjegjésisé dhe pér pércaktimin e krijimit té kushteve
pér ndérprerjen e funksionit té Presidentit té Republikés; pér procedurén e zgjidhjes sé
konfliktit t& kompetencés dhe dispozita té tjera té réndésishme pér kryerjen e punéve
né kompetenceé té Gjykatés.

Pérmes analizés sé punés sé Gjykatés Kushtetuese intenca éshté té ofrohet njé pano-
ramé e garté lidhur me efikasitetin, transparencén dhe publicitetin e saj. Pér kété géllim
ekipi i pérbéré nga dy juristé e monitoroi punén e Gjykatés né seancat publike, brenda
periudhés kohore nga data 1.9.2020 deri mé daté 31.8.2021. Qéllimi i monitorimit té sean-
cave té Gjykatés éshté grumbullimi i té dhénave statistikore pér punén e Gjykatés Kus-
htetuese, si¢c éshté numri i léndéve té marra né puné né periudhén e raportimit (kérkesa
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, iniciativa pér kushtetutshmeériné dhe ligjshmeériné
etj.), numri i seancave té organizuara pérgatitore dhe numri i diskutimeve publike dhe
shkalla e iniciativave dhe kérkesave té pranuara, té refuzuara dhe té hedhura poshté, me
njé géllim té vetém gé té pércaktohet efikasiteti i punés me léndét.

Té dhénat e fituara nga monitorimii punés sé Gjykatés jané pérpunuar né bazeé té Metod-
ologjisé paraprakisht té pércaktuar dhe jané prezantuar para publikut pérmes tre raporteve
pér punén e Gjykatés Kushtetuese (njé raport katérmujor dhe dy raporte tremujore).
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POZITA INSTITUCIONALE E
GJYKATES KUSHTETUESE

Pozita e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé éshté pércaktuar konform dispozitave té
Kushtetutés s& RM-sé nga viti 1991, ndérsa mé pér sé aférmi éshté rregulluar me aktin
(Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese) e miratuar nga ky autoritet. Kompetenca e Gjykatés
pér miratimin e njé akti té kétillé buron nga neni 113 té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, né pérputhje me té cilin, me akt té Gjykatés, rregullohet ményra e
punés dhe procedura para Gjykatés Kushtetuese.

Sipas nenit 108 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Magedonisé sé Veri-
ut éshté organi/autoriteti i Republikés e cila e mbron kushtetutshmériné dhe ligjshmériné.?

Gjykata Kushtetuese éshté autoritet shtetéror sui generis me reputacion té larté.
Béhet fjalé pér njé autoritet shtetéror megé Kushtetuta ia pércakton kété cilési dhe
konform nenit 112 té Kushtetutés vendimet e saj pér mbrojtjen e kushtetutshmeérisé dhe
ligjshmeérisé jané té detyrueshme, pérfundimtare dhe ekzekutive pér té gjitha subjektet
juridike. Kundér té njéjtave nuk lejohet ankesé. Paragrafi 3 i kétij neni, i cili ka té bé&jé me
veprimin e vendimeve té Gjykatés, aludon pér té gjitha vendimet gé i miraton, dhe jo
vetém pér vendimet e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé. Né kété segment jané pérf-
shiré edhe vendimet pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, konfliktin e kompe-
tencave dhe pérgjegjésiné e Presidentit.

Gjykata Kushtetuese éshté e pavarur nga autoritetet e tjera té pushtetit shtetéror.
Né punén e saj ajo éshté e pavarur nga Kuvendi, nga Presidenti i Republikés, nga Qeveria
dhe nga gjykatat e rregullta. Sé kétejmi, Gjykata Kushtetuese pozicionohet né nivelin e
autoritetit mé té larté pér mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmeérisé dhe nga ky
aspekt pérmes kompetenceés sé saj i kontrollon pushtetet e tjera.

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga nénté gjyqgtaré. Me réndési jashtézakonisht té
madhe éshté gé gjyqgtarét kushtetues té jené té pavarur né punén e tyre, dhe sé kéte-
jmi, Kushtetuta né nenin 111 siguron mekanizma pér garantimin e pozités sé pavarur té
gjygtaréve nga bartésit e pushtetit né Republiké.® Pozita e Gjykatés Kushtetuese né
rendin kushtetues té Republikés sé Magedonisé sé Veriut e pércaktuar me Kushte-
tutén e Republikés dhe e ripércaktuar me Rregulloren, gjykatés ia mundéson pa-
varésiné funksionale.

2 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé, numeér 52, e premte 22 néntor, 1991

3 Spirovski, Igor, “The Independence of the Constitutional Court of the Republic of Macedonia: Guarantees and Chal-
lenges” Venice Commission - World Conference of Constitutional Justice, Rio https://www.venice.coe.int/WCCIJ/Rio/
Papers/MKD_Spirovski_E.pdf


https://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/MKD_Spirovski_E.pdf
https://www.venice.coe.int/WCCJ/Rio/Papers/MKD_Spirovski_E.pdf

1.2.

BAZA NORMATIVE PER RREGULLIMIN
E STATUSIT, MENYRES SE PUNES

DHE PROCEDURES PARA GJYKATES
KUSHTETUESE

1.2.1. KARAKTERI | RREGULLORES

Né praktikén e gjykatave kushtetuese ményra e punés dhe procedura para tyre rreg-
ullohet me ligj ose me rregullore.

Né rajonin e Evropés Juglindore thuaja se té gjitha shtetet kané ligj pér Gjykatén
Kushtetuese pérvec Bosnjé e Hercegovinés dhe Magedonisé sé Veriut.

Né pérputhje me nenin 113 té Kushtetutés parashikohet se “ményra e punés dhe pro-
cedura para Gjykatés Kushtetuese rregullohen me akt té Gjykatés".

Né bazé té késaj dispozite kushtuese u miratua Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese. Kra-
has dispozitave té pérgjithshme, Rregullorja pérmban: dispozita pér ményrén e punés té
Gjykatés Kushtetuese; pér procedurén e vlierésimit té kushtetutshmeérisé té ligjeve dhe kus-
htetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé té akteve normative dhe té akteve tjera té pérgjithshme;
pér procedurén e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave nga neni 110 té Kushtetutés sé Repub-
likés s& Magedonisé sé Veriut; pér procedurén e hegjes s€ imunitetit, pér pércaktimin e
pérgjegjésisé dhe pér pércaktimin e krijimit té kushteve pér ndérprerjen e funksionit té
Presidentit té Republikés; pér procedurén e zgjidhjes sé& konfliktit t& kompetencés; pér
procedurén e hegjes s€ imunitetit dhe pér konstatimin e humbjes sé pérhershme té zoté-
sisé pér té vepruar né ushtrimin e funksionit té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese; pér aktet
e Gjykatés; pér veprimin juridik té vendimeve té Gjykatés; pér transparencén né punén
e Gjykatés; pér ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés; pér bashképunimin e Gjykatés
me gjykatat kushtetuese té shteteve té tjera; pér organizimin e brendshém té Gjykatés
dhe dispozita té tjera té réndésishme pér kryerjen e punéve né kompetencé té Gjykatés.
Eshté evidente se béhet fjalé pér dispozita pjesa mé e madhe e té cilave kané té b&jné me
meényrén e punés dhe procedurén para Gjykatés Kushtetuese (dispozita procesuale) ashtu
si¢c e pércakton dispozita e theksuar né nenin 113 té Kushtetutés.

Sipas mendimit té autoréve té caktuar, pér dallim nga dy kushtetutat paraprake,
Kushtetuta e vitit 1991, ka hequr doré nga rregullimi mé i gjeré kushtetues dhe ligjor
té ményrés sé punés dhe procedurés para Gjykatés Kushtetuese, ndérkaq rregullimin e
késaj materie e ka sanskionuar né aktin e Gjykatés Kushtetuese. Qasja e kétillé e kus-
htetutébérésit né masé té konsiderueshme e redukton legjitimitetin dhe reputacionin e
Gjykatés Kushtetuese né ushtrimin e funksionit té mbrojtésit té kushtetutshmeérisé dhe
ligjshmeérisé né rendin kushtetues té Republikés.*

4 Shkarig Svetomir. “E drejta Kushtetuese komparative dhe magedonase, Matica makedonska”, 2004, f. 685



Né kété drejtim, duhet té jené té qarta ose té sgarohen disa ¢éshtje.

Sé pari, kriter pér pércaktimin e natyrés juridike, karakterit dhe vlefshmeérisé norma-
tive té “Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese” nuk éshté emértimi i atij Akti, por autor-
izimi kushtetues gé Gjykata Kushtetuese té miratoj Akt pér rregullimin e “ményrés sé
punés dhe procedurés para Gjykatés Kushtetuese”. “Akti” nga neni 113 mund té keté
edhe emeértim tjetér, pér shembull, “Rregulla té Gjykatés Kushtetuese”, ose “Rregulla pér
meényrén e punés dhe procedurés pra Gjykatés Kushtetuese” (e gé nga ana tjetér korre-
spondon me termin “Rregullore” si pérkthim i zakonshém i termit “Rules of Court”,Rules
of Procedure” — kjo e fundit vecanérisht kur béhet fjalé pér Rregullore t& Kuvendit). Sé
kétejmi, vlerésimi pér até se cka mundet dhe ¢ka nuk mund té rregullohet me “Aktin” té
Gjykatés Kushtetuese nga neni 113 té Kushtetutés, té bazuar né perceptimin e kétij akti
si “rregullore” né kuptimin administrativ, mbéshtetet né supozimin e gabuar evident, jo
thelbésor dhe sé kétejmi supozim formal me té cilin injorohet neni 113 i Kushtetutés.

Sé dyti, gé njé akt i pérgjithshém ta keté karakterin e “aktit normativ nénligjor” duhet
gé miratimi i tij té rezultojé si autorizim i pércaktuar né ligj. Megjithaté, “Rregullorja e
Gjykatés Kushtetuese” né asnjé ményré nuk éshté akt normativ “nénligjor” té kétij tipi.
Akti i Gjykatés Kushtetuese nga neni 113 té Kushtetutés dhe pérfshirja e rregullimit té
tij, si dhe autorizimi i Gjykatés Kushtuese gé ta miratojé, burojné drejtpérsédrejti nga
Kushtetuta, pa ndérmjetésim me ligj. Né kété kontekst, duhet té jeté e qarté se “akti i
Gjykatés Kushtetuese pér ményrén e punés dhe procedurés para Gjykatés Kushtetuese,
i cili tani éshté emértuar si “Rregullore”, éshté akt i pérgjithshém juridik me status au-
tonom sui generis né rendin kushtetues me pérfshirjen e qarté té objektit té rregullimit.
Me kété nuk sugjerohet se Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese né kuptimin formal bara-
zohet ose e ka rankun e ligjit (kjo éshté e pamundur nga piképamja e bartésit té vetém
té pushtetit ligjvénés), por vetém até se ¢éshtjet gé i rregullon jané fushé autonome e
kompetencés normative té Gjykatés Kushtetuese gé i éshté ndaré me Kushtetuté. Né
kété drejtim, do té ishte né kundérshtim me Kushtetutén té miratohet ligj me té cilin
do té rregullohej “ményra e punés dhe procedurés para Gjykatés Kushtetuese”. Déshira
e njé pjese té publikut profesional ¢éshtjet nga neni 113 té Kushtetutés té rregullohen
formalisht me ligj (ose me ligj kushtetues) aspak nuk e vé né piképyetje legjitimitetin
kushtetues té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, késhtu derisa nuk ndryshohet neni
13 i Kushtetutés. Ndérsa pér njé ndryshim té kétillé nevojiten argumente serioze, té cilét
pér momentin véshtiré mund té identifikohen.

Sé treti, kritika se me Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese rregullohen ¢éshtje té cilat
“nuk e kané vendin né njé rregullore”, si pér shembull veprimi juridik i vendimeve té saj,
duhet té perceptohet edhe né dritén e argumenteve gé prezantohen né mbéshtetje
té késaj teze por, para sé gjithash, nga argumente té cilat rezultojné nga Kushtetuta,
ndérsa té njéjtat nuk perceptohen né masé té mjaftueshme. Si¢c éshté theksuar né vijim,
shgetésiminga ajo se “rregullorja paska natyré interne, se éshté akt me rankim mé té ulét
né hierarkiné e akteve normative juridike dhe ngjashém éshté argument formal té mos
themi formalistik, i cili éshté i pamjaftueshém, madje edhe kur vlerésohet vetém nga
aspekti i nenit 113 té Kushtetutés dhe né té vérteté éshté manifestim i mos dakordésimit
me konceptin e nenit 113 té Kushtetutés, Gjykata Kushtetuese me kété akt autonom ta
rregulloj ményrén e punés sé vet dhe procedurén para Gjykatés. Megjithaté, zgjidhjet
esenciale té Kushtetutés, vecanérisht pér veprimin juridik dhe detyrimin dhe ekzeku-
timin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese, béjné fjalé pér até se Gjykata Kushtetuese
né Rregullore u pérmbahet kufijve té autorizimeve té saj nga neni 113.

Nése e ndjekim kompetencén e Gjykatés Kushtetuese né nenin 110 té Kushtetutés
Nnuk mund té jeté e paqgarté se ¢faré vendimi do té miratojé Gjykata né ményré gé ta
pérmbush detyrimin e vet kushtetues té vendos pér ¢céshtjet gé i ka né kompetencé.



Krahas vendimeve shfugizuese dhe anuluese me té cilat Gjykata Kushtetuese i eliminon
nga rendi juridik ligjet té cilét nuk korrespondojné me Kushtetutén dhe aktet e tjera
té pérgjithshme té cilat nuk korrespondojné me Kushtetutén dhe/ose me ligjin (neni
112), gjithsesi se Gjykata Kushtetuese mundet dhe medoemos duhet té miratojé vendim
shfugizues ose anulues me té cilin do té eliminojé nga rregullimi juridik ndonjé akt indi-
vidual me té cilin jané shkelur disa nga lirité dhe té drejtat nga neni 110 alineja 3 té Kus-
htetutés pér mbrojtjen e té cilave éshté e autorizuar dhe e ka detyrimin me Kushtetutg,
pérndryshe nuk mund ta ushtrojé kompetencén e saj. Pastaj, lloji i vendimit me té cilin
Gjykata vendos “pér konfliktin e kompetencés” né té vérteté éshté pérfshiré, pércaktuar
né definicionin e késaj kompetence (me vendimin do té pércaktoj se kush nga bartésit
e pushtetit ose vetégeverisja lokale éshté kompetente njé gjé té kétillé Kushtetuta e
kérkon nga ajo). Vendimi pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé Presidentit té Republikés
dhe veprimii tij juridik jané pércaktuar né nenin 87 té Kushtetutés. Po ashtu, né nenin 82
té Kushtetutés éshté pércaktuar edhe vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér krijimin e kus-
hteve pér ndérprerjen e funksionit President i Republikés né rast té vdekjes, doréheqgjes,
pengesés sé pérhershme ose ndérprerjes sé mandatit me fuqiné e Kushtetutés. Kur dis-
pozitat e Rregullores perceptohen né kété kontekst kushtetues éshté e garté se Gjykata
Kushtetuese me Rregulloren nuk shpiké lloje té& vendimeve dhe as gé merr autorizime
mé té médha prej atyre gé i jané ndaré me Kushtetuté.

Né bazé té késaj gé u tha mé larté, nuk éshté veshtiré té konkludohet se parimisht
Rregullores nuk i mungon baza dhe legjitimiteti kushtetues pér rregullimin e ¢éshtjeve
té caktuara gé kané té béjné me procedurén para Gjykatés Kushtetuese; se lloji dhe ve-
primi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese burimisht jané rregulluar me Kushte-
tutén; sidhe ajo se né Rregullore nuk trajtohet “materia ligjore” (pérveg shtesés sé pagés
Sé gjyqtaréve g€ gjithsesi nuk mund té jeté pjesé e aktit té nenit 113 té Kushtetutés).
Sé kétejmi, padyshim se ¢éshtje té caktuara, jashté ményrés sé punés dhe procedurés
para Gjykatés Kushtetuese, duhet té rregullohen me ligj, si¢c ka gené ¢doheré né té kalu-
arén ashtu edhe sot: pagat dhe kompensimet e ndryshme té gjyqtaréve, té drejtat e
gjyqtaréve pas ndérprerjes sé funksionit etj. gjithsesi se nuk jané ményré e punés dhe
procedurés para Gjykatés Kushtetuese dhe medoemos duhet té rregullohen me ligj. Né
kété kuptim nevoja pér miratimin e Ligjit té vecanté pér Gjykatén Kushtetuese theksohet
edhe né Raportin pérfundimtar té Misionit té ekspertéve té TAIEX pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut nga ana e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé nga viti
2018 té Jasna Omejec né té cilin theksohet “Né lidhje me statusin e vecanté kushtetues
té Gjykatés, si dhe fakti se vendi nuk ka ligj té vecanté, ekzistojné shkaqge plotésisht té ar-
syeshme té miratohet njé ligj i vecanté me té cilin do té rregullohen pagat dhe kontratat
e tjera té punés sé gjyqtaréve té GIK (kompensime dhe té ardhura té tjera personale,
periudha e punésimit, sigurimi social, pushimi vjetor dhe dité tjera té lira, té drejtat e tyre
pas ndérprerjes s& mandatit et].)" Por kjo nuk do té thoté se duhet té& miratohet me ¢do
kusht “Ligji pér Gjykatén Kushtetuese” i cili do ta “gélltisé” edhe materien gé ka té béjé
me ményrén e punés dhe procedurés para Gjykatés Kushtetuese gé rregullohet me akt
té Gjykatés Kushtetuese nga neni 113 té Kushtetutés. Sa u pérket opinioneve té prezantu-
ara né Raportin e Misionit té ekspertéve TAIEX, duhet té theksohet se kjo materie tanimé
pjesérisht éshté rregulluar me Ligjin pér pagat dhe kompensimet e tjera té deputetéve
né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé dhe personave té tjeré té zgjedhur dhe eméru-
ar né Republiké. Konsiderojmé se éshté pozitive kéto ¢éshtje té rregullohen me njé akt
por shtrohet pyetja sa do té jeté efikase, gé pér kété shkak té ndryshohet Kushtetuta.
Céshtjet e pagave dhe shtesat né pagat e gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese mund té
zgjidhen me dispozita té vecanta té cilat jané pérfshiré né njé kapitull té vecanté né

5 Omejec, Jasna. “Raporti pérfundimtar Misioni i ekspertéve té TAIEX pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut nga ana e
Gjykatés Kushtetuese”, Shkup, shkurt 2018 (né gjuhén magedonase) f. 29, Konkluzion, numér 6



Ligjin pér pagat dhe kompensimet e tjera té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé
Magedonisé dhe té personave té tjeré té zgjedhur dhe eméruar né Republiké.

Komisioni i Venecias né Opinionin e tij CDL-AD(2014)026 nga 13 tetori 2014, thekson:
“‘do té ishte e dobishme té miratohet njé ligj i vecanté pér Gjykatén Kushtetuese me té ci-
lin do té rregullohen ¢éshtjet gé kané té béjné me statusin e gjyqtaréve té saj, kushtet
themelore pér ngritjen e procedurés para Gjykatés Kushtetuese, veprimin juridik té
aktgjykimeve té Gjykatés Kushtetuese, etj.°* Referimi ndaj njé ligji té kétillé duhet té
inkorporohet Né Kushtetutg, gé do té thoté se né ményré pérkatése duhet té shtohet
njé paragrafi ri né nenin 113. Megjithaté, nénkuptohet se miratimi i njé ligji té kétillé nuk
guxon té ndikojé mbi kompetencén e Gjykatés Kushtetuese gé t'i rregullojé metodat e
saj té punés dhe ta shqgyrtojé Rregulloren e punés né Rregulloren e Gjykatés"”

Me respektin e ploté ndaj Komisionit té Venecias, me sa duket gjaté formulimit té
Opinionit né fjalé, Komisioni nuk i ka pasur parasysh né masé té nevojshme aspektet e
prezantuara té rregullimit té kétyre céshtjeve né Kushtetuté dhe né Rregullore, gé i rela-
tivizon pérpjekjet pér miratimin e ligjit pér Gjykatén Kushtetuese.

Miratimi i njé ligji té kétillé integral, me ndryshimin paraprak té nenit 113 té& Kushtetutés,
sipas konkluzionit té késaj analize aspak nuk éshté e nevojshme. Pér mé tepér, sic éshté
prezantuar, statusi dhe veprimijuridik i veprimeve té Gjykatés jané rregulluar né pérputhje
me dispozitat e Kushtetutés, ndérsa procedura para Gjykatés Kushtetuese éshté rregul-
luar, para sé gjithash, nga aspekti procedural né Rregullore, né bazé té kompetenceés té
dhéné nga Kushtetuta né nenin 113. Veprimi juridik i vendimeve éshté pércaktuar né nenin
112 té Kushtetutés, né lidhje me kontrollin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé sé akteve
té pérgjithshme. Si dicka g& mund té problematizohet né kété segment éshté veprimi
juridik i vendimeve sa u pérket kompetencave té tjera nga neni 110 té Kushtetutés, megé
neni 112 nuk pércakton se ¢faré vendime do té miratohen né lidhje me kéto kompetenca,
megjithaté teoria dhe praktika juridike éshté e garté se né cilin drejtim duhet té lévizé
sjellja e Gjykatés Kushtetuese dhe akoma mé shumé se kjo ¢éshtje éshté rregulluar me
Rregulloren. Domethénia e vendimeve me veprim anulues ose shfuqgizues éshté botérisht
e njohur dhe nuk ka nevojé gé té njéjtat té pércaktohen sérish me ligj.

Pérvec késaj, bartja e rregullimit normativ té procedurés para Gjykatés Kushtetuese
nga akti autonom i Gjykatés né ligj, mund té hap mundési pér ndikim dhe kontroll té
caktuar té ligjvénésit mbi aspektet esenciale té funksionimit té Gjykatés Kushtetuese,
madje deri né nivelin e kufizimit té veprimit juridik dhe efekteve té vendimeve té saj, gjé
e cila nuk éshté e panjohur né praktikén komparative “negative” (pér shembull, kufizimi
i veprimit té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese gé kané té béjné me c¢éshtje financiare
dhe buxhetore dhe ngjashém). Zgjidhja ekzistuese, me sa duket, siguron supozim solid
pér shkallén e larté té autonomisé dhe pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese né ush-
trimin e funksioneve té saj e gé nuk duhet té vihet né rrezik.

6 Opinioni i Komisionit t& Venecias CDL-AD(2014)026 f. 17 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2014)026-e

7 Omejec,Jasna. supra note. 5, f. 15
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1.3.

STATUSI | GJYQTAREVE KUSHTETUES

Statusi i pavarur i Gjykatés Kushtetuese vecanérisht vien né shprehje pérmes pozités
sé pavarur té funksionit té gjyqgtarit kushtetues. Né sigurimin e statusit té pavarur té
gjyqgtarit kushtetues ndikojné faktorét si vijojné: kohézgjatja e mandatit té tij, i pércaktu-
ar me Kushtetuté; pamundésia pér rizgjedhje eventuale; papajtueshmeéria e funksionit
té gjyqgtarit dhe imuniteti té cilin e gézon si anétar i Gjykatés Kushtetuese dhe sigurimi i
mjeteve financiare dhe niveli i pavarésisé gjaté shpenzimit té kétyre mjeteve.

Statusi i gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese éshté pércaktuar me Kushtetutén e RMV-
sé dhe mé pér sé aférmi éshté rregulluar me Rregulloren e Gjykatés.

Sipas nenit 109 dhe Amendamentit 15 té Kushtetutés gjyqtarét i zgjedhé Kuvendi nga
radha e juristéve té spikatur, me mandat 9 vjecar pa té drejté pér rizgjedhje. Gjyqgtarét
kushtetues e zgjedhin kryetarin e Gjykatés nga radhét e veta, gé e pérforcon pavarésiné
e gjygtaréve. Gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese i zgjedhé Kuvendi me shumicé té votave
Nnga numri i pérgjithshém i deputetéve.

Pérbérjen e Gjykatés e propozon Kuvendi i RMV-s&, Presidenti i Republikés dhe Késhil-
li Gjygésor i RMV-sé, né kuadér té kompetencave té tyre kushtetuese. Nga kjo gé u tha
mé larté, rezulton se gjaté pércaktimit té pérbérjes sé Gjykatés Kushtetuese shmanget
mundésia pér ndikim nga ana e ndonjé autoriteti shtetéror ose partie politike.

Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese zgjidhen nga radha e juristéve té spikatur, duke e
inkorporuar kété dispozité né Kushtetutén e RMV-sé si kriter pér zgjedhje, éshté i qarté
vullneti i kushtetutébérésit pér reduktimin e ndikimit politik né zgjedhjen e gjyqtaréve
kushtetues. Nocioni jurist i spikatur nuk éshté definuar me Kushtetuté.” Megjithaté, nuk
ka nevojé pér njé pérkufizim té kétillé sepse nevojitet vetém interpretim i drejté i té njéjtit.
Njékohésisht nuk ka nevojé pér ndonjé sgarim té kétij nocioni nése i njéjti interpretohet
Nné ményré pérkatése. Propozuesit e kané obligimin té paragesin prova dhe argumente.
Pse njé person i caktuar e meriton epitetin jurist i spikatur, ndérsa Kuvendi i cili e bén zg-
jedhjen e gjyqtaréve duhet té vendos se argumentet e prezantuara a jané té pranueshme.

Mandati i gjyqtaréve zgjat nénté vjet pa té drejté pér rizgjedhje. Mandati i vendosur
i kétillé té gjygtaréve kushtetues ofron garanci se njé strukturé né pushtet nuk mund
t'i zgjedh té gjithé gjyqgtarét kushtetues. Né ményré plotésuese, mandati mé i gjaté i
gjygtaréve kushtetues e siguron vazhdimésiné né punén e Gjykatés Kushtetuese, ndérsa
pamundésia pér rizgjedhje ndikon mbi fugizimin e pavarésisé gjaté miratimit té vendi-
meve té gjyqgtarit.

Né nenin 111 té Kushtetutés pércaktohet gé funksioni i gjyqtarit té jeté i papajtueshém
me funksionin politik ose me funksion tjetér, gjygtarét kané imunitet. Pér imunitetin e
tyre nuk vendos subjekti jashté Gjykatés Kushtetuese, por vet Gjykata, gé e pérforcon pa-
varésiné e tyre, si dhe até se gjyqtarét nuk i nénshtrohen detyrimit pér Forcat e armatosura.

Né pérputhje me kété dispozité té Kushtetutés né ményré té garté éshté pércaktuar
se funksioni gjyqtar i Gjykatés Kushtetuese éshté funksion i depolitizuar dhe éshté i
papajtueshém me funksione dhe profesione té tjera publike.®

8 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, Gazeta Zyrtare e Republikés s& Magedonisé, numér 52, e premte 22 nén-
tor,1991.



Rregullat gé kané té béjné me institutin e papajtueshmeérisé sé funksionit Gjyqtar i
Gjykatés Kushtetuese e kané pér géllim ta garantojné pavarésiné e gjyqgtarit dhe an-
gazhimin e tij té ploté né punén e Gjykatés.

Me nenin 10 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese mé pér sé aférmi rregullohet ¢ésht-
ja e imunitetit, né pérputhje me dispozitat kushtetuese. Gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese
gézojné imunitet si edhe deputetét né Kuvendin e RMV-sé, té pércaktuar me Kushtetuté.

Duke u thirrur né té drejtén e imunitetit t& deputetéve, i cili éshté pércaktuar kon-
form nenit 64 té Kushtetutés, imuniteti i gjygtaréve kushtetues éshté rregulluar me
nenin 111 té Kushtetutés, ndérsa mé pér sé aférmi trajtohet me nenin 10 té Rregullores sé
Gjykatés Kushtetuese. Sipas késaj gé u tha mé larté, gjyqtari i Gjykatés Kushtetuese nuk
mund té thirret né pérgjegjési penale ose té arrestohet pér mendimin e prezantuar ose
pér votimin né Gjykaté, ai nuk mund té arrestohet pa lejen e gjykatés, pérvec nése éshté
kapur né flagrancé né kryerjen e veprés penale pér té cilén éshté pércaktuar dénim me
burgim né kohézgjatje prej mé sé paku pesé vjet. Imuniteti e mbron gjygtarin kushtetues
madje edhe atéheré kur ai vet nuk éshté thirrur né imunitetin e tij, nése kjo éshté e nev-
ojshme pér ushtrimin e funksionit té tij dhe funksionit té Gjykatés, dhe né até rast pér
aplikimin e imunitetit, nénkuptohet, vendos Gjykata, e cila e garanton pavarésiné e tij.

Né pérputhje me nenin 111 té Kushtetutés, shkarkimi i gjygtarit t& Gjykatés Kus-
htetuese nga detyra pa vullnetin e tij mund té béhet vetém me pérjashtim. Deri né kétg,
sipas Kushtetutés, mund té vijé kur do té krijohen rrethana té caktuara objektive: nése
gjyqtari dénohet pér vepér penale me dénim té pakushtézuar me burgim prej mé sé
paku gjashté muaj ose kur ai pér cdoheré do ta humbé zotésiné pér té vepruar gjaté
ushtrimit té funksionit té tij. Sipas késaj, gjygtarit té Gjykatés Kushtetuese mund t'i ndér-
pritet funksioni para skadimit t& mandatit kur ai do ta vé vetveten, me veprén e tij, né
situaté e cila e bén té padenjé pér ushtrimin e funksionit ose kur do té krijohen rrethana
objektive pér shkak té té cilave ai nuk éshté né mundési ta ushtroj funksionin.

Ekzistimin e fakteve pér ndérprerjen e funksionit gjygtar i Gjykatés Kushtetuese pér
shkak té humbjes sé pérhershme té zotésisé pér té vepruar gjaté ushtrimit té funksion-
it si dhe ekzistimin e fakteve pér hegjen e imunitetit té gjyqtarit e pércakton Gjykata
Kushtetuese. Sipas nenit 67 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese pér pércaktimin e
humbjes sé& pérhershme té zotésisé pér té vepruar té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese
pér ushtrimin e funksionit té tij, si dhe pér hegjen e imunitetit té tij, vendos Gjykata Kus-
htetuese né seancé.

Né Kushtetuté dhe Rregullore nuk éshté parashikuar mundésia e pérjashtimit té
gjyqtaréve. Kur béhet fjalé pér kompetencén e Gjykatés Kushtetuese sa i pérket kon-
trollit normativ té kushtetutshmeérisé dhe kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé, nuk ka
shkak dhe nevojé té arsyeshme pér pérjashtim, pérvec nése gjyqtari né ményré té drejt-
pérdrejt ka marr pjesé né miratimin e ligjit, té dispozités konkrete nga ligji ose né mira-
timin e ndonjé akti tjetér i cili éshté kontestuar para Gjykatés Kushtetuese. Eventualisht,
tek kompetenca pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qgytetarit, céshtja e
pérjashtimit té gjyqtaréve duhet té trajtohet né ¢cdo rast konkret vec e veg, varésisht nga
rrethanat gé duhet té shqyrtohen, siintervenim né lirité dhe té drejtat e dhéna. Pérjashti-
mi i gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese duhet té rregullohet me Rregulloren e Gjykatés,
me kérkesé té paléve né procedurén pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut, si
dhe me kérkesé té vet gjygtaréve, gjithsesi pérmes prezantimit té argumenteve. Vendi-
min pér pérjashtim mund ta miratoj kryetari i Gjykatés ose me propozim té tij vendimin
mund ta miratojné gjygtarét. Eventualisht, si problem kétu mund té paraqitet plotési-
mi i numrit té gjyqtaréve té pérjashtuar, nése né procedurén pérjashtohen mé shumeé
gjyqtaré. Ky problem mund té tejkalohet pérmes zgjedhjes “ad hoc” té gjygtaréve nga
ana e Kuvendit, né ményré té njéjté si edhe né procedurén e rregullt.



Pozita materiale e gjyqtaréve kushtetues éshté njé kusht i réndésishém pér pa-
varésiné e tyre, e gé shprehet me autonominé e ploté financiare té Gjykatés Kushtetuese.
Né rastet kur nuk ka autonomi té kétillé dhe kur pér financimin e Gjykatés vendos Par-
lamenti, pérkatésisht Qeveria, éshté evidente se ekziston ndikim mé i madh i kétyre in-
stitucioneve mbi punén e Gjykatés Kushtetuese.

Ekspertét e Komisionit té Venecias né Raportin pér pavarésiné e gjygtaréve (CDL-
AD(2010)004) jané té mendimit se niveli i té ardhurave té gjyqtaréve duhet té garantohet
me ligj, né pérputhje me dinjitetin e funksionit té tyre dhe véllimin e detyrave té tyre, dhe
té gjitha kompensimet e tjera té cilat e pérfshijné elementin e diskrecionit absolutisht
duhet té ndérpriten.

Pozita materiale e gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé, para sé gjithash, pér-
caktohet me té ardhurat e tyre. Sipas nenit 32, paragrafi 4 té Kushtetutés sé Republikés
s€ Magedonisé sé Veriut ¢cdo i punésuar e ka té drejtén pér té ardhura pérkatése. Pér-
katése jané ato té ardhura té cilat korrespondojné me numrin dhe véllimin e punéve dhe
detyrave té vendit té punés, me kompleksitetin e tyre, me pérgjegjésiné e cila rezulton
nga réndésia e tyre shogérore dhe nénkuptohet me véllimin dhe cilésiné e performancés
gjaté kryerjes sé detyrave té punés. Duke gjykuar sipas dispozitave té Rregullores pér
punét dhe detyrat té cilat i kryejné gjyqgtarét, ato jané komplekse dhe véllimore.

Té ardhurat pérbéhen nga paga, shtesat né pagé dhe kompensimet né pagé.

Pagat e gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese rregullohen me Ligjin pér pagat dhe
kompensimet e tjera té deputetéve né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé dhe té
personave té tjeré té zgjedhur dhe eméruar né Republiké (Ligji pér pagat).

Nése bémeé njé krahasim midis gjyqtaréve kushtetues dhe gjygtaréve né gjykatat e
rregullta rezulton se, sipas Ligjit pér pagat e gjygtaréve (neni 7-b), gjygtarét né gjykatat
e rregullta kané té drejté pér shtesa né pagé edhe até: shtesé pér kushte té vecanta té
puneés, shtesé pér ekzistimin e rrezikut té larté dhe shtesé pér konfidencialitetin. Shu-
ma e pérgjithshme e lartésisé sé kétyre shtesave mund té jeté deri né 35% nga paga
themelore e gjyqtarit té gjykatés sé rregullt. Gjygtarét e Gjykatés Kushtetuese né pér-
puthje me Ligjin pér paga nuk kané té drejté pér shtesa té kétilla, ndérsa padyshim du-
het ta kené. Megjithaté parashtrohet pyetja si té rregullohet kjo materie.

Sipas Ligjit pér pagat e gjyqtaréve, gjyqtarii gjykatés sé rregullt e ka té drejtén e pagés
e cila korrespondon me réndésiné dhe reputacionin e funksionit té gjyqgtarit té cilin e ush-
tron, réndésiné e punés dhe me pérgjegjésiné e tij. Njé situaté e kétillé éshté parashikuar
pér kryetarin dhe gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese né Ligjin pér paga kur pércaktohet
koeficienti i pagave té tyre. Me Ligjin pér paga pér té njéjtit nuk jané pércaktuar shtesa
pér kushtet e vecanta té punés, pér rrezikun e larté dhe shtesa pér konfidencialitet si dhe
pér rrethanat e lartésisé sé kétyre shtesave. Shtesat e kétilla jané pércaktuar me Rreg-
ullore, e qé sipas mendimit toné nuk éshté né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese
dhe té njéjtat duhet té pércaktohen né Ligjin e theksuar mé larté.

Né kété drejtim éshté edhe Opinioni i Komisionit té Venecias, sipas té cilit “nuk éshté
né pérputhje me pozitén e Gjykatés Kushtetuese, ajo t&€ mos konsiderohet pér gjykaté
né té cilén mund zbatohet parimi i pavarésisé sé gjygésorit.” Né ményré pérkatése me
kété, me sa duket, éshté i sakté konkluzioni i Komisionit té Venecias si vijon: “Nése lig-
jvénési éshté udhéhequr nga parimi i pavarésisé sé gjygésorit, duke implikuar se pagat
e gjygtaréve nuk mund té zvogélohen né gjendje krize, atéheré parimi i njéjté doemos
duhet té zbatohet edhe tek gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese (CDL-AD(2010) 038-¢).°

9 Opinioni i Komisionit té Venecias (CDL-AD(2010) 038-¢) .6 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pd-
f=CDL-AD(2010)038
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2.1.

KOMPETENCA E GJYKATES
KUSHTETUESE

Kompetenca e Gjykatés Kushtetuese ka té béjé me kompetencén e saj reale, pér-
katésisht me autorizimet e saj konkrete té cilat né ményré taksative jané pércaktuar
né nenin 110 té Kushtetutés sé RMV-sé, té specifikuara né pesé grupe té céshtjeve:
kontrolli normativ i akteve té pérgjithshme juridike, mbrojtja e drejtpérdrejt e lirive dhe
té drejtave kushtetuese té njeriut dhe gytetarit, zgjidhja e kontesteve lidhur me kom-
petencén midis autoriteteve shtetérore dhe zgjidhja e kontesteve midis autoriteteve
shtetérore dhe njésive té vetégeverisjes lokale, vendimmarrja pér pérgjegjésiné e Pres-
identit té Republikés, vendimmarrja pér kushtetutshmériné e programeve dhe stat-
uteve té partive politike dhe té shogatave té gytetaréve dhe vendimmarrja pér ¢céshtje
té tjera té pércaktuara me Kushtetuté.”

Kompetenca e saj vendore e pérfshiné territorin e mbaré Republikés meqgé ajo si au-
toritet sui generis pér mbrojtjen e kushtetutshmérisé dhe ligjshmeérisé éshté autoriteti i
vetém né Republikeé.

2.1.1. KONTROLLI NORMATIV | AKTEVE
TE PERGJITHSHME JURIDIKE

Kontrolli normativ i akteve té pérgjithshme juridike éshté funksioni kryesor i Gjykatés
Kushtetuese. Ky funksion i saj i parashikuar né nenin 110 té Kushtetutés realizohet pérmes
kontrollit té kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe kontrollit té kushtetutshmeérisé dhe lig-
jshmeérisé té akteve tjera normative dhe akteve té pérgjithshme.

Pérmes kontrollit normativ Gjykata Kushtetuese né té vérteté e kontrollon kushte-
tutshmeériné e té drejtés pozitive, pérkatésisht e mbron té drejtén e supremacisé té Kus-
htetutés né rendin juridik t& Republikés s& Magedonisé sé Veriut.

Gjykata Kushtetuese e RMV-sé né pérputhje me nenin 110 alineja 2 té Kushtetutés
éshté kompetente té vendos pér aktet e tjera normative dhe kontratat kolektive se a
korrespondojné me Kushtetutén dhe me ligjet. Kompetenca e vlerésimit té ligjshmeérisé
éshté njé shembull i rrallé dhe madje unik né té drejtén komparative, me ¢'rast Gjykatés
Kushtetuese i éshté pércaktuar kjo kompetencé. Mé sé shpeshti, kompetenca pér
vlerésimin e ligjshmeérisé éshté né duart e gjykatave té rregullta. Né praktikén vendore,
ekziston prezumimi kushtetues gjaté vendimmarrjes pér ligjshmériné.

Kontrolli normativ i akteve té pérgjithshme juridike nénkupton se pérveg ligjeve,
marréveshjeve kolektive dhe programeve e statuteve té partive politike, identifikimi i
té cilave si akte normative éshté e thjeshté, para Gjykatés mund té kontestohet kus-
htetutshmeéria dhe ligjshméria e akteve e llojeve té ndryshme té akteve tjera normative
té cilat né ményré té pérgjithshme rregullojné ¢éshtje té caktuara (akte normative me
fuginé e ligjit, rregullore, urdhra, udhézime, vendime etj. té autoriteteve shtetérore dhe

10 Shkarig Svetomir. “E drejta Kushtetuese komparative dhe magedonase, Matica makedonska”, 2004, f. 694



té autoriteteve té vetéqgeverisjes lokale ose té organizatave té cilat ushtrojné autorizime
publike). Né lidhje me kété éshté e rendésishme té theksohet se Gjykata e pranon kom-
petencén edhe atéheré kur béhet fjalé pér akt i cili nuk e kénaqg formén e aktit normatiy,
por éshté evidente se rregullon ¢céshtje té caktuara né ményré té pérgjithshme.

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut kontrolli normativ i kushtetutshmérisé dhe
ligjshmérisé né pérputhje me standardet e vendosura té pérgjithshme té gjykimit kus-
htetues, ndérkaq té sanksionuara edhe né Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese, realizo-
het sipas dy kritereve themelore: sé pari, si kontroll “represiv” ose si kontroll a posterio-
ri, gé do té thoté se Gjykata Kushtetuese mund ta vlerésoj kushtetutshmériné dhe/ose
ligjshmériné vetém pasi gé ligji pérkatésisht ndonjé akt tjetér normativ apo ndonjé akt
i pérgjithshém éshté miratuar dhe ka hyré né fuqgi. Sé dyti, kontrolli normativ realizo-
het edhe si kontroll abstrakt (principaliter) ose si kontroll konkret (incidenter) té kus-
htetutshmeérisé. Né rastin e paré kontrolli normativ realizohet si kontest abstrakt midis
normave té rankut mé té larté dhe mé té ulét, pavarésisht asaj se norma e kontestuar a
duhet té zbatohet né ndonjé rast konkret, dhe as até se a éshté zbatuar ndonjéheré. Njé
kontroll té kétillé té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé né rregullimin toné kushtetues
mund té inicioj gjithsecili, pavarésisht asaj se norma e kontestuar a e prek personin i
cili e konteston normén apo njé gjé té kétillé e bén megé éshté i mendimit se ajo nuk
éshté né pérputhje me Kushtetutén. Né rastin e dyté, sa i pérket kontrollit konkret, béhet
fjalé pér kontroll té kushtetutshmeérisé té cilin e inicion gjykata pér shkak té vlerésimit
té normeés ligjore té cilén ajo duhet ta zbatoj né njé |éndé konkrete pér té cilén vendos,
megjithaté konsideron se kjo normé nuk korrespondon me Kushtetutén, dhe né ményré
té drejtpérdrejt nuk mund ta zbatoj Kushtetutén.

Rregullorja éshté e hapur pér paraqgitjen e iniciativave pér ngritjen e procedurés pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjit nga ¢cdo gjykaté pérkatésisht gjyqtar.

Pér mé tepér, né pérputhje me nenin 18 té Ligjit pér gjykatat kur gjykata e rregullt kon-
sideron se ligji i cili duhet té zbatohet nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén, atéheré
kontestin do ta zgjidh né bazé té dispozitave kushtetuese, té cilat mund té zbatohen né
meényré té drejtpérdrejt né rastin konkret. Kjo né té vérteté éshté njé mundési gjykatat
e rregullta ta pérjashtojné ligjin jokushtetues, pérmes zbatimit té drejtpérdrejt té dis-
pozitave nga Kushtetuta. Né rast se dispozitat kushtetuese nuk mund té zbatohen né
meényré té drejtpérdrejt né ndonjé rast konkret, atéheré gjykata e rregullt e ka pér detyré
ta pezullojé procedurén deri né miratimin e vendimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese.
Kundér vendimit pér pezullimin e procedurés, pala e ka té drejtén e ankesés, pér té cilén
vendos né proceduré urgjente gjykata mé e larté e rregullt. Sa i pérket kontrollit konkret
té kushtetutshmeérisé, duhet té theksohet fakti se né Gjykatén Kushtetuese nga viti 1991
deri né vitin 2021 nuk éshté paraqitur asnjé iniciativé me ¢éshtje preliminare pér kushte-
tutshmeériné e aktit juridik té paragitur nga ana e gjykatés sé rregullt lidhur me proce-
durén e cila zhvillohet para gjykatés sé njéjté.

Sé kétejmi, né kuadér té kontrollit abstrakt, Gjykata Kushtetuese i miratoi vendimet mé
té rendésishme doktrinare pér sigurimin real té vierave themelore té rendit kushtetues,
duke filluar nga té kuptuarit dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut, ndarja e pushtetit,
sundimi i ligjit, zgjedhjet e lira dhe demokratike, késhtu deri né konstitucionalizimin e
Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Gjykata Kushtetuese e Republikés s& Magedonisé né vitin 2006 u pércaktua, ta
konstitucionalizojé Konventén, né meényré e cila lidhet ngushté me statusin e té dre-
jtave té njeriut né rendin kushtetues. Gjykata u mbéshtet né faktin se aktet ndérkom-
bétare pér té drejtat e njeriut, nga aspekti esencial, rregullojné njé materie ekskluzivisht

177



kushtetuese, pérkatésisht kané pérmbajtje kushtetuese” dhe sé kétejmi éshte legjitime
té parashtrohet pyetja: a thua kéto akte, vecanérisht Konventa Evropiane e té Drejtave té
Njeriut, duhet té kené njé status ndryshe nga té tjerat né rendin kushtetues té vendit?

Detyra e trajtimit té marréveshjeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né rendin
kushtetues t& RMV-sé né meényré tjetér, dhe jo vetém pérmes prizmit té hierarkisé for-
Mmale té akteve normative juridike, buron sé paku prej dy shkageve gé kané té béjné
me aspektet esenciale. Sé pari, lirité dhe té drejtat e njeriut té njohura né instrument-
et ndérkombétare, né masé té madhe jané inkorporuar né dispozitat e Kushtetutés sé
RMV-sé gé pérfshijné mé shumé se 1/3 e Kushtetutés dhe, sé dyti, né pérputhje me nenin
8 paragrafin 1alineja 1té Kushtetutés, lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe qytet-
arit té njohura né té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara né Kushtetuté, parages-
in vieré themelore té rendit kushtetues té Republikés sé Magedonisé sé Veriut.

Né njé kontekst té kétillé, Gjykata Kushtetuese me Vendimin U.nr.31/2006 nga data
01.11.2006 me té cilin e shfugizoi dispozitén e Ligjit pér tubime publike, Konventén e vuri
né nivel té Kushtetutés me kété argumentim:

Duke u nisur nga neni 8 paragrafilalineja1té Kushtetutés sipas té cilit njéra nga vlerat
themelore té rendit kushtetues jané edhe lirité dhe té drejtat themelore té njeriut dhe
gytetarit té njohura té né té drejtén ndérkombétare dhe té pércaktuara me Kushtetuté,
duke e pasur parasysh réndésiné e Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore jo vetém si pjesé e rendit té brendshém juridik té Repub-
likés sé Magedonisé, por pér shkak té parimeve té pérgjithshme mbi té cilat mbéshtetet
dhe i promovon, Gjykata vlerésoi se interpretimi i nenit 21 té Kushtetutés duhet té
mbéshtetet né kéto parime té pérgjithshme juridike ... Megjithaté, ményra me té cilén
éshté formuluar dispozita e kontestuar éshté krejtésisht ndryshe nga ajo né paragrafin
2 té nenit 11 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, dhe pér kété shkak para
Gjykatés u parashtrua pyetja pér até se ligjvénési a ka pasur sukses né ményré té kup-
tueshme ta pércaktoj intensitetin e kufizimit té lirive té tjera, vecanérisht liriné e lévizjes,
si bazé pér “shpérndarjen” e tubimit. Me fjalé té tjera, neni 11 paragrafi 2 i Konventés
insiston né pércaktimin e “domosdoshmérisé” pér kufizimin e té drejtés sé tubimit
té geté pér shkak té mbrojtjes sé vlerave dhe té drejtave té tjera, gé nénkupton se
tubimi seriozisht i ka rrezikuar té drejtat e tjera. Dispozita e kontestuar e Ligjit, si-
pas Gjykatés, nuk pérmban cilési té kétillé dhe urdhér pér autoritetet kompetente,
por formulim té pérgjithshém se me tubimin publik nuk duhet té kufizohen lirité dhe
té drejtat e tjera, dhe vecanérisht liria e lévizjes. Né kété kontekst, Gjykata nuk éshté e
mendimit se pengimi i komunikacionit né njé rrugé pér disa oré, qofté me tubim sta-
tik ose me koloné, mund té parages kufizim té lirisé sé lévizjes, nése tubimi ka géllim
té garté ta komunikojé mesazhin, nése né qytet ka edhe rrugé té tjera népér té cilat
mund té kalohet dhe ngjashém. Pér mé tepér, dispozita e kontestuar lehtésisht mund
té jeté bazé gé autoriteti kompetent té identifikojé kufizim té lévizjes sipas normave té
akteve normative té komunikacionit edhe pér pengimin mé té vogél té komunikacionit,
pikérisht megé né até normé nuk éshté pérfshiré kriteri kualitativ ose urdhri pér do-
mosdoshmeériné e kufizimit té tubimit, dhe sé kétejmi edhe indikatoré i qarté se géllimi
i ligjit éshté gé tubimi té keté sukses, dhe jo té pamundésohet. Sipas késaj, edhe pse
dispozita e kontestuar né shikim té paré duket vetém si pérshkrim té asaj se si njé tub-
im duhet té duket, sipas mendimit té Gjykatés, kjo dispozité, né pjesén e dyté pérmban
baza tepér té gjéra pér kufizimin e tij té cilave autoritetet mund t'u referohen me lehtési.
Kéto baza pér kufizimin e tubimit, né mungesé té kritereve pér balancim, té drejtén
e tubimit e pasqyrojné si njé puné té rrezikshme, qé sipas Gjykatés, nuk mund té
arsyetohet me asgjé.

11 Malinverni, G, The status of human rights treaties in domestic legal systems, Bo: The Status of International Treaties on
Human Rights, Science and Technique of Democracy No.42, Venice Commission, Council of Europe Publishing, 2006



Pér shkaget e cekura, Gjykata konstatoi se dispozita e kontestuar e nenit 1-a né pjesén:
“dhe sé kétejmi nuk do té kufizohet e drejta e gytetaréve té cilét nuk marrin pjesé né
tubimin publik pér lévizje té liré dhe té drejtat e tjera té pércaktuara me Kushtetutén e
Republikés sé Magedonisé” nga Ligji pér tubime publike nuk éshté né pérputhje me
Kushtetutén, por né lidhje me Konventén Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore”.

Pastaj, né Vendimin U.nr.139/2010 nga data 15.12.2010 me té cilin shfugizoi disa dispozi-
ta té caktuara nga Ligji pér komunikime elektronike, Gjykata e pérsériti dhe plotésoi gén-
drimin e njéjté se interpretimi i Kushtetutés duhet té bazohet né parimet e pérgjithshme
juridike té pérfshira né Konventé dhe “té interpretuara né praktikén e Gjykatés pér té
Drejtat e Njeriut né Strasburg”.

2.1.1.1. STATUSI | PRAKTIKES SE GJEDNJ

Pér dallim nga neni 18 paragrafi 5, gé ka té béjé me detyrimin e gjykatave t'i respek-
tojné vendimet pérfundimtare dhe ekzekutive té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, gé implikon se béhet fjalé pér vendime kundér Republikés sé Magedonisé sé
Veriut né baze té té cilave mund té hapet proceduré para gjykatave vendase, né nenin 35
paragrafi 1 pika 6 nga Ligji pér gjykatat, Gjykatés Supreme i pércaktohet kompetenca té
vendos ndaj kérkesés sé paléve dhe pjesémarrésve té tjeré dhe né procedurén pér shkel-
jen e té drejtés sé gjykimit né afat té arsyeshém, né proceduré té pércaktuar me ligj para
gjykatave né Republikén e Magedonisé sé Veriut né pérputhje me rregullat dhe parimet
e pércaktuara né Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe
duke u nisur nga praktika gjyqésore e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Né
vitin 2008 né Gjykatén Kushtetuese u paraqit njé iniciativé me té cilén kontestohej kus-
htetutshmeéria e késaj dispozite ligjore nga aspekti i Amendamentit 25 té Kushtetutés
nga i cili rezultoka se praktika gjygésore nuk éshté burim i té drejtés pérkatésisht se
gjykatat duhet doemos té gjykojné vetém né bazeé té Kushtetutés, ligjit dhe marrévesh-
jeve té ratifikuara ndérkombétare né pérputhje me Kushtetutén.

Gjykata Kushtetuese nuk e pranoi pretendimin e iniciativés dhe me Aktvendimin U.nr.
104/2008 nga data 20.11.2008, vendosi gé té mos hap proceduré pér vlerésimin e kushte-
tutshmeérisé sé dispozités sé kontestuar, me gjetjen:

“.teksti i Konventés éshté ngushté i lidhur bashké me interpretimin e Gjykatés Ev-
ropiane té té Drejtave té Njeriut. Gjykata Supreme gjaté aplikimit t& Konventés gjithsesi
se nuk do ta arrij implementimin real té saj nése fokusohet né kontekstin tekstual dhe né
interpretimin e saj jashté juridiksionit té Gjykatés sé Strasburgut. Né té vérteté, kjo do té
thoté nése gjykata vendase e interpreton dispozitén e Konventés si¢c shkruan pa mba-
jtur llogari dhe té keté qasje né praktikén e Gjykatés sé Strasburgut dhe né géndrimet
e saj parimore interpretuese, nuk do té mund ta siguroj mbrojtjen e té drejtés.”

Sicmundtéshihet nga kjogé utha mélarté, Gjykata Kushtetuese e shfrytézoimundésiné
jo vetém ta arsyetoj referimin né praktikén e Gjykatés Evropiane kur Gjykata Supreme ven-
dos pér té drejtén e gjykimit né afat té arsyeshém, por edhe té ofroj njé mesazh té qgarté
pér gjykatat gé né té gjitha rastet ta aplikojné Konventén né pérputhje me interpretimin e
dispozitave té saj qé éshté dhéné nga Gjykata Evropiane né vendimet e saj.

Efekti i kétij aktvendimi té Gjykatés Kushtetuese konsiston me até se té gjitha dis-
pozitat e pérmendura nga ligjet gé kané té béjné me zbatimin e Konventés Evropiane
u referohen paragraféve té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut té artikuluara né
praktikén e saj gjygésore, kané mbéshtetje té ploté kushtetuese. Né kété kuptim, prak-
tika e GJEDNJ res interpretata shérben pér zbatimin e drejté té Konventés si pjesé e
rendit té brendshém juridik.



Trajtimi i kétillé i praktikés sé GJEDNJ nuk krijon kurrfaré kundérthéniesh nga aspekti i
statusit dhe zbatimit té sé drejtés materiale. Duke e pasur parasysh detyrimin kushtetues
té gjykatave té vendosin né bazé té Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore né pérputhje me interpretimin e saj gé pasqyrohet né para-
grafét Gjykata e Strasburgut né vendimet e saj (neni 18 paragrafi 6 té Ligjit pér gjykatat),
pér mosrespektimin dhe moszbatimin e paragraféve té GIJEDNJ me injorimin e tyre
ose me té kuptuarit e gabueshém né ményré evidente, pa médyshje se do té paragiste
bazé pér ankesé kundér aktgjykimit deri te gjykata mé e larté pér shkak té zbatimit té
gabueshém té té drejtés materiale. Me fjalé té tjera, shkelja e kétillé nuk do té ishte pér
shkak té moszbatimit t& vendimit t&€ GJEDNJ-sé si burim i té drejtés, por pér shkak té zba-
timit t& gabueshém té dispozités nga Konventa ashtu si¢ éshté interpretuar nga GJEDNJ.

Réndésia e interpretimit gjygésor té akteve ndérkombétare gjaté zbatimit té tyre né
rendin juridik t& RMV-sé né perspektivé rritet pérmes formave té reja. Sé kétejmi, me
ratifikimin e Protokollit nr.16 ndaj KEDNJ, i cili hyri né fugi né muajin gusht té vitit 2018
pas ratifikimit nga ana e 10 shteteve, do té hapet mundésia gé Gjykata mé e larté e ven-
dit nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut té kérkoj opinion késhilledhénés pér
interpretimin e té drejtave té njeriut nga Konventa gjaté vendimmarrjes né njé léndé
konkrete. Sipas késaj, éshté e qarté se edhe gjykatat magedonase e kané detyrimin ta
sigurojné zbatimin e barabarté té té drejtés sé€ Konventés “né hapésirén e vetme juridike
té Evropés” pér shkak té mbrojtjes té té drejtave té garantuara té gjithsecilit né juridik-
sion té shtetit nénshkrues. Pér mé tepér, me anétarésimin gé i parapriné RMV-sé né BE,
gjykatat vendase do té kené mundési ta shfrytézojné procedurén e “vendimit prelimi-
nar” (preliminary rulings) me géllim té pranimit té géndrimeve interpretative té Gjykatés
sé BE-sé gjaté vendimmarrjes né raste konkrete né té cilat né ményré té drejtpérdrejt
zbatohet e drejta e BE-sé.

Kompetenca e Gjykatés pér vendimmarrje lidhur me kushtetutshmériné e pro-
grameve dhe statuteve té partive politike dhe shoqgatave té qytetaréve éshté kom-
petencé e re e inkorporuar me Kushtetutén e vitit 1991. Né té vérteté, kétu béhet fjalé
pér kontrollin normativ té akteve konstituive (programi dhe statuti) té partive politike
dhe Kushtetutés sé RMV-s&, me géllim gé me aktet e theksuara partiake t&€ mos lejohet
rrénimi i dhunshém i rendit kushtetues. Pér dallim nga Gjykata Kushtetuese e Gjerman-
isé dhe e Kroacisé, Gjykata Kushtetuese e Magedonisé nuk éshté kompetente té nxjerr
vendime pér ndalimin e veprimit té partisé politike, kur ajo vepron né ményré jo kus-
htetuese. Megjithaté, vendimi i Gjykatés Kushtetuese pér shfugizimin e programit dhe
statutit té partisé politike né té vérteté e ka veprimin e ndalimit té veprimit té partisé
politike, meqgé né bazeé té vendimit té saj, Gjykata e Apelit, miraton aktvendim pér ndér-
prerjen e ekzistimit té asaj partie.”

2.1.2. MBROJTJA E LIRIVE DHE TE DREJTAVE
TE NJERIUT DHE QYTETARIT

Mbrojtja e drejtpérdrejt kushtetuese gjygésore e té drejtave individuale kushtetuese
né rendin kushtetues té Republikés sé Magedonisé u inkorporua pérmes nenit 110 aline-
ja 3 té Kushtetutés nga viti 1991, me té cilin Gjykatés Kushtetuese né ményré eksplicite
iu pércaktua kompetenca “t'i mbrojé lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit gé kané
té béjné me liriné e bindjes, vetédijes, mendimit dhe shprehjes publike té opinionit, aso-
cimit politik dhe veprimit dhe ndalimin e diskriminimit té gytetaréve né bazé té gjinisé,
racés, pérkatésisé kombétare, sociale dhe politike”.

12 Shkarig Svetomir. “E drejta Kushtetuese komparative dhe magedonase, Matica makedonska” , 2004, f. 699



Kjo dispozité ndérlidhet me nenin 50 paragrafin 1té Kushtetutés né té cilin parashiko-
het se “cdo gytetar mund té thirret né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té pércaktuara
me Kushtetuté para gjykatave dhe para Gjykatés Kushtuese té Republikés sé Magedon-
isé né procedure e cila bazohet né parimet e prioritetit dhe emergjenceés.”

Edhe pse éshté mjaft e garté se neni 110 alineja 3 dhe neni 50 paragrafi 1i Kushte-
tutés jané artikulime té konceptit pér mbrojtje té drejtpérdrejté té kétyre lirive dhe
té drejtave para Gjykatés Kushtetuese dhe se ky koncept éshté huazuar nga tradita
gjermane Verfassungbeschwerde, austriake Beschwerden dhe spanjolle Recurso de
Amparo, né kéto dispozita kushtetuese mbetén té pa artikuluara ose té pa artikul-
uara deri né fund disa elementé prej té ciléve varet fizionomia e ploté e procesit té
mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave para Gjykatés Kushtetuese, késhtu gé edhe vet
emértimiiinstrumentit i cili u fugizua né kulturén bashkékohore té konstitucionaliz-
mit evropian, jo vetém si emértim, por edhe si model i mbrojtjes, me emrin universal
Nné gjuhén angleze — constitutional complaint.

Kushtetuta nuk e rregullon até se si do té emértohet mjeti juridik pér mbrojtje, kundér
cilave akte ai mund té paragitet, kush mund ta paragesé dhe né cilat kushte, brenda
cilave afate, kush do té jeté efektii vendimit té Gjykatés Kushtetuese etj. Né ményré gé té
sigurohet gasje efektive né Gjykatén Kushtetuese dhe gé té realizohet kjo kompetencé e
saj kushtetuese, kéto ¢céshtje duhej té rregullohen me aktin e ményrés sé punés dhe pro-
cedurés para Gjykatés Kushtetuese té nenit 113 nga Kushtetuta. Rregullorja e Gjykatés
Kushtetuese kéto ¢céshtje i rregullon né kapitullin IV “Procedura e mbrojtjes sé lirive dhe
té drejtave té nenit 110 alineja 3 té Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé”. Edhe pse
ky kapitull i pérfshiné nenet 51-57, thuaja se té gjitha elementét relevanté gé e pércakto-
jné natyrén juridike té mjetit juridik pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave para Gjykatés
Kushtetuese jané rregulluar né nenin 51, si vijon:

“Cdo qytetar i cili konsideron se me ndonjé akt ose veprim individual i éshté cenuar
e drejta ose liria té& pércaktuara né nenin 110 alineja 3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé, mund té kérkojé mbrojtje nga Gjykata Kushtetuese né afat prej 2 muajsh
nga dita e dérgimit té aktit individual pérfundimtar ose té plotfugishém, pérkatésisht
nga dita kur e ka kuptuar ndérmarrjen e veprimit me té cilin éshté béré cenimi, por jo mé
voné se 5 vjet nga dita e ndérmarrjes sé tij."

Ankesa joné kushtetuese, sipas dispozitave té theksuara i ka kéto karakteristika:
1. ajoemeértohet “kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave”;

2. ajo éshté mjet juridik pér mbrojtje para Gjykatés Kushtetuese, kur sipas vlierésim-
it té personit té prekur ekziston cenim aktual dhe i drejtpérdrejt i lirive dhe té
drejtave i kryer me akte ose veprime individuale té organeve té pushtetit publik
pérfshiré kétu edhe gjykatat;

3. ajo éshté mjet juridik me té cilin mbrohen vetém disa té drejta themelore té nje-
riut dhe gytetarit té pércaktuara me Kushtetuté;

4. ajo mund té paraqitet edhe kundér aktit pérfundimtar edhe kundér aktit té plot-
fugishém individual, pérkatésisht madje edhe para se té absolvohen té gjitha
mjetet juridike gé mund té paragiten kundér atij akti;

5. ajo mund té paragitet né afat relativisht té shkurtér pas dérgimit té aktit pér-
fundimtar ose aktit té plotfugishém individual pérkatésisht nga té kuptuarit pér
ndérmarrjen e veprimit me té cilin éshté kryer veprimi.



Termi “ankesé” kushtetuese né kété analizé pérdoret si sinonim i “kérkesés pér mbro-
jtien e lirive dhe té drejtave”, me géllim gé té sugjerohet se midis tyre nuk ka dallim kup-
timor, por vetém dallim terminologjik dhe se emértimi i mjetit juridik éshté irelevant sa
i pérket natyrés sé tij juridike. Né Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese madje ka pasur
mundési té pérdoret termini ankesé kushtetuese, ashtu sic ky mjet juridik sot emértohet
né Kushtetutén e Serbisé, apo padi kushtetuese, sic emértohet né Kushtetutén e Kro-
acisé, por me kété mjet juridik nuk do té fitonim, e as nuk do t& humbnim asgjé. Nga
aspekti normativ, gé do té pasqgyrohet edhe né njé pasqyré té shkurtér komparative, kérk-
esa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave konform nenit 51 té Rregullores éshté ankesé
kushtetuese — edhe pse me njé shtrirje té kufizuar dhe me dobési té caktuara normative
— megé mijeti juridik me té cilin njé person né ményré té drejtpérdrejt mund t'i gaset
Gjykatés Kushtetuese me kérkesé pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese, né ¢cdo
vend emértohet constitutional complaint: né kété kuptim, éshté e garté se gjaté final-
izimit t& modelit té mbrojtjes individuale té lirive dhe té drejtave né nenin 51té Rregullores
sé Gjykatés Kushtetuese éshté béré njé recepsion i karakteristikave thelbésore té ankesés
kushtetuese sipas tradités sé deri atéhershme evropiane, e gé nuk éshté kontestuese as
né literaturén komparative, né té cilén Republika e Magedonisé klasifikohet si vend i cili
posedon ankesé kushtetuese.® Megjithaté efektet e saj né pérvojén 31 vjecare té& Mage-
donisé jané mé se modeste, ndérsa statistika éshté skajshém dekurajuese pér shpresat e
njerézve se do té mund t'i mbrojné té drejtat dhe lirité e tyre para Gjykatés Kushtetuese.
Restriktiviteti i Kushtetutés sa i pérket kompetencés sé Gjykatés Kushtetuese pér mbro-
jtjen e lirive dhe té drejtave, cilésia e kérkesave pér mbrojtje, si dhe gasja e gjygtaréve
té Gjykatés Kushtetuese ndaj tyre dhe ndaj supstratit té té drejtave té njeriut jané fak-
toré té cilét secili né ményrén e vet, ndikojné né kété gjendje, por ajo nga ana e saj, nuk
ndikon mbi natyrén juridike té kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave si ankesé
kushtetuese. Konsiderohet se zgjerimi i kompetencés té Gjykatés Kushtetuese né Repub-
likén e Magedonisé do ta radhisé né grupin e shumicés sé vendeve evropiane né té cilat
me ankesé kushtetuese mbrohen té drejtat themelore ose té gjitha té drejtat dhe lirité e
njeriut té pércaktuara me Kushtetuté, ndérsa njé gjé e kétillé né ményré té paevitueshme
do té ndikojé né tejkalimin e joefektivitetit ekzistues té ankesés kushtetuese.

Objekt i kétij teksti nuk éshté mbéshtetja ose kontestimi i reformés s&€ mundshme dhe,
mesa duket, reformés sé nevojshme kushtetuese sa i pérket kompetencés sé Gjykatés Kus-
htetuese né drejtimin e duhur, por, nga ana tjetér, analiza e vlerés sé sistemit t& mbrojtjes
sé lirive dhe té drejtave kushtetuese né Republikén e Magedonisé sé Veriut para Gjykatés
Kushtetuese, e cila krahas ankesés kushtetuese e pérfshin edhe actio popularis, pérkaté-
sisht parashtresén (iniciativéen) individuale pér kontestimin e drejtpérdrejté té kushte-
tutshmeérisé té ligjit apo té ndonjé akti tjetér normativ. Pasqyrimi i atij sistemi né konteks-
tin komparativ zhvillimor, mesa duket, tregon se ai nuk éshté krijuar vetém nga dobésité
dhe mangeésité, por se posedon disa efekte té réndésishme kompensuese té cilat, nga ana
tjetér, jané pérfshiré né disa sisteme né té ashtuquajturat ankesa kushtetuese.

2.1.2.1. GJYKATA KUSHTETUESE DHE GJEDNJ

Eshté evidente se me vendimet themelore té lartpérmendura, Gjykata Kushtetuese
Nné parim pranoi ta harmonizojé praktikén e saj me Konventén dhe me jurisprudencén
e Gjykatés sé Strasburgut. Miréfilli, njé gjé e kétillé mund té shihet né disa vendime
té miratuara né vitin 2009 dhe 2010. Megjithaté, kéto vendime tregojné se, edhe pse
éshté evidente déshira e Gjykatés Kushtetuese gé ta pérdor Konventén dhe praktikén

13 Pérshembull: Gentili, Gianluka, “A comparison of european systems of direct access to constitutional judges: exploring
advantages for the italian constitutional court”, Italian Journal of Public Law, issuel, 2012, p.159
Harutyunian, Gagig and Mavcic, Arne, “The constitutional review and its development in the modern world”, Yere-
van-Ljubljana, 1999° p.294



e Gjykatés Evropiane, njé gjé éshté kjo té béhet pérmes kontrollit abstrakt té kushte-
tutshmeérisé sé ligjit, dhe dicka tjetér té béhet né proceduré sipas ankesés kushtetuese.
Kéto vendime jané té vecanta edhe né kuptimin e asaj se né té njéjtat pérdoren aktgj-
ykimet e njéjta té Gjykatés Evropiane né ményré gé té mbéshteten géndrime té ndrys-
hme. Ja pér ¢cka béhet fjalé.

Eshté relativisht e lehté té miratohet vendim i Gjykatés Kushtetuese né pérputhje me
géndrimet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut kur edhe né té dyja rastet jané
relevante parimet e njéjta, vecanérisht kur edhe né té dyja rastet shqyrtohet cilésia e
njé ligji. Né kété kuptim, né ményré té njéjté si edhe né rastin gé kishte té béjé me bur-
gimin e pérjetshém, Gjykata me vendimin me té cilin shfuqizoi dispozita nga Ligji pér
komunikime elektronike me té cilat ishte vendosur kornizé pér ndjekjen e fshehté té
komunikimeve, iu referua rasteve lordachi v. Moldova n Weber and Saravia v. Germa-
ny dhe plotésisht i zbatoi standardet e zhvilluara minimale gé sipas GJEDNJ duhet té
parashikohen me ligj gé té& shmanget abuzimi i pushtetit. Né njé rast tjetér té& kontrol-
lit abstrakt U.nr.194/2008 nga data 25.03.2009, Gjykata e vlerésoi kushtetutshmériné e
dispozités sé Ligjit pér proceduré kontestimore e cila parashikon mundési gé Gjykata t'i
dénojé palét té cilat i keqpérdorin té drejtat e tyre procesuale, si dhe pérfagésuesit e tyre
nése jané pérgjegjés pér kegpérdorimin e kétillé. Dispozita u kontestua si e pagarté dhe
e paparashikueshme, me mundési gé té coj deri né kufizim arbitrar té lirisé sé shprehjes
sé avokatéve nga ana e gjyqtarit. Gjykata Kushtetuese iu referua rasteve Nikula v. Finland
dhe Kiprianou v. Cyprus me géllim gé t'i theksoj parimet e pérgjithshme té artikuluara
Né ato raste, si e para, se avokatét kané pérgjegjési té caktuar pér ruajtjen e autoritetit té
gjygésorit dhe pér shpérndarjen e drejté té drejtésisé dhe, sé dyti, se liria e tyre e shpre-
hjes proporcionalisht mund té kufizohet me géllim té realizimit té atij géllimi legjitim.
Gjykata vlerésoi se dispozita e kontestuar ligjore i pasqyron parimet e njéjta té pérg-
jithshme dhe duke konsideruar se gjygtari mund ta aplikoj si mjet té fundit pér ruajtjen
e rendit né sallén e gjyqit, konstatoi se ajo nuk éshté né kundérshtim me Kushtetutén
duke mos u futur né analiza t& métutjeshme té cilésisé sé késaj dispozite. Megjithaté, Ni-
kula dhe Kiprianou jané raste né té cilat Gjykata Evropiane, pérkundrazi, réendési shumé
mé té madhe ivé parimit se liria e shprehjes sé avokatit éshté ag e réndésishme gé mund
té kufizohet vetém né raste té jashtézakonshme. Né kéto |éndé, Gjykata e Strasburgut,
pasi gé i shqyrtoi rrethanat pérmes testit té proporcionalitetit, pércaktoi se me dénimin
e avokatéve né ato raste éshté shkelur e drejta e tyre e lirisé sé shprehjes.

Gjykata Kushtetuese, kohé mé paré, pati mundési pér njé analizé té kétillé suptile né
procedurén sipas ankesés kushtetuese né [éndén U.nr.107/2010 nga data 16.02.2011, né té
ciléen avokati konsideronte se me dénimin penal pér shpifje pér shkak té kinse deklarat-
ave té pavérteta pér palén kundérshtare té dhéna né kontestin civil gjaté dhénies sé
ndihmés juridike klientit, i éshté shkelur e drejta e lirisé sé shprehjes. Gjykata miratoi ven-
dim mazhoritar me té cilin e refuzoi kérkesén. Né kété vendim Gjykata pérséri iu referua
rasteve Nikula dhe Kiprianou gé ta artikulojé parimin se liria e shprehjes sé avokatéve
nuk éshté e pakufizuar. Kundrejt késaj, duke e pranuar kété parim té pérgjithshém, au-
tori i kétij teksti né mendimin e tij té vecuar iu referua aktgjykimeve té njéjta té Gjykatés
Evropiane né ményré gé ta mbéshtesé géndrimin e kundért, pérkatésisht, se analiza e
proporcionalitetit té dénimit té shqgiptuar né rrethanat konkrete, con né konkluzionin se
liria e shprehjes sé avokatit éshté shkelur né thelbin e saj.

Theksi esencial i dallimeve né kété léndé té Gjykatés konsiston me até gé nuk éshté e
mjaftueshme gé Gjykata Kushtetuese vetém t'u referohet rasteve té caktuara té GJEDNJ
dhe ta harmonizojé praktikén e vet vetém né kontekstin e géndrimeve dhe parimeve té
pérgjithshme té asaj gjykate, por nevojitet ta harmonizojé metodologjiné e testit té propor-
cionalitetit. Né lendét né té cilat vlerésohet kushtetutshméria e akteve normative, Gjykata
Kushtetuese éshté relativisht e sigurt nga aspekti i céshtjes nése né ményré pérkatése i



interpreton aktgjykimet e GJEDNJ dhe nuk ka hapésiré pér dialog efektiv, duke e pasur
parasysh até se kéto léndé té Gjykatés Kushtetuese nuk mund té paragiten para GJEDNJ.
Megjithaté, né |éndét né té cilat Gjykata Kushtetuese vendos sipas kérkesave pér mbrojtjen
e lirive dhe té drejtave (ankesé kushtetuese), masén e harmonizimit, pérkatésisht interpre-
timin pérkatés, pérfundimisht e pércakton GJEDNJ.

Pérfat té keq, né kété kontekst Gjykata Kushtetuese, pérkundrejt té gjitha pritshmeérive,
né disa raste té réndésishme té cenimit té té drejtave té njeriut, né vend gé t'i mbroj ia
lejoi vetvetes jo vetém né ményré esenciale t& mos i dégjojé kérkesat e viktimave té
cenimit, por madje ajo vet, me veprimet e veta, ishte burim i cenimit té té drejtave té ga-
rantuara té njeriut me Konventén Evropiane. Sé kétejmi, Gjykata Kushtetuese e refuzoi
kérkesén e z- Makraduli pér mbrojtjen e té drejtés sé tij té shprehjes té cenuar me ven-
dim gjygésor me té cilin éshté pércaktuar se ka béré shpifje kundér funksionarit publik
me gjetjen se Né kété rast nuk éshté cenuar kjo e drejté, ndérsa mé vonég, sipas aplikimit
té tij, Gjykata e Strasburgut pérkundrazi, ka konstatuar se ekziston cenim i té drejtés sé
tij. E njéjta ndodhi edhe me rastin e z.-Gelevski, kérkesén e té cilit pér mbrojtjen e lirisé sé
shprehjes Gjykata Kushtetuese e refuzoi, ndérsa Gjykata e Strasburgut konstatoi cenim
té kétillé. Kjo dukuri shihet edhe né rastin e Manastirit Stavroplagjial dhe znj. Mizhima-
kovska, kur Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté kérkesén e saj pér mbrojtjen e lirisé sé
shprehjes fetare pérmes moslejimit té regjistrimit té grupit fetar, meqgé ajo kérkesén e
ka paraqitur né emér té grupit dhe jo né emrin e vet, ndérsa Gjykata e Strasburgut mé
voné konstatoi se né kété rast ekziston cenimi i té drejtés sé lirisé sé shprehjes; i njéjté
éshté rasti edhe me komunitetin Bektashian i cili pas mossuksesit gé ta mbroj té drejtén
e vet para Gjykatés Kushtetuese, drejtésiné e fitoi né Gjykatén e Strasburgut. Né rastin e
z-Selmani, kryetar i Shogatés sé Gazetaréve, né té cilin ai kérkonte mbrojtje té té drejtés
sé shprehjes sé liré té cenuar me largimin e gazetaréve nga salla plenare e Kuvendit té
Republikés s& Magedonisé, Gjykata Kushtetuese nuk gjeti cenim, por njé cenim té kétillé
konstatoi Gjykata e Strasburgut, e cila njékohésisht konstatoi edhe cenim té sé drejtés
pér gjykim té ndershém meqgé Gjykata Kushtetuese nuk mbajti diskutim publik pér até
lendé, ndérsa pér njé gjé té kétille ka gené e obliguar me Rregulloren (Neni 55). Né rastin
e fundit, Gjykata Kushtetuese jo vetém gé nuk e ka dhéné mbrojtjen e kérkuar, por edhe
vet ajo i ka cenuar té drejtat e aplikantit té garantuara me Konventén.

Kéto piképamje jané dekurajuese né kontekst té déshirés, aq shpesh e pérséritur tek ne,
té ndryshohet Kushtetuta dhe ankesa kushtetuese té zgjerohet né té gjitha té drejtat kus-
htetuese, megé déshmohet se niveli i ulét dhe véllimi i mbrojtjes i té drejtave kushtetuese
nga neni 110 alingja 3 té& Kushtetutés, nuk éshté pasojé (vetém) e pérfshirjes s& ngushté
té ankesés kushtetuese, por e déshtimit serioz té pérbérjes sé gjyqgtaréve té Gjykatés Kus-
htetuese né periudhén e kaluar, mund té themi né mospasjen e kapacitetit gé té krijohet
shumicé kritike e cila gjykon né dobi té té drejtave té njeriut né pérputhje me piképamjet
dhe parimet e pérgjithshme gé i krijoi Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.
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2.2,

PROCEDURA PARA GJYKATES
KUSHTETUESE

Né pérputhje me nenin 11 dhe 12 té Rregullores, procedura pér vierésimin e kushte-
tutshmeérisé sé ligjit ose té kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé té akteve té pérg-
jithshme nénligjore ngritet me aktvendim té Gjykatés Kushtetuese, ndérsa me rastin e
iniciativés sé paragitur. Secili mund té paraqges iniciativé pér ngritjen e procedurés pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjit ose kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé sé aktit
té pérgjithshém nénligjor (actio popularis).

Nuk ka dispozité pér kufizim ose pér pércaktim se kush mund té paragesé iniciativé
pér vlerésimin e kushtetutshmérisé dhe kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé késhtu gé
nxirret konkluzioni se edhe vet gjygtarét mund ta béjné njé gjé té ketillé.

Né lidhje me mundésiné gé Gjykata Kushtetuese té ngre proceduré pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé sé ligjit dhe kushtetutshmeérisé dhe ligjshmérisé sé aktit té pérgjith-
shém nénligjor vémendjen e térheq dispozita e nenit 16, paragrafi 2 té Rregullores sé
Gjykatés sipas sé cilés, vec tjerash, nése iniciativa éshté paraqgitur nga parashtrues i pan-
johur do té konsiderohet se nuk éshté paraqitur, té cilén gjé sekretari do ta konstatojé
né shkresén. Parashtrohet pyetja pse Gjykata Kushtetuese nuk ngre proceduré edhe pér
iniciative té ketillé, nése tanimé mund té ngre proceduré sipas detyrés zyrtare.

Pas vlerésimit té kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmérisé dhe lig-
jshmeérisé té akteve té pérgjithshme nénligjore, funksion i radhés pér nga réndésia i
Gjykatés Kushtetuese éshté mbrojtja e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit.
Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé sé& Veriut mund t'i béhet vérejtje sa i pérket
pérfshirjes sé vogél té lirive dhe té drejtave mbrojtja e té cilave i éshté dhéné né kom-
petencé Gjykatés Kushtetuese.

Dispozita e nenit 110, alineja 3 té Kushtetutés nuk éshté né kundérshtim me dispozitén
e saj té nenit 50, sipas té cilave ¢cdo gytetar mund té thirret né mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave té pércaktuara me Kushtetuté, para gjykatave dhe para Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Magedonisé né proceduré té bazuar mbi parimet e prioritetit dhe emerg-
jencés. Garantohet mbrojtje gjygésore e ligjshmérisé sé akteve té vecanta té& admin-
istratés shtetérore dhe té institucioneve té tjera té cilat ushtrojné autorizime publike.
Qytetari ka té drejté té njoftohet me té drejtat e njeriut dhe lirité themelore dhe té kon-
tribuojé né ményré aktive, individuale ose bashké me té tjeré né drejtim té avancimit
dhe mbrojtjes sé té njéjtave.

Né té vérteté, kushtetubérési parashikon sistem té dyfishté té mbrojtjes sé té dre-
jtave dhe lirive té njeriut para gjykatave té rregullta ndérsa pér té drejta té caktuara para
Gjykatés Kushtetuese. Pse éshté késhtu nuk éshté e qgarté, dhe pse nuk ka mundési té
gjitha té drejtat dhe lirité té cilat jané parashikuar si vlera themelore né Kushtetuté té
mos vlerésohet mbrojtja e tyre para Gjykatés Kushtetuese. Nuk éshté e garté pse kus-
htetutbérési bén dallim midis qytetarit dhe njeriut pér tu thirr né mbrojtjen e lirive dhe
té drejtave té pércaktuara me Kushtetuté e specifikon qytetarin, para gjykatave dhe
Gjykatés Kushtetuese né pérputhje me nenin 50 dhe nenin 100 té Kushtetutés e cila i
mbron lirité dhe té drejtat e njeriut dhe qytetarit.



Sipas nenit 51 té Rregullores té Gjykatés Kushtetuese ¢cdo gytetar i cili konsideron se me
akt ose veprim té vecanté i éshté cenuar e drejta ose liria e pércaktuar né nenin 110, alineja
3 té Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut mund té kérkojé mbrojtje nga
Gjykata Kushtetuese né afat prej dy muajsh nga dita e dérgimit té aktit té vecanté pérfun-
dimtar dhe té plotfugishém, pérkatésisht nga dita kur e ka kuptuar ndérmarrjen e veprim-
it me té cilin éshté kryer cenimi, por jo mé voné se 5 vjet nga dita e ndérmarrjes sé tij.

Né pérputhje me kété dispozité té Rregullores vetém personi fizik i cili éshté gytetar i
RMV-sé& mund té parages kérkesé pér lirité dhe té drejtat. Né rastin konkret kur si para-
gités mund té paraqitet personi juridik atéheré obligim i gjykatés éshté ta hedhé poshté
kérkesén. Kufizimin té cilin e bén Rregullorja rezulton nga dispozita e nenit 110 alineja 3
té Kushtetutés sé RMV-s&, ku éshté pércaktuar se Gjykata Kushtetuese i mbron vetém
lirité dhe té drejtat e njeriut dhe gytetarit.

Nuk éshté e njohur se pse vetém personave fiziké por jo edhe personave juridiké ju
mundésohet mbrojtja e té drejtave dhe lirive, gjithsesi se né kété drejtim nevojiten ndry-
shime si né kushtetuté ashtu edhe né Rregullore. Kjo ag mé shumé kur sugjerohet se né
Kushtetuté jané inkorporuar té gjitha aktet ndérkombétare si¢c éshté Deklarata Univer-
sale dhe Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut (KEDNJ).

Cka ndodh me termin “NJERI", i cili term e nénkupton personin gé nuk éshté shtetas
i RMV-sg, (neni 4 i Kushtetutés), do té thoté i huaj. A ka mundési ai té& ngre iniciativé pér
kushtetutshmériné dhe kushtetutshmeéri dhe ligjshméri té ndonjé akti té pérgjithshém,
pérgjigja éshté pozitive. A ka mundési ai té ngre kérkesé pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave? Pérgjigjja éshté po ashtu pozitive. Dispozita e Kushtetutés nga neni 110 alineja
3 pércakton se Gjykata Kushtetuese mbron disa té drejta dhe liri té caktuara té njeriut
dhe gytetarit, gé nénkupton se i éshté dhéné mundésia njeriut, (té& huajit) té kérkojé nga
Gjykata Kushtetuese mbrojtje té té drejtave dhe lirive té tij té cilat jané specifikuar né
nenin 110 alinené 3.

Né pérputhje me Rregulloren, pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave Gjykata Kus-
htetuese vendos, sipas rregullit, né bazé té diskutimit té mbajtur publik (neni 55) né té ci-
lin thirren pjesémarrésit e procedurés dhe Avokati i Popullit, ndérsa sipas nevojés mund
té thirren edhe persona té tjeré, organe ose organizata. Nése disa nga pjesémarrésit
né diskutimin publik nuk marrin pjesé, ndérsa jané thirrur né rregull, atéheré diskutimi
mund té mbahet.

Sipas njohurive gé i kemi nga kéqgyrja e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese né num-
rin mé té madh té procedurave té kérkesave té paragitura pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave, nuk jané mbajtur diskutime publike. Veprimi i kétillé éshté né kundérshtim me
nenin 55 té Rregullores sé Gjykatés, né pérputhje me té cilén, si¢c éshté theksuar mé larté,
me rregull, pér kérkesat gé kané té béjné me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave vendoset
pas diskutimit té mbajtur publik.

Nga analiza e dispozitave té Rregullores mund té konkludohet se mbajtja e disku-
timeve publike i éshté 1éné vullnetit té Gjykatés, pérkatésisht aty nuk éshté precizuar
né cilén ményré vendoset pér mbajtjen ose mos mbajtjen e diskutimit publik. Nuk ka
dyshime se diskutimi publik éshté instrument pér pércaktimin e ploté té gjendjes fak-
tike dhe se ai kontribuon pér pérhapjen e kulturés juridike gé éshté e réndésishme pér
zhvillimin e njé shogérie demokratike dhe éshté obligatoré kur vendoset pér kérkesat
gé kané té béjné me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave. Mos mbajtja e diskutimit publik
duhet té jeté pérjashtim dhe jo praktiké, si¢c éshté tani dhe duhet té ekzistojé shkak i ar-
syeshém té cilin Gjykata do ta justifikojé se pse nuk do té mbajé diskutim publik.



Gjaté analizés sé procedurés pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qyte-
tarit, u hap ¢éshtja, nése shkelja e kryer me aktin dhe veprimin e vecanté rezulton nga
ndonjé ligj jokushtetues apo nga ndonjé dispozité e tij, atéheré a mundet Gjykata Kus-
htetuese ta anulojé ose shfugizojé Ligjin jokushtetues ose dispozitén e tij me té cilén
éshté béré shkelja né procedurén e njéjté né té cilén vendos pér mbrojtjen e té drejtave
dhe lirive. Né Kushtetuté dhe Rregullore nuk jané parashikuar dispozita me té cilat im-
ponohen kufizime té Gjykatés gé té dyja procedurat té zhvillohen vec e vec. Né pér-
puthje me kété nuk shohim pengesa pér Gjykatén Kushtetuese pér bashkimin e té dy
procedurave né njé, megé kjo do ta rrisé cilésiné e vendimit, dhe njékohésisht do té
aplikohet edhe praktika e GJEDNJ - vlerésimi i ligjshmérisé né pjesén e cilésisé sé ligjit
dhe pérputhjes sé tij me Kushtetutén. Né favor té késaj teze éshté edhe dispozita e nenit
14 té Rregullores, sipas sé cilés Gjykata Kushtetuese ka mundési edhe vet (sipas detyrés
zyrtare) té ngre proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjit, pérkatésisht kus-
htetutshmeérisé dhe ligjshmérisé sé aktit normativ ose aktit tjetér té pérgjithshém.

Kush dhe si iniciohet kompetenca e Gjykatés Kushtetuese gé ajo té vendosé pér konf-
liktin e kompetencave midis pushtetit ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor, midis or-
ganeve/autoriteteve té Republikés dhe bashkésive té vetéqeverisjes lokale, si dhe
pér céshtje té tjera té pércaktuara me Kushtetuté, né Kushtetuté nuk ka dispozita té
kétilla. Kur nuk ka kufizime né kété drejtim atéheré nénkuptohet se té gjithé personat e
interesuar mund té paraqgiten si kérkues t&€ mundshém, ndérsa né Rregullore né detaje
éshté sgaruar kompetenca e kétillé e Gjykatés.

2.3.

VENDIMMARJA E GIJYKATES
KUSHTETUESE

Llojet e akteve

Aktet e Gjykatés Kushtetuese jané instrumente juridike pérmes té cilave Gjykata e re-
alizon kompetencén dhe veprimtariné e saj. Llojet e akteve té Gjykatés Kushtetuese jané
specifikuar né nenin 112 té Kushtetutés (kjo ka té béjé vetém me vendimet) dhe né nenin
69 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese.

Gjykata Kushtetuese miraton, vendime, aktvendime dhe konkluzione. Gjykata Kus-
htetuese miraton vendime kur vendos pér thelbin e ¢éshtjes, pérkatésisht pér thelbin e
kontestit, té& parashikuara me Kushtetuté. Aktvendimet gé i miraton gjykata, pér dallim
nga vendimet, kané réndési procedurale dhe jo thelbésore dhe té njéjtat jané parashi-
kuar me Rregulloren e Gjykatés njélloj si edhe konkluzionet té cilat miratohen lidhur me
veprimet gé ndérmerren gjaté procedurés.
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2.4,

VEPRIMI JURIDIK | VENDIMEVE

Veprimi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté pércaktuar me dispozitat
e Kushtetutés sé RMV-sé dhe me Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese. Pér dallim nga
kjo, veprimi juridik i vendimeve né periudhén kohore nga viti 1963 deri né vitin 1991 ishte
rregulluar me Kushtetutat e vitit 1963 dhe 1974 gé té dy ligjet pér Gjykatén Kushtetuese.

Veprimi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese varet nga lloji i vendimit. Késhtu
g€, nése béhet fjalé pér vendim té Gjykatés me té cilin éshté anuluar njé ligj ose ndonjé
dispozité e tij apo ndonjé akt i pérgjithshém nénligjor ose ndonjé dispozité e tij, atéheré
veprimi i tij éshté retroaktiv nga dita e publikimit t& Vendimit né Gazetén Zyrtare té
Republikés s&é Magedonisé sé Veriut (ex tunc). Sipas kétij rregulli, vendimet e kétilla té
Gjykatés veprojné jo vetém né té ardhmen por edhe né ményré retroaktive, nga momen-
ti i miratimit té ligjit té anuluar ose té ndonjé akti tjetér normativ. Pér dallim nga vendi-
met anuluese, veprimi juridik i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese me té cilat shfuqgizo-
het njé ligj ose ndonjé dispozité e tij apo ndonjé akt i pérgjithshém nénligjor ose ndonjé
dispozité e tij (vendime shfuqgizuese) ka té béjé vetém pér té ardhmen. Kjo nénkupton
se ligji i shfuqgizuar ose akti i pérgjithshém nénligjor pushon sé zbatuari dhe pushon té
prodhojé veprim juridik ex nunc (nga shfuqgizimi e tutje), ndérsa pasojat nga zbatimi i tij
mbesin deri né shfuqgizimin.

Segmenti i paré e inicion pyetjen se a ka Gjykata Kushtetuese kompetencé pér anu-
limin e dokumenteve. Pérgjigjja éshté negative. Pér dy segmentet e tjeré duke e pasur
parasysh se vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané té béjné me akte dhe veprime té
cilave u referohet anulimi pérgjigjja éshté pozitive, né pjesén e kompetencés sé Gjykatés.

Anulimi éshté veprim i cili e pérjashton aktin juridik nga rendi — sistemi juridik, dhe ai
akt tanimé nuk prodhon veprim juridik.

Kushtetuta e RMV-sé né nenin 112 e parashikon mundésiné Gjykata Kushtetuese té
shfugizojé ose anulojé ndonjé ligj nése konstaton se i njéjti nuk korrespondon me Kus-
htetutén. Ajo do té shfugizojé ose anulojé ndonjé akt tjetér normativ apo akt té pérgjith-
shém, marréveshje kolektive, statut ose program té partisé politike apo shogatés nése
konstaton se té njéjtat nuk korrespondojné me Kushtetutén ose me ligjin. Veprimi i ven-
dimeve té shfuqgizuara ose anuluara prodhojné veprim juridik né pérputhje me rregullin
pérgjithésisht té pranuar pér sundimin e sé drejtés edhe até nga dita e publikimit té ven-
dimeve né Gazetén Zyrtare té RMV-sé dhe té njéjtat jané pérfundimtare dhe ekzekutive.

Secili e ka mundésiné té kérkoj anulim té ndonjé akti té vecanté kur Gjykata Kus-
htetuese ka anuluar ndonjé ligj, akt normativ ose ndonjé akt tjetér mbi té cilin éshtée
miratuar ai akt me caktimin e afatit prej 6 muaj nga dita e publikimit té vendimit té
Gjykatés né Gazetén Zyrtare. Nga ana tjetér, ekziston mundésia e aplikimit té institutit
kthim né gjendjen e méparshme pér shmangien e pasojave nga anulimi i aktit, nése me
ndryshimin e aktit té vecanté té nenit 81, paragrafi1té Rregullores, nuk mund té shman-
gen pasojat nga akti i anuluar nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

Duke e pasur parasysh kompetencén e Gjykatés Kushtetuese pér mbrojtjen e té dre-
jtave dhe lirive té caktuara nga neni 110 alineja 3, ajo krahas konstatimit pér shkeljen
eventuale e pércakton ményrén e shmangies sé pasojave nga zbatimi i aktit ose veprimit
té vecanté, me té cilin éshté kryer shkelja.



2.5,

EKZEKUTIMI | VENDIMEVE TE
GJYKATES KUSHTETUESE

Nga aspekti i ekzekutimit, vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané disa karakteristika
thelbésore. Ato jané pérfundimtare dhe ekzekutive. Pérve¢ késaj ato jané edhe té de-
tyrueshme. Gjithsecili me té cilin kané té béjné kéto vendime éshté i detyruar t'i ekzekutojé.

Me ekzekutiminvendimirealizohet né praktiké. Kur béhet fjalé pérvendimet e Gjykatés
Kushtetuese, me ekzekutimin shmanget nga rendi juridik ligji jokushtetues ose ndonjé
dispozité e tij si dhe akti normativ jokushtetues ose joligjor apo ndonjé dispozité e tij.

Sipas dispozitave té nenit 86 té Rregullores, vendimet e Gjykatés Kushtetuese i ekze-
kuton miratuesi i ligjit, i aktit tjetér normativ ose aktit té pérgjithshém gé me vendim té
Gjykatés éshté anuluar, ose shfuqgizuar.

Vendimet me té cilat Gjykata vendos lidhur me mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té
pércaktuara né Kushtetuté i ekzekuton organi ose organizata gé e ka miratuar aktin e
vecanté e gé me vendim té Gjykatés éshté anuluar, pérkatésisht organi ose organizata
gé e ka ndérmarré veprimin té cilin Gjykata Kushtetuese me vendim ka konstatuar se
e drejta dhe lirité jané shkelur, ky detyrim éshté né drejtim té fuqgizimit té pavarésisé sé
Gjykatés dhe gjygtaréve.

Gjykata Kushtetuese e ka pér detyré ta monitorojé ekzekutimin e vendimeve té saj,
dhe sipas nevojés, té kérkojé nga Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut ta sig-
urojé ekzekutimin e tyre.

Pa dyshim se Qeveria mund té siguroj efikasitet né ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés, vetém me monitorimin e tekstit té vendimeve té saj. Prandaj, vendimet e
Gjykatés duhet té argumentohen né detaje dhe né ményré té thelluar. Kjo do t’ju
mundésojé gé té pasqyrohet ményra e ekzekutimit té tyre.



FPUNA E
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HKUSHTETUESE




3.1.

EFIKASITETI

Léndé né puné

Instituti pér té Drejtat e Njeriut, né kuadér té Projektit “Gjykata Kushtetuese — Mbro-
jtése e Sundimit té sé Drejtés”, e monitoroi punén e Gjykatés Kushtetuese né periudhén
kohore nga muaji tetor i vitit 2020 deri né korrik té vitit 2021. Nga té dhénat e fituara me
monitorimin e punés sé Gjykatés Kushtetuese, té pasqyruara né Raportin e punés sé
Gjykatés Kushtetuese nr.1, 2 dhe 3%, konstatuam se né puné ka pasur gjithsej 172 1éndé,
prej té cilave 156 iniciativa pér ngritje té procedurés pér vierésimin e kushtetutshmeérisé
sé ligjit ose kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé té ndonjé akti tjetér normativ, dhe 16
kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qytetarit.

Né ményré plotésuese, Gjykata nuk ka shqyrtuar asnjé propozim pér zgjidhjen e konf-
liktit té kompetencave.

Numri prej gjithsej 172 Iéndé né puné pér periudhén kohore nga muaji tetor i vitit
2020 deri né korrik té vitit 2021, nuk flet pér ekzistimin e mbingarkimit té Gjykatés me
puné. Me fjalé té tjera, mesatarisht cdo gjyqtar raportues né periudhén e cekur ka shqyr-
tuar rreth 22 1éndé, pérkatésisht nga dy Iéndé né nivel mujor, e gé gjithsesi nuk éshte
indicie pér mbingarkim me puné. Nga ana tjetér gjaté nxerrjes sé kétij konstatimi u ud-
héhogém nga kriteri “numri i léndéve né puné”, pa u futur né analizé sa i pérket kompl-
eksitetit dhe pérmbajtjes sé tyre.

NUNRI1 1 LENDEVE NE PUNE
1A.2020 - B.2021

200
150
100
50
0 —
Iniciativa Kérkesa Konflikt i kompetencave
Numri i léndéve 1SB 1B a

Hiniciativa MKérkesa  MKonflikt i kompetencave

Né pjesén e punés pér iniciativa éshté konstatuar mungesé té procedurave té ngritura
me iniciativé té Gjykatés Kushtetuese. Paragités né numér mé té madh té iniciativave
pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé sé ligjeve dhe kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé
té akteve té pérgjithshme nénligjore, jané qgytetarét. Gjaté monitorimit té seancave té

14 Raport pér punén e Gjykatés Kushtetuese nr.l https://www.ihr.org.mk/storage/app/media/Publications/us-kvar-
talen-izveshtaj-okt20-jan211.pdf
Raport pér punén e Gjykatés Kushtetuese nr.2 https://www.ihr.org.mk/storage/app/media/Publications/uskvar-
talenizvestajfevruariapril21.pdf
Raport pér punén e Gjykatés Kushtetuese nr.3 https://www.ihr.org.mk/storage/app/media/Publications/US_kvar-
talenizvestaj_3.pdf
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Gjykatés Kushtetuese mund té konkludohet se gjygtarét, gjaté shqyrtimit té Iéndéve té
vecanta, viné né pérfundim se ekzistojné njé séré probleme me dispozita té caktuara né
meé shumeé ligje, e gé ua jep mundésiné gé ata vet té grené proceduré pér vlerésimin e
kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé. Kjo con né konkluzionin se ka nevojé pér njé proak-
tivitet mé té madh té gjygtaréve né kété drejtim. Pér hir té vértetés, edhe pse jashté pe-
riudhés sé raportimit, Gjykata Kushtetuese, né vitin 2020 pér heré té paré procedoi sipas
iniciativés sé saj (proprio motu), duke e kontestuar kushtetutshmeériné dhe ligjshmériné
té pesé akteve normative me fuqginé e ligjit, me ¢'rast vendosi té ngre proceduré pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé té tre prej tyre.

Gjykata, pér shkak té sgarimit té gjendjes faktike dhe juridike, pér iniciativa té caktuara,
né secilén fazé té procedurés, mund té vendos se a t& mbaj seancé pérgatitore. Né periud-
hén kohore té raportimit, Gjykata, né 6 raste e ka shfrytézuar kété mundési té Rregullores
dhe ka mbajtur seancé pérgatitore. Praktika e mbajtjes sé seancave pérgatitore éshté ven-
dosur né vitin e fundit dhe paraget njé ndryshim pozitiv né punén e Gjykatés.

Gjaté analizés sé lendéve mund té konkludohet se numiri i iniciativave té paragitura dhe
té shgyrtuara para Gjykatés né maseé té konsiderueshme ndryshon nga numri i kérkesave
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave. Me géllim té pércaktimit se béhet fjalé pér njé ten-
dencé té vazhdueshme, i analizuam té dhénat e Gjykatés Kushtetuese nga viti 1991 deri né
fund té vitit 2020. Sé kétejmi, numri i iniciativave té paragitura, né nivel vjetor, mesatarisht
éshté rreth 215, ndérsa numri i kérkesave mesatarisht éshté 11 léndé. Kjo flet pér njohurité
e vogla té gytetaréve pér kété mijet juridik, pér njé numeér té vogél té té drejtave dhe li-
rive té cilat mund té mbrohen né kété ményré dhe mospasje besim tek gytetarét ndaj
Gjykatés Kushtetuese, kur vendos pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave. Pér mé tepér, gjaté
funksionimit té saj thuaja se 30-té vjecare, Gjykata Kushtetuese, pérfundimisht me muajin
dhjetor té vitit 2020, ka pranuar gjithsej 333 kérkesa pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave
Nnga ana e qytetaréve, prej tyre jané zgjidhur 313 |Endé, me ¢'rast, né 49 raste, Gjykata e ka
refuzuar kérkesén duke mos gjetur se éshté bére shkelje e lirive dhe té drejtave, ndérsa né
4 raste miratoi vendim né té cilin pércaktohet shkelje né té cilén jané thirr paragitésit. Né
numrin mé té madh té rasteve (243) Gjykata e ka hedhur poshté kérkesén pér shkak té
mungesés sé supozimeve procesuale-juridike pér vendimmarrje ose jokompetencé, ndér-
sa né ményré administrative kané pérfunduar 17 Iéndé. Sipas késaj, ky institut juridik né
sistemin juridik magedonas nuk mund té konsiderohet si njé mjet efektiv juridik, né kup-
timin e nenit 13 nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Sipas kérkesave pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe qgytetarit, né pér-
puthje me nenin 55 té Rregullores, Gjykata Kushtetuese sipas rregullit vendos né bazé
té diskutimit té mbajtur publik. Né diskutimin publik thirren pjesémarrésit e procedurés
dhe Avokati i Popullit, ndérsa sipas nevojés mund té thirren edhe persona té tjeré, or-
gane ose organizata. Né diskutimin publik paraqitési i kérkesés ka té drejté ta prezantojé
¢éshtjen e tij dhe né ményré té drejtpérdrejt ta informoj Gjykatén me té gjitha faktet rel-
evante pér vendimmarrje. Sé kétejmi, nuk pérjashtohet mundésia né diskutimin publik
té prezantohen edhe prova dhe informacione té reja pér té cilat Gjykata nuk ka gené né
dijeni né procedurén paraprake, ndérsa té njéjtat jané té réndésishme pér vendimmarr-
jen meritore té léndés. Pér dallim nga numri gjithnjé e mé i shpeshté i seancave pérgati-
tore, kur Gjykata vendos sipas iniciativave, Gjykata ka mbajtur vetém njé diskutim publik
(njé diskutim publik éshté konvokuar) né bazé té kérkesés pér mbrojtjen e lirive dhe té
drejtave, edhe pse kur vendos pér té njéjtat, sipas rregullit njé gjé te kétillé duhet ta béjé
né bazeé té diskutimit t& mbajtur publik.

Né tremujorin e fundit t&é monitorimit éshté pércaktuar se pér katér lendé Gjykata
Nnuk ka miratuar vendim, pér shkak se propozimet pér vendimmarrje sa u pérket kétyre
léendéve nuk e kané pasur shumicén e nevojshme. Shkaku pér njé gjé té kétillé ka té béje
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me pérfundimin e mandatit té tre gjyqtaréve kushtetues mé 31 maj. Qé atéheré Gjykata
punon me pérbérje jo té ploté me 6 gjyqtaré, ndérsa pér miratimin e vendimit nevojitet
shumica e votave nga numri i pérgjithshém i gjyqtaréve, pérkatésisht minimum 5 vota.
Meqgé nga pérfundimi i mandatit té gjygtaréve e deri mé sot nuk jané zgjedhur gjyqtaré
té rinj, ndérsa kané kaluar mé shumé se 3 muaj, konsiderojmeé se njé gjé e kétillé éshté e
palejueshme, sepse ndikon negativisht mbi efikasitetin e punés sé Gjykatés dhe shkak-
ton grumbullim té Iéndéve. Nga ana tjetér, aludon né problem me procedurén e zgjedh-
jes sé gjygtaréve kushtetues, e cila nuk éshté rregulluar né detaje.

Léndé pér té cilat jané marr vendime

Nga numri i pérgjithshém i |endéve Gjykata vendosi t& ngre gjithsej 13 procedura pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé, ndérsa pér 63 |éndé u miratuan aktven-
dime pér mosngritje té procedurés. U hodhén poshté 72 iniciativa dhe 10 kérkesa pér té dre-
jtat dhe lirité. Gjykata miratoi 1 aktvendim pér pezullimin e procedurés dhe 3 aktvendime pér
pezullimin e ekzekutimit té akteve ose veprimeve té vecanta, té€ miratuara né bazé té ligjit.

Duke vendosur né ményré meritore pér iniciativat, u miratuan gjithsej 10 vendime
pér shfugizim dhe 1 pér anulim né proceduré pér vierésimin e kushtetutshmeérisé dhe
ligjshmérisé. Né pjesén e vendimmarrjes pér kérkesat lidhur me té drejtat dhe lirité e
njeriut, u mMiratuan 2 vendime, me ¢’rast me njérin u refuzua kérkesa e ankimuesit, meqgé
nuk éshté gjetur shkelje té lirive dhe té drejtave, ndérsa né vendimin e dyté kérkesa
éshté marr né konsideraté dhe éshté pércaktuar shkelja e té drejtés sé jetés sé pérbash-
két familjare, si pjesé pérbérése e té drejtés sé respektimit té jetés private dhe familjare
té garantuar me nenin 40, paragrafin 1 té Kushtetutés sé Republikés s& Magedonisé sé
Veriut dhe nenin 8, paragrafin 1 nga Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut.
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Kohézgjatja e procedurave

Kohézgjatja mesatare e procedurave (nga paraqitja e iniciativés, kérkesés, propozimit,
deri né pérfundimin e procedureés), pér léndét pér té cilat jané miratuar akte pérfun-
dimtare nga Gjykata Kushtetuese, né periudhén kohore té raportimit, ndérsa llogaritur
nga dita e paraqitjes sé tyre, (pavarésisht fillimit té kétij projekti), mesatarisht éshté 9
muaj pér tremujorin e paré dhe té dyté dhe 11 muaj pér tremujorin e treté.
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Nése merren parasysh té gjitha rrethanat né té cilat punon Gjykata Kushtetuese, né
lidhje me kohézgjatjen e procedurave nga paragitja e iniciativave, kérkesave, propozi-
meve, e deri né pérfundimin e té njéjtave sipas léndéve, konsiderojmé se periudha ko-
hore prej 11 muaj kohézgjatje mesatare e procedurave marr né pérgjithési nénkupton njé
periudhé té gjaté té procedimit, dhe kjo mund té vlerésohet si reduktim té efikasitetit
té Gjykatés né puné. Gjithsesi, duke i analizuar ¢éshtjet veg e veg, vetém né pjesén e
kohézgjatjes sé procedurave (duke mos u futur né pérmbajtjen e léndéve), mund té shi-
het se kohézgjatja mé e madhe pér njé Iéndé éshté plot 98 muaj, ndérsa kohézgjatja mé
e shkurtér brenda té cilés éshté marr vendimi pér léendén éshté 1 muaj.

Réndési jashtézakonisht té madhe gjaté dhénies sé vlerésimit relevant sa i pérket
kohézgjatjes sé& procedurés ka vlerésimi i thelbit té |éndéve té cilat shqgyrtohen. Né
Mmeényré gé té jepet vlerésim i drejté, duhet té béhet analizé thelbésore e |éndéve, duke
e marr parasysh kompleksitetin e tyre dhe té gjitha elementet e tjera té cilat cojné né
zvarritjen e procedurés.

Né sistemin juridik t& RMV-sé nuk ekziston instrument apo mekanizém pér revidimin
e kohézgjatjes s&€ madhe té procedurave para Gjykatés Kushtetuese, me té cilin do té
mund té vlerésohet kohézgjatja e procedurave, né kuptimin e asaj se a éshté kénaqur
standardi “né kohé té arsyeshme”. Duke e pasur parasysh gjendjen e kétillé konsidero-
jmé se vetém GIEDNJ éshté né pozité ta vlerésojé kété element edhe até pér léndé gé
kané té béjné me mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut. GJEDNJ nuk i procedon
lendét té cilat jané in abstracto (actio popularis) dhe né kété drejtim né ményré té bazuar
parashtrohet pyetja: A do ta ndérmerr ajo kompetencén pér vlerésimin e kohézgjatjes sé
procedurés pér ato léndé?

Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese

Né praktiké, monitorimi i ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés realizohet né até
meényré gé secili gé ka interes juridik pér ekzekutimin e ndonjé vendimi té caktuar, dér-
gon kérkesé me té cilén e njofton Gjykatén se vendimi i tij nuk éshté ekzekutuar. Nése
kérkesa éshté e rregullt, atéheré formohet Iéndé me shenjén “I" né kuadér té sé cilés se-
kretari i gjykatés do té kérkojé njoftim té nevojshém nga miratuesi i aktit ose nga ndonjé
subjekt tjetér pér ekzekutimin e vendimit. Né rast se nuk pranon njoftim pér ekzeku-
timin e vendimit, atéheré sekretari i Gjykatés, né pérputhje me nenin 87 té Rregullores,
do té kérkojé nga Qeveria e RMV-sé ta siguroj ekzekutimin e vendimit. Konsiderojmé se
Gjykata doemos duhet té keté njé rol mé aktivé né monitorimin e ekzekutimit té vendi-
meve té saj, me até gé nuk do té pres t'i paragitet kérkesé se vendimi nuk éshté ekzeku-
tuar, késhtu gé nga institucionet kompetente pér ekzekutimin e vendimit do té kérkojé
njoftim pér veprimet e ndérmarra né lidhje me ekzekutimin e tij.

Puna e gjyqtaréve kushtetues

Né kuadér té monitorimit té punés sé gjyqgtaréve kushtetues u konstatua se gjaté
shpérndarjes sé léndéve (iniciativave) aplikohet sistemi me radhitje alfabetike, sipas
mbiemrit té gjygtaréve, me ¢'rast nuk patém mundési té konstatojmé se gjaté shpérndar-
jes sé léndéve a éshté mbajtur llogari pér kriterin e kompleksitetit té [éendéve edhe pse
né Rregullore ekzistojné dispozita gé kané té béjné me shpérndarjen e |éndéve té cilat
Nnuk jané mjaft precize dhe té garta. Nga té dhénat e fituara nga monitorimi i punés
sé Gjykatés, té cilat jané pasqgyruar né grafikun né vijim, mund té pércaktohet dallimi i
numrit té [éndéve té ¢do gjyqgtari raportues. Kjo ka té béjé me mé shumé faktoré si vi-
jon: kryetari i Gjykatés nuk paraqgitet né rolin e gjyqgtarit-raportues (nuk pranon leéndé),
kryetarit dhe dy gjyqgtaréve té tjeré u ka skaduar mandati mé daté 31.5.2021 dhe njé pjesé
e gjygtaréve, né interval té caktuar kohor nuk kané gené né puné pér shkage té ndrys-
hme (pushim mjekésor, pushim vjetor etj.). Né ményré plotésuese, Nné muajin néntor té
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vitit 2020 u bé zgjedhja e gjyqtares sé Gjykatés Kushtetuese, e cila nga data 1.6.2021 u bé
kryetare e Gjykatés Kushtetuese.

L.IYRQTAR - RAPORTUES 1 LENDEVE

A sali Murati
Osman Kadriu 25 21 Elena Gosheva

24 Naser Ajdari
Darko Kostadinovski 25

19 Nikolla Ilvanovski

Vangelina Markudova 34

25 Jovan Josifovski

Dobrilla Kacarska 11

Né pérputhje me nenin 25 té Rregullores, gjygtari i cili ka votuar kundér vendimit apo i
cili konsideron se ai duhet t&€ mbéshtetet né baza té tjera juridike, mund ta vecoj mendi-
min e tij dhe ta arsyetoj me shkrim. Nga analiza e té& dhénave rezulton se numri i pérgjith-
shém i mendimeve té vecuara éshté 14, prej té cilave 10 jané individuale dhe 4 té pérbash-
kéta pér mé shumé gjyqtaré. Ish-kryetari i Gjykatés Kushtetuese Sali Murati vecohet nga té
tjerét pér nga numri i mendimeve individuale té vecuara. Pér mé tepér, éshté evidente se
tre gjygtaré, né periudhén kohore té raportimit, nuk kané veguar asnjé mendim. Numri i
madh i mendimeve té vecuara té gjygtaréve flet se vendimet té cilat i ka miratuar Gjykata,
vecanérisht sa u pérket |éndéve me interes mé té madh pér publikun, shpeshheré jané
miratuar pa shumicé té madhe dhe me géndrime dhe argumente juridike té& ndryshme.

3.2.

TRANSPARENCA DHE PUBLICITETI

Sipas nenit 84 té Rregullores sé Gjykatés Kushtetuese, transparenca né punén e
Gjykatés sigurohet me njoftim pérmes mjeteve té informimit publik pér mbajtjen e
diskutimeve publike, ndérsa sipas vlerésimit té gjykatés edhe pér mbajtjen e seancés
gjygésore dhe seancés pérgatitore, me prezencé té pjesémarrésve né proceduré dhe
té personave té tjeré, té personave nga organet dhe organizatat dhe pérfagésues té
mjeteve té informimit publik pér vendimet e gjykatés pér céshtje né interes té opinion-
it té gjeré publiké.

Né bazé té késaj gé u tha méeé larté, pérmes monitorimit té implementuar mbi punén
e Gjykatés Kushtetuese, mund té konstatohet si vijon: Né ueb fagen e Gjykatés Kus-
htetuese jané béré gjithsej 148 publikime, prej té cilave 108 jané komunikata pér punén



Nné seanca, 31 jané njoftime pér takime té mbajtura dhe takime pune, 2 jané njoftime pér
pjesémarrje né konferenca dhe vizita zyrtare, 2 kané té béjné me njoftimin pér zgjedh-
jen e kryetarit té ri té Gjykatés Kushtetuese, 3 publikime kané té béjné me shpalljen pér
punésim dhe vendimin pér zgjedhjen e kandidatéve dhe 2 publikime kané té béjné me
Raportin vjetor dhe Llogariné pérfundimtare.

Gjykata Kushtetuese, né periudhén e raportimit, nuk ka mbajtur asnjé konferencé
pér media, pér shkak té gjendjes me pandeminé né RMV, megjithaté ka pasur komu-
nikim té vazhdueshém me té njéjtat, duke i informuar pér punén rrjedhése. Né ményré
plotésuese, u botua Monografia e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé dhe dy pérmbledhje
té vendimeve, si burim i pérhershém pér njoftimin e publikut me vendimet, opinionet
profesionale dhe géndrimet e saj.

Sic mund té vérehet nga kjo gé€ u tha mé larté, Gjykata éshté njé institucion transpar-
ent me, internet (ueb fage) miré té rregulluar e cila rregullisht pérditésohet. Gjaté ana-
lizés sé ueb fages, éshté me réndési té theksohet se sistemi i kérkimit éshté plotésisht
funksional dhe mundéson kérkim té lehté dhe gjetjen e té dhénave dhe informacioneve
té nevojshme, madje edhe nga persona té cilét kané njohuri modeste né pérdorimin e
internetit pér nevojat e informimit personal.

Vérehet njé véllim i ngushté i informacioneve me karakter publik té cilat mund t'i
jep Gjykata. Listén e informacioneve me karakter publik té Gjykatés Kushtetuese e pér-
béjné kéto grupe té informacioneve: vendime pérfundimtare té Gjykatés Kushtetuese,
Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese, numri i iniciativave té paraqitura dhe rendi i dités i
seancave té Gjykatés Kushtetuese. Parashtrohet pyetja: pse né listén e informacioneve
me karakter publik nuk éshté pérfshiré numri i kérkesave té paraqitura pér mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave, numrii propozimeve té paraqgitura pér zgjidhjen e konfliktit t& kom-
petencés dhe paragitésit e propozimeve; pastaj numri i seancave té mbajtura gjygésore
dhe seancave pérgatitore, dita e mbajtjes etj.? Kéto informacione jané pasqgyruar né
Raportet vjetore té punés sé Gjykatés Kushtetuese edhe pse nuk jané pérfshiré né Listé.
Sé kétejmi, céshtja ka té béjé me gasjen te kéto informacione pér njési mé té shkurtra
kohore (muaj, tremujor, gjysmé viti), nése paragitet interes pér té njéjtat.

Né ueb fage éshté postuar njé Udhézues i detajuar pér pérpilimin e kérkesave pér
mbrojtjen e lirive dhe té drejtave para Gjykatés Kushtetuese. Né bazé té kétij fakti mund
té konkludohet se Gjykata, i pérkushton vémendje té vecanté mbrojtjes sé lirive dhe té
drejtave té specifikuara né nenin 110, alineja 3 té Kushtetutés.

Publiku né punén e gjykatés, pérkatésisht né diskutimin publik, seancén gjygésore
dhe seancén pérgatitore mund té pérjashtohet nése njé gjé té kétillé e kérkojné intere-
sat e sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit, ruajtjes sé sekretit shtetérore, sekretit zyrtaré ose
sekretit afarist, mbrojtjes s& moralit publik si dhe né raste té tjera té arsyeshme gé i pér-
cakton gjykata (neni 85 i Rregullores).

Sipas té dhénave nga tryeza e mbajtur e rrumbullakét pérkushtuar transparencés sé
Gjykatés Kushtetuese, né té cilén morén pjesé edhe gazetaré, u theksua se deri né vitin
2014 Gjykata Kushtetuese ishte njéra nga institucionet mé transparente né Republiké.
Vec¢ tjerash, lejohej regjistrimi audio dhe vizual i seancave nga ana e mediave. Gjykata
kishte person — zédhénés i ngarkuar pér marrédhénie me publikun. Zédhénési shpe-
shheré ka raportuar para mediave dhe subjekteve té tjera té interesuara né lidhje me
punén e gjykatés dhe vendimet e saj. Né vitin 2014, me vendim té Gjykatés, kjo praktiké u
braktis, me arsyetimin se kameramanét e pengojné punén e gjyqtaréve. Atéheré gjykata
pjesérisht u mbyll pér publikun — pér gytetarét né shérbimin e té ciléve éshté. Kjo situ-
até relativisht u tejkalua, pér cka u bindém né ményré té drejtpérdrejt gjaté ndjekjes sé
seancave té Gjykatés. Me fjalé té tjera, lejohet regjistrimi i mediave me kamera, né fillim
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té seancave, dhe pérdorimi i celularéve nga ana e gazetaréve, gjaté kohés sé seancés. Ka
ndryshime pozitive edhe sa u pérket diskutimeve té gjygtaréve gjaté justifikimit té opin-
ioneve dhe géndrimeve. Megjithaté, éshté evidente se ka akoma gjyqtaré té cilét kané
diskutime né numeér té vogél.

Transparenca né punén e Gjykatés Kushtetuese éshté e réndésishme sepse arri-
het vizibiliteti, pérmirésimi i imazhit publik dhe rritja e besimit né Gjykaté, dhe para sé
gjithash pér shkak té transparencés gjaté miratimit té vendimeve té Gjykatés té cilat
jané né interes pér opinionin e gjeré publik.

Pér hir sé vértetés, edhe pse akoma nuk éshté gjetur ndonjé zgjidhje gé do té
mundésojé gazetarét dhe kameramanét ta kryejné punén e tyre, ndérkohé té mos
U pengojné gjyqtaréve gjaté arsyetimit té géndrimeve dhe opinioneve té tyre né se-
anca, duam té theksojmeé se ka tendencé pér ndryshime né drejtim pozitiv. Gjykata
éshté transparente pér bashképunim me shoqgatat e gytetaréve. Né lidhje me kété
vecanérisht potencojné se Gjykata, me Institutin pér té Drejtat e Njeriut, lidhén Mem-
orandum pér bashképunim. Né pérputhje me kété Memorandum pérfagésuesit e In-
stitutit i monitorojné seancat publike. Nga ana tjetér, duhet té theksohet se publiku
asnjéheré nuk éshté pérjashtuar (pérveg né pérputhje me nenin 85 té Rregullores) nga
seancat e Gjykatés, por ndalimi ka té béjé vetém me regjistrimin e seancave nga ana e
pérfagésuesve té mjeteve té informimit publik.

Kur béhet fjalé pér regjistrimin, sipas Rregullores sé Gjykatés (neni 26, paragrafi 3),
pérvec mbajtjes sé€ procesverbalit né seancé né té cilén pér Iéndé té caktuara pér té cilat
parashtrohen pyetje mé té réndésishme kushtetuese — juridike, sigurohet stenografim,
pérkatésisht regjistrim me mangetofon (audio) té rriedhés sé diskutimit. Audio regjistri-
mi éshté pjesé pérbérése e procesverbalit (neni 45, paragrafi 4).

Gjykata nuk ka person té punésuar pér marrédhénie me publikun (zédhénés). Punét
e zédhénésit i kryen njéri nga késhilltarét, krahas punéve té pércaktuara me Rregulloren
pér sistematizimin e vendeve té punés né shérbimin profesional té gjykatés. Me Rreg-
ulloren pér sistematizimin e vendeve té punés éshté parashikuar vendi i punés pér mar-
rédhénie me publikun, por ky vend pune akoma nuk éshté plotésuar.
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Shkenca dhe praktika bashkékohore kushtetuese juridike e paralajmméron nevojén e
fugizimit té pavarésisé sé gjykatave kushtetuese, vecanérisht meqgé té njéjtat kujdesen
pér sendértimin e kushtetutshmeérisé né shtetin konkret dhe pér mbrojtjen dhe real-
izimin e té drejtave dhe lirive té pércaktuara té njeriut.

Duke e ndjekur praktikén e GJEDNJ, aktet e punés sé Gjykatés Kushtetuese, pérmes
realizimit té kompetencés sé saj, i miraton vet Gjykata Kushtetuese dhe né kété ményré
e pérforcon pavarésiné e saj.

Kushtetutébérésit e Kushtetutés, kané parashikuar gé Gjykata Kushtetuese pér real-
izimin e punés sé saj pér njé gjé té kétillé té miratojé akt, ndérsa gjygtarét kushtetues
kété akt e emértuan Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese té RMV-sé.

Cdo revidim i tekstit té akteve té kétilla, paré nga aspekti i nevojés pér zbatimin e
pérvojave té fituara nga praktika e punés sé Gjykatés Kushtetuese dhe sugjerimeve té
ekspertéve nga kjo fushé, me debate paraprake té ekspertéve éshté i miréseardhur.

Kushtetuta e RMV-sé parashikon kompetencé té gjykatave té rregullta dhe Gjykatés
Kushtetuese né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut edhe até gjykatat e rregullta
pérmes ligjeve procesual dhe material, ndérsa Gjykata Kushtetuese vetém disa té drej-
ta dhe liri té caktuara té parashikuara né nenin 110 alineja 3 té Kushtetutés, né mesin e
té cilave mbrojtja nga diskriminimi né baza té pércaktuara né ményré té sakté. Ligji i ri
pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi parashikon mé shumé baza té diskri-
minimit sesa Kushtetuta. Pér kété nevojiten amendamente kushtetuese pér zgjerimin e
listés sé bazave pér procedimin e tyre nga ana e Gjykatés Kushtetuese.

Nevojitet té zgjerohet lista e bazave té diskriminimit né Kushtetutén e RMV-sé. Né
meényré plotésuese, nevojitet njé debat i gjeré i ekspertéve pér céshtjet se a duhet té zg-
jerohet edhe lista e té drejtave dhe lirive, mbrojtja e té cilave kérkohet nga Gjykata Kus-
htetuese dhe me aplikimin e drejtpérdrejté té KEDNJ-sé dhe mekanizmave ekzistues ju-
ridik né sistemin juridik kombétar a nuk sigurohet mbrojtje cilésore dhe e mjaftueshme
e té drejtave dhe lirive té njeriut?

Gjykata Kushtetuese nuk mund ta ndérmarr rolin e instancés s&€ mundshme té katért.

Meqgé nuk i éshté dhéné mundésia personit juridik té kérkojé mbrojtje té té drejtave
té parashikuara me Kushtetuté, éshté e nevojshme té béhet korrigjim né kété pjesé. Mé
adekuate do té ishte té béhet ndryshimi i fjaléve “njeri” dhe “qytetar” me fjalén “gjithse-
cili” si¢ éshté edhe né tekstin e KEDNJ. Né té kundértén vihet né piképyetje mundésia e
zbatimit t& Konventés. Mundésia e dyté éshté plotésimi i Kushtetutés me termin “perso-
ni juridik”, dhe rrjedhimisht ky ndryshim duhet té implementohet edhe né Rregullore.

Gjykata Kushtetuese ia jep KEDNJ-sé karakterin konstituiv me Vendimin e saj
U.nr.31/2006 nga data 01.11.2006, i cili &éshté miratuar pas iniciativés sé paraqgitur pér
vlerésimin e kushtetutshmeérisé, por parashtrohet pyetja, me zbatimin e té njéjtés né
praktiké, a mund té konsiderohet se e zgjeron kété réndési edhe tek mbrojtja e té dre-
jtave dhe lirive té njeriut. Vlerésimi parcial i veprimit konstitucional t& KEDNJ hap dy-
shime serioze. Sé kétejmi, nevojitet té unifikohet gasja sa i pérket réndésisé dhe imple-
mentimit t& KEDNJ.

Né Kushtetuté dhe Rregullore nuk éshté parashikuar mundésia e pérjashtimit té
gjyqtaréve. Njé gjé e ketillé duhet té rregullohet me Rregulloren e Gjykatés, si sa i pérket
kérkesés sé paléve né procedurén e mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave té njeriut, ashtu
edhe sa i pérket kérkesés sé vet gjygtaréve, gjithsesi pérmes prezantimit t& argument-
eve. Vendimin pér pérjashtim mund ta miratojé kryetari i Gjykatés ose me propozim té
tij vendimin mund ta miratojné gjyqgtarét. Megjithaté, zgjidhja pér tejkalimin e problemit
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pér plotésimin e numrit té gjygtaréve té pérjashtuar, mund té béhet pérmes zgjedhjes “ad
hoc” té gjyqtaréve nga ana e Kuvendit, né ményré té njéjté si edhe né procedurén e rregullt.

Statusiigjygtaréve dhe pavarésia e tyre éshté kategori kushtetuese. Pagat e gjyqtaréve
jané rregulluar me ligj dhe e njéjta duhet t'i pérfshijé edhe shtesat tjera né pagé té cilat
tani jané objekt té Rregullores. Eshté e sakté se né kété ményré fugizohet pavarésia, por
duke e pasur parasysh karakterin ligjor té kétyre té drejtave té njéjtat duhet té rregullo-
hen Nné mé shumeé ligje ekzistues, dhe jo né Rregulloren e Gjykatés Kushtetuese.

Shtesat né pagén e gjygtaréve kushtetues, lartésia e tyre dhe pamundésia e zvogélim-
it té pagave té tyre, duhet té rregullohen me Ligjin pér pagat dhe kompensimet e tjera
té deputetéve né Kuvendin e Republikés s&é Magedonisé dhe té personave té tjeré té
zgjedhur dhe eméruar né Republiké.

Né pérputhje me Rregulloren, gjaté shpérndarjes sé |éndéve (iniciativave) aplikohet
sistemi sipas radhés sé alfabetit, sipas mbiemrit té gjyqgtaréve, me ¢'rast nuk patém
mundési té konstatojmé se gjaté shpérndarjes sé& léndéve a éshté mbajtur llogari pér
kriterin kompleksitet i Iendéve edhe krahas faktit se né Rregullore ekzistojné dispozi-
ta pér shpérndarjen e |éndéve té cilat, megjithaté, nuk jané mjaft precize dhe té garta.
Shpérndarja e Iéndéve si njéra nga bazat pér pavarésiné e fugizuar, né ményré té qarté
duhet té trajtohet me Rregulloren né ményré gé té shmangen té gjitha kegpérdorimet
eventuale. Né kété drejtim, duhet té merret parasysh kompleksiteti dhe lloji i IEndéve.

Gjykata mban llogari pér monitorimin e ekzekutimit té vendimeve té saj, vetém nése
secili gé ka interes juridik pér ekzekutimin e ndonjé vendimi té caktuar, paraget kérkesé
me té cilén e njofton Gjykatén se vendimi i tij nuk éshté ekzekutuar. Né kété rast, nga
ana e Gjykatés kérkohet njoftim nga miratuesi i aktit ose nga ndonjé subjekt tjetér pér
ekzekutimin e vendimit. Cka ndodh me [éndét né té cilat nuk éshté ekzekutuar vendimi
i Gjykatés, ndérkaqg nuk éshté paraqgitur kérkesé pér ekzekutimin e tij?

Né pjesén e mosekzekutimit té vendimeve, Gjykata Kushtetuese duhet té keté rol
proaktiv né drejtim té njoftimit té publikut né lidhje me gjendjet me ekzekutimin. Né
kété ményré publiku i gjeré do té njoftohet me faktin e mosekzekutimit té vendimeve
nga ndonjé organ/autoritet i caktuar dhe do té keté mundési ta vlerésoj sjelljen jop-
érkatése eventuale.

Kushtetutshmeéria e Ligjit me té cilin u intervenua né ndonjé té drejté ose liri té caktu-
ar duhet té vlerésohet né procedurén e njéjté né té cilén konstatohet shkelja eventuale e
asaj té drejte ose lirie. Pér kété shkak duhet té rishikohet Rregullorja, né drejtim té bash-
kimit té dy procedurave (procedura pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave dhe procedura
pér vlerésimin e kushtetutshmeérisé té ligjeve dhe kushtetutshmeérisé dhe ligjshmeérisé té
akteve normative dhe akteve té tjera té pérgjithshme) né njé proceduré té vetme.

Aktii mos zgjedhjes sé gjyqgtaréve té rinj, pas pérfundimit t&€ mandatit té tre gjygtaréve
kushtetues mé 31 maj, ndikon negativisht mbi efikasitetin e punés sé Gjykatés dhe shkak-
ton rritje t&é numrit té lendéve.

Né meényré plotésuese, aludon né problemin me procedurén, e cila nuk éshté rregulluar
né detaje né pjesén e njoftimit t& Kuvendit pér ndérprerjen e mandatit té gjyqgtarit, edhe
pse Gjykata né kohé té duhur, tre muaj para pérfundimit t& mandatit e njoftoi Kuvendin.
Né meényré gé té pérforcohet vendosja e kétillé nevojitet gé kjo té inkorporohet né Rreg-
ullore si detyrim i Gjykatés Kushtetuese. Duhet menjéheré té béhet zgjedhja e gjyqtaréve
té Gjykatés Kushtetuese, me géllim gé té plotésohen vendet vakante dhe té pérmbushet
detyrimi kushtetues i numrit té gjygtaréve kushtetues. Kjo nevojitet gé té sigurohet puné
efektive dhe efikase e Gjykatés Kushtetuese, por edhe té jepet mundésia e prezantimit té
pluralizmit t&€ mendimeve dhe géndrimeve gjaté miratimit té vendimeve.



Nga monitorimi i punés sé Gjykatés Kushtetuese né periudhén kohore nga muaji te-
tor i vitit 2020 deri né korrik té vitit 2021, mund té konstatohet se Gjykata mé sé shumti
ka vepruar ndaj iniciativave té paraqgitura (156), ndérsa numri i kérkesave té paraqitura
pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut éshté i papérfillshém (16). Njéherésh, né
kété konotacion éshté me réndési té theksohet se mbajtja e seancave pérgatitore éshté
njé dukuri mé e shpeshté e Gjykatés Kushtetuese kur vendos pér iniciativat e paraqitura,
ndérsa nga ana tjetér, Gjykata ka mbajtur vetém njé diskutim publik pér (16) kérkesat e
paragitura pér mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut edhe pse sipas rregullit Gjykata
sa u pérket kétyre kérkesave duhet té vendos né diskutim publik. Megjithaté, mos mba-
jtja e diskutimit publik duhet té jeté pérjashtim, dhe jo praktiké, sic éshté aktualisht, dhe
doemos duhet té keté shkak té arsyeshém té cilin Gjykata do ta justifikojé se pse nuk do
té mbaj diskutim publik.

Né kontekst té punés sé Gjykatés Kushtetuese, éshté me réndési té apostrofohet se né
tremujorin e fundit mesatarisht kohézgjatja e procedurave nga paraqitja e iniciativave,
kérkesave dhe propozimeve e deri né pérfundimin e kétyre léndéve éshté 11 muaj e gé
marr né pérgjithési éshté njé periudhé e gjaté e veprimit/procedimit. Gjaté dhénies sé
vlerésimit relevant lidhur me kohézgjatjen e procedurés duhet té béhet njé analizé esen-
ciale e [éndéve duke pasur parasysh mé shumé indikatoré si¢ éshté kompleksiteti i pro-
cedurés, lloji i Iéndés dhe faktorét e tjeré té cilét mund té ndikojné mbi vendimmarrjen.

Sa i pérket transparencés sé punés sé Gjykatés Kushtetuese ajo vlerésohet pérmes
transparencés sé saj pér publikun, bashképunimit me mediat, bashképunimit me in-
stitucionet shtetérore, sektorin jogeveritar dhe me té gjithé gytetarét e interesuar pér
punén e saj. Gjykata Kushtetuese rregullisht i publikon informacionet gé kané té béjné
me punén e saj né ueb fagen e Gjykatés, po ashtu, ajo éshté e hapur pér bashképunim,
dhe rregullisht u pérgjigjet kérkesave té paragitura pér gasje té liré deri te informacionet.

Sa i pérket transparencés proaktive, pérkatésisht publikimit té informacioneve me
karakter publik té cilat jané né interes té publikut, kétu mund té konstatohet pérfshirja
restriktive e informacioneve té cilat mund té merren nga ueb fagja e Gjykatés, késhtu gé
né kété drejtim si rekomandim, me géllim té rritjes sé transparencés dhe llogaridhénies
sé saj, Gjykata Kushtetuese duhet ta keté parasysh zgjerimin e listés sé informacioneve
té cilat do té jené té aksesshme pér qytetarét.
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