Temennu npasa

[TocTurHar € orpaHuyeH HaINpeAoK BO oOJiacTa Ha OCHOBHMTE mpaBa. (Buou u noo
Honumuuxku kpumepuymu u lloenasje 19: Coyujarna nonumuka u epabomyesarve.)

Bo 2009 roguna, HapoguuoT npaBoOpanuten npumui 3,632 npercTaBKy, HITO MPETCTaByBa
srosiemyBame o1 20 %. [IpexpuryBama 6une yrBpaenu Bo 30 % on cioyyaute. Hajronem nen
0]l mpekpuIonuTe ce oA obaacra Ha MOTHH TpaBa (20 %), mo mro cneaar pabOTHU OJHOCU
(12 %, mpu mTO MOBEKETO OJ1 HUB J0araar oJ Jp)KaBHUTE CIYKOCHUIM Of OJIICIICHHjaTa Ha
JIOKaJIHa caMoyIlpaBa Kako IMOCIeulla OJ JIOKaJHuTe wu3oopu); cyactBo (9.6 %) u
MpeKpiryBamke Ha mpaBara Ha mnorpomryBauute (8.7 %). OOroBopoT Ha HaJICKHUTE
MHCTUTYLMHU 3a mpenopakute Ha Hapomuuor mnpaBoOpanuten ce Hamanu Ha 71% BO
cropenda co 84.4% Bo 2008 rogmHa. BropocTeneHuTe komucuu Ha Brnagara moBTOpHO
HajMaJKy pearupaa Ha ynarcrBara Ha HaponHuor mnpaBoOpaHUTEN, NPOCIEACHH O
MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPELIHH paboTH, 0COOEHO 3a OjIe/IeHHjaTa 3a TpaHMYHa KOHTPOJIA U
MHUTpalija, Kako 1 3a CTaTycOT Ha [paBaTa Ha IparaHuTe.

Ito ce onHecyBa Ha 3afpanama HA mMOPpMYpPa U HEYOBEYHO WU HOHUNCYBAYUKO
nocmanyearse uiu Ka3Hyearpe, NOCTUTHAT € HANpPEAOK BO JOJTOPOYHOTO IIAHUPAKE 3a
KOHCTPYKIIMja U pecTaBpaunuja Ha 3aTBOpu. CTpaTelIKWTe IMJIaHOBH Tpeba Aa mperprar
COOJIBETHA JIaBal-€¢ MPHUOPUTETH U PAMHOTEXA MOMEry KPaTKOPOUYHUTE, CPEAHOPOYHUTE U
JOJITOPOYHUTE MEPKHU. Y CIOBUTE BO HEKOHM 3aTBOPH OCTaHYBaaT CEPUO3HO 3arpUKyBauKH.
Haonure 3a ManTpeTupame c¢ yliTe He ce UCTpa)KyBaaT U rOHAT JOBOJIHO. HegocTaTokoT on
OYUETCKHM pecypcH TO 3arpo3d MpPaBHJIHOTO (PYHKIHMOHUpPakEe Ha HOBOBOCIOCTAaBEHOTO
onnenenue Ha HaponHuot npaBoOpaHUTEN 3a CpedyyBambe Ha TOPTypara.

Bo onHoc Ha mouumyearwemo na npusamuuom u cemejuuom xvcueom, Jlupexuujarta 3a
3alITHTA HA JIMYHUTE TIOAATOLH MPOJIOKHU Ja paboTH 3aI0BOJIMTENHO. JJoOHeCEeHH ce M3MEHHU
Ha 3aKOHOT 3a 3alTHTAa Ha JIMYHM IIOJIaTOM CO IIeJ Ja C€ 3ajakHe IoJIokOara Ha
Jlupekiujata u co 1ei Ja ce MoJ00pHu CIIPOBEAYBAKETO HA 3aKOHOT. Bo Tek ce akTMBHOCTH
3a rpazewme Ha kamanutetu. Cenak, J[upekuujara noOu HaMmaneHa pacrpeaenda Ha OyIeToT.
Hcro Taka, BO 3aKOHOT HEMaA ymaTyBamke KOH KakBa Omio (hpopMma Ha Cy/cka HHTEPBEHITH]a.

bemie 3abenexxan oJpelieH HampeAOK BO objacTta Ha crobodama Ha Mucierpe, coeecm u
penuzuja. Criopes1 3aKOHOT 3a PABHUOT CTAaTyC Ha LIPKBUTE, BEPCKUTE 3a€AHUIU U BEPCKUTE
rpymu, Oelle 3aBpilieHa perucTpanujaTa 3a 27 Bepcku cyojekTH, 6e3 0apama BO IOCTaIKa.

Bo Bpcka co crobooama na uspasysarwe, KIyuumenHo u ciobooama u naypaiuImMom Ha
Meouymume, 3aKOHCKaTa MEJAMYMCKA TOJUTHYKA paMKa € 3aJOBOJUTEIIHA, HO HEJ3MHOTO
CIpoBeyBamke ¢ HepamMHOMepHO. CoOMpameTo Ha HAJOMECTOKOT 3a J03BOja 3a TIIeAame
MOYHA J]a ce o100pyBa, HO COOJBETHOTO (PMHAHCHPAHE HA JABHUOT Pamuoaudy3eH MeauyM
u CoeroT 3a paguoaudysuja Tpeda ma ce 3ajakHe. 3aI0KOMTE HA TMEeYaTCHUTE MEIUYMHU C¢
VIIITE C€ CTPOTO KOHIIEHTPHUPAHH, a TTPaBUJIaTa 3a KOHIIEHTpAIlMja U TPAHCIIAPSHTHOCT Tpeba
JTa OWJaT IEeIOCHO MPUMEHETH BO ayJHO-BU3YCIIHUTE MEIUyMH. bpojoT Ha JaBauku 3a
KJIeBeTa M 3aKaHa HAa HOBUHAPHM € NYIUIMPAaH U MEIWUYMHUTE M IOHATaMy c€ IpeIMeT Ha
MMOJTUTHYKO B €eKOHOMCKO BiHjanue. (Buou u Iloenasje 10).

3aberexxaH e JOMOTHUTEIICH HAMPEOK BO 00JIacTa ¢10600a Ha 30pyicysarse, 6KYYUMEeIHO
U RPAsomo 3a hopmuparse Ha NOTUMUYKYU RAPMUU U RPAGOMO HA OCHOBAILE CUHOUKAMU,
[Ipouecor Ha peructpaiyja koj ce 6apa criopes] U3BMEHETHOT 3aKOH 3a pabOTHHU oJlHOCH Oeriie
3aBpIlieH 3a 33 aKTMBHU CUHAMKATH U 3JpyKeHHja Ha paboronaBiy. HOBHOT OHECEH 3aKOH
3a TparaHCKH 3/pYyXeHH]ja U (pOoHAAIMN OBO3MOXKYBA MOIIMPOKO CIIPOBEAYBAkE HA MPABOTO
Ha 37pyxyBame. Cermak, MOCTOM 3arpMXEHOCT BO OJHOC Ha TMOCTAarKaTa 3a J00WBame Ha
CTaTyc Ha OpraHU3allly 3a jaBHU NPUIOOUBKH.



Moxe n1a ce 3a0ene)ku OTpaHHYCH HANIPEIIOK BO HOCHANY8AILEMO CO COUUJAIHO PAHTIUGU U
auya co nocebHu nompedu u HAYEIOTO HAa Heduckpumuunauuja. bemie noHeceHa
HarmmonanmuaTta crparervja 3a €QHAKBOCT Ha IpaBaTa Ha JIyreTO CO MOCEOHU MOTpeOu u
MPOIOJDKY TPOLECOT Ha JEHMHCTUTYIHMOHAM3anuja. Cemak, MpUCTarnoT 10 3/[paBCTBEHATa U
noceOHaTa 3allTUTa U COIMjalIHaTa MHTETpalija Ha JIyFeTO CO TOCeOHU NOTPeOH U OHATaMy
e orpanuyeH. IlocTUrHaT € HeeqTHAKOB HANpEAOK BO oOjacTa Ha aHTHIMCKPUMHUHAIIHM]ATA.
JIoHECEH € paMKOBEH 3aKOH 3a aHTHIUCKpUMHUHAIWja, HO 3aKOHOT ja HCKIy4yBa
,,CeKCyallHaTa OpUEHTaIMja” Kako OCHOBAa 3a JMCKpHMHUHanuja. McTo Taka, mpupojarta u
HAJUIC)KHOCTUTE Ha TEJIOTO 32 €HAKBOCT HE T'M MCIOJHYBa HauenaTa ox [lapu3 u 3aKOHOT He
¢ LEJIOCHO ycoryiaceH co acquis. Komucujara 3a 3amruTa o] TUCKpUMHHAIIKAjA € COCTaBeHa
0] camMo0 7 4ijeHa U HeMma cekperapujaT. Tpeba aa ce rapaHTHpa HE3aBUCHO U3BPIIYBambe Ha
3agauute ox Komucujara.

[TocTurHar € mMain HampeaoK BO BPCKa CO npasomo Ha oopazosanue. bpojor Ha yd4eHHUIUTE
KOHM Ce 3allMIliaa BO CPEAHUTE YYMIIUINTA € 3rOJEMEH; celak, UMa rojieM Opoj Ha OTCycTBa
nomMery yYeHMIIMTE, Kako M OThnuinyBama. OrnuiryBambaTa Cc€ MOBHCOKH  IIpel
3aBpIIYyBAaETO HA OCHOBHOTO oOpa3zoBaHMe. [IncMeHoCTa € Ha HHCKO HHBO CO 3HAYHMTEINICH
Opoj Ha yYeHHIIM BO cejlaTa KOM MMaaT HHCKHM CTaHAapau BO 4MTame W HajMHOTYy 50% on
HACEJICHUETO IO 3aBpIIyBa OCHOBHOTO 0Opa3oBaHue. VHBecTHpaHU ce roieMu (GUHAHCHCKH
cpeacTBa BO o0pa3oBHaTa HHPPATCPYKTYPa; CelakK, BACOKUTE PETHOHAIHH PAa3iIHKH ¢ YIITe
ce MPHUCYTHU BO MPUCTANIOT KOH 00Pa30BaHHUETO.

lapanTupameTo Ha Hpagomo Ha umom IOTOIHUTEIHO ce 00e30eayBa CO OCHOBAKETO Ha
Karactapot 3a noBeke ox 97.5% on tepuropujata Ha 3emjara. Cemak, IIEIOCHOTO HETOBO
MOYUTYBAbE € CIPEYCHO CO MPEOJITHOT MPOIEC Ha PECTUTYIMja HAa HMOTOT KOj €
KOH(HCKYBaH BO TEKOT Ha COLMJAJIMCTHYKUOT mepuoja. HapoaHuor mpaBoOpaHUTEN OTKPHU
HEONpaBJIaHU JOIHEHAa BO HEKOJIKY IMOCTAlK{A 3a PECTUTYLHja Ha MMOT. V3MeHHTe Ha
3aKOHOT 3a JICHAI[MOHAJIN3allkja, KOj € BO CHJIa Of] JYHH, NMPEABUIYBa HAJIOMECTOK, HAMECTO
Bpakame Ha MMOTOT BO CJIydad KOra IOCTarkara Tpaejia MOJ0Jr0 U Ce MojaBuiIe IPaBHU U
¢dakTrnuky npoOiieMu. M3MEHETHOT 3aKOH IMPEABHIYBA KAJIOSHA MOCTANKa 10 YTPaBHUOT

cya.

3abenexxaH € OJpeleH OTpaHHuYeH HaIMpeloOK BO podosama eOHAKEOCHI U npaeama Ha
sycenume. Ce crpoBeqyBa 3aKOHOT 3a €IHAKBU MOXKHOCTH TOMEly MaKUT€ M JKEHHTE.
Haznauen e meaujatop 3a mocranyBame M0 KajlOM ¥ HEJ3MHUOT MaH/IaT U JaBHA KamIlama Ce
BO (haza Ha moaroroBka. [1ogoOpeHo € 3a10KUTETHOTO TOAUIIHO U3BECTYBabe. YUECTBOTO
Ha JKEHHUTE BO MOJUTHKATa OCTaHYBa OTPAaHUYEHO Ha JIOKAIHO HUBO. CIIPOBEZICHU CE€ HEKOJIKY
JiejcTBa BO BpPCKAa CO JKEHUTE-POMH, JO/ICKa HUINTO HE € HAampaBeHO 3a Ja Ce TOCBETH
BHUMaHUE Ha MpaBaTa Ha KEHUTE BO pypaiHuTe obnactu. Ilpomomxku cnpoBeqyBameTo Ha
Crparerujata 3a 60opb6a mpOTHB ceMEJHOTO HacwicTBO 3a mepuojor 2008-2011 rox., uako
HAIIMOHATHOTO KOOPAMHATHBHO TEJIO0 UMa C1a0M MOHUTOPHHT KaIalTeTH.

Bo Bpcka co mpasama na deyama, V3MEHET € 3aKOHOT 3a 3alITUTa Ha Jenarta. Pa3BueH e
AKITMCKM TIJTaH 3a CIIPOBEyBalk€ Ha 3aKOHOT 3a MalOJIETHWYKA IpaBJa, Koj ro omdaka
nepronot 2010-2012 rox. Cenak, cTaHIapIuTe ¥ MPOTOKOJIHUTE 32 CIIPOBEIYBAhE HA 3aKOHOT
3a MaJoJIETHUYKA IpaBJa He c€ yIITE BO CHJIa MU MEXAaHHU3MHUTE 3a ClieIelheé Ha HUBHOTO
CIpOBelyBame He ce mpuMeHyBaaT. Oapendure Ha Mef'yHapOJHUTE HHCTPYMEHTH U OOBPCKH
U TIOHaTaMy He ce IpHUMeHyBaaT Bo rojema mepa. Konsenuujara nHa Coseror Ha EBpomna 3a
3alITUTa Ha JIelaTa O]l CEKCyallHO MCKOPUCTYBamE U CeKCcyaliHa 3J0ynoTpeda cé yiTe He e
parudukyBaHa. bpojor Ha mpujaBeHHTE ciaydau 3a (pU3MUYKAa M CeKCyallHa 3JI0ynorpeba ce
3rojieMH, HO HEroBaTa BHUCTHHCKa TOJIEMHHA OCTaHyBa Hemo3Hara. Jlemata co moceOHU
notpedu, jaenara Oe3JOMHHUIM M JeHaTa OJ MaprUHAIM3UPAHUTE 3a€AHULM OCTaHyBaaT
HajpaHJIMBU TPYIIN.



Bo onHoc Ha cnob6odama u cucyprnocma M npasomo Ha ¢ep cyoere, BO JIEKEMBPHU €
JIOHECEH 3aKOHOT 3a IIpaBHA IIOMOII BO CHUTE CYACKM W ynpaBHM nocranku. Herosata
IpUMEHa 3a04YHa BO jyJIM, OCBEH HEKOJKY OJIpeI0H Kou Ke mpuMeHyBaar 1o 1 janyapu 2012
roJl. U yIITe HEKOJIKY IO MpucTanyBameTo Ha 3eMjata Bo EY. [loTpeOHU ce monmonHuTenHNA
HATIOpH 32 33jaKHYBambe Ha CUCTEMOT 3a 3allITHTA Ha CBEIOIIH.

[TocTurHaT € Maj HampegoK BO OIHOC HAa MAJUUHCKUME RPAsa u KyJimypHume npasd
3aKoHOJaBHATA paMKa 3a 3allTHTa Ha HEMHO3MHCKUTE 3a¢/IHUIM € BO CHJIa, HO HEj3MHATa
edukacHa mpuMeHa Tpeba ma ce 00e30emu, 3aeIHO CO IEJOCHO MOYUTYBAmkE HA JYXOT Ha
OXpUICKHOT paMKOBEH JOroBop. I[locTurHat e ojpeieH HAmpeJOK BO IpUMEHaTa Ha
Crparerujata 3a mpaBHYHa 3aCTAallCHOCT HA HEMHO3MHCKUTE 3a¢JHUIM BO jJaBHHOT CEKTOP.
Cenak, nmomManuTe 3aeAHuiy, ocobeHo Pomure m Typuure, ocranyBaaT oOECIpaBCHH.
CropoBenyBamero Ha CTparerujara 3a PoMuTe 1 yeTupure akMCKH TIaHOBU Ha Jlekaznara 3a
WHKITy3Wja Ha PomuTe W TOHaTamy JOIIHM Kako pe3yiaTaT Ha HEJOBOJIHUTE OYUETCKH
cpeacrBa U HCCOOABCTHHUOT HMHCTUTYHHOHAJICH KallalUTCT. HOTpC6HI/I CC IIOHATaMOIIIHU
HATOpH 3a Ja ce moao0pu npucranot Ha Pomure 10 TOKyMEHTHTE 32 HACHTU(UKAIH]a.

He e nocturnar noce6eH pa3Boj Bo Bpcka co MpaBaTa Ha rparanurte Ha EY.

[locturHat € orpaHMuYeH HampeJoK BO 3alliTUTaTa Ha OCHOBHUTE IpaBa. Jloneka
3aKOHOJlaBHAaTa paMKa OIICEKHO Ce CIIPOBEIYyBa, HE C€ IPE3eMEHH OJP’KJIMBU HANopH 3a
HEJ3UHO clipoBeayBame. OcTaHyBa ylITe MHOT'Y /1a C€ HalpaBU 3a YHAIIPeyBamke U 3alITUTA
Ha 4YOBeKOBHTE mpaBa. OrpaHu4eHOTO (UHAHCHUPAKE TO CIpEedyyBa OCHOBALETO,
BpaOOTyBameTO Ha KaJpu U paboTemeTo Ha MHcTuTynuure. CuTyanujara € yumTe MoBeke
CepHO3HA Ha JIOKaJIHO HUBO. Bo oBaa o0nacr, 3emjata € yMepeHo HalpeaHaTa.

3axnyuok

[locturHar e orpaHuueH HampeJoK BO pedopmara Ha CYACTBOTO M BO 3alTHTaTa Ha
OCHOBHMTE IpaBa U OJIpelleH HaIpelOoK BO pellaBameTo Ha Kopynuujata. Ilogobpeno e
YIPaBYBaWkETO €O OYLIETOT HAa CYyJOBUTE U 3a0CTAaHATUTE CIIy4ad BO CYJOBHUTE CE€ HaMaJICHU
1o onapeneH creneH. Cemak, OTCYCTBOTO Ha ceomareH IUIaH 3a YIpPaByBamke CO YOBEUKU
pecypcu oBezie 10 ocinadyBame Ha AkaaemujaTta 3a 00yka Ha CyAUH M jaBHU OOBUHUTEIH,
KaKoO IJIaBeH M3BOP Ha BpabOTyBame BO CyIACTBOTO. IIoTpeOHM ce mOHAaTaMOIIHM Hamopu 3a
na ce 00e30eaM HE3aBUCHOCT W HEMPUCTPACHOCT HA CYACTBOTO TPEKy NPaBUIHOTO
¢ynkunonupame Ha Cyackuor coBeT U CoBeToT Ha jaBHM oOBuMHHMTENH. HemocTaTokoT ox
CUTYPHU U JIOCTIEJHU IOJATOIM 3a CYJICKUTE CIy4ad ro MOIpeuyBa TEMEITHOTO OLICHYBamhe
Ha BHCTUHCKHUTE BIIMjaHWja Ha pedopMara BO CYJICTBOTO U JeduHUIMjaTa Ha
JIOTIOTHUTETHUTE CTPATErHH.

Tpe6a Jda C€ aa CC JOIIOJTHH eBI/II[eHI_[I/IjaTa 3a CJIICACHC Ha CIIYHYanuTe CO Kopynunja OJI BUCOK
crened. IloaroTtoBkara Ha BJICTYBAKHLETO BO CHJIAa Ha O,Z[pC,I[6I/ITe Ol HOBHUOT KpI/IBI/I"IeH
3aKOHHK, KaKO OHHEC 3a HE3aKOHCKO 601"21T€H)€, Oerrre HegpoBonaHa. HoBOTO 3aK0HOABCTBO 3a
CyAUp Ha UHTCPECHU U (I)I/IHaHCI/IpaH:e Ha MMOJIMTUYKUTE MApTUH JOCCra HE IOKaKa pEe3yJITaTH.
I/ISjaBI/ITe 34 UMOT HC CC MPABUIIHO U CYIUTUHCKH IMTPOBEPCHU U I/ISjaBI/ITC 34 UHTCPECHU HE CC
IIpOBEpyBaaT BOOIIIITO. Bo BpCKa CO OCHOBHUTC IIpaBa, O0JICKa 3aKOHOJAaBHATa paMKa
OIICCKHO CC€ TIPpHMCHYBaA, HOTpC6HI/I CC JOIIOJIHUTCIIHU HAIlOpu 3a HCjSI/IHa IIpUMCHaA.
OCTaHYBa YHITC MHOT'Y a CC HAIIpAaBU 3a YHAIIPCAYBALC U 3allITUTA HA YOBCKOBUTC IIpaBa.

OmnmiTo 3eMeHO, 3eMjaTa € yMEPEHO HarpeJHaTa.



