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CTATUCTUYKHN AHEKC



1. BoBen

1.1. Ipearosop

On wmaptr 2002 romuna, Komucumjara penoBHo ru wu3BectyBame COBETOT U
[Tap1aMeHTOT 3a HAIpEeJOKOT MOCTUTHAT OJi CTpaHa Ha 3E€MJUTE OJ PErHOHOT Ha
3ananen bankan. OBoj U3BeNITaj 32 HAIIPEIOKOT IOCTUTHAT OJ] CTpaHa Ha PemyOinka
MakenoHMja BO IOJrOTOBKHTE 3a WiIeHCTBO BO EY Bo rosema mepa ja cieau ucrara
CTPYKTYpa Kako M BO MPETXOJHUTE TOANHU. M3BemTajoT:

— KpaTKoO TW OIHIIYBa oJlHOCUTE Mer'y PemmyOnrka Makenonuja u YHujara;

— ja aHanm3upa cuTyanujara Bo PenyOnunka MakeqoHHja BO OJIHOC HA MOJTUTHYKUTE
KPUTEPUYMH 32 YICHCTBO;

— ja aHanm3upa curyanujara Bo PemyOiimka MakenoHuja Bp3 OCHOBA HA €KOHOMCKHTE
KPUTEPUYMH 32 YJICHCTBO;

— Tro pasrieqyBa KamanuTeToT Ha PemyOmmka MakenoHwja 3a HCIOJHYBambe Ha
OOBPCKHUTE OJ1 WICHCTBOTO T.€. 01 &CQUIS-TO M3HECEHO BO JOTOBOPUTE, CEKYHIAPHOTO
3aKOHOJIAaBCTBO U MOJIMTUKUTE HA YHUjaTa.

OBoj u3BemiTaj ro omndaka nepuoaoT ox okrompu 2011 roauna no cenremspu 2012
roguHa. Hampemokor ce Mepu Bp3 OCHOBAa Ha JIOHECEHUTE OJUIYKH, IOHECEHOTO
3aKOHOJIaBCTBO W CHpOBeJAeHUTEe Mepku. [lo mpaBmio, HE ce 3eMEHH IPEeaBHUT
3aKOHO/IABCTBOTO WJIM MEPKHTE IIITO C€ BO MOATOTOBKA WM YeKaaT Aa Oujat yCBOCHU
on CoOpannero. OBoj mpuctan o0e30eayBa €IHaKOB TPETMaH BO CHUTE M3BEIITAU U
OBO3MOJKYBa 00jeKTHBHA MPOIICHA.

M3Bemrajor ce 3acHOBa Ha MH(POpMaLUU cOOpaHW M aHAIM3UPAHU O]l CTpaHa Ha
Komucwujata. Mcro taka, ynorpeOeHr ce MHOTY U3BOPH, BKIYUYUTEIHO U MPUIOHECUTE
on Bnamara na PenyGnuka Makenonuja, 3emMjute-wieHku Ha EY, u3BemranTte Ha
EBpOICKHOT mapaaMeHT' ¥ mHpOpMAIMUTE O Pa3sHH MelyHApOIHH U HEBJIaINHH
OpraHu3aluu.

Komucujata n3rorsyBa ieTaiHM 3aKkJIydolly BO oAHOC Ha PenyOiuka MakenoHuja Bo
CBOjOT OZZieNieH JOKYMEHT 3a TPOLIMPYBAHEeT02, 3aCHOBAHO HA TEXHMUKAaTa aHANH3a
COJIpKaHa BO OBOj U3BEIITA].

1.2. Konrexcr

EBpornickuot coser Bo nekeMBpu 2005 roauna n qonenu Ha Peny6nuka Makenonuja
cTaTyc Ha 3eMja-kaHauaatka. Crmorojbara 3a crabunmzanuja u acouudjanuja (CCA)
merly PenyOnnka Makenonuja u EY Geme nornumana Bo anpui 2001 ronuHa u Biese
BO cuia Bo anpui 2004 roxuna. Bo okromBpu 2009 roguna, Komucujara my nane
npenopaka Ha COBETOT Jia 3alo4yHe MPEroBOpU CO 3eMjaTa, Kako U Jia IMpeMUHE Ha
BTOparta ¢asza ox cnposenysamero Ha CCA. OBue npenopaku ce nosropuja o 2010
romuaa u 2011 rommua. CoBETOT c¢ yIITe HEMa 3a3€MEHO CTaB BO OJHOC Ha
npezo3ute Ha Komucujara.

! UsBectyBauor 3a PenyGiuka Maxkesionuja e . Puaapn XoBur.
2 Crparerwuja 3a npommMpysame ¥ rasau npeaussumu 2012-2012, KOM (2012) 600.



1.3. Onnocu mery EY u Peny6imka Makenonuja

PenmyOiinka MakenoHuja y4decTBYyBa BO MNpoOLECOT Ha craduiaM3anmja u
acouujanmja.

Cnoroadara 3a cradomiamsanuja um aconujanmja (CCA) ocraHa CymTHHCKa 3a
onnocute Mmery EY u Penybmuka Makenonuja. 3eMjaTa TM CIPOBEIYBa CBOUTE
o6Bpcku criopen CCA co EY, BkiTydyBajku TM U OHHE KOM C€ OJIHECYBaaT Ha IpBara
da3za onm cmpoBenyBameTo Ha HacrmoB V (/IBmxkeme Ha pabOTHUIM, OCHOBAME,
obe30emyBame yciyru, kanutai). Ilpemmoror Ha Kommcujata ox 2009 rogmHa 3a
npeMUHYBamke BO BTOpara (haza Ha acolujaiumja, Bo cormacHoct co wieH 5 on CCA, e
npeMeT Ha pasrienyBame o1 ctpana Ha COBeTOT.

PenoBHHOT MOMUTHYKK M €KOHOMCKH nujanor Mefy EY U 3emjaTta mpomosmku mpeky
crpyktypute Ha CCA. Cpendbute Ha HAJBUCOKUTE 3a¢THUYKH Teia, iMeHo Komureror
3a crabunm3anyja U aconujanmja ¥ CoBETOT 3a cTabuiu3alvja U acolujaiuja, ce
onpkaa Bo okromBpu 2011 roauna u janyapu u jynu 2012 roguna. Excnieptute o
JIBETE CTPAaHU MMAaaT OJP’KAHO COCTAHOLM BO CEIyM IOTKOMHUTETH U MoceOHa rpyma
3a pepopma Bo jaBHaTa agMuHUCTpauyja. [Ipogomku MynTHIaTepaTHUOT EKOHOMCKH
mjanor mery Kommucujara, 3emjure-uwieHkd Ha EY u 3eMjuTe-KaHIUIATKH BO
KOHTEKCT Ha MPETIPUCTAITHUOT (PUCKAICH HAA30p, BKIYYYBajKU IO U COCTAHOKOT Ha
MHUHHCTEPCKO HHUBO OJpkaH BO Maj Bo bpucen. Bo nekemBpu 2011 ronuna, Bagara
ja JoHece ToAMIlHATa peBu3Mja Ha HamumonamHata mporpama 3a yCBOjyBame Ha
npaBoTo Ha EVY.

Bnagara m Komucujata ro 3amounaa IIpumcTanHHOT AMjajor Ha BHCOKO HHBO
(XUTA ) na 15 mapt 2012 ronuna. Lenta na XJIA/Jl e na ce BHece HOBa TMHAMUKA BO
nporecoT Ha pedopmute 3a nmpucranyBame Bo EY u co Toa ia ce 3ajakne goBepbara u
Jla ce TOTTUKHE eBpOIICKaTa IepCIeKTHBa Ha 3eMjaTa. 10j HE To 3aMeHyBa
CTaHAapIOT Ha npernpucranHute mocranku. XJIAJ[ ce ¢okycupa Ha meT KIydyHH
o0nacTu: 3alITHTAa Ha cno0ojaTa Ha M3pa3yBamke BO MEIUYMHTE, 33jaKHYBame Ha
BJIaJICCHETO Ha MPaBOTO, peopMH HA jaBHATa aJMHHMCTpallWja, 1MOJ00pYyBame Ha
n300pHUOT MpoLEeC M pa3Boj Ha Ma3apHaTa e€KoHoMHja. Bo Hero ucro Taka ce
pasrienyBa MpamameTo 3a J1o0pococeacku onHocu. Cpedu Ha MONUTUYKO HHUBO Ce
onpxaa Ha 15 wmaprt, 7 maj u 17 centemBpu. Ha cpenbute ce pasriemyariie
HaINpea0KOT BO pehopMUTE Bp3 OCHOBA Ha JIOTOBOPEHUTE 1IETM U aKTUBHOCTH, KaKO U
IaToKa3oT Ha Bnaz[aTa. Texanukn KOHCYJITaIMHM HA pa3JIM4HU TCMHU IMMPOAOJIKYyBaatT
BO TEKOT Ha roauHara. OmmTo 3eMeHo, mocTtoM a06ap Hampenok. lLlemure u
AKTUBHOCTUTC CC€ OLCHYBaaT MACTAJIHO BO PAMKHUTC Ha PCJICBAHTHUTC OCJIOBHU Ha
M3BemiTajoT 3a HanpeaoK.

Busnara qmbepanmn3anmja 3a rparanute Ha Penybnuka MakenoHuja kou nartyBaar
Bo lllenren 3oHara Biie3e Bo cuia Bo jnexkeMBpu 2009 roamna. Kommcujata ocHoBa
MEXaHu3aM 3a CJIeIeHhEe Ha IOCTBU3HATAa juOepanu3alnyja 3a Ja HPOLEHU Jaju
CIPOBElyBalkETO Ha cUTE pehopMu BOBEIEHH O 3€MjaTa € JOCIEAHO Ha MaTOKa30T
3a BHU3HA JuOepanu3alyja, Kako U Janu e ofpxiuBo. OBa Oerie IOMOJIHETO CO
MeXaHu3aM 3a IpenynpenyBame 3a Aa ce u3bernar 3noynorpebu. Komucujata ro
U3JIO)KW BTOPUOT M3BEUITA] OF CIEACHETO Npeld EBpONCKHOT mapiamMeHT U Mpeja
Cosetot Bo nekemBpu 2011 ronuHa, a ro gJoHece TPETHOT M3BeIITaj BO aBryct 2012
roguHa. Bo janyapu 2008 roauza, Bieze Bo cuia Cmoroada 3a peagmucuja mery
EBpornckara ynuja u Peny6inka Makenonuja.



duHaHCHCKA oMol € 00e30eneHa npeky MHCTpyMeHTOT 3a mpeTnprucTanHa IOMOII
(MITA). PeBuaupanara MmoBEeKEroguIliHa WHAWMKATUBHA (PUHAHCHCKA pamka 3a 2012-
2013 romuHa Ha 3eMjaTta M JOJeNyBa BKyreH npupoHec on EY Bo m3Hoc ox 215
MunoHu eBpa. [locnennara HanroHanHa mporpaMa BO paMKuTe Ha TekoBHarta MITA
Komnonenrta 1 6eme nomuecena no Komucujata Bo jymu 2012 roamHa co BKyIHA
pacnpenenda ox EY Bo uzHoc on 56 munmonu eBpa 3a 2012 roguna u 2013 roauHa.
[Tokpaj Toa, 3emjaTa TPOAOHKYBa CO MPUAOOMBKHUTE OJf Pa3HU PETUOHAIHU H
MPEKyrpaHUYHU COpPabOTKU M XOPH30HTaNHU mporpamu. CIpoBeoyBamEeTO Ha CUTE
nporpamu Ha MITA Bo 3emjata moineka HampenyBa. Cemak, Bnamata Tpeba ma ce
HACOYM W Ja IO 3ajaKkHEe IUTAHUPAmkEeTO U XOpPU3OHTAJIHATA KOOpJUHAIMja Ha
MOJIMTUKUTE, 0COOEHO BO moriiea Ha npercrojuara MITA 3a mporpamMcKuoT mepuon
2014-2020 roauHa.

On 2007 rommna, Komwmcwjara momenu w3Hoc on Hax 490 MWIMOHM eBpa 3a
CIIPOBEIYBamkhE HAa MPOCKTH BO 3eMjaTa, BKiyduTesHO M 101 muiamon espa Bo 2012
roquHa. OBaa momom ce (QoKycMpa Ha [IOHATAMOIIHO 33jaKHyBamke Ha
aIMUHHUCTPATUBHUOT KamamuTeT (CO 0COOCH akKIeHT Ha CYACTBOTO U CEKTOpUTE Ha
jaBHATa aJIMUHUCTpAIH]ja), PETHOHATHUOT EKOHOMCKH pa3Boj, apuHCKUTE pedopmu,
yCOrIacyBameTo co acquis-to Ha EY u TexHumuka momjpiinka, 3a ga ce obe30emn
31paB0 W edukacHO ympaByBamke co (ongoBure Ha EY. Bo koHTekcT Ha
IpeTIpucTanyBameTo, o1 nekemBpu 2010 roguHa, HAIIMOHATHUTE BIACTH AUPEKTHO
ynpaByBaaT co Hajx 250 MUIMOHM eBpa cropend JlelneHTpanu3upaHuoT CHUCTEM 3a
cupoBenyBame ([VC) 3a yetupu o BkynHo nerte komrnoHeHTH Ha UITA. Iloctojar
MOTTUKHYBAYKH EJICMECHTH 32 3aCHITYBakbE Ha KAMAUTETUTE BO aIMUHUCTpAIH]jaTa BO
2012 ropuHa, MaKo c€ YIITE € MOTPEOHO MOHATAMOIIHO JaKHEHE HAa HAIMOHATHOTO
VIIPaByBamkEe U CHCTEMHUTE 33 KOHTPOJIA CO e J1a ce 00e30e11 MOBUCOKA €PUKACHOCT,
BJIMjaHUE U allcopIlyja Ha cpeacTara Ha EY.

I'paranckoTo onmrecTBO 100U rojgema punancucka nmoaapmka ox EY Bo pamku Ha
NITA 3a moMom Ha rpalaHCKOTO OMNIUTECTBO M HAIlMOHAJIHUTE INPOrpaMH, Kako U
npeky EBporcKHOT MHCTPYMEHT 3a IeMOKpaTHja U YOBEKOBH IpaBa. [Iporpamute xou
ce CIIpoBeAyBaaT BO MOMEHTOT 00e30eayBaaT 3HayajHa MOJIPILIKA 32 yIpaByBambe U
aHraxupawme Ha pecypch Bo HBO, 3a wuHcTUTyIMOHaNMHA COpabOTKa Mery
rpalaHCKUTE OpPraHU3alUU M LEHTPAJIHUTE U JIOKAJIHUTE OpPraHM, KaKO U MPEXKHO
MOBP3yBamke Ha peruoHaHO HUBO. McTo Taka, ciopen [JUC, rpafaHCKOTO OMIITECTBO
€ BKJIyYEHO BO CIIEICHETO Ha IIeJIOKYIHOTO CHpOBedyBame Ha momomTta oj EVY,
ocobeHo momomTa naajgeHa crnopen KommoHeHTara 3a momoml 3a TpaH3uLUja U
KOMIIOHEHTa 332 WHCTUTYLMOHAJIHAa HAArpajda, MpeKy y4yecTBO BO JIBOTOAMIIHUTE
cpendu 3a crneneme Ha UITA. [lpBata cpenda ce oxapxka Bo Ckorje Ha 16 jynu 2012
TOJIHA.

PenyObnuka MakenoHuja akTUBHO y4YecTByBa BO cieqHUTe mnporpamu Ha EYV:
,Cenmara  paMKOBHa  TIporpamMa 3a  ucTtpaxyBame®, ,Ilporpamara 3a
MPETIPUEMHHUINTBO U nHOBanuu' , ,,Hampenok®, , Kynrypa“, ,,EBpona 3a rparanure®,
»Puckamue 2013%, | Ilapuna 2013, u (o nekemBpu 2011 roguna) ,,IIporpamara 3a
WHTEJUTCHTHA eHepruja‘’.

2. [IONMUTUYKHU KPUTEPUYMHU

OBOj oazen TO pasrieayBa HANpeIOKOT HAMpaBeH Ol cTpaHa Ha PemybOnuka
MaKeI[OHI/Ija KOH HUCIIOJIHYBAKCTO HA MMOJIMTUYKUTE KPUTCPHUYMU O] KOHGHX&FGH, KOHn



HaJlaraaT CTa0MJIHOCT Ha MHCTUTYLUUTE IITO TapaHTUPAAT IEMOKpATH]ja, BIaJICCHhE Ha
PaBOTO, YOBCKOBH ITPaBa U MOYMTYBAE U 3allITUTA HA MAIIIMHCTBaTa. McTo Taka, ce
CJIeIM perruoHa HaTa copabdoTKa, JOOPOCOCEICKUTE OJHOCU CO 3€MJUTE BKIIYUECHU BO
OpOIECOT Ha MPOUIMPYBAlkE M 3CMjUTE-WICHKH, KAKO W TOYHTYBAaWmETO Ha
MeTyHapOJHUTE OOBPCKH, KaKO IITO € copaboTkata co MeryHapoIHUOT KpUBUYCH
cyn 3a nopaneniHa Jyrocnasuja (MKCJ).

2.1 lemokpaTnja u Bjajaeemne HA IPABOTO
Cobpanue

Oyukuuonupamwero Ha CoOpaHHETO M TOJUTUYKUOT Jujaior Oea OIAp KIUBH.
Hujasnoror Tpeba na ce 3ajakHyBa M IIOHAaTaMy, BKJIIYYUTEIHO 3a MelyeTHUYKHU
npaiama.

Curte cTpanu ro noaapxaa [IpucTamHUOT qujanor Ha BUCOKO HUBO KaKO MOKHOCT 3a
BHECYBamh€ HOBAa JUHAMHUKa BO MpPOLECOT Ha mpucramnyBame kKoH EY. CobGpanuero
JIOHECe HEKOJIKY 3aKOHH MOBP3aHU cO MpHcTamyBameTo KoH EY, ocoGeHo Bo mormnen
Ha pedopmckuTe e Ha [IprcTanHuoT 1ujanor Ha BUCOKO HUBO.

CobOpanuero pacmpaBa 3a mpemio3ute Ha Brnagara 3a mogoOpyBame Ha
3aKOHOJaBHAaTa pamka 3a u3dopu, cienejku ru npenopakure Ha OBCE/OJUXP 3a
u3zbopute Bo 2011 roguna. [Ipenno3ute umaar 3a uen 3ajakHyBame Ha M300pHUOT
3aKOH, OCOOEHO IPEeKy 3rOoJIEMyBalb€ Ha TPAHCIAPEHTHOCTa Ha KaMIamaTra |
(UMHAHCUPAKETO HA TOJUTUYKUTE TApPTHH W aJpecupareé Ha HEJAOCTATOIUTE H
JTIBOCMHUCIIEHOCTUTE BO IMOCTOJHUOT 3aKOH. BiiagaTta McTo Taka mpemuioku U3MEeHH Ha
3aKOHOT 3a (PMHAHCUPAE HA TOJUTHYKUTE apTuu. M30MpadkuoT CIUCOK € BO (haza
Ha npoBepka. TekoBHHE Haropu Ke OMJaT HEONXOAHM 3a IIEJIOCHO MCIOJHYBAaHE Ha
npenopakute Ha OBCE/OJIUXP, ocoGeHo BO MOTIIe ] Ha O/I/ISTyBamkbe Ha JIpKaBaTa o1
MOJIMTUYKUTE MapTHH, CIPEeYyBamhe Ha 3alljIalllyBaleTO Ha TJacadyuTe M peBU3Hja Ha
M30upaukuoT CIHUCOK.

CoOpaHuckara KOMHCHja 3a €BpONCKHM Ipamama W HamuoHamHHOT coBeT 3a
€BPOMHTErPaIMH, CO KOJUITO MPETCEAaBa OMO3UIMjaTa U BKIydyBa MPETCTaBHUIM Ha
rpalfaHCKOTO OMIUTECTBO, OJAp)Kaa 3aeJHUYKM CEAHHULHU 33 KIYYHH EBPOICKH
npaniama. Tue pacnpanaa 3a M3Bemrajor 3a Hanpeaokot 3a 2011 roanHa, roauniHara
peBusnja Ha HanumonanHata mporpaMa 3a ycBOjyBamk€ Ha IIpaBOTO Ha EBporickara
yauja (HITAA) u narokasor 3a pegopmu oz IIpucranHuoT aujaior Ha BUCOKO HUBO.
Komucujata 3a eBponcku npamama 1 HalloHanHHOT COBET 3a €BpPOMHTErpallly Ce
KOHCynTHpaa co Komucujara Ha cOCTaHOKOT BO paMmku Ha [IpuctanHuoT nujanor Ha
BHUCOKO HMBO Ha 7 Maj u 17 centemBpu Bo Ckomje. /IBere Tena oapxyBaa peJOBHU
CE/IHUIIM U JaBHU PacCIpaBH.

3a TOYKUTE O/ THEBHUOT peJl MPEUIOKEHH OJ] CTpaHa Ha OMO3MIIMjaTa ce pacipaBalie
Ha IUIGHapHHU CEIHHUIM, BO COMIacHOCT co 3akoHOT 3a CoOpanue ox 2009 roguHa u
n3menute Ha JlemoBuukor ox 2010 roauna.

bea onp:kanu yeTuprHaeceT AOMOJHUTEIHN JaBHU paclpaBH, €IHA jaBHA JUCKyCH]a U
JIB€ HAJ30pHM pacnpaBd. Bo 3akoHOZaBHMOT Tporec Oea KOHCYJITHPaHU
OpraHU3aIMH O] TPafaHCKOTO OMIITECTBO U aKaJeMcKaTa JaBHOCT.

bea cipoBenenn m3menute ox 2011 roguna Ha 3akoHOT 3a jazurute. Komucujata 3a
OHOCHU Mefy 3aCIHULUTE T' MMPOJOJDKU CBOUTEC AKTUBHOCTHU M OAp>Ka MET CCAHUIIHU,
BKIIYYHUTCJIHO €aHa 3a MefyeTHHqKHTe UHIIMJACEHTH W TCH3UMU IIITO CC cnyqnja BO
mpBaTa MOJOBMHAa oj roauHata. Komucujata 3a Tpya W coldjalHa MOJUTHKA



NpoJOJDKYBa Jla pacrpaBa 3a 3aKOHOT 3a OpaHUTEIH IOMOII Ha KPTBUTE O]
koHmmKTOT BO 2011 roguHa npennoxeH o Bmamata 3a. Tpeba ma ce Hajue 3aeMHO
3aJI0BOJIUTEITHO pEIICHHE INTO TO OJIECHYBa IIOMHUPYBAaWETO, BpP3 OCHOBA Ha
HEOJaMHEIIHUOT BJIAJNH M3BeITaj 32 OXpPHUICKHOT PAMKOBEH JIOTOBOD.

ETnuknoT Kojeke 3a mpaTeHUIUTE He Oere JoHeceH. AHKETHATa KOMHUCH]a OCHOBaHA
3a Jla TO ucTpaku HHIMACHTOT Bo Cobpanueto Bo 2010 roaunHa c¢ ymre He JToHena
3aKITy4OK.

[TapraMmeHTapHHOT UHCTUTYT, BOCTIOCTaBeH co 3akoHOT 3a CoOpanue o1 2009 roguHa
CO IIeJI Jia TOMOTHE BO padoTara Ha NpPAaTEHUIUTE, CC YIITEe He (YHKIHMOHHUPA.
[ToTpebHM ce MNOMOJIHMTEIHM HAmoOpu 3a Ja Ce€ pas3peliar aJAMUHUCTPATUBHUTE
OapuepH, Kako LITO e OJJI0KYBambaTa Ha IMOCTANKUTE 32 BpaboTyBame Kaaap.

[TapiaMeHTapHHOT Haa30p HaJ CJICACHETO Ha KOMYHHKAlUUHUTE Oelle 3ajakHar co
W3MCHHUTE Ha 3aKOHOJaBHATa paMka. Tpeba na ce 3ajakHe Haa30pOT HaJ CIIy:)KOUTE 32
pa3y3HaBame M KOHTpapasy3HaBame. [locron HemoBosiHa copaboTka ToMery JBeTe
HA/IJISKHU COOPaHUCKH KOMHCHN 1 MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPEUTHH PadOTH.

Cesxynno, ¢yHKIHOHUpameTo Ha CoOOpaHWMETO W TOJIUTHYKUOT JHjajor Oerie
onpxkiauBo. CoOpaHHETO JAOCIEeTHO T0 MOIAPXKYBa MPOIECOT Ha MPHUCTANYBaIbe,
BKIIyunTenHo IlpucramHuor nujamor Ha BucOoko HUBO. [locTom Hampenok BO
CIIPOBEYBalk-ETO Ha 3aKOHOT 3a jasunuTe u [enoBHukot. Bnagara nonece mpemniosu
3a mojoOpyBame Ha pamkara 3a u300pu, KOM cera ce pasriieqyBaar OJ CTpaHa Ha
Cobpanuero. HeonxonHu ce KOHTUHYMPAHHM HAMOpPH 3a IIEJIOCHO HCIOJIHYBaWke Ha
npenopakute Ha OBCE/OMXP. IloTpeOHM ce KOHTMHYHpaHH HAMOpH 3a Ja ce
pasBue Kamanuteror Ha CoOpaHWETO W TOTPEOHO € Ja ce 3ajaKHe TOJUTHYKHOT
JTAjaJIorT.

Braoa

MakeqoHCKaTa Biajga ja Mpoaaado4yd IOCBETEHOCTa Ha Pe(OPMCKHOT MpOIieC
noBp3ad co EY mocBeryBajku My ce nenocHo Ha [IpucTamHHOT aujasior Ha BHCOKO
HUBO. Bp3 ocHOBa Ha Toa Taa JoHece aMOWIIMO3€H MaToKa3 3a peopMH BO ampui
2012 roauHa ¥ peAOBHO MpaBH Mperiie]] Ha CIPOBEAYBAKHETO HA MUHUCTEPCKO HUBO.
Bo nyxoT Ha HWHKIY3WBHOCTa, 0ea KOHCYJITHpPAaHU OpraHU3aIlliu OJ TparaHCKOTO
ommTecTBO. [Ipeky OBOj Aujayior, MPOIECOT Ha MpHcTamyBamke KOoH EY moBTOpHO
00U IIEHTPaTHO MECTO Ha MOJIMTUYKATA areHa Ha 3eMjarTa.

PeBunupanara Bep3uja Ha HanumonanHaTta mporpamMa 3a yCBOjyBam€ Ha IPaBOTO Ha
EY (HITAA) 6eme nonecena Bo aexemBpu 2011 rogmna. Taa coapku TojacHU
pokoBH, Oapama 3a BpaboTyBame M OyyeTcku uMIUMkanuu. Kparewara Bo
JpXXaBHUOT OylIeT BiIMjaeja Ha CIIPOBEAYBAKETO HA HEKOM OJ1 MEPKHUTE.

Bo npBata monoBuHa Ha 2012 roauHa MMaile HEKOJKY MHLUICHTH M yOHUCTBa BO
3eMjaTa. 3aeTHUYKUTE HAlopu Ha KOAIMIMOHUTE MApPTHEPH MMaa BakHa YJIOra BO
HaMaJyBamkeTO Ha MElyeTHHUYKUTE TEH3UM HAcTaHaTH CO OBME WMHIMAEHTH ([a ce
euou Iloyumysaree u 3auimuma HA MAIYuHCMeama, KyamypHu npaea). Paznuaaure
CTaBOBU 3a CTAaTycOT Ha XpTBUTE oA KoH(pIMKTOT Bo 2011 roamna BiMjaeja Ha
onHocute Bo Bnanara. Koanunuonure naptHepu Tpeba Aa MpoOAOIKAT CO HUBHHOT
JINJaJiorT 3a Jla HajJaaT pelieHrja u aa ooe3demar CTaOmITHOCT.

Bo oktomBpu 2011 roauna, 10 meHa mo 3amoYyHyBawmETO Ha MOMHUCOT, Jlp:kaBHaTa
MOMKMCHA KOMHCHja JajJe oOcCTaBKa IIOpaJy HecorjacyBamkba BO OJHOC Ha
METOJI0JIOTHjaTa MmocTaBeHa oJ JIp>KaBHUOT 3aBOJ 3a CTaTUCTHKA, OCOOEHO METOJI0T



3a mpebpojyBame Ha TparaHuTe MITO paboTaT BO CTpaHCTBO. Koanumonute napTHepu
ce coryacuja Jia To MpeKuHaT MOIMUCOT.

[Iponomku JAeleHTpalM3alMjaTa HA BIACTa, KIydeH eneMeHT Ha OXpUICKUOT
pamKoBeH JoroBop. bemie goHeceHa mporpama 3a  COpPOBEIYBamke  Ha
JieleHTpan3aljara u JJokaaHata camoynpasa 3a 2011-2014 roguHa U COOJIBETHHOT
akmucku miad. CuTe ONMINTHHU, OCBEH €]IHAa, BJieroa BO BTopara ¢a3a Ha (uckaiHa
JeleHTpaNIn3alyja, mro 00e30eayBa MO3HAYUTEICH NMPEHOC Ha HAIJISKHOCTH U
(DMHAHCHUCKO yNpaByBame Ha JOKaTHO HUBO. Cropen 3akOHOT 3a (pMHAHCHUpamkE Ha
eMHUIIMTE Ha JIOKAJIHATAa caMmoymnpara, AenoT Ha J[JIB mpeHeceH Ha OMITHHUTE ce
srosieMu Ha 4%, Ha TO] HAYWH 3ajaKHYBajKU TO HUBHUOT (PMHAHCUCKH KamaIlUTeT 3a
npe3emMame HOBH 3amaun. Oppendute Ha 3aKOHOT 3a PETMOHANIEH pa3Boj 3a
(GUHAHCUCKHU pacrpenendn MpeKy OJTOBOPHHUTE Tela HE CE IETOCHO CIIPOBEICHU. 3a
Jla UM Ce MOMOTHE Ha OIIITHHHUTE, CE€ CIPOBEAYBaaT MPOTPaMH 3a 33ajaKHYBambe Ha
KaIlaluTeTOT.

HanpenokoT BO IOCTUTHYBameTO Ha ILEJIWTE Ha JClEHTpaju3alnujara Tpeba aa ce
3a0p3a co MOTTUK 01 MHHHCTEPCTBOTO 3a JIOKaJHA camoynpaBa 1 MUHHCTEPCTBOTO
3a (uHaHcHMHM. MexXaHM3MHTE 3a CIPaBYBamke CO 3HAYUTEIIHUTE PA3JIUKH BO
00e30e/1yBameTO jJaBHU YCIyTH C€ OTPaHUYEHH, U TOCEOHO BO HEMOBOJIHA ITOJIOXKOa ce
pYpaJHHTE W MaluTe ONIITHHH. DOUHAHCUCKATa OJAPXKIMBOCT HA ONIITHHHUTE
OCTaHyBa TJIaBeH MpeIu3BUK. Mlako MMa oJIpe/IcHO 3rojieMyBame Ha COOMPAmETO Ha
JIOKAJTHUTE JTAHOIM U TAKCH, HCKOW OMIITHHH MMAaaT MOTEHIKOTHU BO COOMPAETO Ha
JTAHOKOT HA MMOT.

@duHaHCHCKaTa U IIPaBHA PaMKa 3a CIPOBEAYBAHE HA CUTE OJITOBOPHOCTH MPEHECEHU
Ha ONIUTUHHUTE Tpeda Ja Cce pa3BUe CO Y4YECTBO HAa CIUHMLUTE Ha JIOKalIHaTa
camoympasa. Vcro Taka, moTpeOHa € morojaeMa TpaHCIApEeHTHOCT U KOOpJIUHAIMja Ha
HEHTPATHOTO (PMHAHCHPAE HA OMIITHHCKU MPOCKTH.

Ceskynno, copaboTKaTa BO paMKH Ha BJIaJIMHATA KOAIHIIMja MPOJIOJDKH U ycIiea 1a My
00e30e1 LIEeHTpaIHO MECTO Ha MPOLECOT Ha MPUCTAaNlyBamkhe Ha MOJUTHYKATa areHaa.
Brnanata eukacHo ro KoopauHHUpaIle CIpoBeayBambeTo Ha [IpuctanHuoT aujanor Ha
BHUCOKO HHBO Bp3 OCHOBa Ha COINCTBEHHOT MaToka3. Biamara 3peno oaroBopu Ha
MelryeTHHYKUTEe TEeH3MM M Tpeba Ja MpOoJOKM CO OBa 3apaJd MHOHATAMOIIHO
3ajakHyBambe Ha ME'yEeTHUYKHUTE OJTHOCH M TIOMHUPYBAKETO, BKIIYYUTEIHO CTaTyCOT Ha
xKpTBUTe 01 KOHQuuKTOT BOo 2001 romuna. Koamumuonure naptHepu Tpeba na
IPOI0JDKAT CO HUBHHUOT AMJajior 3a Ja HajaaT pelleHrja u aa ooe3denar cTabMiIHOCT.
Bo o6nacrta wa gnokamHata ympaBa, TpeOa 1na ce 3a0p3a HampeaoKOoT Ha
JelieHTpanu3aiujaTa, 0coOOEHO BO Mories Ha (PMHAHCUCKaTa paMKa.

Jasna aomunucmpayuja

[TocTurHaT e oapesneH HampeJoK BO o0jacTa Ha jaBHaTa aAMHUHUCTpaluja. Bucoknor
KOMMTET 3a jaBHA aJIMUHUCTpalMja, co Koj nperceaana [Ipercenarenor Ha Briagara, ja
OJlp’Ka CEBKYyINHATa KOOpJMHAIMja U IMOJUTHYKATa OJrOBOPHOCT 3a pepopMHUTE BO
jaBHaTta anMuHucTpanuja. Ce mogoOpu aJIMUHHMCTPATUBHHOT U (YHKIHOHATHUOT
KarmauuTeT Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a MHGOPMATHYKO OMIITECTBO M aJMHUHHCTpaIyja
(MHUOA) 3a ynpaByBame Ha jaBHaTa aJMHMHHCTpalyja, U yHpaBHAaTa HHCIEKIH]a
Oemre 3ajakHaTa co HOB Kamap M OOyku. [loTpeOHM ce AOMOTHUTENHH HAMOPU M
pecypcu 3a IMOHATaMOIIHO NOoJ00pyBame Ha aJMHUHUCTPATUBHHMOT KalalHUTeT Ha
MHUOA u ynpaBHaTa MHCIEKIHja 3apaiu €()EeKTUBHO M3BPIIYBakE€ HA 33aJauUTe BO
3emjara.



3aKOHOT 32 JpXKaBHU CIY)KOCHHIIM M 3aKOHOT 3a jaBHH CIyXOeHHUIM Oea M3MEHETH,
OIITIOKYBajku 1o A0 janyapu 2013 roguHa CIpOBEIyBaEmETO HA HEKOM METOIH 3a
OLICHYBAI€ HA KAJIPUTE ILITO MPETXOJHO Oea KPUTUKYBAHU O] CTpaHa HA €KCIEPTUTE
on EY. MoOunHocta Ha Ap)KaBHUTE M jJaBHUTE CHYXOeHUIM Oemie AeTyMHO
nogoOpeHa. Perucrapor Ha jaBHHTE CIIy)KOCHHMIIM cera (DYHKIIMOHHpA, HAKO CO
HEIIEJIOCHU MOJIATOIU OJl HEKOM WHCTUTYIUHU. YCTaBHUOT CYJ HMCKIY4Yd OJIPCICHH
KaTeropyuu Ha KaJap O]l ONCEroT Ha 3aKOHOT 3a jaBHU CIY)KOCHHIIH, 3aIPKyBajKU TH
caMoO THE IITO jaCHO MMAaaT jaBHU OBJIACTyBama. [locramkuTte 3a BpaOOTyBame M
OTIYIITalkbe BO HWHCTUTYLIMUTE INTO HE C€ BKIYyYCHH BO 3aKOHOT 3a jaBHH
CIIY’)KOCHHIIM Cera ce peryiupaaT co OAPEAOUTE OJf 3aKOHOJABCTBOTO 3a PabOTHU
OIHOCH W KOJEKTHBHHUTE noroBopu. OOnacta Ha JAp)kKaBHATa W jaBHATa CIyx0a
ocTaHyBa (parMeHTUpaHa. 3a J1a ce KOHCOJIHMIUPA PErYIHPamEeTo Ha 0Baa 001acT  3a
Ja ce paspemiar HeIoCTaTOLUTe OCOOEHO BO TOMIE[ Ha BpabOTYBamETo,
YHAIPEyBamkbETO U MPEKUHYBAKHETO HA PAOOTHUOT OJIHOC, 3aII0YHATH CE IOATOTOBKH
3a HOB ceorndareH 3aKOH 3a aJIMHHHUCTpAIIH]a.

KBanudukanuckure KpUTepuyMu 3a BpaOOTyBame€ M IIOHAaTaMy C€ HEIOCIEIHM.
3alenexxaH € OJIpe/IeH HaIPelOK BO EIMMHHHUPAETO HA OrJIaCHTE PACHHUIIAHU 10
MEpKa 3a COOJBETCH KaHIWJIAT, HO CEMaK IOCTOM 3arprKEHOCT JeKa HavyeJIoTo 3a
BpabOTyBame BpP3 OCHOBAa Ha 3aCIyI'M HE C€ IOYHMTyBa cekoraml. PerymatuBara 3a
BpEMEHU BpabOTyBama M IOHATaMy € HEYCOIJIaCeHa CO OIIITHTE IOCTANKH 3a
BpalbOTYyBamkE 3a JIP’KAaBHU U jaBHH CIyxOeHUIM. Biagara He rv HampaBuU JOCTAITHU
oduIMjaTHUTE OPOjKHU 32 TOCTOJHUTE WK MpedpiieHH BpeMeHH pabOTHH MecCTa.

Bo opHoc Ha mpaBuyHaTa 3acTaneHOCT, OKOJy €JHAa YeTBPTHHA OJf CHUTe
HOBOBpPAaOOTEHHU [Jp’KaBHU CIIy>)KOEHUIIM CE€ 0/ HEMHO3MHCKUTE 3aeaHuld. [loTpeOHO
€ 3HAYMTENHO TOJ00pyBame Ha KOOpAWHAIMjaTa Ha MPOIECOT Ha BpabOTyBambe,
0co0eHOo oJ1 cTpaHa Ha CeKkpeTapujaToT 3a CpoBeayBame Ha OXPUICKUOT PAMKOBEH
noroBop. IIpomomku TpeHAOT Ha BpabOTyBamke Ha KBAHTUTATHBHA OCHOBa 0€3
JIOBOJIHO Jla C€ 3eMaT MpelBUJ peallHuTe MmoTpedu Ha uHcTUTynuute. [loBekero
BpaOOTEHN HE C€ pacHpefesieHM BO COOJBETHUTE HWHCTUTYLUH MaKO IpuMaar
HajziomecTok oJ CekperapujaroT 3a cHpoBeayBambe Ha OXpPUACKHOT pPaMKOBEH
noroBop. Ilocrankata Ha BpabOTyBame 3a NPUNAJHUIMTE HAa HEMHO3MHCKUTE
3aeJHULM HE € YCOIJIACeHAa CO ONIUTUTE IOCTalKKU 3a BpaOOTyBame M OCTaHyBa
paHJIMBa Ha MPEKYMEPHOTO MOJUTUYKO BIIMjaHHUE.

CucteMoT 3a 11aTu octaHyBa (pparmeHTupas. [IpoJommku MmpakTUKaTa Ha UCIIaTa Ha
aJl XOK Ha/IOMECTOIM Ha jaBHUTE CIYKOCHUIIN 3a Mpe3eMamke Ha OJIPEACHH 33/1a41 BO
paMKUTE€ Ha HUBHUTE pabOTHU Mo3uluu, 0e3 aa ce 00e30eau TpaHCIApeHTHa
OIIPaBJAHOCT.

Cobpanuero 1o BOBEIE€  HAYEIOTO  ,,MOIMUEHETO €  0J00pyBame™“  BO
aJMMHHMCTpaTHUBHATa MOCTanKa, M3MeHyBajku Haja 130 3aKoHM BO COIVIACHOCT CO
HEOJIaMHEIIHUTE W3MEHU Ha 3aKOHOT 3a OIIITa yrpaBHa mocranka. KomrmiekcHara
*KalbeHa TIoCTalnKa CEepHO3HO ja IOTKOINyBa IpUMEHaTa Ha oOBa Hadeno. 3a
CIpaByBambe CO OBa M JIPyry Mpallama, 3alI0YHATH Ce MOATOTOBKH 32 COBPEMEH 3aKOH
3a OMIITA yIpaBHA MOCTAIKA.

C06paHI/ICTO I'M Ha3Ha4Yu 4YJICHOBHUTC Ha I[p)KaBHa KOMI/ICI/Ija 3a OJIYUyBamk€ BO
yipaBHa IOCTAaIllKa BO BTOpP CTCIICH. I[p)KaBHaTa KOMI/ICI/Ija ce ymrre HE € HCJIOCHO
(I)YHKI_II/IOHaJ'IHa " UMa HECJOCTUT O aAMUHUCTPATUBCH KaIllallUTCT.

MHUOA ru nporoiku Harmopure 3a NoJo0pyBamke Ha YCIYyrUTe IITO UM T'M HYyAH Ha
rpafanure. E-Bmaja Oemie npoMoBHpaHa Kako ajaTka 3a 3TOJEMYBame Ha



TPAHCIIAPEHTHOCTa W 3a CIpPEUYyBalke HA HE3HAYUTeNnHaTa Kopymnuja. CHUCTEeMOT
»Cemadop* 3aoleHyBame O] CTpaHa Ha TparaHUTe Oelle NPOIIMPEH M BKIy4YyBa
JOTIONIHUTEIHU HMHCTUTYIuU. OAroBOpHOCTAa 3a YIpPaBYBame CO IIPOLIEHKAaTa Ha
BIujaHueto Ha perynaruBara (PMA) m EQMHCTBEHHOT €NEKTPOHCKH perucrap Ha
npornucu Oemre npedpieHa on ['enepaiauoT cekperapujatr Bo MUOA. Tlpe3emenu ce
YEKOpHU 3a MOA0OpYyBamke Ha MPOIECOT 3a U3TOTBYBAKE HA 3aKOHOIABCTBOTO IPEKY
PUA. Cemnak, He ce mpuMeHyBa cUcTeMaTCKu. Tpeba /1a ce 3rojieMH jaBHaTa CBECT 3a
rpafaHCKUOT JHEBHUK IITO UCIUTYBA KOJIKY C€ 3aJJ0BOJHH IrparaHuTe.

Bo nornen Ha (MHAHCUCKOTO yrpaByBame, paKOBOJHATA OATOBOPHOCT CE€ YILITE HE TH
3eMa IEJIOCHO Mpe/IBHJI HauejaTa Ha jaBHATa BHATpelIHa (UHAHCHCKA KOHTpOJA.
W3Bemrante Ha J{p>KaBHUOT 3aBOJI 32 PEBU3M]ja MOCTOjaHO T'M MOTEHIMpaaT OPOjHUTE
HEIOCTAaTOLM BO OJTHOC HA IPUMeEHATa Ha MpaBUjIaTa 3a jaBHU HAOABKH M MOJIMTUKATA
3a 4YOBEUKH pecypcH. Tpeba na ce 3ajakHe KBAJUTETOT Ha CTPATEIIKOTO IUIAHUPAHE
BO LIEHTPAIHUTE U JIOKAJTHUTE MHCTUTYIIHH.

YCTaBHHOT CyA T'M TOHHMIITH OApeadutre Ha okony 15% ojn 3akoHute mrTo Oea
ocnopenu npen Cynot Bo TekoT Ha 2011 roguna, HamaiyBame BO criopeada co 2010
TOJIMHA.

bpojot Ha xanbu npuMmeHn Bo HarmoHaiHaTa KOMECHja 3a 3allITUTa HA MPHUCTAIl J0
uHpopmanuu ce Hamanm 3a 25% Bo 2011 roguna. IToBekero on xanOuTe ce MPOTUB
OpraHd Ha Jp)KaBHAaTa yIopaBa 3a aIMUHHUCTPATUBHO Moyuewe. I[loBeke o
MOJIOBHHATA OJ1 *aJOWTe JI0OBeIoa N0 MOJAHECYyBamke Ha Oapanute mHpopmaruu. He
Oca HaMeTHAaTH CaHKIMH. AJMUHUCTPATHBHUOT KamanuteT Ha HanmonamHaTa
KOMUCH]ja 32 3alITUTa Ha MPUCTAIl 10 HHpOopManuu He € To100peH 1 GPUHAHCHPABETO
oIl nprkaBata Oemie HamayieHo. HammoHaiiHaTta KOMHUCH]a 3a 3alITHTA HA MPHUCTAIl JI0
uH(pOpMaIMK TIPOJIOJIKUA JIa OJIPKyBa PEOBHM OOYKM 3a J1a C€ 3TOJIeMHU CBECTa 3a
MPABOTO HA CII000/ICH MPHUCTAI JI0 jaBHU HHPOPMAIIHH.

[Tpenopakute Ha HapoaHWOT MpaBOOpaHUTEN U IMOHATAMY CE IMOYUTYBAaT O] CTpaHa
Ha jaBHUTE OpraHu BO MoBekeTo ciy4au (78%). M monatamy npenopakuTe HajMalIKy
TM 3eMaaT TMpeABHJ BTOPOCTENCHUTE BIAJWHU KOMHCHM, TIO IITO cleaaT
MunucrepcTBoTo 3a ¢uHAHCHM, MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEUIHH paboOTH W
eAMHUIINTE Ha JOKallHA caMoyIpaBa. MHO3WHCTBOTO O] TOBPEIUTE C€ OJHECYBaa Ha
mpaBaTa Ha TOTPOIIYBaYUTE, HMOTHUTE TIpaBa, MpaBaTa Ha paOOTHUIUTE W
3aTBOPHTE.

Mmame ymepeH HampeIok BO OJHOC Ha pedopMuTe Ha MOIMLIKjaTa CO
CTIIPOBEyBakbETO HAa AKTOT 3a CHCTEMaTH3allMja HAaCOYeH KOH 3ajaKkHyBambe Ha
epUKacHOCTa Ha MONUIHMCKHTE ciayxkOu. [loTpeOHM ce MOTMONHUTEIHU YOBEYKH
pecypceu 3a CIpOBEAYBamke Ha aKTOT, 0COOCHO BO PETMOHATHUTE TOJIUIIUCKH CHIIH.
Nma motpebda 3a KOHTUHYUpaHU 00yKkH, MpodecHoHANN3allMja U JCTIOIUTH3allja Ha
BpaOOTEHHTE BO TOJMIIMjaTa. 3a Taa I1el, MOTpeOeH € HE3aBUCEH Haa30peH
MEXaHW3aM 3a OpraHHWTe 3a CIPOBEAYBake Ha 3aKOHOT 3a Oopba TpPOTHB
HEKa3HUBOCTA U 3a 00e30e/yBame IEMOKPATCKH U OATOBOPHU TOJIMIUCKH CITY>KOH.
3aKOHOT 3a cle/lelhe Ha KOMyHUKaluu Oellle U3MEHET, 3ajakKHyBajKu ja e(pUKAaCHOCTA
U TPaHCIIAPEHTOCTA Ha OBaa MoceOHa UCTpakHA MEpKa.

CeskynHo, UMa OJIpeJIeH HaIlPeJOK BO IOTJIE]] Ha jaBHATa aMUHHUCTpaLKja. Y CIyTUTe
3a rparaHuTe Oea MOAOOpEHH W TOCTENEHO ce BOBenyBa e-Biaja. IIpesemenu ce
YEeKOPH BO OJIHOC HA OCHOBHHTE peOopMHU Ha aJIMUHUCTpATUBHATA paMKa U jaBHATa U
IpxaBHata ciyx0Oa. [loTpeOHM ce ONMOJHUTENTHM HANmoOpH 3a Jla ce rapaHTHpa
TPaHCIAPEHTHOCT, Mpo(deCHOHaTN3aM U HE3aBUCHOCT Ha jaBHATa aJMUHUCTpaLH]ja.



Ocobeno, Tpeba ma ce o6e30ean MOYUTYBambe HAa HAYEJIOTO 32 BPabOTYBame BP3
OCHOBA Ha 3aCIIyTH 3a€IHO CO HAueNoTO 3a IPAaBHYHA 3aCTAIICHOCT.

Ilpasocyoen cucmem (Buou u Iloenasje 23 — I[lpasocyocmaso u ¢hynoamenmannu
npasa

['maBHUTE OpraHu co 3ajaya 3a 00e30eqyBame Ha HE3a8UCHOCM, HENpUCMpPACHOCH,
002060pnocm u TpodecuoHanu3aM Ha IPaBOCYJCTBOTO MPOJODKMja Ja TH
U3BpILIYBaaT CBOUTE (DYHKIIUU.

CyIICKHOT COBET Ha3HauM 63 cyauu BO CyJ0BU 0] cuTe MHCTaHIu BO 2011, u 6 HOBH
nperceaarenu Ha cyaoBu. llpu Ha3HauyBameTO Ha CyIMM OJ TpBa HMHCTaHIIA,
CyacKkHOT COBET MPOJOJDKH Ja J1aBa MPETHOCT HA KaHAWJIATH KOU HE JUIUIOMHUpAIe
Ha Akazemujata 3a cyauud W jaBHH oOBuHHTEenun (ACJO) M MOKpaj] 3aKOHCKHUTE
ompendu nexka S50 % on BakBHTE Ha3HadyBama Tpeba na ce oJx pelaoT Ha
numioMupanuTe kanauaata oa ACJO. OBa mpeau3BUKyBa 3arpyKEHOCT MO OJHOC
Ha KpPEOUOWIMTETOT Ha TOCTOJHUTE OJApeadM 3a BpabOTyBamke W IPE3EMCHHUTE
00Bpckr Ha CyJICKHOT COBET 3a BpaOOTyBame 3acHOBaHO Ha 3aciyru. CyacKuor
COBET moBele 4 MOCTanKu 3a paspeuryBambe BO TekoT Ha 2011 roamna (ox 12-te
MpeTxo/iHaTa ToANHA), U | TUCHUIUIMHCKA MocTanka. Bo MOMeHTOB mocTojat OpojHH
OCHOBH 3a pa3pellyBamke Ha CYAHWH, HO, OHAaa KOja ce KOPHCTH BO MOBEKETO CITydau €
mUpoka ¢ ommra (HempoeCHOHAIIHO, HEHABPEMEHO WM HEBHHUMATEIHO
U3BpLIyBalke Ha cynackara ¢yHknuja). [lorpeOHM ce Hamopu 3a MOHATaMOIIHA
3amTuTa Ha 0e30eTHOCTa Ha MAaHAAaTOT Ha CYIUUTE CO TAPAHTUPAE ICKAa OCHOBUTE 3a
paspelryBame ce jaCHU, MPEIU3HN U MPEIBUUINBY, U JeKa MpUMeHaTa Ha IpaBuiaTa
3HAYU MOYUTYBAKE HA HAYEIOTO HA MPOMOPIUOHATHOCT. CyICKHOT COBET ja 3aBpIIH
npodecroHanHara eBanyanuja Ha 612 cymum 3a 2011 roguna: 77% Oea oueHeTH co
MHOTY A00pa oueHa, 20% co nobpa, 2,45% co 3agoBonutenna u 0,49% (3 cynuu) co
HEe3aJJ0BOJIMTENHA oleHa. KpurepuymuTe 3a OlleHyBame€ MPUMEHETH O]l CTpaHa Ha
CyACKHOT COBET CIIOpe]] MOCTOJHOTO 3aKOHOAABCTBO CE NMPETEKHO KBAHTUTATHBHH,
HAMECTO KBaJWTATUBHHM, U HE € HalpaBeHa HHMKAaKBa MOBP3aHOCT Mery cTpy4yHaTa
OIICHKA Ha CyJIMUTE U MpEro3HaBamke HA HUBHUTE UIHU MOTPeOU 3a 00yKa.

CoBeToT Ha jaBHM OOBWMHUTENW HazHauu 18 jaBHM oOBuHUTenu Bo 2011 romuna.
Huenen jaBen oOBuHHMTen He e paspemieH. CiyxOute Ha COBETOT OCTaHyBaaT CO
HeZIoBOJIEH O0poj BpaboTtenu. CoBeToT € GMHAHCHCKHU 3aBUCEH O] OylieTckaTa cTaBKa
0J1 CpeJICTBATa paclpeiesieH 3a JABHOTO OOBUHHUTENICTBO, U € CMECTEH BO M3HA]MEHHU
KaHIIeJIapUH.

Hauenoro Ha mpaBuuYHAaTa 3acTal€HOCT M IIOJIOBA €IHAKBOCT IPOJOJDKYBA Ja CE
MOYUTYBA BO CIIY)KOUTE Ha CYAACTBOTO U OOBUHUTEICTBOTO.

Axkanemujata 3a cyauu 4 jaBHu oOBuHUTEenu (ACJO) mpomomkyBa ga o6e3bemyBa
KaKo MOYeTHU OOYKH 3a MJIHUTE CYIAHH U OOBHHHTENH, Taka U KOHTHHYHpaHa 00yKa
3a YWICHOBUTE U BpaOOTEHHUTE BO CYACTBOTO, OPIaHUTE 3a CIIPOBEAYBAKE HA 3aKOHOT
U OCTaHATUTE MHCTUTYIMHU U Tena. Cemak, meTTara reHepalija Ha KaHIUJATHTE 3a
CyIuu ¥ OOBHHHTENH, 3aKaxkaHa 3a eceH 2011 ronuna Geme oa/I0KeHa U COSAMHETA
KOH renepanujara 3a 2012 roguna. OBa 0JI0KYyBame MPOU3JIe3€ O HECUTYPHOCTA
OKOJIy HOBOBOBEJIEHaTa KOMIIOHEHTA 32 MHTETPUTET 3a NMpueMHUoT ucnut Ha ACJO,
KOjaIlTo JAeTyMHO Oellle TOHUINTeHa 0/ Y CTaBHUOT cya Bo ¢eBpyapu 2012 roauna.
On 80 kanaumatu xom ycrenrHo auruiomupane Ha ACJO ox janyapu 2009 ronuna, 10
cera 56 Owmie BpabOTeHM Kako CyOuUd U OOBHUHUTENH, JOJAE€Ka oOcTaHatute 24
OCTaHyBaaT Jla OuaT Ha3HAYCHWHA HUBHUTE MPBU PaOOTHH MeCTa.



Bo omHOoC Ha egurxacnocma, MOCTUTHAT € HAMPEIOK 3a HaMallyBamke Ha OpOjoT Ha
3a0CTaHATH TPEIMETH BO CYACKHOT cucTeM Bo 1enuHa. CeBkymHara Opojka Ha
HEpeIIeH! MPEIMETH BO JOMAIIHUTE CYIOBH Ha CHTE MHCTAHIM Ha KpajoT Ha 2011
ronuHa Oeme 295.769 (cnopenena co Opojkata ox 678.670 Bo 2010 ronmuHna).
3HaynTeneH Opoj Ha M3BPIIHU MPEIMETH M BOHMAapHUYHM ciydan (okomy 330.000)
Oea OTCTpaHETH OJ CYACKHOT CHCTEM BO BTopara mojioBuHa Ha 2011 roauna, kako
pe3ysTaT Ha MpeHecyBame Ha HAJJIeKHOCTUTE Ha MPO(PECHOHATHUTE U3BPLIUTENN U
Hotapu. Cenak, rylaBHaTa MPUYMHA 33 HaMalyBamke Ha OpOjOT Ha HEpEIICHUTE
OpeMEeTH € BUCOKAaTa CTalka Ha PEHIeHH NPEJAMETH BO OCHOBHUTE CYJOBH BO
nocienuute Tpu roauau (10 170% Bo 2011 roguna), Kako pe3yaTaT Ha 3rojieMeHarTa
npoueaypaiHa JAWCHUIUIMHA M CleAeHkhe Ha paborata Ha MOCIUHEYHU CYAUU.
EnunacrBeHo, BpXoBHHOT cya ¥ YHOpaBHHOT Cyl, W IOHATAMYNpPOAOJDKHja  JIa
HATPyMyBaaT HEPEUICHH MpPEeAMETH, OTKOJKY IIOCTeNeHO Ja T'M HaMalyBaaT, U
noTpeOHO € Ja ce IMOCBeTM WTHO BHUMAaHHME Ha COOJBETHATa pacrpejaenda Ha
YOBEUKHTE PECYpCH CO IIeJ Ja ce peur oBoj mpobiem. [lonexa mogoOpyBameTo Ha
e(UKacHOCTa BO MPaBOCYACTBOTO € 3HAuUajHO JOCTUTHYBame, Tpeba /Ja ce BHUMaBa
JIeKa Ha KBAJUTETOT Ha MPaBOCYJCTBOTO MY C€ JIaBa IOJEIHAKBO BHCOK IPUOPHUTET.
Kaxko pe3ynrar Ha 3HauuTEIHUTE pePopMHU HA MPaBOCYA BO nepuoa0oT nomery 2004 u
2010 rogmHa, BO MOMEHTOB HE IIOCTOM ceomdaTHa cTparerrja 3a pedopMu BO
NPaBOCY/ACTBOTO, HUTY aKUUCKU IaH. CynckuoT OYHETCKM COBET TO 3aBpUIH
NPOEKTOT 3a YTBPAYBamke€ Ha IPOCEYHATa I€HAa BO CyJACKaTa IOCTanka, CO IeJ
BOCIIOCTAaBYBalb€ YOBEUKM U OYIIETCKM pecypcd KOM UM c€ TMOTpeOHH Ha
HAI[MOHAJHUTE CyloBU. MeTojonorujarta 3a cyackara cratuctuka on 2011 roguna,
c¢ yIITe HE CE CIPOBEAYyBa CHCTEMATCKU, U CE YIITE HEMa COOJBETHAa OOyKa WM
MOJIUTake Ha CBECTa Mer'y CYJOBHUTE 3a TOA KaKO J1a TH KOPUCTAT HOBUTE CTATUCTUUKHU
amatku. Crparerumjata 2011-2013, co koja ce yrBpayBa OpojOT Ha CyIUUTE H
OOBUHUTENH, HE COAPKHM HUKAKBA aHAIN3a KOja Ke MHPOPMHUPA 32 YIPaBYBAmHETO HUIIH
pacnpeienyBambeTO Ha IMTOCTOjHUTE PECYPCH 3a J]a Ce MOCTUTHE MoroyieMa epukacHOCT
NpeKy Mpexara Ha CylOBH, HUTY TaK TM NMPOEKTHpA HIHUTE MOTPeOH BO OJHOC HA
jacHu, moTBplAeHu mnokaszarenu. UT-ctpaterujara 3a CyACTBOTO OCTaHyBa Ja Ouje
IEJIOCHO CIIPOBEJICHA U MPOILINpPEHa BO OOBUHUTEICTBOTO. [loTpeOHuU ce Hamopu, UiH
Jla ce MoJ00pH CIPOBEIYBAETO HA MOCIMHEYHHTE CTPATETHUH, WM Ja Ce pa3BHUE
ceorndaTHa cTpaTeruja, Koja ke T COeIMHHU CUTE CTPATETHH Ha KOXEPEHTEH Ha4YMH, U
ke ce (oKycupa KOH IMpPeocTaHaTUTE MPEIU3BUIM BO PAMKHTE Ha CYJCKHOT CEKTOp.
CosetoT 3a pepopmu BO ITpaBOCYICTBOTO Tpeda Ja ja MHTEH3UBUpa CBOjaTa paboTa, 1
Ja TO TIpe3eMe BOJCTBOTO BO JAcepUHUpame Ha HOBaTa CTpaTellka paMmKa 3a
IPO/I0JKYBamke Ha pe)OpMUTE BO PABOCYACTBOTO.

Cegkynno, BO OJJHOC Ha IMPaBOCYACTBOTO, MOCTOjaT 3aKOHCKU U MHCTUTYLMOHAJIHU
3alITUTHA MEPKH, HO, MOTPEOHM ce JOMOTHUTEIHN HAIMOPH KOW KE ja rapaHTHpaar
HE3aBHCHOCTAa M HEMPUCTPACHOCTAa BO Mpakca. IlocTurHar e Hampenok, 0cOOEHO BO
HaMmallyBame Ha OpojoT Ha HepelleHH npeaMeTu. [loTpeOHu ce T0NoJHUTENTHN HAallopu
32 Jla ce co3JajaT jacHM M TPAHCIApPEHTHH OCHOBM, KoM ke o0e30enat
MPOMOPLMOHAIHU TOCTAllKK 3a paspellyBamkeé W KOM 3HauyajHO ke ro moaolpar
CIPOBEyBalkETO HAa Ha3HAUyBame€ Ha CYJIUMU BpP3 OCHOBA Ha 3acilyrd U pa3BoOj BO
Kapuepara.

AkazneMujata 3a CyJUH W OOBHHHTETH TpeOa JOIMOJHUTEIHO Ja Ce TOJIAPKHU, BO
HEj3MHATa KIydHa yJiora BO Pa3BOjoT Ha Mpo(eCHOHAIHA W BHCOKO-KBATU(HUKYBaHA
CyJCKa U OOBHHHUTEJCKA CITyX)0a.



Anmuxopynyucxa noaumuxa (Buou u Iloenasje 23 — I[Ipasocyocmeo u
¢dyrnoamenmannu npasa)

bea wnampaBeHU JOTNONHHWTEIIHM W3MEHM KOH 3aKOHCKaTa paMka. HampaBeHu ce
U3MEHH KOH 3aKOHOT 3a ()MHAHCUPAkE Ha MOJUTUYKUTE MapTHH U 3aKOHOT 3a
CIIpeuyBame CyAHp Ha MHTEPECH CO KOU C€ MOA0OpH IMpOBEpKATa M H3BPIIHUTE
OBJIAaCTYyBama Ha HaJIe)KHUTE opranu. Hosute JIp>kaBHUM Iporpamu 3a MpeBEHIIja 1
CIpeuyBame Ha KOPYIIHja U 3a MPEBEHIM]ja U HAMATyBamke Ha CYJUPOT HA HHTEPECU
Oca ycBOeHHM Off cTpaHa Ha J[p)kaBHaTa KOMHCH]ja 3a CIpeUyBamke Ha KOPYIIIHja
(AKCK), 3aequo co cooaBeren Akiucku 1iad 3a 2011-2015 roguna. Cenak, ciabara
MOATOTOBKA 3a CTAllyBalkeTO Ha CHJIa HAa HOBMOT 3aKOH 3a KPUBHMYHA IOCTaIlKa
3HAYeIlle MOHATAMOIIHO OJJIOKYBalkhe BO HETOBOTO CIIPOBEAYBamE, CO IITO Cera
HETOBOTO BJIETYBamE BO CHJIa € OJIJI0KEHO 10 aekeMBpu 2013 roauHa.

[TocTporu ka3HM 3a KPUBUYHHU JIeJIa IOBP3aHH CO KOpyIKja 6ea u3peueHu off CTpaHa
Ha cyaoBuTte criopeneHo co 2010 ronuna. Cenak, caMmo BO HEKOU ClIydau MMa HaJIO3U
3a 3aruieHa W KoH(UCKaiuja Ha UMoT. Jlocue Ha ucTparu, MpOroHd U OOBHHEHHU]a,
BKITYYHTETHO U IIE€JIOCHA YIoTpeda Ha pacoI0KHBH CPEJICTBA HA PUCHIIA M TIOCEOHH
UCTpaXXHU TEXHUKH Tpeba pgompBa aAa ce yTrBpAu. ONIUTHOT KamamuTeT Ha
IPaBOCY/CTBOTO Jia C€ CIIpaBH CO CIy4yauTe Ha Kopymliuja ocraHyBa ciab. Camo
IPOTHB Majl OpOj Ha Cilydau Ha KOPYIIMja Ha BHCOKO HUBO OWJIa BOJCHA MTOCTAIKa, U
CKOpO CHTE OCTaHyBaaT BO CYACKHOT CHUCTEM M IO MHOTY TOJWHH, OTKaKo Owue
BpaTeHU Ha IOBTOPHO CYJCHE IO OCHOB Ha JXajlba, MOpaJd HECOOJBETHOTO
UCTIMTYBamkE Ha JOKA3UTE O] CTPaHa Ha MPBOCTETICHUOT CY/I.

3aKkoHOT 32 (PMHAHCUPAHE HA TIOJIUTUYKHU MapTun Oemre u3MeHeT Bo okTomBpH 2011
roJIMHa, 3a Jla IO 3ajaKHe KOHTPOJHHOT CHCTEM 3a (pUHAHCHpame Ha MapTHUHUTE U
n3bopuute kammamu. Cenak, [[p>xaBHUOT 3aBoj 3a peBusnja (3P) ocranysa cimabo
ONpPEeMEH 3a Jia TW WM3BpPILIyBa CBOMTE HOBU (DYHKIIMHM COTJIACHO 3aKOHOJABCTBOTO.
CripoBelyBam€TO Ha IpaBuiIaTa 3a (pMHaHCHpamke Ha MapTUUTE Tpeba 3HauajHo Ja ce
noao0pu, ocobeno ako ce 3emar mnpeasun npernopakute Ha ['PEKO. JI3P mocera
cipoBezie peBusrja Ha 11 ¢puHAHCHCKYM HW3BEIITau HA MOJUTHYKU MApTUH, U CE YIITE
HEMa CIpOBEJeHO peBu3uja Ha uspemraute 3a 2011 roguna. 3aBojgoT Hema
NpEe3eMEHO MEPKU MPOTHB HHMEIHA MOJUTHYKAa NapTHja 3a MpeKpllyBambe Ha
00BpcKaTa 3a U3BECTYBamkE, MAKO MMa JTI0OMEHO (PMHAHCHUCKHU W3BEIITaW 0j camo 16
ox BKynHO 40 peructpupanu naptuu Bo 2011 roguna.

[To u36opute Bo 2011 roauHa, BO Maj ANENAaMOHUOT CYJ ja MOTBPU TpecyaaTa Ha
JTUJEp Ha OMO3MIIMCKA MapTHja, KOj Oele ocyJeH Ha Ka3Ha 3aTBOp OJ 5 TOJAWHH, 3a
HeleranHo (puHaHcHpame Ha U300pHA KaMIlamka U 310ynoTrpeda Ha nonoxoba. Co oBa
ce MOKpeHaa Mpariama Mo OJHOC Ha CEJIEKTUBHOCTA.

Bpojor Ha mONMMIMCKKA CIYXOCHUIM 32 KOM Ouiie TOKpPEHATH IUCHUTLTAHCKH
MOCTallKK OCTaHyBa HEMpPOMEHET, Joieka llapuHckara ympaBa ro 3ajakHa CBOjOT
CHCTEM Ha BHATpEITHA KOHTPOJIA, y/IBOjJYBajKku ro OpOjoT HA TUCIUILUIMHCKH TTOCTAIKU
MPOTHB APUHCKHU CITYKOCHUIIH.

Kopynmujata Bo jaBHMTEe HabaBKM U TIOHaTaMy OCTaHyBa CEpPHO3E€H MpoOJeM.
WMHcTUTylIMOHATHATA PaMKa U MPE3EMEHUTE MEPKU OCTaHyBaaT HEMPHUCIIOCOOEHU 3a
e(ukacHo pemiaBame Ha 0BOj heHoMmeH. [IoTpeOHO e JOmOTHUTETHO MoJ00pyBamke Ha
MIOCTOJHOTO 3aKOHO/ABCTBO, 3a CIIPaBYBAakE€ CO PH3UIMUTE OFf KOpYyMIHja MU
3rojieMyBame Ha TPAaHCIAPEHTHOCTA BO jaBHHTE HaOaBkH. CHCTEMOT 3a BHATpPEIIHA
KOHTpOJIa BO LIEHTpAIHATa U JIOKaJlHaTa aJJMUHUCTpaIyja ocTanyBa ciabd. EdextuBau



MEXaHU3MH Ha ,,[TOTHICTIHYBakE™ BO JABHUOT U MPUBATHHOT CEKTOP AONpBa Tpeda 1a

ce yTBpAAT.
[TocTojar HEKOJIKY KPUBHYHU OOBHHEHH]ja 3a 3JI0ynoTpeda Ha jaBHU HAOAaBKH.

[TocTon HEMOCTHT HA aHAIM3U 3a KOPYIIHMjaTa M HAYUHHU 32 HEJ3UHO peIlaBambe.
[ToTpebHO € TOMOJHUTENHO J1a Ce 3ajaKHe OolepaThBHATa cOpabOTKa W pa3MeHaTa Ha
uHpopManuu Mery uHCTUTynuuTe. Hag3opoT M crnpoBenyBameTO HAa 3aKOHUTE OJ1
crpana Ha [I3P, JIKCK u npyrurte opranu, € momnpedeHo OJ HEIOCTAaTOK Ha KaKOB
OMJI0 KOOPJIUHHUPAH CUCTEM Ha CIeIeHhEe, BO BPCKa CO UCXOJO0T HAa OHUE MPEKPUIOYHU
WM KPUBUYHU MOCTANKHU KOM ce 3armoyHaTi. (CTaTUCTHUYKHOT CUCTEM 3a CJIe/Iehe Ha
AHTUKOPYMIINCKUTE MOJUTUKA € HEJIOBOJIHO Pa3BHCH. JaBHaTa CBECT BO OJIHOC Ha
aHTUKOpYIIMjaTa ocTaHyBa cinaba. CpeacrBaTa 3a 006e30enyBame e(h)eKTUBHU JI€jCTBA
IIPOTUB KOPYIIHjaTa OCTaHYBaaT HEIOBOJIHU.

Ce6kynHo, IOCTOM 3aKOHCKA PaMKa M KalallUTETUTE C€ HE3HAYUTEIHO 3ajaKHATH, HO,
NOTPEOHH Ce MOTr0JIEMH HAITOPH BO OJIHOC HA CIIPOBEIYBAHETO HA MIOCTOJHUTE 3aKOHH.
[Ipe3eMeHu ce YeKkopH 3a Moa00pyBame Ha KalalUTeTHTE 3a Bepu(UKaIMja, ¥ Ha
HU3BPIIHUTEC OBJIACTYBalbd HAa OPraHMUTC. CeHaK, IMNOCTUTHAT € MaJl BUAJIUB HAIIPCOOK
BO OJHOC Ha KpajHHTe pe3yiarat. Jlompea Tpeba aa ce BOCTAHOBH €BHCHIMja 3a
yIpaByBame CO CIy4ad Ha KOPYIIIHja Ha BUCOKO HUBO. [IoTpeOeH ¢ MOBUCOK CTereH
Ha TPOAKTUBHOCT W KOOPIMHHUPAHOCT, OJ] CTpaHAa Ha Tejara 3a CylepBU3Uja U
OpraHMTe 3a CHpPOBEAyBambe Ha 3aKOHOT. Tpeba ma ce momoOpu COOMpamEeTO |
aHaJM3aTa Ha CTATHCTHYKUTE MOJATOIM, 3apali HACOUYBamhe Ha HAIIOPUTE KaJe IITO
e HajmotpebHo. Kopymnmujata ocTaHyBa pacmpocTpaHeTa BO MHOTY OOJIACTH H
IPO/I0/KYBA JIa MPETCTaByBa CEPUO3EH MPOOIIEM.

2.2. YoBeKOBH IpaBa U 3alliTUTa Ha MajiluHcTaBara (Buou ucmo Iloznasje 23 —
Ilpasocyocmeo u pynoamenmannu npasa)

Tllouumysarve nHa merynapoOHomo npaso 3a 408eK08U npasa

[TocTurHat e Hampea0K BO OJHOC HA Mel'YHAPOJAHUTE MHCTPYMEHTH 32 Y0BEKOBUTE
npaBa, co paTtuduKkanvja Ha peBUIUMpaHaTa EBporcka couujanHa moBenda U
KonBenuyja 3a mpaBaTa Ha juua co noceOHu norpedbu Ha OH co coonBeTHHOT
@®akynratuBeH mpotokoin. Ce ymre He € patuduxyBana EBporickata moBenba 3a
PErMOHAIHU WM MAJIIIMHCKH ja3UIH.

3a BpeMe Ha u3BelITajHUOT Nepuos, EBponckuor cya 3a yoBexkoBu npasa (ECYII)
JIOHECE CeAYM CYICKH mpecyau aeka PemyOnrka MakegoHuja Tv MpeKpIinia mpaBaTa
3arapantupanu co EBporickara koHBeHIIM]a 3a yoBekoBu npasa (EKUYII). Bkynno 341
HOBHM arnukanuu 6ea moguecenu 10 ECUII ox centemBpu 2011 roguna, noBeayBajku
ro 6pojoT Ha BKYITHUTE HEPEIlIeH!U aruiuKanuu Ha 969.

HanpaBeH e orpaHm4eH Hampemok BO OJHOC Ha YyHamnpeayBameTo U
CIIpOBeyBambeTO HA YOBeKOBUTe nMpaBa. HampaBeHu ce Hamopu 3a Ja ce 3ajakHe
CIPOBEYBalkHETO Ha 3aKOHCKaTa paMKa U Jia ce 3rojemMu OpojoT Ha BpaOOTEHUTE BO
uHcTUTyuuTe. Haponuuor mnpaBoOpaHuTen c€ ymTe HMa MoTpeda Of IeJI0OCeH
MaHJIaT 3a Ja T'M YHalnpeAd W 3allTUTH YOBEKOBHMTE IpaBa BO COTJIACHOCT CO
[Tapuckure NpUHLIAIIA.

Fpar’aHCKu U norumudku npaea

HaumonanHnor mnpeBeHTHMBeH MexaHu3aMm Ha Kannenapujata Ha Hapomsuor
paBoOpaHHUTENl OCTaHyBa 3HAuyajHA ajaTka 3a CHpedyyBame€ Ha TOPTypa M
JerpagupayvKo ogHecyBame. CEKTOPOT 3a BHATPEIIHA KOHTPOJa U MpodecHoHaTHH



CcTaHJapau nMpyu MUHHUCTEPCTBOTO 3a BHATPEIIHU PaOOTH JOMOIHUTEIHO ja MOA00pH
npodeCHOHATHOCTa HAa CBOUTE BPaOOTEHH U MPOJOIDKYBA CO PEIOBHOTO CIIECACHE HA
NoJMIMCKaTa paboTa; cemak, pe3yiaTaTuTe OCTaHyBaaT orpaHudeHu. HampaBenu ce
HAlOpH 3a 3rOJIEMyBame HA I03HABAKETO HA EBPOICKUTE CTaHAApId  Kaj
MOJIMIIUCKUTE CIYXKOCHUIIM W 3a CIPOBEIyBamkbC HA 3AIITUTHUTE MEPKU TPOTHB
JeTPagupavKoTO OJHECYBAaE BO IOJIMIUMCKUTE CTaHMIM. Bo mpakca, ocranyBaar
NPa3HUHU BO OJJHOC Ha CIPOBEIYBAaHETO Ha (DOPMAIHUTE 3alITUTHH MEPKU MPOTHB
JeTPagUpavKOTO OJHECYBamke, BKIIYUUTEITHO M CTpaTeruja 3a HyJITa-ToJEpaHIfja 3a
JeTPagupaykoTo ogHecyBame. CraboCcTHTEe BO CHUCTEMOT Ha JKJIOM M MOBP3aHHOT
CHCTEM Ha coOMpame I0JaTOlM C¢ YIITe 3arpwxyBa. HampaBeHu ce Hamopu 3a
noa00pyBame Ha MPOLEAYPUTE 32 U OJHOCOT KOH MPUTBOPEHUTE JINIA, BKIYYUTEIHO
1 AKIIMOHEH IJIaH 32 PCHOBUPAmhE Ha 00JEKTH 3a IPUTBOP; CEMaK, YCIOBUTE BO TOJIEM
0poj 00jeKTH 3a MPUTBOP OCTAHYBAAT MO OapaHUTE CTaHIAP/IH.

Hewmame oarosop Ha npenopakara Ha EBporckuor napiaament ox 2007 roguHa 3a
cieneme Ha ciydajot Ha Kanen enn Macpu 3a HaBOJICH BOHCYJICKH ITPUTBOP.

Nma oxapeneH HampeooK BO OJHOC Ha 3aTBOPCKHOT cucteM. [Ipomomxkysa
PEKOHCTPYKIMjaTa Ha 3aTBOPUTE M 00yKa Ha 3aTBOPCKUTE CITY>KOCHUITH. Y CBOCHH Ce
CTaHJIapHU TPOIEAYPH 32 YIIPaByBamkEe U MPOIICHKA HA pu3nK. Cemak, 3aTBOPCKUOT
CUCTEM CEPHO3HO OCTaHyBa 0e3 JI0BOJHO (DMHAHCUCKU CPEICTBA U Oe3 JI0BOJIeH Opoj
BpaboTeHu. JIomoOTO ympaByBame, JOMIUTE MaTepUjaTHH YCJIOBH, OrpaHWYCHATA
3paBCTBEHA 3alITHTA, HEJOCTATOKOT Ha OOpa3oBaHME © AaKTUBHOCTH 3a
pexabunuraiuja, 0COOCHO 3a MAJIOJIETHUIIUTE, KAaKO U HEIOCTATOKOT OJ] MEXaHH3aM
HAa HE3aBHCHA WHCIICKIM]ja 3a CIpaByBamke CO TMOBPEIUTE W Ka3HYBame Ha
CTOPUTEIIUTE M TOHATaMy CO3/1aBaaTr 3arprkeHocT. [IpeHarpymnaHocTa mpoaoiiKyBa
co mpocek o7 20 %.

IIpucranor a0 mpaBaa OeyeXu MO3UTUBEH TPEHJ BO o00e30edyBame Ha IIpaBHa
IIOMOII IIPEKY COBETYBAamE 0J1 CTpaHa Ha MUHHUCTEPCTBO 3a IpaBja Ha 24 0/l BKYITHO
85 rparanu. baparenu Ha a3ui ce UCTO MOJOOHM 3a ITPaBHA ITOMOIII.

Opnpenen HampeIoK € IOCTUTHAaT BO oOjacTa Ha cjo0oga Ha M3pa3yBambe U
MenuyMHd. ['eHepasHO TMOCTOM IIeJIOCHA YCTaBHA M 3aKOHCKAa paMKa 3a 3allTHTa Ha
ciobonata Ha wu3pasyBameTo. Jlujanmoror Ha Tpkane3Ha maca Mely Brnanmata wu
3Ipy’)KeHHETO Ha HOBHHApH C€ TOKaXa Kako BakeH (opym 3a pemaBambe Ha
KIIyYHUTE NPEIU3BULHM MOBpP3aHU cO Meauymure. beme nornuman MeMmopanayM 3a
pa3bupame, KOj mocouyBa MeT 00JIacTH 3a Kou Tpeba Ja ce AUCKYTHpPa, BKIYYUTEIHO
U IeKpUMHUHAJIM3aIM]ja Ha KJIEBETaTa U ,,HaBpeaaTa®, 3ajakHyBame Ha JaBHUOT PaJIUO0-
TQy3eH CepBUC, TPAHCIIAPEHTHOCTA HA BIAJIMHOTO PEKIAMUPAEe U TIOA00pyBamke Ha
MNOYUTYBakbETO Ha MPO(pECHOHAIHUTE CTaHAap/d Ha HOBUHApUTE U ypenHuuure. Bo
centemBpu 2012 roauna, Bmanata ycBow mnpeasor 3a HOB 3akOH 3a TIpalfaHcKa
OJITOBOPHOCT 32 HaBpe/la M KJIEBETAa HACOUYCH KOH YCOTJIACYBAaKE CO PEJICBAHTHHUTE
Hauenara Ha ECYII. KpuBuuHnoT 3akoH Tpeba Ja ce peBHUIMpa BO COIVIACHOCT CO
oBoj npuoj. bea cripoBenenn oOyku Bo o0nacTta Ha MpaBOCYACTBOTO 3a uieH 10 ox
EBporickara KOHBEHIIMja 32 YOBEKOBH NpaBa U Oea HalpaBeHU MPEBOJN HA KIyYHUTE
npecyau Ha EBpOmNCKHOT cyq 3a 4yoBekoBHM mpaBa. IloTpeOHM ce JOMONHUTENHU
HAIOpH KOM Ke rapaHTHpaar Jieka OBUE CTaHIapIy ce MpUMEHyBaaT nocienHo. Mcro
Taka, Tpeba na ce 3ajakHaT NpodeCHOHATHUTE CTaHIAapAU BO HOBHHAPCTBOTO. Bo
UCTO BpeMe, NMOCTOM KOHTHHYHpaHa 3arpHMKEHOCT 3a HEIAOCTHI OJ IUIypalu3aM |
aBTOIleH3ypa. Bo MOMEHTOB HeMa aKTHBHO CaMOPETYJIATOPHO TEJIO 32 METUYMUTE.



CoseToT 3a paguoaudysuja ro mogo0pu CBOETO TOCHE Ha CIIPOBEIYBaHkE BO OJHOC HA
HeJlerajHaTa KOHIIEHTpaIija Ha CONCTBEHOCTa U CYyJUPOT HA MHTEPECU U, O ToJieM
Opoj Ha TENeBU3UCKH KaHAIM To0apa Ja TM HW3MEHAT CBOUTE COICTBCHHYKH
ctpykrypu. CoBeroT 3a paguoiudysdja HCTO Taka, ja oOJ3eMa JIMICHIIAaTa Ha
TeneBU3UCKUOT Kanan A2 TB, co o0pa3noxkeHne Aeka nmporpaMmckaTa COIpKHHA HE €
BO COIIACHOCT co Oapamara oj nuieHnara. CoBeror 3a pamuomudysuja tpeba ma
MOKaXKe JIeKa CIeIu HEeIUCKPUMHUHATOPCKH M TpaHcmapeHTeH npuoi. [Ipomomkysa
3arpmXEeHOCTa JeKa rojeM Jiell O] peKJIaMHUTE KaMIami (uHaHcupanu ox Bnanarta
CC HACOYCHU KOH MCIAUYMHUTC KOHU l)l JaBaaT MnoAJpIiiKa Ha Bna;[aTa. I[p)i(aBHI/IOT
WHCIIEKTOpaT 3a TpyA Tpeba Ja MNpOJODKM Ja TH CIpOBeIyBa IIpaBaTta Ha
MeINyMCKHTE pabOTHUIM, 3a Aa 00e30equ CHTypHOCT Ha pabOTHOTO MECTO H
HE3aBUCHOCT.

Cao601aTa Ha coOupame U 3pYKyBambe ¢ reHepaiaHo 00e30eaeHa. Hemare ciydan
Ha 3JI0ynoTpeba Ha 3aKOHOAABCTBOTO HJIM 3a0paHETH PETUCTPAIUH.

HoBa crparermja 3a copabotka co rparanckoto ommrectBo (2012-2017) wu
Aximonnot mian (2012-2014) 6ea ycBoenu Bo jynu 2012 roauna. Bo crparerujata e
npemioxked CoBeT 3a copabOTKa CO TparaHCKOTO OIIITECTBO, J0JEKa IPaBHO-
00Bp3yBayKka paMKa Ke T'M CTaHJIapAu3upa MpaBUiiaTa 3a Jp>KaBHO (UHAHCHPAE Ha
OpraHu3allMiTe Ha TparaHCKOTO omimTecTBo. HoBara crparerwja mMa 3a Ien Ja
OocHUTypa JleKa CHUTe MEpKH TMPEHECeHH OJf IMpeTXOJHaTa CTpaTeruja ce
UMIUIEMCHTHpaHu. Bo moaroroBkara Ha HOBaTa crTpaTerdja Oermre 3a0enekaHo
HIMPOKO YYECTBO.

Bnanunata koMucHja 3a cTaTtyc Ha jaBeH MHTepec, ¢popmupana Bo centemBpu 2011
roJiMHa, J0IpBa Tpebda J1a cTaHe LEJI0CHO onepaThBHA. JlJaHOYHOTO 3aKOHOJIaBCTBO CE
yIITE HE € BO COIJIACHOCT CO 3aKOHOT 3a 3Jpy)KeHHWja U (OHJAlMHU, CHpPEdyBajKu
IPUCTAI 10 JaHOYHHUTE OCHE(PHUIINU U OJpE/ICHH BHIOBH Ha €eKOHOMCKATa aKTUBHOCT.
Cucremor 3a pacmnpenenda Ha JApKaBHOTO (HHAHCUpPAKE HAa TparaHCKUATE
opranuzaiuu Tpeba na Ouge moxoOpeH W craHaapausupad. OpraHuzanuuTe Ha
rpafaHCKOTO OIIITECTBO BO roOjieMa Mepa OCTaHyBaaT 3aBHCHHU OJi HAJBOPEIIHO
¢unaHcupamwe. [locTojHuTe BIaIMHU CUCTEMH 3a UMIUIeMeHTanuja Ha Ctparerujata
3a copa0oTka €O TpalfaHCKOTO OMIUTECTBO Tpeba MOHATaMy Ja ce 3ajaKHyBaar,
BKJIyuyBajku u copabotka co HBO oxnenenuero Bo I'enepannuot cekperapujar. He
ce MPEe3eMEHU MEPKH 3a Jia ce€ pa3BHe IpalaHCKOTO OMIUTECTBO BO PypaTHUTE 00J1acTH
U / WK Ha OMIUTHHCKO HUBO. ENMHUIINTE Ha JIOKaTHAaTa caMoyIipaBa HEMaaT JIOBOJIHO
KamaiuTeT BO oOBaa o0JacT 3a Ja o0e30edgaT craHaapau3vdpaHa copaboTka u
(¢uHaHCHpawke Ha JIOKATHUTE OpraHU3alMi Ha IpalaHCKOTO OMIITECTBO.

HoBuoTt 3akoH 3a JycTpaiyja JOHECEH BO jJyHU TO 3aMEHYBa MPETXOJHUOT 3aKOH KOj
Oelre ocropeH JABamaTd O]l CTpaHa Ha YcrTaBHUOT cyd. llepuonor omndarteH co
3aKOHOT oJiv nojasieky o 1991 ronuna, Kako 1 BO MpeTXoaHuTe 3aKoHu. [lokpaj Toa,
HOBHMOT 3aKOH OBO3MO3KYBa 00jaByBame Ha UMHU-ATa Ha MOPAHEITHU COPAOOTHUIIN Ha
TajHUTE CIYKOU, KaKo M Ha MPHUAPYKHUTE Joka3u. OINCceror Ha MpUMeHa BKIydyBa
HOBUHApH, aKaJeMHIM, HOCUTEIN Ha jaBHU (YHKIUMU BO MHHATOTO, WIEHOBU Ha
rpafaHCKU OpraHu3alliy M MOEAMHIM KOM Mpodurupaie 3a BpeMe Ha MPOIecoT Ha
MpUBaTH3aIja. 3arpMKEHOCTA CE 3TOJIEMH OKOJTY MTPOTIOPIIMOHAITHOCTA U YCTABHOCTA
Ha 3aKOHOT.

Bo oxHoc Ha cnobomaTa Ha MHcCJIaTa, COBECTa M PeJUIHjaTa, yIITE JIBA BEPCKU
Cy0jJeKTH c€ pETUCTpPUpaHH CIOpea 3aKOHOT 3a MPaBHUOT CTATyC Ha IPKBUTE,



BEPCKUTE 3aCIHUIM U PEITUTHO3HUTE TPYIH, CO IUTO BKYIMHHOT Opoj mopacHa Ha 30.
JlBe arumkanuu 3a peructpanuja 6ea ogOuenu. bekramkara 3aenuuna on TeroBo ce
yIITe HE € perucrpupana. bekramkara 3aequuna nogHece xanba npex EBponckuor
CyJZI 32 YOBEKOBH I1paBa MOBP3aHa CO BPAKAKHETO HA UMOT.

CegkynHo, eparanckume u noIUMuU4Kume npasa MHUPOKO € MOYUTYBAAT U MOCTUTHAT
€ OJIpelicH MOHATaMOIICH Hampenok. TekoBHaTta peopma Ha 3aTBOPCKUOT CHUCTEM
Tpeba na Owjae mNpoaoDKeHa. 3HA4YajHU HANoOpuW Ce€ MOTPEeOHH Ja ce Moaoopu
yIIPaBYBaWmETO CO 3aTBOPHUTE, 0COOCHO 3a MajoneTHuuy. Jujanoror mMely Bianara u
HOBMHApHUTE 3a Tpallaba KOM C€ OJHecyBaaT Ha ciiobomaTa Ha HU3pa3yBame €
npojanadoueHa. Biamata ycBow mpemior 3a JAeKpUMHHAIU3alMja Ha KIEBETa MPEKy
3aKOHOT 3a rparaHCKa OJrOBOPHOCT 3a HaBpena U kieBera. KpuBHUHMOT 3aK0H Tpeba
Jla Ce PEBUAMPA BO COTIIACHOCT cO 0BOj mpuo. CoBeToT 3a paauoandy3uja moyHa Jaa
T'H CIPOBEIyBa 3aKOHCKUTE OAPENOW NMPOTUB KOHIIEHTpAIMjaTa Ha COICTBEHOCTA U
CYAMpPOT Ha HWHTEpecH co mnoiutuukara cgepa. Mma romema 3arprkeHocT 3a
HEJOCTUTOT Ha TUTypaiu3aM u aBToleH3ypa u CoBeToT 3a paauomudysuja tpeda na
MOKaKe JIeKa CJIeId HEeIMCKPUMHUHATOPEH U TPaHCIIApeHTEH npucTtan. KoHTuHyrpaHu
HAmopu ce MOTPeOHM Jla ce peliar I[OBP3aHUTE MPEIU3BUIIM KaKO IITO Ce
TPAHCHAPEHTHOCT Ha BJIAMHUTE PEKIaMU U paOOTHUYKUTE ITPaBa Ha HOBUHAPHTE.

Exonomcku u coyujannu npasa (Buou u Iloecnasje 19 — Coyujarna nonumuka u
eépabomysarve)

Ito ce onHecyBa 10 mNpaBaTa Ha JKEHHMTe M POIOBATA €JIHAKBOCT,
JUCKPUMHHALIMCKUTE 00MYau, TpaAULMUTE M  CTEPEOTUIIUTE CE€  ILIUPOKO
pacIpoCTpaHeTH U T'M HapyllyBaaT OCHOBHHTE IIpaBa Ha JKEHUTE, OCOOCHO OHUE Ha
JKEHUTE BO PYpPAJHUTE CPEIUHU. AKTHUBHOTO YYECTBO HA JKEHHUTE BO MOJUTHYKHOT
KUBOT OCTaHyBa HHCKO, 0COOEHO Ha JIOKaIHO HMBO. JKeHuTe McTO Taka ce ciabo
3acTalieHd U Ha Mas3apoT Ha TpyA. CHOpoBEIEHH Ce€ OJpE/IeHH, MHOTY OTpPaHUYEHHU
JIejcTBa, KOM c€ OJHecyBaaT Ha keHMTe PoMku. MHcTUTynuuTe He ja M3BpLIyBaatr
COOJZIBETHO HMBHATa YJIOra BO OJHOC Ha OCUTYpYBam€ MOoJ00pa HHTErpanuja Ha
pojioBaTa MepCHeKTHBa BO MOJUTHUKUTE oOnacTH. He moctoun cTpaTemku npucran 3a
CIPOBEyBalk€ Ha HAIIMOHAIHHU CTPATETUU M AKI[UCKU TJIAHOBH.

OnpeneH orpaHHuYeH HANpeNoOK € JOCTHTHAT BO 0o0JacTa Ha MpaBaTa Ha Jenara.
M3mennte Ha 3aKOHOT 3a MaJOJETHUYKA IpaBJa MpeBUayBaaT IOroJIeMH IpaBa U
noao0pa 3amITUTa Ha Jerara-KPTBH M BOBEIyBaaT MOCEOHW 3aIITHTHH MEpPKH 3a
nenara-ceegouu. [IpodecronanHuTe nMuIa 3a MaJOJeTHUYKA MpaBAa OJf CHUTE
peNeBaHTHU MHCTUTYLIMM MMaa IMOBOJIHA KOPHUCT O] JeTanHara oOyka. 30upkaTta Ha
CTaTUCTHYKM TOAATOLM 3a MaJOJIeTHUYKAa NpaBlga € mnojpoOpeHa. Bosenenu ce
€ANHACCET OINIITHHCKH COBETH 3a 3allTuTa O4 MaJOJICTHHUYKa I[CJ'II/IKBGHIII/Ija.
PeneBaHTHUTE WHCTUTYLIMM OCTaHAaa HEJOBOJHO ()MHAHCHPAHU U CO HEIOBOJICH
KalanuTeTUTE Ha KaJap, IITO Ce OJHEeCyBa /0 aJMHMHHUCTpalHjaTa 3a MaJoJeTHHYKA
npaBaa. Tpeba 1a ce 3ajakHe PAaKOBOJIEHETO M KOOpAMHAIMjaTa HAa PePOPMCKHOT
Ipo1Iec.

YcnoBute 3a MaJIONETHUYKHU IIPUTBOP BO MOJUIUCKUTE CTAHHIOW HE YCIICBA Oda I'
UCIIOJIHM 3aKOHCKHUTe Oapama. becrmiaTHara mpaBHa MOMOII He Oelle CHCTeMaTCKH
00e30eneHa 3a ManonerHuuure. He ¢pyHkmonupa nporpamara 3a HaJOMECTyBambe Ha
MaJIOIETHUYKHU >KpTBH. CHTyaljata BO BOCIHMTHO-TIONpAaBHATa ycTaHOBa BO Benec
OCTaHyBa Mpallambe Ha CEPHO3HA 3arPIKEHOCT, 0COOEHO BO OJHOC HA TPETHPAE Ha



MAJIOJICTHUILIA BO 3aTBOPEHOTO KpHIIO, 00e30eayBambe Ha HAJABOPEIIHA 3PABCTBEHA
3alITUTA, AyKAaTUBHU U PeXaOMINTAIIMOHU ycIIyTyu. bpojoT Ha crienunjanu3upan kaaap
KaKO TICUXO0JI031 M COLMjaTHA PA0OTHHUIIM OCTaHYBa HEJIOBOJICH.

[IpeBennyjara, 3aITUTaTa, TSPEHCKUTE COLMjATHH CIYXOU C¢ yIITe HEMAaaT JOBOJIHH
(UHAHCUCKHU U YOBEUKH PECypcH, 0COOEHO BO BpCKa CO JieraTa co moceOHu noTpedu,
Jenara oJ yiauua, Jelara KOM KOpUCTaT HapKOTHULM M Jenara KOU C€ KPTBU Ha
CEMEJHO HACUJICTBO, CEKCYyasIHa 3JI0ynoTpeda Wi TProBuja co Jiena.

OxpeneH orpaHvueH HampeqoK ce 3a0eeKyBa BO TPETHPAHETO HA COLMjaTHO
PAHJMBUTE JHUIA HW/WIM JUIATAa co moceOHM moTpedu. beme patudukyBana
Konpenmnujata Ha OH 3a mpaBara Ha numara co moceObnu motpedu. CorujaaHuTe
ycayru 0aBHO ce JEHMHCTUTYIHMOHAIM3MPAaT, a IpalaHCKOTO OMNIITECTBO OaBHO TO
no00pyBa HErOBOTO 00€30eIyBae Ha YCIIYTH Ha colujainHa 3amruTa. Kako u na e,
duckanHaTa M aJMUHHCTPATUBHATA JCICHTPAIM3AIM]a HA COIMjAIHUTE YCIYTU CE
yIITE € OrpaHuveHa. baBHO € CIpOBeAyBambeTO HA JOHECCHUTE MOJIMTUKU. Tpeda na
ce aapecupaaT JIOIIUTE MaTepHjaIHd YCIOBH M HEXYMAaHOTO U JIErpajupayko
OJTHECYBAmkhE¢ BO TICHXHMJjaTPUCKUTE MHCTUTYIMH. MHOTY € OrpaHHMYeHa COIlMjajHaTa
WHTETpaIja Ha JiMnara co mocedbnu morpedu. Cramkara Ha CUPOMAIITHja OCTaHYBa
MHOT'Y BUCOKA.

[TocTon onpeneH Hampenok Bo o0JiacTa Ha AHTHAMCKPUMHHALNMCKATA MOJUTHKA.
Komwcujara 3a 3amTura o JUCKpUMHHALIM]A CTaHA WieH-Ha0byyBad Ha EBporickaTta
Mpeka Ha Tela 3a €IHAKBOCT. Taa Oellle aKTWBHA TPH pas3rjieyBamkeTo Ha kKajowu,
TJIABHO BO OOJIaCTHTE HA PAa0OTHUYKHUTE OHOCH, COLMjaTHaTa 0e30€IHOCT, CYICTBOTO
u agmuHuctpanyjara. l{enokynauor kananuter Ha Komucujara ocraHyBa cial, a u
HEJ3WHUTE HUBOA HA BUJIUBOCT WM MPHUCTAITHOCT JIO JaBHOCTA CE HHUCKH. JaBHATA CBECT
3a morpebaTa OJ HEIUCKPUMHUHAIMja € MHOrYy OrpaHMyYeHa. 3akoHOT 3a
HETMCKpUMHHAIIM]ja OCTaHyBa IIEJIOCHO Ja C€ YCcOorjlach co acquis; ce ymre e
M30CTaBeHa AUCKpUMUHAIIMjaTa BP3 OCHOBA Ha CEKCyallHa ompenesbda. 3aeaHuIlaTa Ha
ne30ejku, rej, oucekcyaniu u tpanccekcyanu (JIFBT) nmpogomxysa na 6uae npeamer
Ha IMCKPUMHHAIIM]a ¥ CTUTMAaTH3allH]a.

[Tocton Hampegok BO OAHOC Ha Pa0OTHMYKHUTE TIpaBa M CHHAMKATHTE.
Exonomckuot u comujanen cosetr (ECC) mocTtojaHo mpoaoKyBa Jia C€ COCTaHyBa.
ECC ce noroBopu okoiy MHUHHMMalHata 1iaTta, a CoOpaHueTo ro JoHece 3aKOHOT 3a
MUHUMaJIHA TU1ata. beme oOe30eneHa oOyka Ha pENIEBAHTHUTE JIUIA 32 MHUPHO
peliaBambe Ha PpaOOTHUYKUTE CIOPOBM M 32 TMperoBapauyd M IOCPEIHUIIHU.
bunapTutHHOT conyjalieH qujajior ocTaHyBa ciald, 0COOEHO BO NMPUBATHHOT CEKTOP.
KanauureToT Ha colujaqHUTe MapTHEpU OCTaHyBa ciad Ouiejku CUHAMKATUTE MMaaT
HEJOCTUT O] CTa0MJIeH GUHAHCHUCKU U YIIPABYBAaUKU KalalUTeT.

ITocTon Hampenok BO OJJHOC Ha MPaBaTa HAa CONMCTBEHOCT. [IpoliecoT Ha Bpakame Ha
UMOTOT KOH(¢uckyBaH BOo Bpeme Ha Couwujamuctuuka @deneparuBHa PemyOnnka
Jyrocnaswuja pesyntupa co pemenue Ha 30.744 crmydau, TOCTaBEHH BO MEPUOIOT OF
Mmaj, 2000 roguna 10 nexemBpu, 2007 roguna. Okony 10% o1 TOHECEHHUTE OJTYKH Ce
pellieHd BO BTOpa MHCTAHIA WM OJl CTpaHa Ha YMpaBHUOT cyd. MMoOTOT, kO] He
MOJKeIIe 1a Oujae BpaTeH Oelrie HaJoMecTeH Bo ¢opMa Ha 0OBp3HHUIIH, a 11 mpenmeTn
B0 BpenHocT oA 301 Muimonu eBpa ce perieHu Bo nepuoaot ox 2001-2011 roauna.

CegKkynHo, IOCTOM OJIPEIEH HAIPEIOK BO 3ajaKHYBAHETO HA COLIMJATHUTE U eKOHOMCKHTE



npaBa. MakeTOHCKUTEe HHCTUTYIIMH MIMaa TIOMPOAKTHUBHA YJIOTa BO OJIHOC Ha IpaBaTa Ha
Jerara, 0coOCHO MaoJICTHUYKATA MpaB/ia v jenara o yiuia. ColfjaHioT JUjaior ce
pa3Bu mpeKy EKOHOMCKHMOT W cCOIMjamHHOT coBer. Kommcujara 3a 3amrura of
JIMCKPUMHUHAIIM]a € aHTaKHpaHa BO PasIIeyBambETO KAIOH HaKo HEj3MHUTE PECYPCH Ce
OrpaHHYeHHU. 3aKOHOT 33 HEIMCKPUMHUHAIIM]a Tpeda IETI0CHO J]a ce ycoriacu co acquis,
0COOCHO BO OJHOC Ha JMCKPHMHUHHUIMjaTa Bp3 OCHOBAa Ha CEKCyallHa orperesoa.
[ToTpebna e mogoOpa 3aIuTHTa Ha MpaBara Ha )KEHUTE, BKIIYYUTEITHO OHUE O] PaHJIMBUTE
TPYIH, KaKO ¥ TIOHATAMOIITHKM HAIlOPH 3a 3TOJIEMYBam¢ HA HUBHOTO YYECTBO Ha Ma3apoT
Ha TPyJ ¥ BO TOJUTHYKHOT >kMBOT. CollMjajiHaTa MHTErpalyja Ha JIMIarta co MoceOHU
noTpeOHU OCTaHyBa ciada.

Hoqumyea}be u sauwimuma Ha MaiyuHcmeama, KyamypHu npaesa

Bo npBara nonoBuHa Ha 2012 ronuna, nmarie OpojHU MHIMACHTU U YOHCTBA BO 3e€MjaTa,
KOHM JIOBE0a JI0 3rojieMeHa TE€H3Hja MoMel'y eTHUYKHUTE 3aeTHUIM U JI0 jaBHU MPOTECTH.
Bianara onxroBopu Ha CMUpEH W OfMepeH HaurH. [TomuTHIKUTe JIMaepy UCTO Taka aanoa
W3jaBU TIOBUKYBAjKM Ha BO3IPIKAHOCT M 3a€MHO MouuTyBame. OBOj mpucram Tpeda na
NPOJIOJDKK CO TEJ Ja ce M30erHe MojuTH3alMja Ha UHIMIeHTHTe. CYIITHHCKO € TOa,
CY/ICKATE OpPTaHH M OPTaHHUTE 3a CIIPOBEIYBAEmE HA 3aKOHOT JIa CIPOBEAAT PHUTOPO3HH U
00jeKTUBHH HUCTparu co 1en Jaa ce 00e30ean JAeKka CTOPUTENUTE Ha KakoB OMIIO CTOpEH
KPUMUHAJI CE U3BEJICHH TIPS/ IIPaB/ara.

[Ipernenor Ha crpoBenyBambeTo Ha OXPHICKHOT PaMKOBEH JIOTOBOP € 3allovyHaT Off
Cexperapujator 3a cnpoBemyBame Ha Oxpuiackuor pamkoeH poroBop (CCPI), a
Briajata moHece u3BemTaj, 3a mpB Mat o] NOTIHUINYBameTo Ha JloroBopot. M3Bemajot
I'M TIOKpHBA CHTE acneKTd Ha J[OroBOpOT, MPUKAKYBAjKW KaJle TOCTOM HAMPEIOK M
WCTaKHYBajKM TM TIJIABHUTE Tpemu3Buim. M3Bemrajor o0e30eqyBa BakKHA ajaTka 3a
3ajaKHyBambe€ Ha IHMjaoror Mery 3aegauimre. llpernmenor Tpeba ma mpomoODKH, a
npernopakuTe Tpeda Jia OuIaT caeeH! Ha KOHKPETEH HAYKH.

Onnocute Bo Bnagara ce oy BivjaHye HA pa3IMYHATE TIICAMINTA BO OHOC Ha CTaTyCOT
Ha xpTBUTEe Ha KOHGIMKTOT ox 2001 romuna. Koamuuuckure maprHepu Tpeba 1a ro
MPOAOJDKAT HUBHUOT JMJAIOT CO I Jla Ce M3HAjJaT pelieHuja U Ja ce 00e30emu
crabmwiHocT. CoOpaHucKaTa KOMHUCHja 3a TPy M COLMjalHa MOJMTUKA MPOJIOIDKYBA Ja
JMICKYTHpa 3a 3aKOHOT 3a OpaHuTeNu, peaaokeH o Bnanara, umja nien e 00e30enyBame
HOAJpIIKA Ha XpTBUTE HAa KOHGUMKTOT o7 2001 roauna. Tpeba na ce u3HajIe 3aeMHO
3aJJ0BOJIMTEITHO PELIEHHE, KO€ K€ OBO3MOXKH ITOMUPYBAHE, BP3 OCHOBA HA CKOPAIHUOT
BJIA/IMH U3BelITaj 32 OXpUICKHOT paMKOBEH JIOTOBOP.

CCPJI Bpabotu HOB pakoBojeH kaaap. Cemnak, MOTpeOHU ce MOHATAMOITHA 3HAYUTEITHU
HAaropH 3a Jia ce 3ajakHe karmarurerotr Ha CCP/I.

AreH1MjaTa 3a 3alTUTa Ha MpaBaTa Ha MaJIMHCTBATA, KOU MPETCTaByBaaT MOMAJIKY O]
20% opm HaceneHHWeTO, ja 3rojieMd Hej3MHATa BUJMBOCT, Ha TPUMEP TMPEKy
MapTULMIIATUBHU ()OPYMHU Ha KOM CE 3€Ma YYECTBO CO JPYIH MHCTUTYLIMU U rpafaHCKOTO
ommrecTBo. Kako u na e, Areniujara He Oelle BO MOKHOCT Jia U3BPIIU rosieM O6poj of
HEJ3MHUTE 3a]]a4 KaKO Pe3yJTaT Ha OrPaHHUYEHUTE PECYPCH.

MHUHHCTEPCTBOTO 3a 00pa3oBaHUE M HayKa IO MOJUIpKa MPHUCTANOT 10 00pa3oBaHKE Ha
3aeTHUINTE, HAa TIPUMEp IMPEKy M3rOTBYBame Ha COOABETHU yueOHuiM. [Ipucramor 1o
00pa30oBaHHUE Ha Ja3ULUTE HA IOMAINTE 3a€IHULIN OCTaHyBa HEEJHAKOB KaKO pe3y/TaT Ha
OIpaHUYEHUOT OpOj Ha KBATM(MKYBAHN HACTABHHUIIM U HACTABHU MaTEpHjaITH.

Komuretnte 3a omHOCH NoMery 3aeHULMTE IPOJOJDKYBaaT Aa IOCTOJaT BO MHOT'Y
omuTtuHU. Kako 1 1a e, HUBHHOT MOTEHLIMjal 32 BOJCHE JUjAJIOT TOMery 3aeJHULIUTE Ha



JIOKAJTHO HUBO HE € IICJIOCHO UCKOPUCTCH.

3aKOHOT 3a ja3uluTe MPOAOILKYBa 100po Aa ce crposeaysa Bo CoOpanuero. HeroBuor
OTICeT C€ MPOIIUPH 3a Ja BKIYy4d (DYHKIIMOHEPU KOW Ce M30paHW WM HA3HAYCHU Off
CoOpanuero. Tpebda 1a 6uae BOCIOCTaBEeH MEXaHK3aM 3a eBalyallija 1 MOHUTOPHUHT.

Bo omnoc nHa Crparermjata 3a HMHTErpupaHo oOpa3oBaHMe Ha MHHHCTEPCTBOTO 32
oOpa3oBaHUE W HayKa, JIOHATOPHTE (PMHAHCHPAA OAPEICHH AaKTHBHOCTH, HO HE Oele
pacnipezierieH ap:kaBeH Oyner 3a cnpoBeayBame Ha Ctparerujara. Cerperanudjara BO
YUYHJIMINITATa TI0 €THUYKA M ja3W4Ha JIMHUja OCTaHyBa MIMPOKO pactioctpaHera. [locrojat
MOBTOPJIMBH  CJIydal HA MEIYeTHUYKO HACWICTBO BO YYWJIMINTATa 33 CPEIHO
oOpazoBaHHeE.

Bo omHOc Ha mpaBMYHATA 3acCTAalleHOCT, IIEJNOKYIHATa 3acTalleHOCT Ha jaBHUTE
CITY’>KOCHUIIM OJf HEMHO3WHCKHUTE 3aC/JHUIIM € 33JOBOJIUTEIHA U OCTaHYBa Ha MPHOIIKHO
29%. Kaxo u na e, pacrpezenOara nmomMer'y MUHUCTEPCTBaTa € HEeAHAKBa, a MpaBUYHATA
3aCTalleHOCT Ha ITOBUCOKO HMBO OCTaHyBa HejocTaTouHa. Hekou o Manute 3aemHuIM,
ocobeno Pomute u Typrute, ocTaHyBaaT HEIOBOJIHO 3aCTalCHH.

Onpenen Hampeok Oerre JocTUrHaT Bo ogHoc Ha Pomure. beme nonecena Crparerujara
3a conujanHa MHKIy3uja Ha Pomute 2012-2014, 3aeqHo co akuucku miaH. M mokpaj
OylIeTCKUTE OrpaHHYyBama, (PMHAHCHCKATa MOJUIPIIKA 3a MporpamuTe 3a Pomute Oere
onpxyBana Ha HuBoTO o 2009 u 2011 roguna. 3emjata npercenasaiie co Jlekagata Ha
MHKJTy3Hja Ha PoMuTe 1 opranmsupaiiie HeKOJIKY perHOHaTHN KOH(EPEHIIMN U CEMUHAPH.
Taa 3amo4Ha J1a TM CHpoOBeIyBa ONEPATUBHUTE 3aKJIy4OLM Ha CEMHHAPOT 3a COLMjaIHA
uHKIy31ja Ha Pomure on jynu, 2011 roguna. I[Iporpamara 3a 3ApaBCTBEHN MOCPEITHHIIA
Ha Pomure 3anouna Bo 16 ommrunu. bapamara 3a jieranusaiija Ha HeJleraTHUTe JJOMOBU
0ea MoAHECEH! JI0 OIIITHHUTE BO COIIACHOCT CO 3aKOHO/IABCTBOTO, @ IPOLIECOT € BO TEK.
OtBopeHu ce HOBM MH(GOPMAaTUBHU LEHTpH 3a Pomute, co 1en Ja ce moCBeTH BHUMAaHUE
Ha TpoOileMoT Ha Jumara 0e3 JOKyMeHTH. [IpomoiKyBaaT 1a ce CIpoBedyBaaT
00pa30BHUTE MPOEKTH, a CTAallKaTa Ha 3aluillyBamkbe Ha jenara-Pomu Bo cpeaHure
YUWIUILTA HE3HAYUTEHO CE 3r0JIEMYBa.

He ce mmIieMeHTHUpaHH CKOpAITHUTE 3aKOHOAABHH TMPOMEHH, KOM C€ CTpeMaTr KOH
pasrienyBalkbe Ha TIperojeMara 3acTaleHoCT Ha Jernara-Pomu Bo  crenujanHuTe
yunnmuinTa. [Ipucranor 10 OCHOBHUTE 3/IpaBCTBEHH YCIYI'M OCTaHyBa TEXOK. Pommre
MMaaT HaTIIPOCEYHA CTalka Ha CMPTHOCT Ha HOBOPOJICHUMIbA, @ MHOTY JIella WM HE ce
[ENIOCHO BaKIMHUpPAHW WIM MaK HE Ce BaKIMHUPAaHH BOOIIITO. BucokaTta cramka Ha
HEBPAaOOTEHOCT C€ 3aJpXKyBa, a MPHUCTAIOT JO COIMjajHaTa IMOMOII 32 HEBPaOOTEHH
octanyBa mpoOnemaruuer. Ce 3aapKyBa AUCKpUMHUHAIMjaTa HAa PomuTe, BKIydyBajKu
MOCTOjaHa CTEPEOTUNHM3allija BO MEAUYMUTE M COLMJATHUTE MpeXu Ha HHTepHeT.
XKenure-Pomku u Pomure co nmoceGHM moTpedU ce coodyBaat CO JIOLIM KUBOTHU YCIIOBU
NOpajJy ABOjHATA IMCKPUMUHALIY]a.

Bo jymu, 2012 ronuna umaite 1.162 Gerajum u BHaTpemHo pacejenu auua (BPJI) Bo
3eMjaTa, MHO3MHCTBOTO 0]l Kou ce Pomu on Kocoso™. 257 mwma JIOOPOBOJTHO C€
penarpupanu Bo KocoBo u Cpbuja Bo 2011. Bmagata mpojomku fa M crpoBesyBa
MOJIUTUKUTE HA WHTErpaiyja 3a oeramure-Pomu. dopmanmsupan Oelie mpucTanoT 10
YCIIYTHTE 32 JaBHO 3/IpaBje ¥ MEPKHUTE Ha aKTUBHMOT I1a3ap Ha TPYJOT, a IPHCTAIOT 710
JIOMyBame Oellie mo100peH.

*
OBa HasHadyBaH-€ He € BO CMPOTMBHOCT CO MO3NLMMTE 3a CTaTycoT M e BO cornacHocT co YHCLP 1244 n
Mucneneto Ha MCI 3a [Jeknapauujata 3a He3aBUCHOCT Ha KocoBo.



Bpojot na BHarpermrHo pacenenu mmua (BPJI) ce namam o 611 Bo 2010 Ha 474 Bo 2011.
IToBekero o xandute nmomHecenu ox BPJI mpotus nprkaBara 3a mretute 01 KOHPIUKTOT
011 2001 ce c¢ yirte mpes Cy1I0BUTE.

Ceskynno, TIOCTUTHAT € OJPEJCH HAIPEeIOK BO o0OJjlacTa Ha KyJATYpHHUTE IIpaBa H
manHcTBata. Ilpernenor Ha OXpUACKMOT PaMKOBEH JOTOBOp Oelie 3alo4yHaT, Koj
BKJTy4yBaIlle MPETOPaKy 3a pas3riielyBambe Ha TEKOBHUTE Mpenu3BUIld. OBO] MOMEHTYM
Tpeba aa Ouze opKyBaH NMPEKy KOHKPETHU ITOCTICIOBATEIIHN aKTUBHOCTH.. 3arPHIKEHOCT
MPeM3BUKA TEH3WjaTa TIOMEry 3aeIHUIIMTE CO3/aZieHa KaKO pe3yiTaT Ha HACHUITHHUTE
UHIMACHTA. Bramara oAroBopu co 3penocT W MOTPeOHO € Ja Ce HaArpagd co
MTOHATAMOIITHO 3ajaKHYyBamhe¢ Ha METyeTHHYKHUTE OJHOCH M IMOMHpYBame. Bo Bpcka co
Pomure, mpe3eMeHn ce HEKOIIKY MEPKH, OCOOCHO 3a Jla ce pasriieia mpo0iIeMoT co JIuiara
0e3 nmokymMeHTH W 3a na ce umHrerpupaar BPJI m Oerammmre-Pomu. Kako m na e,
CIPOBEIYBAKETO HA MOCTOJHUTE CTPATETHH M MEI'YHHCTHUTYIIOHATHA COpadoTKa Tpeda
3HAYMUTEITHO Ja Ce 3ajakHaT. HeKOJIKy MHCTUTYIIMH KOH C€ OBJIACTECHU J1a TH IMIOTTUKHYBaaT
npaBara Ha 3a¢HUIUTE UMAAT HEOCTHT 01 PUHAHCUCKH Y a/IMUHUCTPATUBHH PECYPCH.

2.3. Pernonainu npaiamba u Mef'yHaApOHU 00BPCKH

PenyOnuka MakenoHrja mpoIODKM LENOCHO Jia copaboTyBa co MelyHApOIHHOT
KpUBHYeH cy] 3a nopademHa Jyrociaasuja (MKCJ). He nocrojar 3aocranaru ciydan
WIK KaliObu KoM ce BO cyiacKa moctanka Bo Xar. Ox uerupute ciydau kou MKCJ ru
npenane Ha HanyMoHanHuTe Biaactu Bo 2008 roauHa, efeH Oerie o0MeH Of JOMAIIHUOT
CYACKU CUCTeM, a Apyrute Tpu Oea ombuenu Bo 2012 roauHa, Ha Gapame Ha JaBHOTO
OOBHHHUTEJICTBO M BP3 OCHOBA Ha 3aKOHOT 332 aMHECTH]a.

Penybnuka MakenoHuja c€ ymre ofap)KyBa OuiiarepajieH JOroBOp 3a MMYHHTET CO
CoemuaeTnTe AMepHuKaHcku J[pikaBH, KOj OBO3MOXKYBa M33eMambe 3a rparanute Ha CAJ]
0/J] TIpaBHaTa HaJJIEKHOCT Ha MelyHapoaHHOT KpuBH4YeH cya. OBa He € BO COIIaCHOCT
co 3aegunukure nozurmu Ha EY 3a unterpureror Ha Craryror Ha Pomure wimm co
CIIMYHU BOJICUKH NpUHIMIY Ha EY 3a OunarepaiaHuTte JOroBopH 3a UMyHUTET.

Pernonannara copadorka u 100pococeICKAUTe OHOCH IIPETCTaByBaaT CyLITECTBEH JIEN
O]l HalPEeIOKOT Ha JpkaBaTa KoH EBporickarta yHuja. J[pkaBata mpoaoKy aKTUBHO J1a
3eMa y4eCcTBO BO PETMOHAIHUTE MHULIMJAaTUBH, BKIyunTenHo [Iporecor 3a copaboTka Ha
Jyroucrouna Espona (IICJUE), Coserot 3a peruonanna copabotka (CPC), Cnorogbara
3a cnobomna tprouja Bo Llenrpamna EBpona (IIEDTA), JloroBopoT 3a ocHOBame Ha
Eneprerckara 3aeauuna u Criorog6ata 3a EBporickara 3aeqHrYKa BO3yXOIIOBHA 00J1acT
(ELTAA).

3emjara ro npesene [Ipercenarencreoro Ha [ICJUE Bo jyau, 2012 roguna. Cequirero
Ha CekperapujaToT Ha 37paBcTBeHaTa Mpexka Ha Jyrouctouna Espona (CEEXH) Geme
BocrioctaBeHO Bo Ckomje. 3eMjata MpoIoKH Jja puioHecyBa KoH mucujara EY ®OP-
AJITEA Bo bocha u Xeprieropusa.

Penybnka MakenoHuja op>kyBa IIENOKYITHAa KOHCTPYKTHBHA yJora BO OJHOC Ha
OmyiaTepaJJHUTe OJHOCH CO APYIH 3eMjH KOHU ce [es1 0 NPOIINPYBAambETO U COCEeHA
3emju-wieHKd Ha EY.

OnHocute co Anbanuja TMPOAOIDKYBaaT Jla c€ pa3BUBAaT CO BIETYBAmHETO BO CHIIA Ha
criorofidMTe 3a 3aeMHU TaTyBama Ha TparaHu TIOMeEry JBETE 3eMjH U 3a copaboTKa, KaKo
JIeTl Off TIPOIeCOT Ha mpucTanyBame Ha EY. bere mornuinana criorogba 3a 3aeHUYKA
IIEHTap 3a pa3MeHa Ha MH()OpMAIK MOMeTy HUBHUTE OJTHOCHU CITY»KOW Ha rpaHUYHATa U
MUTpAIFOHATa TIOHUIIH]a.



Onnocure co bocna u Xepyeeoéuna v moHaramy octranyBaar no0pu. [lornuimanu ce
HEKOJIKY CITOrOJION 3a CyJICKa copaboTKa M 3a copaboTKa BO OOJIACTHTE Ha 37PAaBCTBO U
00pa30BaHUETO.

Copabotkara co Ipna I'opa u noHatamy ce 3ajakHyBa. Criorog0ara 3a eKCTpaauLuja
BJIE3¢ BO CHJIA, MCTO KAaKO ¥ CIOTOAOMTE 32 €KOHOMCKA COpabOTKa M 3a MPOLECOT Ha
npucranyBatbe koH EY. Ilornmmanu ce crorogdu 3a peaaMHCHja Ha JMLIA KOU
npecTojyBaaT 06e3 103BoJIa U 32 MOJIUIMCKA copaboTKa.

Opnnocute co Cpbuja w moHaramy ocTaHyBaaT a00pu. Peamusupanu ce MmeryceOHU
npeTcenaTencku mocetd Bo nexemBpu 2011 roguna u Bo janyapu 2012 rojguHa, xou Oea
npocieieHn co mo3utuBHa atMocdepa. IloTnummanu ce cmoromdu 3a yClIoBUTE 3a
naTyBame U 332 HAJIOMECTOK 3a 3/IpaBCTBEHA 3alThTa. Hema pasBoj BO OHOC Ha CHOPOT
roMery npaBOCJIaBHUTE I[PKBU HA JIBETE 3€MjH.

Copabotkara co Kocogo TpOAOKH Jia Ce pPa3BUBA CO BJICTYBAaKETO BO CHJIAa Ha
crorondara 3a TPAaHUYHO pETyIUMpame Ha IKEJIC3HHMYKHOT CooOpakaj H o
NOTIUINYBAKETO Ha CIOrojdara 3a 3acqHUYKAa TpPaHMYHA KOHTPOJIA M HAI30p.
3ac/IHUUKUTE HAJ30PHU TATPONI JODK rpaHuiara co KocoBo Tpeba ma mocBerar
BHHMAaHHUE Ha HEJICraJTHaTa TProBHja CO CTOKU U HellerajlHaTa MUTpallyja.

brnuckure omgHocu co Typyuja HanpeyBaaT ¥ MIOHATaMy Ha JUILIOMATCKO, €KOHOMCKO U
KyJITYpHO Tiojie. Biiese Bo cuiia crorombara 3a MOCTOjaH BO3AYIIEH cooOpakaj momery
JIBETE 3EMjH.

[IponomkyBaar OnuckuTe BpCku co byeapuja, ocobeHo Bo ekoHoMcKarta cepa. Pa3sojor
3a BpeMe Ha MIEPHOIOT Ha N3BECTYBALE ja HCTAKHA IMOTpedara o1 MoAIadoK JHUjasior 3a 1a
ce HaJMUHAT MOXXHUTE HeIOpazOupama M pa3IMYHHUTE MEepLENMd BO OJHOC Ha
npamamara 0a3upaHy Ha UCTOPUCKA, KYITypHA U €THHYKa OCHOBA. CKOpAIIHUTE W3jaBU
Ha HajBUCOKO HUBO ja MOTBP/IMja BOJjaTa 3a MPOI0DKYBAE IOHATAMY.

Opnnocure co I pyuja octanyBaat OJMCKH U TTIOHATaMy, 0COOEHO BO €eKOHOMCKara cepa u
Typu3MoT. Kako u 1a e, omqHocuTe momery JIBeTe 3eMjU OCTaHyBaaT I10]] BiMjaHUE Ha
CHOpPOT CO MMETO. MelfyHapoJHHOT CyJ Ha IpaBjiaTa JOHEce Ipecyia BO OJHOC Ha
Bpemenara cioroa6a co I'puuja. 3eMjara npo0ibKu Jla ce aHTaXupa BO Pa3rOBOPUTE KOU
ce nmoj nokposurencrso Ha OH u Bo nupexTHH KoHTakTu co ['pumja. PasroBopure moj
nokposutesnctBo Ha OH 3a mperoBapame U 3aeMHO NMpU(DATINBO pelieHre Tpeda a ce
BOJIAT CO 3rOJIEMEHA EHEPrUYHOCT, KAKO U TUPEKTHUTE OMIaTepaHy CpeiOr U KOHTAKTH.
Tpeba nma ce u3berHar nejcTBaTa M M3jaBUTE KOM MOXKE HETaTUBHO Jia BJMjaaT Ha
JI0OOPOCOCENICKUTE OJTHOCH.

Cesxynno, Penybnrka MakeioHHja aKTUBHO y4eCTBYBa BO PErMOHANIHAaTa COpabOTKa U
MOHATAMOLITHOTO pa3BUBambE HAa OMIIATEPaTHUTE OTHOCH CO Hej3uHHUTE cocei. CriopoT co
MMETO TPOJOJKYBa Ja BiMjae Ha ofHocutTe co ['puuja. BakeH € KOHCTPYKTMBHHOT
NPUCTAN KOH NPEIN3BULIUTE CO COCEANTE.

3. EKOHOMCKH KpUTEepHyMH

[Ipu pasrienyBame Ha ciydyBamara Bo oOnacta Ha eKoHoMHjata Bo PemyOnuka
Makenonuja, Komucujara ce pakoBojienie o1 3akjydorure Ha EBporckuor coBer BO
Konenxaren of jynu 1993 roanHa, Bo KOM ce HaBeyBa Jieka YICHCTBOTO BO YHHUjaTa
HAJIO)KYBa IIOCTOEHE HAa (PYHKIMOHAJIHA [a3apHa EKOHOMMja M KalaluTeT 3a
CIpaByBambe CO KOHKYPEHTCKUOT MIPUTUCOK U Ma3apHUTE CHIIM BO YHHjaTa.



3.1. Iloctoeme Ha (PYHKIHMOHAJHA NA3aPHA EKOHOMHMja

OcHosu Ha exoHomckama nOJIUMmuKa

OppxaH € MMPOK KOHCEH3YC 32 OCHOBHHUTE KApaKTEPUCTHKU HAa MOCTABEHOCTA Ha
E€KOHOMCKaTa TOJIMTUKa Ha 3eMjata. CpeqHOpOYHAaTa paMKa Ha TOJHMTUKUTE Oerie
OTHINIaHA BO Pa3jMyYHU Mporpamu, kako mro ce lllecrata nmpernmpucranHa eKOHOMCKa
nporpama (IIEII), koja ro mokpuBa nepuoaot 2012-2014 roguna, CtparerujaTta 3a
na3apotT Ha Tpyx 3a 2015 roguna 1 HaroHanHMOT aKIMCKY TUIaH 3a BpaboTyBame 3a
2011-2013 roguua. JlomogHUTENHO, BiacTUTe 3amouyHaa [IpucramneH aujamor Ha
BUCOKO HUBO co EVY, koj o0e30eam momonmHuTeNHA MmaTdopmMa 3a 3a0p3yBame Ha
pedopMuTe BO EKOHOMHjaTa IMOBP3aHU CO MPUCTAITyBambeTo. [Ipomomkn copaboTkara
co M®U, kako mto ¢ CBercka 6anka 1 MM®, nako BropuoT mperieq Ha MM® 3a
ceramHuoT (MHAHCHCKHA apaHXMaH C¢ YIITe HE MOXe Ja Ouje KOMIUICTHpaH.
[Tponomku CTPYKTYpHHOT nujajor co OwsHuc 3aemanunara. CegkynHo, OApKaH €
HIMPOK MOJIUTHYKY KOHCEH3YC 32 OCHOBHTE Ha EKOHOMCKATA IOJINTHKA.

Maxpoexonomcka cmabuinocm

Exonomujara nopacta 3a okosty 3% Bo 2011 roauna, Ho ce Hamaiu 3a okoiy 1 %
TOJMIIHO BO TipBata mnojioBuHa Ha 2012 romuHa, CIOPEACHO CO IMOPACTOT O
npubmkHo 5% BO mpBaTa MOJOBMHA Ha MpeTXoAHaTta TroauHa. M3mpkiauBaTa
NpUBaTHA MMOTPOIITYBAaYKa TIOMOTHA 3a CIIPEUyBame Ha MOOCTPO 3abaByBame, A0ACKa
HaMaJIyBamkEeTO BO jaBHATa MOTPOILIyBaykKa MMalle HETaTHUBEH MPUIOHEC 3a PacToT.
WHpukatopuTe HAa JOMAIIHOTO TPOM3BOJCTBO MOKAXyBaaT 3HAYajHO TOAWIIHO
3a0aByBamb€ BO TEKOT Ha TIEPUOAOT 3a KOj C€ H3BECTyBa, CO WHIYCTPUCKO
MIPOU3BOJICTBO BO MPOCEK NpUOMImKHO 9% monmcko ox okToMBpu 2011 romamHa BO
OJIHOC Ha UCTHOT Mepuof on mnperxoanara roguHa. [Ipoceununor B/III mo xurten ce
1o100pu BO oHOC Ha mpocekoT Ha EY, sronemyBajku ce ox 35% o npocekot Ha EY
BO 2010 roguna Ha 36% Bo 2011 roauna. Cegxynno, €KOHOMCKaTa aKTUBHOCT C€
3a0aBu o eceHta 2011 roauHa, mako mpuBaTHAaTa MOTPOILIYBAauKa U MHBECTULIMUTE
ocTaHaa MPUJIMYHO M3JPXKIJIMBU CO OIJIe]l Ha 3HAYUTENTHO MociaaboTo MeryHapoJIHO
OKPYKYBame.

HanBopemHute HepaMHOTEXH ce€ HaMalWja, HO HUBHOTO (PMHAHCUPAHE CE€ BIIOIIU.
Bo npsara nonosuna Ha 2012 roamHa, neUIMTOT Ha TEKOBHATa CMeTKa Oelle Ha
okony -2,8% on romumauoT npoueHer B/III, cmopendeno co -3,5% ox BJII Bo
npeTxogHaTta roauHa.  Hajsmawajamor daktop 3a momoOpyBamero  Oerie
MOHATaMOIIIHOTO 3TOJIEMYBalk€ Ha TEKOBHUTE TpaHchepu a0 okomy 10% on
npoueretnot rogaumied BJII1. Tproeckuor Ounanc Ha CTOKH U YCIYyTd HE3HAUYUTEITHO
ce BJIOLIM, JOCTUTHYBajkH -12% ox npouenernot roauuied b/, cnopendeno co

-11% ox BII Bo mpeTxoiHaTa rojiuHa, rIaBHO KaKo pe3yiaTaT Ha MOMAaJUTE IPUXOIU
oll U3B03. BuIIokoT Ha kanuTandHata ¥ (PUHAHCHUCKATa CMETKA CE HaMalH 3a CIMYHO
HHBO, HaMalTyBajku ce Ha okoiy 2,6% ox BJIIT no jyam 2012 roguna, criopenoeHo co
BUIIOKOT 011 4% Bo mperxoanara roauna. [Ipunusute on CAM u apyru MHBECTHUIINH
ce Hamanuja Ha okony 1% on mpouenernor romumeH BJIT u 0,6% om BIIT
c00/1BeTHO, criopendeno co 2% ox BT u 4% ox BAII Bo nperxonnara roguna. Kako
pe3yiTar Ha Toa, (pUHAHCHpAmkEeTO Ha JePHUIMTOT Ha TEKOBHATa CMETKa He Oerie
TOJIKY 3aCHOBAH Ha MPHUJIMBU OJ] UHBECTHUIINH, KOJKY Ha HAJIBOPEIIHU KPEIUTH.



bpyTo HaaBOpemHUOT IO MopacHa He3HauuTenHo Ha 61,2% ox BII Bo mpsoTo
tpuMmecedje on 2012 rommna, cmopendeHo co 59,7% BO mpeTrxoaHaTa TOIWHA.
['maBHaTa MpUYKMHA 3a OBOj MOpAcT Oelle jaBHUOT HAIBOPEIIEH JIOJT, KOj TopacHa 3a
2,2 npouentHu mnoenn oxn bBJIII, nomeka npuBatHuOT goar ce Hamanu 3a 0,7
MPOLIEHTHH MoeHU. [[eBu3HUTE pe3epBu M3HecyBaa 2,1 munujapau espa (oxomy 30%
on BJII) Bo jymu, cnopendeno co 1,8 mumnujapau espa (29% ox BHII) Bo
nperxonHata TroauHa. llokpueHocTa Ha TOTEHIHMjaTHHOT YBO3 CO PE3EpBUTE
HE3HAYUTENIHO ce MOJ00pH, OJpa3yBajku IO HE caMO 3rOJEMYBAambETO HA HUBOTO HA
JIEBU3HH PE3EPBH, TYKY UCTO TaKa OYCKYBAaHHOT HamalieH yBo3. CegkynHo, NepuiuToT
Ha TEKOBHaTa CMeTKa ce Hamainu. MeryTtoa, (QuHaHCHpameTo Ha JIeUIUTOT BO
3roJieMeHa Mepa ce IMOTIpe Ha HAJBOPENIHHM I[1033ajMyBama, IITO JOBEIE IO
3rojieMyBame Ha OpyTO JaABHUOT HAJIBOPELIECH JIOJIT.

Hespaborenocra 6emnre muory Bucoka 31,2% u BO roiema Mepa OCTaHa HEIIPOMEHETa
Ha TOAMIIHO HUBO BO BTOPOTO Tpumecedje ox 2012 roamHa, a BO TEKOT Ha 3UMara
Oeme Okody | TPOLEHTEH MOEH IOBHUCOKA OTKOJKY BO IPETXOJHATa TOJAMHA.
BpaGorenocra 6Geme okomy 1% moBucoka o mpex €AHa TOJUHA, HO HEJ3MHOTO
BJIMjaHWE Bp3 HeBpaOoTeHOcTa Oelie OTrpaHW4YeHo, O]l NMPHYMHA IITO IOBEKETO
HOBOBPAOOTEHM JIMIIA C€ YNHU JIeKa He Oujle MPEeTXOJHO PErMCTpUpaHH Ha Ma3apoT Ha
TpyaoT. [ maBHHTE CEKTOPH CO pacT Ha BpaboTeHOCTa BO BTOPOTO Tpumeceyje o1 2012
roguHa Oea 0Opa30BaHUETO, TEKCTUJIHATA WHAYCTPHja M OILITUHCKUTE YCIYIH.
HeBpaboreHocra kaj MiaauTe HE3HAYUTETHO ce 3royieMH, oa 54,6% Bo BTOPOTO
tpumeceyje oa 2011 ronuna Ha 54,9% Bo BTOpOTO TpuMeceuje ox 2012 roauna.
Munanure nsHecyBaaT okoiy 10% on paGoTHara cuiia, HO HUBHOTO Y4Y€CTBO BO
HeBpaboTeHocTa ce 3roineMu o 18,5% Bo BTOpoTo Tpumeceyje ox 2011 roguHa Ha
18,8% Bo BTOpOTO TpHMecedje ox 2012 roguna. HeBpaboreHocTa IOMEry OMANKY
o0Opa3oBaHUTe, KOU cOUMHYBaaT npubamxHo 30% oz paboTHaTa cuila ce HaMajH, Of
39% Bo BTOpOoTO TpEMeceyje on 2011 romuna Ha 36% BO BTOPOTO TpUMeECEYje O]
2012 romuna. BpabGoreHocTa BO jJaBHHOT CEKTOp ce€ 3rosieMd 3a okoiay 1% Ha
TOJIMIITHO HUBO, TJIABHO BO OOpPA30BHHOT CEKTOp. MeryToa, Kako yJel BO BKyITHATa
HEBPaOOTEHOCT, yJIeI0T Ha BpabOTEHOCTa BO JaBHUOT CEKTOp ce Hamaiu o 22% Bo
nosioBuHata Ha 2011 roguna Ha 21% Bo monoBuHata Ha 2012 romuna. CeskynHo,
cocToj0aTa Ha Ma3apoT Ha TPyX ocTaHyBa ciaba. HeBpaGoTeHocTa ocTaHyBa MHOTY
BHCOKa, 0COOCHO Kaj MJIaJIUTE JIUIIA ¥ IIOMAJIKy 0Opa30BaHUTE.

MoHeTtapHaTa NOTUTHKA MPETIA3IUBO IO MOAIPKYyBallle IOCTENEHOTO OMOPaByBambe,
JI0JIeKa TIOJINTUKATa Ha JIEBU3EH KypC OCTaHa OpPUEHTHpaHa KOH 3allpKyBame Ha
[IEHOBHATa CTAOWJIHOCT U Oe (hakmo BpP3yBameTO 3a eBpoTo. lleHTpamHaTta OaHka
HE3HAUMUTEITHO ja HaMaJlM Hej3uHaTa pedepeHTHa KaMmaTHa crarka, o1 4% Ha 3,75%.
Co 1en na ce MoAap:KaT aKTUBHOCTUTE HA KPEIUTHpame Ha (PUHAHCHUCKHUOT CEKTOp,
[lenTpannara 6aHKa ' U3MEHU TpaBUIiIaTa 3a Oapamara 3a MHHUMAJIHATa pe3epBa U
Konarepasna. Taa, MCTO Taka BOBeJe TojJieM Opoj Ha MEpPKHU 3a CTHUMYJHpame Ha
AKTUBHOCTA Ha ()MHAHCUCKHOT Ta3ap, Kako IITO Ce CO3/aBar¢ Ha HOBH MOHETApHU
WHCTPYMEHTH, HOB PACIIONIOXKIINB JACTIO3UT MPEKY HOK U PACTIONOKIMBYU JEMO3UTH Ha
7 neHa, perno ayKIuu W CO HaMallyBamkbe Ha KaMaTHUOT PacrloH Mery CTamKhTe Ha
JENO3UTHTE TIPEKy HOK W Onarajuuukute 3amnucu Ha llentpannara 6anka. Cegxynto,
MOJIUTUKATA Ha JIEBU3HUOT KypC M MOHETapHAaTa MOJUTHKA OCTaHAa CTAOVITHH.

Wudnanujara Oemie 3HaYNTETHO TTOHUCKA O] TIpe]l €Ha TOMHA, CO MPOCEYHA CTalKa
Ha uHbanuja Bo npBuTe ocym Mecenn oa 2012 roguna ox 2,4%, Bo cnopenda co



4,4% Bo UCTHOT Nepuo npex enHa roauHa. Cemnak, BO TEKOT Ha MOCIETHUTE MECEIIH,
UHQIIAUCKUOT IPUTUCOK ce 3rosieMu. [ TaBHUTE N3BOPH 32 3r0JIEMYBAHETO JIEKAT BO
MOBUCOKUTE IICHM HA EHEprujaTa, HO MCTO Taka 3roJIEMYBAamETO Ha IIEHUTE Ha
XpaHaTa ¥ TPOLIOLUTE Ha U3HajMyBamwe. LleHuTe Ha XpaHaTa U NUjaJlalUTe U3HECYBa
okoiny 40% opn morpouryBaukara KOIIHMYKA. baswunata wuH(Qmanuja, Koja To
UCKJIy4yBa BJIMjJaHUETO Ha LIEHUTE Ha €Heprujara M XpaHaTa Bp3 BKYIIHOTO HMBO Ha
LIEHHU, OcTaHa cTabuina u mon 2%.

O6jaBennoT nedunuT Ha HeHTpaiHata Biact 3a 2011 roguHa Gerie BO COTJIACHOCT CO
uenta 3a 2,5% on BJIL. ITpuxoaute, kou uzHecysaat okony 30% ox BIII, 6ea okomy
7,5% TOHUCKM OTKOJKY MNpPBHYHO ovekyBaHuTe. CO 1€ Ja C€ HUCIOJHU IeNTa
MoBp3aHa co JMeUIMTOT, TOTPOIITyBayka Oelie HamalieHa 3a OKolry 7%, TJIaBHO 3a
KyIyBame Ha CTOKM M YCIYTH, KOM ce ojp:kaa Ha okoiy 19% mon HHMBHATa 1en BO
noueTHUOT Oyrier. KanmwramHuTe MHBECTHIIMM, UCTO Taka, O0ea OJp)KaHU Ha OKOIY
16% mnonucko HUBO o mpBUYHO IuTaHupaHoTo. Cemak, kako ynen Bo BJII
KaIUTATHATE TPOMIONHU ce 3roiemuja, ox 3,5% Bo 2010 rogmna Ha 3,8% Bo 2011
roJIMHa, J0JIeKa CEeBKYMHUTE Tpoluoiu ce Hamanuja oa 32,0% ox BAII na 31,2%. Bo
2012 romuHa, MPUXOIWTE OCTaHAa IMOJ MPEABHICHOTO W ce Hamanuja 3a 3% BO
peaHu U3HOCHU. 3a Ja KOMIIEH3UpaaT 3a HEeJOCTUTOT, BIACTUTE JI0HECOa pedallaHC Ha
Oyuyeror u ro 3ronemuja nedunuror 3a 2012 romuna ox -2,5% on BAII Ha -3,5%.
JHocera, rinaBHata 00J1IacT Ha HAMAJTyBamke Ha TPOIIOLUTE MOBTOPHO O€a KaluTaTHUTE
TPOLIOIM, KOW BO jynu u3HecyBaa okony 1,8% ox mpomenermor romumes B/,
cnopeaeno co 2,4% Bo mperxonHaTa roauHa. Bo mpBute cexym Mmecenu ox 2012
roJiiHa, 00jaBEHUTE MOAATOIM YKOKYBaaT Ha JeUITUT O] OKOIY 2% O] IPOIICHETHOT
roqumien BJIII, mrTo mnpercrtaByBa CIMYHO HHUBO KakO MPETXOJHATa TOJUHA.
CooHOCOT Ha JIP’KaBHUOT JOAT ce 3rosemu Ha okoiy 30% ox BAII Bo jymm 2012
roJuHa, CropeadeHo co okoiay 25% BO mHpeTrxoaHaTa ToOJIMHA, TJIaBHO 3apaau
3TOJIEMEHOTO JJOMAITHO 1M03ajMyBame. M ToKpaj MoCTOjHUTE 3aKOHCKH OOBPCKH, HUTY
QduckanHata cTpaTerdja U CTpaTervja 3a jaBHHOT Joir, HUTY lIporpamara 3a jaBHU
WHBECTUIIUMH C¢ YIITE HE ce axkypupanu 3a nepuonot 2012-2014 roxuna. [lonaramy,
BJIACTUTE HE MOJAHEcoa (PHCKAIHO U3BECTYBame, IITO Tpeda Ja COMPKU MOJATOLH Ha
[IEHTpaJIHaTa BJIaCT BO (hopmaT criopeyiuB co ctanaapaute Ha EY.

[Tpomomxu puckanHara nenentpanuzanuja. Jlo cpeaunara Ha 2012 ronuna, 84 ox 85
OMNILITUHYU HaIlpelHaa BO BTOpara ¢a3a Ha jaeueHTpanuzauuja. [lonatamy, ce 3ronemu
yIeloT Ha OMNIITHHUTE BO pacmpenendara Ha npuxonute. Ce ymre Tpeba na ce
3ajakHe e(UKacHOCTa Ha JIOKAIHUTE EIUHUIM HaJIeKHU 32 (UHAHCHUCKO
ylpaByBame, CO TNOJ00pyBambe€ Ha YIPaBYBAaHETO M HAUIEKHOCTHTE, CO
00e30eyBambe Ha COOIBETHO HUBO Ha KaJpOBCKAa €KUIIMPAHOCT U CO CKpaTyBame Ha
a/IMUHUCTPATUBHUTE MOCTAIKH.

@duckanHaTa IOJUTHKA OCTaHyBa HAcO4YeHa KOH HCIOJHYBambe Ha LEIUTEe Ha
NeGUINUTOT, MaKO TOpaau MOMaluTe MPUXOAU OJ OuYeKyBaHMTE, (pUcKamHaTa el
Tpeba na ce nmoaurHe Bo eceH 2012 roauHa. bylleTckoTo MiaHUpame U U3BPIIYBambE
ce BJIOIIEHU M KBAJUTETOT HA jaBHATa MOTPOIIyBayka MPOJOKYBa Ja Ouae HU3OK.
Bynyercknor mnpouec mpoaosKyBa Ja €€ CoOodyBa CO IPEMHOTY ONTUMHUCTUYKH
IIPOLEHKHA 3a IMPUXOAUTE, HEIOCTATOK Ha CPEJHOPOYHO IIJIAaHUPAWkEe, OIIYKH 3a
TPOLIEH-E Ha KPaTOK POK U BIIOIIYBamkE€ Ha YIPAaBYBAKETO HA jaBHATA MOTPOLIYBAYKa,
LITO PE3YJATUPA CO 3rOJIEMYBAmkE HA 3a0CTaHATH JIOJITOBH, JONOJHUTEIHO HamajleHa
TPAaHCHAPEHTHOCT Ha OJJIYKHUTE 3a TpPOIIECHE U HaMaJeHa BEpPOJOCTOJHOCT Ha



CMETKHTE Ha jaBHHOT cekTop. OBa He caMO LITO I'M MPaBH HejaCHU MH(POPMALIUUTE 32
¢uckanaHa MO3UNMja HA 3eMjaTa, TYKy UCTO Taka MMa HETaTHMBHU NPONpPATHU ePeKTH
BpP3 cocToj0ara noBp3aHa co JIMKBUIHOCTA HA IIPUBATHHOT CEKTOP.

CegkynHo, TIOJINTUKATA MPOJIOKU Ja Oujie HacoYeHa KOH CTa0WIHOCT. MOHEeTapHHTe
ycinoBu Oea BO HAacOKa Ha TMOJIPKYBAaWkE HAa PACTOT, UMAjKU ja HPUTOA TMPEIBU
NOJIMTHKATA Ha 3eMjaTa 3a de ¢pakmo BpP3YyBambETO Ha JICHAPOT 3a €BPOTO. JaBHOTO
TPOIIEH-E BO rojieMa Mepa Oelie BO COrJIacHOCT co mpuxoaute. Meryroa, OylieTcKoTo
IUIAHUPAalke W YIPaBYBaHETO CO jaBHUTE pPACXOAM 3HAYUTEIIHO CE€ BJIOIIHMjA |
KBAIMTETOT Ha JaBHOTO TPOIICHE OcTaHa ciald. HeBpaboreHocTa mpoaoinKyBa aa
OuIe MHOTY BHCOKa, OCOOCHO Kaj MIIAJUTE JIMIA, INTO TPETCTaByBa TIJIaBEH
NpPEM3BUK 32 MOJUTHKAaTa. MakpoduCKalIHUTE PHU3UIK CE TJIABHO IOBP3aHH CO
HA/IBOPEIIHUTE IIIOKOBH, KaKO IITO € MOHATAMOIITHO HaMallyBame Ha HaJBOpPEIIHATA
nobapyBauka, IOBHCOKMTE YBO3HHM IICHM W/WIM HamalyBamkbe Ha TCKOBHUTE
TpaHchepu.

Merycebno dejcmeo na nazapuume cuiu

[TpuBaTu3anujata Bo rojiemMa Mepa € 3aBpllieHa U €KOHOMHM]jaTa, IJIaBHO, ja JBMXKAT
[a3apHUTE CWIK. Yjorara Ha IpUBaTHUOT CEKTOpP HE3HAUUTENHO ce 3rosueMu of 82%
0/ BKymHaTa BpeaHocT noaaneHa Bo 2010 roguna Ha 82,4% Bo mposerra 2012
roJMHa, TJIABHO KaKO pe3yJITaT Ha 3TOJIEMYBalbeTO Ha JA0ja/JieHaTa BpPEAHOCT BO
I'PaJeKHUILTBOTO U TproBujaTa. Biajata noHece HEKOW OJUIYKH KOM ja 3rojiemMuja
yJoraTta Ha Jp)kaBaTa BO €KOHOMHjaTa, KaKO HITO CE COTJIacyBambeTo 3a 3aMeHaTa Ha
JIOJITOT 3a aKIMCKH KalMuTall cO HEKOJKY MpobiieMaTUyHU KoMIaHuu. Bo ucto Bpeme,
nporpaMara Ha BiajgaTa 3a Mpoaaxda Ha Ip)KaBHO 3eMjHUINTE CO37ale MPUXOIH, HO
UCTO TaKa ro HamaJld HUBOTO Ha aKkTHBaTa Ha Jip>kaBaTa. He Oea ycnemnu oduaure 3a
nprBaTH3alfja Ha HEKOM OJl KOMIIAHWUTE BO Jp)KaBHA COINCTBEHOCT. CEBKYITHO,
BpPEIHOCTa HAa aKTHBaTa HAa MMOTOT KOj € LIEJIOCHO WJIM JAECIYMHO KOHTPOJUPAH O
CTpaHa Ha JprKaBaTa OCTaHyBa BO rojieMa Mepa HernpomeHeTa Ha okoiy 13% ox BAIL.
Hajronemuor aen o Ap>kaBHUOT KanuTall, IpubamkHo 80%, € KOHIIEHTpUpaH BO MeT
KOMIIaHUM, IJIABHO jaBHU IpeTNpHujaTHja. JaBHUOT cekTop BpaboryBa okony 20% on
paboTHaTa cuia M jaBHUTe HaOaBkM M3HecyBaaT okony 11% onx B/IL. Ynenor nHa
aIMMHHUCTPUPAHU U peryivpaHu IeHu Bo KomHuuykarta Ha LIIM (Mugexc nHa
NOTPOLIYBauKM IIeHM) ocTaHa HempomeHeT Ha 13,1%. Perynupanurte ueHu, Kou
nu3HecyBaat okony 12% ox xomrauvkarta Ha {11, oOuyHo M mOKpUBaaT TPOIIOIUTE.
MeryToa, IIleHUTe Ha eIeKTpUYHATa eHepruja c¢ yuITe ce HapyIIeH! Kako pe3yaTar Ha
MIOCTOjaHUTE BUCOKM TEXHWYKM 3aryOM M BJIE3HWTE LIEHW KOW HE T IOKPUBAAT
Tpowonure. Perynupanure ILeHH, Kako IITO ce€ 3a CHabayBame cO BoJa U
OTCTpaHyBamk€ Ha OTHajJ Kou u3HecyBaar okony 1,4% on xomHmukara Ha LIITH,
0o0MYHO He I'M mokpuBaar Tpomouute. Ceskynno, ynoraTa Ha ApxaBaTa BO rojiema
Mepa OCTaHa HEIPOMEHETa U OTpaHUuEHa.

Bnes u uznesz nHa nasapom

BrnanaTta ru npoJoKky CBOMTE HAIllOpH 3a OJIECHYBAmE€ HA BIIE3 M M3JI€3 Ha 11a3apor.
Cenak, JelyMHO MOpaaM MeryHapoJHAaTa €KOHOMCKAa CpeAMHa Koja HyIu Iomaja
NOJIpIIKA, OPOjOT HA HOBOOCHOBAHWTE KOMIAHUU c€ HaMajM 3a Majiky noxa 10% on
BKYITHHOT Opoj Ha mpetnpujatuja. OrpaHMuEHUOT MPUCTAIl 10 (UHAHCUU CE YIITE IO
CIIpedyBa pacTOT HA MHOTY KOMIIAaHWHU, OCOOCHO Ha MaJUTe W CPEAHH MPETIpHjaTH]a
(MCII). Tperara da3a Ha mpoekToT "perynatopHa ruiaoTuHa", Koj ce (okycupa Ha



HaMajyBamk€ Ha aJMUHUCTPATUBHUTE OMNTOBapyBama, CE CIPOBEIyBa U 3aloyHa
yeTBpTaTa (asza, Koja Cce KOHIICHTpUpPAa HA MEPKH 3a MaJIUTe U CPEIHHTE
npernpujaTrja. [J[omonHUTENeH HANpeaoK € MOCTHTHAT BO JEJIOT Ha 3aTBOpAmkE Ha
KOMITaHMHM Kou He (yHKIuoHupaar. Bo mepuomor ox okrtomBpu 2011 romuna mo
asryct 2012 roauna, 6pojoT Ha CTEYajHU MOCTANKHU Oere 3a okoiry 32% MOBUCOK BO
criopenba co TpeTxoaHaTa roawHa. HamalleHO € MpOCEeYHOTO BpeMETpacme 3a
TUKBHIAIMja Ha KommnaHuja. Cesxkynno, OJpelleH TOHATAaMOIIEH HANpeaoK Oere
MIOCTUTHAT BO OJIECHYBAaK-ETO Ha BJIC30T W M3JIE30T Ha Ma3apoT.

Ilpasen cucmem

[lpaBHUOT cucTeM 3a (QyHKIMOHAIHA Tla3apHAa CGKOHOMHja BO TojieMa Mepa ¢
BocriocTaBeH. IIpakTHYHO € 3aBpIIeHa perucrpainyjaTa Ha HEIBIKHUOT HMOT.
Bnactute monecoa rojem Opoj pedopmu 3a 3rojemMyBame Ha epUKACHOCTa U
TPaHCHAPEHTHOCTAa Ha CYIOBUTE, KaKo M 3a 3a0p3yBame HAa 3aKOHCKUTE IMOCTAIIKH.
BpojoT Ha HepeleHn MpeMETH BO TPIrOBCKUOT CYJI C€ Hamalli, o 5782 Ha KpajoT Ha
2011 roguna Ha 2152 npeameru Bo cpeaunara Ha 2012 roguna. Bpemerpaewero Ha
CYJCKUTE MOCTAIlKi OCTaHa BO rojiemMa Mepa HermpoMeHeTo. OKoy eHa TPETHHA O]l
IPEMETUTE CE PEICHU BO POK OJ1 TPU MecelH, a okoixy 60% BO pOK O] IECT MECEIIH.
VY 1en0T Ha IPeMETUTE KOM Tpaat IMOBeKe OJ1 MET TOJAMHHU JIOTIOJIHUTEIIHO ¢ HaMallH,
on 1,2% Bo 2010 rommua wa 0,8% Bo 2011 rommnra. M mokpaj moeqHOCTaBEHUTE
MIOCTallKiH M BOBEAyBalkh¢ Ha HOBHM IPABHU WHCTPYMEHTH CO KOU C€ 3ajaKHyBa
JTUCHUTUTMHATA HA TUIAKamke, CIIPOBEAYBAKETO HA JOTOBOPUTE CE YIITE € TEIIKO, CO
IITO C€ TONpedyyBa JEJIOBHOTO OIKPYXKYBamke, OCOOCHO 3a MaJHWTe M CPEIHU
npernpujatrja. [loHekoram, 3aKOHOZABHHOT MpOIEC CTpada oOJ HEIOBOJIHO
JIMCKYyCHja CO 3aCeTHATHTE CTPaHH, INTO JOBEIyBa JO MOTpeda O]l YeCTH U3MEHH Ha
TYKYIITO JTOHECEHOTO 3aKOHOJABCTBO. [IO0TpeOHO € JOMOIHHUTENHO 3ajaKHyBambe Ha
CIPOBEIYBAakETO HA MIOCTOJHOTO 3aKOHOIABCTRO.

[IpaBHaTa 1 (pMHAHCHCKATa HE3aBHCHOCT M PACIOJIOKINBOCTA HA PECYpCH Ha HEKOU
peryjaaTopHd M HaJ30pHH OpraHM ce 3ajakHaTu. MeryToa, BO HEKOU CilyyaH, Kako
mro € AreHuyjara 3a CylepBU3Mja Ha KalUTAIHO (PUHAHCHPAHO TEH3UCKO
ocurypyBame (MAIIAC), Jlp)kaBHaTa KOMHCHja 3a KajJOW 1O jaBHU HAOaBKU U
HpxaBHaTa KOMHCH]a 3a CIpeYyBame Ha KOPYIIHMjaTa, PACIHOJIOAKIMBOCTA Ha
yoBeukr U UT pecypcu m/unm BIMjaHHETO CE yUITE€ c€ HEJOBOJIHU. JlOMOTHUTEIHO
Tpeba ma ce momoOpyBa KBAIUTETOT Ha ominykuTe Ha Komucujara 3a 3amrTHTa Ha
KOHKypeHuujaTa. Crienemero Ha HU3BelITauTe Ha J[p)kaBHHOT 3aBOJ| 3a peBHU3Mja
(3P) on crtpana na CoOpaHUETO € HECOOJBETHO M HEAOCTUTaaT MEXaHWU3MH Ha
Brnanata 3a cnpaByBame CO HEOCTATOLUTE KOU C€ MJICHTU()PUKYBAHH BO U3BEIITAUTE
Ha JI3P.

Cegkynno, (HyHKIIMOHMPAHETO HAa MPAaBHUOT CHCTEM IPOJOJIKU TOCTENEHO Ja ce
nonobpysa. Cenak, cliaboCTUTE MOBpP3aHM CO JOJITUTE IOCTANKM, KOpyHIUjaTa |
TEIIKOTO CIPOBEAYBal€ Ha JIOTOBOPHUTE MPOJODKYBaaT Ja IO MOIMpeyyBaaT
JIETIOBHOTO OTIKPY)KYBambe.

DuHaHcucKu cekmop

3HauemeTO Ha (PUHAHCHUCKHUOT CEKTOp U (YHKIMjaTa Ha MOCpelyBame Koja ja uMma, u
noHatamy ce nojo6puja. M nokpaj mefynapoaHata (uHaHCHCKa KpH3a, akKTHBaTa Ha
CEKTOpOT ce 3rojiemMu He3HauuTesnHo of 71% ox B/II1 na kpajor Ha centemBpu 2011



roguHa Ha 72% Ha KpajoT Ha jyHu 2012 ronmunHa. Jlemo3uTuTe BO rojemMa Mmepa
ocTtaHaa HenpoMeHeTu Ha okoiy 50%. bpyro kpenutute nopacnaa ox 44% on b1
Ha 47%, rIaBHO OPaIU 3rOJIEMEHOTO KPEAUTUPAE O] CTpaHa Ha OAHKUTE CO CpeaHa
rojemMuHa. /leno3uTure ocraHyBaaT IJaBEH U3BOP HA JUKBUIHOCT HA CEKTOPOT, KOU
nokpuBaar noseke oa 112% ox nenoamupenute kpeautr. CEKTOPOT BO HAJTOIEM IS
MPOJOKYyBa Ja Oujie BO CONCTBEHOCT Ha CTPAHCKH KOMITaHUH, co 13 ox BkymHO 17
0aHKM BO CTPAHCKa COINCTBEHOCT. YJEJIOT Ha CTpaHCKaTa CONCTBEHOCT MOpacHa Ha
75% on BJII Bo cpennnata Ha 2012 roguua, cnopeaeHo co 73% BO IpeTxojHaTta
roauna. CONCTBEHUYKHOT YJEN Ha Jp’kaBaTa BO CEKTOPOT OCTaHyBa Majl, CO OKOIY
7% opn axkTHUBaTa HAa CEKTOPOT. [JaBHMOT MMOT Ha JAp)KaBaTa Ce€ COCTOU Of
MHO3WHCKHOT y/IeTl BO €IUHCTBEHATa 0aHKa 3a pa3BOj BO JprKaBaTa W OJ OrpaHUYCH
Opoj Ha mpeocTaHaTH MaJIMHCKU akiuu. KoHIleHTpalnMjata Ha ma3apoT OCTaHyBa
BHCOKAa, HO MCTaTa MaJKy € HamMaJeHa. AKTUBUTE HA TETTE€ HAjroJieMd OaHKH BO
OJIHOC Ha HUBHMOT YJIeJl BO BKyITHaTa akThBa OJaro omnaaHa, o1 67% Bo cpeanHaTa Ha
2011 rogunHa Ha 66% BO cpenunara Ha 2012 roguna. EdukacHocTa Ha GaHKApCKHOT
CeKTop € Majky mnomoOpeHa. [IpodpurabunmHocTta Ha CEKTOPOT BO IenuHa Ojaro
3aKperHa Bo BTopoTo TpuMmecedje oa 2012 ronuna. Kpenutauor pact ce 0OHOBU 011
€CeHTa MHHATaTa ToJuHa, TOCTUTHYBajKu okoiy 8,5% BO MpBUTE CeyM MECElH O]
2012 roguna. [TormepupaHuTe KaMaTHH CTAaNK{A Ha MPUBATHUOT CEKTOP CE HAMaJHja
Ha okony 8,4% Bo jynu, 1o/ieKa CTaKUTe Ha ACTIO3UTUTE Ce Hamallija MajKy 1moopso,
Ha okoiy 5%. Kako pe3ynarar Ha Toa, pacliOHOT HE3HAYUTEIHO C€ Mpomupu Ha 3.4
npoueHTHH nmoeHu. Onpkana e puHaHcucKkaTa CTaOUITHOCT, CO CTaOMITHA JIMKBUAHOCT,
COJIBEHTHOCT M COOJAHOC Ha aJEeKBAaTHOCTA Ha KamUTAIOT. YAEJIOT Ha
He(YHKIIMOHATHU KPEIUTH MAJIKy C€ 3roJIeMH BO CIIy4ajoT Ha TOJIEMU M MajH
KOMIIaHUH, JTOJICKa BO CIIy4ajoT Ha OaHKH CO CpeHa roJieMruHa, GyHKIIMOHATHOCTA HA
kpeauture ce nonobpu. IIpoceduHnor coomHoc Ha HEPYHKIMOHAIHU KpPEOUTH Ha
CeKTOpOT octaHa Ommcky no 10% co omoOpyBama Ko CE yImITe TO HaIMHUHYyBaatr
M3HOCOT Ha UICHTU(UKYBAHU HEPYHKIIMOHATHUA KPEAUTH.

Perynupamero u cynepBusMjaTa BO OaHKapCKHOT CEKTOp BO TrojieMa Mepa ce BO
COIJIACHOCT CO MelyHapOJHHUTE cTaHAap/Iu. PeneBaHTHOCTa Ha MOCPETHHUIIUTE Ha
He0aHKApCKUOT (PMHAHCHUCKHU Ma3ap MPOAOHKYBa Ja OWJEe OrpaHHYEHa, CO aKTHUBa
Koja u3HecyBa okony 10% o akTuBaTa Ha (PMHAHCUCKUOT CEKTOp WM OKOIy 8% on
BAII. UncTuTynuuTe 3a ocurypyBame mMaaT okosy 4% oj akThBaTta Ha CEKTOpOT,
JI0JIeKa JIM3UHT KOMIIAaHUUTE U NeH3UCKUTe PoHI0BU oKkony 3% cekoj. Bpennocra Ha
Ma3apoT Ha KaruTajl IpoJoJIKHU Ja ce HamairyBa Ha okoiry 30% ox B/II1.

Ceskynno, IpOJOIAKHI TPEHAOT KOH TOHATAMOIIIHO MPOATa0b04YyBamke U MPOLTUPYBAHE
Ha ¢QuHaHCHCKHOT cekTop. Cemak, HUBOaTa Ha (PUHAHCHCKO TIOCPEAYBamkEe H
KOHKYPEHTHOCT Ha TMa3apoT OcCTaHaa Ha HHUCKO HHBO, OTPAaHUYYBajKU IO
MOJAMHAMUYHUOT PacT Ha MPUBATHUOT cekTtop, ocobeHo Ha MCII. Ilokpaj Toa,
OJIpe/IeH! PEeryJaTOpHHU U HAJ30pHU Tela c¢ YIITe MPOAOJIKUja 1a OugaT MonpedeHu
0] HEJTOBOJTHO HABO Ha PACIIOJIOKIIMBOCT Ha CPEJICTBA U BIIHjaHUE.

3.2 KamauureT 3a cnpaByBam€ €0 KOHKYPEHTCKHOT NPUTHCOK U NMa3apHUTE CUJIH
BO YHHjaTa
Ilocmoere na gpynkyuonaina nasapHa eKoHomMuja

CeBKyIHO, OJlp’)KaHa € MaKpOeKOHOMCKaTa ctadmimHocT. [locTankuTe 3a Biie3 u u3ies3
Ha MazapoT ce mnojoOpenu. [IpesemeHu ce oapeNeHM YEKOpHU 3a 3ajaKHyBame Ha



BIaieeleTo Ha mpaBoro. Cemak, OO0 cera, TaKBHUTE MEPKH CE YIITE HeMaaT
3HAYUTEIHO BiMjaHue. KBAIMTETOT HA IUIAHMPAKETO M YIPAaBYBAHETO CO jaBHUTE
(GUHAHCUM C€ BIIOIIM W KBAJUTETOT HAa TPOIICHETO ocTaHa ciab. HeBpaboreHocrta
OCTaHyBa MHOTY BHCOKa, OCOOCHO Mery wmiajgute. J[eJOBHOTO ONKPYXKYBambe
MPOJO/KYBA Jla CTpaja OJ WHCTHTYIIMOHATHUTE W aJIMUHUCTPATHBHHUTE CIA0OCTH,
TEIIKOTO CIPOBEIYyBakbe HA IOTOBOPUTE M KOPYIIIIHjaTa.

Pacnonooicnusocm na woseuku u qbu3uw<u Kanuma

HuBoTO Ha pacmojoXIMBOCT Ha YOBEUKHOT KamUTall c¢ YIITE € HUCKO. Bractute
POJIOIDKHja 1A ja mogoOpyBaar (usuukaTa uHppacTpykTypa 3a oOpa3zoBaHHe, Ja ro
3rojieMyBaar OpojoT Ha HACTAaBHULMU M Jla TM MOJCPHU3UPAAT HACTABHUTE MPOTPAMH.
Bpojor na HactaBHuIM ce 3rojemu 3a 1,5% Bo yuebnara 2011-2012 roauna, mo
sronemyBame o1 4,4% Bo mperxonHara roauHa. Kako um Bo mperxojHara rojuHa,
3roJIEMYBambETO O€lIe INIaBHO 3apajiu JONOJHUTEIHUTE BpaOOTyBamka BO OCHOBHHUTE U
cpennuTe yuunuiuta. lIpeseMeHH ce MepKM 3a 3rojieMyBame Ha CTallKUTE Ha
3aMuiIyBame, Mako BO HEKOM O0JIACTH OBaa TMOJHMTHKA CE€ COOYM CO TOTEIIKOTHH.
bynerckute cpenctsa 3a 00pa3oBaHUETO ce 3rojiemMuja MapruHaiHo Bo 2011 roauna,
on 4,6% on BIII Bo 2010 ronuna na 4,7% on BT, noneka 3a 2012 roguHa OyiieToT
npenBuayBa HamanyBame Ha 4,5% on B/IIl. Hacnpotu mnoctojanute Hamopw,
BKYITHOTO HUBO Ha 00pa3oBaHME Ha paOOTHaTa cuja c¢ YUITE€ € PEJIaTUBHO HUCKO U
HEKOMIATHOWITHOCTA Ha BEIUTHHUTE c¢ yIuTe € 3HauuTenHa. [loctom 3HaumTesneH
IPOCTOP 3a MOJ00pYyBamke Ha ePUKACHOCTA HA JABHUTE TPOIIOIH 32 00Pa30BAHUCTO H
3a MoAoOpyBame Ha KBATUTETOT Ha oOpa3oBaHueTo. CegkynHo, MEPKUTE 3a
noao0pyBame Ha HUBOTO Ha KBaIM(PHUKYBAHOCT MPOJOJKYyBaar. Meryroa, c¢ ymTe
HUCKOTO HHMBO Ha oOpa3oBaHHe, Oapa MOHATAMOIIHU OJPKIMBU HAMOPU CO eI
no00pyBame Ha PACIIONIOKUBUOT YOBEUKH KaIUTaNl BO 3eMjaTa.

PacnionokuBocTa Ha KamuTaJloOT BO JIp)KaBaTa OCTaHyBa Ha peJaTMBHO HUCKO HUBO U
HErOBHUOT KBAJIUTET € IMOMNPEYEeH CO HaMaJeHOTO HMHBECTHUPAaHmE CO JEKaJu HaHazal.
JaBHHTe MHBecTHIIMU ce 3ronemuja Ha okory 3,8% ox B/III Bo 2011 roauna. Cenak,
MOCTOjJaT MHOTY OTpaHWYeHW HUH(OpMaAlMM 3a CEeTallHUTe NPHOPUTETH Ha
noTpolryBaukara. bpyro akymynamujata Ha KamuTajioT Oelle ce yIITe BHCOKAa Ha
okoiry 36% on BJIIT Bo mocneanotro Tpumecedje ox 2011 roauna, HO ce Hamanu Ha
22% Bo npBoTo Tpumecedje o 2012 roauna. Bnacture He 06e30e1yBaaT CKOPELIHH
pa3IBOCHH TMOJATOIM 3a OpYyTO MHBECTHUIIMUTE, KOM OM OBO3MOXHIIE MOA00PO
pa3bupame Ha JBIKEUYKUTE (AKTOpU 3aJ OJUTYKUTE 3a WHBecTHpame. OmapeneHu
OTpaHMYEHU YEKOpU Cce Tpe3eMeHUu 3a NoJo0pyBame Ha TpaHCHOpTHaTa
uH(ppacTpykTypa Ha apxkaBara. Cocrojbara Ha CTPaHCKU MHBECTHIIMH CE€ 3TOJIEMHU O]
51,5% on BIII Bo cpenunara Ha 2011 roguna Ha 53% Bo cpenunara Ha 2012 roauHa.
CeBKyIHO, TPOIIOLIUTE 32 JaKHEHE Ha eKOHOMHjaTa 0a3upaHa Ha 3HACHE OCTaHaa Ha
HUCKO HHMBO. Hamopure 3a 3roseMmyBame Ha JaBHUOT KamMUTal MPOJOJDKYBaaT JAa
Oumar mompedyeHu co cIabuoT KamaluTeT 3a CIPOBEoyBame, HO HCTO Taka U CO
KOPUCTEHETO Ha CpEeACTBAaTa 3a IMOMAJKy NPOAYKTUBHH HAMEHH, Kako INTO €
pa3ybaByBameTO Ha MIaBHUOT Ipaj. CeskynHo, KaUTAIOT HA JIp)KaBaTa OCTaHyBa Ha
HHCKO HUBO.

Cexmopcka cmpykmypa u cmpyKmypa Ha npemnpujamuja

Hema moronemu mpomMeHu BO o0nacTa Ha MPECTPYKTyUpame Ha MpeTIpHjaTHjata.
MpexxHuTe HHIYCTPUH C€ TOJ [IOMHHAlMja Ha MHOTY Maj Opoj Ha CceramrHu



cHa0AyBauM, INTO YECTO ja TOTKOMyBa e(puKacHaTa KOHKypeHuHuja. Mamure u
cpennute npernpujarrja (MCII) mocera mpogoipKyBaaT na OugaT HajrojieMara rpymna
Ha KoMIaHuH, 00e30eqyBajku BpaboTyBame 3a moBeke ox 80% ox BpabOTEeHUTE BO
MPUBATHUOT CEKTOP WK npubdimxHo 60% ox BkynHaTta BpaboTeHocT. [Ipucranor no
¢uHancuM ce moxo0pu, NEIyMHO OllarofapeHue Ha JOTOJIHUTEIHUTE MeryHapOIHU
KpEAUTHU MOXKHOCTH, IPBEHCTBEHO 00e30e1eHu o1 EBponckara nHBecTHIMCKa OaHKa
(EUB). JomonautenHno, Bramata npoaomkyBa co CyOBEHIIMOHHPAKHE HA KaMaTHUTE
Tpomony 3a kpeautute Ha MCII, nako co obem Ha omarame Bo Oyneror 3a 2012
TOJIMHA.

HC(i)OpMaJ'IHI/IOT CCKTOp, IOTKPCICH CO cl1a00CTHTE BO JaHO4YHaTa IIOJHMTHKA H
IMMOJIMTHUKATA Ha MOTPOUTyBauYKaTa, KakO U BO CIIPOBCAYBAILECTO HA 3aKOHUTC, OCTaHYBa
TJIaB€H IIPEAU3BHK. Toa ja HaMallyBa JdaHOYHATa OCHOBAa M YCIICHIHOCTA Ha
CKOHOMCKUTC ITOJIUTHUKH.

Cegxkynno, CTPYKTypHHTE IPOMEHH KOH pPa3sHOOOPa3HOCTa M AaKTUBHOCTUTE CO
norojyieMa JioJlajiecHa BPEIHOCT OCTaHyBaaT orpaHndeHd. KoHKypeHIujata BO
Mpe)KHATa MHAYCTPHja OCTaHyBa OrpaHHYCHa CO JIOMHHAHTHUTE IOCTOJHH
cHaOmyBaun. ManuTe W CpeAHHWTE TPETIpHjaTHja C¢ YyIITe Ce COoodYyBaar Cco
MOTEIIKOTHH BO MPUCTAIOT 10 KAIUTAN U [a3apy U MOKPaj 3roJIeMeHaTa Mo IpIIKa.

Baujanue na opacasama ep3 konkypenmuocma

CeBKyIMHOTO HHMBO Ha CHCTEMaTCKa JIpi)KaBHa HMHTEpPBEHIMja € OrpaHUYEHO.
JlocTanmHuTe MOJATOIM YKa)KyBaaT Ha pPeIaTHBHO HHUCKO HUBO HA JIp)KaBHA MOMOIII,
mro e nomanky o 1% on B/II1. Cenak, oBaa 6pojka He € CIOpeAanuBa CO MOAATOIUTE
3a Jp)KaBHA MOMOII COOpaHW BO coryiacHOCT co ctanmapaute Ha EY. OcHoBana e
Komucujata 3a 3amrura Ha KoHKypeHmnujata. Cemak, KBaJUTETOT Ha HEJ3UHHUTE
OJUTYKH Tpeba JIOTIOIHUTEITHO J]a ce 1MoI00pH, a CBECTa 3a MOJIHECYBakhEe Ha M3BEIITAH
Ha JaBaTeluTe Ha JIp>KaBHA MOMOII HE € AOBOJHO pa3BueHa. CegkynHo, BIMjaHHETO
Ha JIp)KaBaTa Bp3 KOHKYPEHTHOCTAa OCTaHA OTPaHHUYCHO.

Exonomcka unmezpayuja co EY

HpxaBaTa € mMajia, OTBOpEHAa €KOHOMH]ja, CO BKYITHA TPrOBHja Ha CTOKH M YCIYTH BO
u3Hoc ox1 okoiy 120% ox BJIIT Bo 2011 roauna. Tprosckara nunterpanuja co EY e Bo
HanpenHa ¢aza. Okony 64% of 1enuoT U3B03 MOMEHTaIHO oau Bo EY-27 u okony
56% ojn yBO30T MOTEKHyBa O]l TaMy. BTopara Haj3HayajHa TproBcka 00JacT Ha
3emjata € [IEDTA, xoja uznecysa okomny 24% on u3B0o30T u okoiy 11% ox yBO3OT.
[TonoGpena e m3BO3HATa CTPYKTYpa, CO 3TOJIEMEH yJesl Ha apTUKIU CO TOBUCOKA
BPEIHOCT IO €IWHUIA, KAaKO INTO C€ KaTalM3aTOpH 3a W3IYBHH TacOBH Ha
aBToMoOmu. Cemnak, TeKCTHJIOT, o0JieKaTta U MPOU3BOAUTE O] IPEepabOTEHO Kene30
c¢ yIITe M3HECyBaaT MoBeKe OJ1 €Ha TpeTHuHa o1 BKYmHUOT n3B03. C/IU u3HecyBaar
okony 50% on BAII, a 80% on uuBectuuute aoaraat oa EY. JIeBU3HHOT Kypc BO
OJIHOC Ha €BpOTO OCTaHa CTaOWJeH BO HOMHHaJIHU ycioBH. KoHKypeHTHOCTa Ha
[IEHUTEe OCTaHa BO TrojeMa Mepa HempoMmeHeTa. OBa e pediaeKTHpaHO BO
HENIPOMEHETHOT pealieH e(heKTUBEH JEeBU3EH Kypc, Koj Bo cpeanHara Ha 2012 roguna
Oeme 3a okony 1% moHu30K o mnperxonHata roguHa. CesxkynHo, TproBcKara
unterpamuja co EY e Bo Hampenna ¢asza. CocTaBOT Ha CTOKUTE 3a U3BO3 € M0JI00pEH,
MaKO TPaJUIMOHAIHUTE MPOU3BOJIHU, KAKO IITO C€ TEKCTHIIOT, 00JIeKaTa U YEIUKOT Ce
ymTe ce qoMUHAaHTHHA. KOHKYpeHTHOCTa Ha IIEHUTEe BO MEI'YHapOJHU PaMKH OCTaHa



BO rojicMa Mcpa HEIIPOMCHCTA.



4. CIIOCOBHOCT JA CE TIPESEMAT OBBPCKUTE O/
YJIEHCTBOTO

Bo oBoj nen ce pasriemysa criocoOHocTa Ha PenyOnnka MakenoHuja 3a pe3emMame
Ha OOBPCKHTE OJf WICHCTBOTO- OJHOCHO acquis, Kako IITO € H3Pa3eHO MpPEeKy
JIOTOBOPHTE, CEKYHJAPHOTO 3aKOHOAABCTBO U MOJUTUKUTE HA YHHjaTa. McTo Taka ce
aHaJM3Upa aJMHHUCTPATHBHHOT KamanuteT Ha PenyOnmuka MakenoHuja ga 0
crpoBene acquis. AHanmuzata € CTPYKTYpHpaHa BO COIJIACHOCT CO JUCTara oja 33
norjaBja oa acquis. Bo cekoj cekTtop, oneHkara Ha Komucujata TO TMOKpHBa
NOCTHTHATHOT HANpeIoK BO TEKOT Ha MEPHOAOT 3a KOj Ce M3BECTYBa M CE CyMHpa
BKYITHOTO HUBO Ha ITOJrOTBEHOCT HA 3eMjaTa.

4.1. lloraasje 1: Ci10001HO ABHKEHE HA CTOKH

OrpaHvdeH HampeaoK MOXKE Ja ce 3a0elieKd BO OJHOC Ha ONMINTHTE NMPUHIMIIN.
CnpoBelyBambeTO Ha aKIMCKHUOT IUIaH 3a yCOIIAaCyBawme cO uieHoBUTe 34 10 36 ox
JloroBoport 3a ¢pyHKIIMOHMpamke Ha EBporickara yHHja HampeayBa M0 U3MEHYBAHETO
Ha 26 npaBHU akTH (07 BKYIHO 42).

[Tocton Hampenok Bo o0iacta Ha XOPH3OHTAJHUTEe MepKHU. MH]ppacTpykTypara 3a
KBaJIUTET Oelre MmogaoOpeHa Mo CTPATeHIKHOT IUIAH 3a CIPOBEAyBame Ha acquis BO
obnacra Ha ci00OJHOTO JABWKEHE Ha CTOKHA. Bo obnacta Ha cmandapousayujama,
MOCTUTHAT € A00ap HampeaoK. 3aKOHOT 3a CTaHAapAu3anuja Oernre u3MEHeT 3a J1a ce
nonoOpu opraHu3alcKaTa MOCTaBEHOCT Ha WHCTUTYTOT 3a cTaHaapAu3aiyja
(UCPM). Bkymino 16,500 EBporicku crannapau (EC) Gea ycBoeHH Kako HaIllMOHAIHU
crangapau. Ox HuB, 3210 ce TakaHapeueHu xapmoHusupanu EC Bo pamkure Ha
3HAYEHETO HAa AUPEKTUBUTE O] HOBUOT MPHUOJI. bea moBieyeHn cUTE JyrOCIOBEHCKHU U
KoH(uKTHU ctagaapau. MCPM crana nmoinHonpaseH wieH Ha EBPONICKMOT KOMUTET
3a crapmapam3anuja (IIEH) m Ha EBpOINCKHOT KOMHTET 3a eIeKTPOTCXHUYKA
crangapauzanvja (LLEHEJIEK). UnenctBoto Ha cobpanuero Ha UCPM ce nmpomupu
Ha 97 3auHTEepecupaHu CTpaHU. AJIMUHHUCTpATUBHHOT KamamuTeT Ha HMCPM e
oI00peH CO HOB CUCTEM 3a YIpaByBame€ CO JOKYMEHTH/CTaHIApId, KO UCTO TakKa
OBO3MOXKYBa €JIEKTpOHCKa mpoaax6a Ha cranaapau. MCPM e ceptuduuupan Bo
coraacHocT co ctangapaoT EN ISO 9001:2009.

Bo o6Gnacra Ha oyena na coobpasznocm, ce 3abenexxyBa Mall Hanpeaok. bpojor Ha
U3aJICHU JTO3BOJIM 32 Tella 32 OIIeHa Ha COOOpa3HOCT ce 3roJIeMHU O] €JIeH Ha JIEBET.
Ceprudunupamero Ha MpOU3BOAUTE € BO paHa (aza Ha pas3Boj. LlemocHo
ycorjacyBame Ha 3aKOHOT 3a 0€30€THOCT Ha MTPOM3BOIUTE CO XOPU3OHTATHOTO acquis
o1 2008 ronuna (HoBara 3akoHO/IaBHA paMKa) CE yIITe HE € mocTurHato. Jlonecena e
HAI[MOHAJHA peryjaThBa 3a 3aeJHUYKaTa pamKa 3a IUlacupame CTOKH Ha Ma3apoT U
u3BectyBame Ha E3. OBaa perynatuBa € co 1en Aa ce npudarat XOpU30OHTATHUTE
eneMeHTH Ha SUi generis Omtykarta Op. 768/2008/E3, HO ycoriacyBameTo OCTaHyBa
Jla ce TIOTBP/IH.

HNma onpeneH Hampenok Bo obnacta Ha akpedumayujama. VIHCTUTYTOT 3a
akpeaurtanrja (MAPM) numa cooBeTeH KamauuTeT 3a YIPaByBamkbe CO MOMEHTATHUOT
omcer Ha akpenurauuure. Mma akpenutupano BkynmHo 107 Tema 3a omeHa Ha
c000pa3HOCT, MITO MPETCTaBYBa 3HAYUTEIHO 3roJIeMyBame o 76 3a mepuo of eaHa
roguHa. Meryroa, MAPM Ttpeba na ru yrBpAM Uiy NoJo0pH CBOUTE KamalUTeTH 3a
akpeaurtanvja Bo HoBuTe obmactu. MAPM nornumma JloroBop 3a B3aeMHO



MpU3HaBamke Ha cepTU(UKATUTE 3a aKpeAWTaIyja Ha JabopaTOpuu 3a TECTHUPAmHE U
KanuOpanuja, MHCIEKIMCKH U CepTH(HKAINCKU Tella co EBporickara opranusamja 3a
akpenuTanvja u J{oroBop 3a MyNTHJIATEpaIHO NMPU3HABAKEC HA AKPEIUTALMUTE 32
obnactute Tectupame u kanumOpanuja (ILAC-MRA) co cBerckara opraHuzanuja 3a
akpenuranvja - MeryHapoaHa opraHu3aidja 3a akpeauTaldja Ha JlabopaTopuu
(ILAC).Iobap Hampenok uma BO oOllacta Ha Memponocujama. 3aKOHOT 3a
METPOJIOTHja € U3MEHET 3a MOEJHOCTaBYBakhe HA U3/aBAETO HA CEPTUPHUKATH H 32
o0e30enyBambe NpaBHA OCHOBA 3a WHCHEKIHMja W HAI30p HAa HMHCTPYMEHTHUTE 3a
mepeme. bpojor Ha ceprudukartu 3a KanuOpanuja ¥ MOTBPAYBAbE H3AAJCHH O]
ctpana Ha buporo 3a merposoruja (BM) ce sromemu 3a 43 % Bo 2011 roauna,
copeaero co 2010 rommua. Ompemara BO pa3Hu Jaboparopum Ha bM Oeme
MOBTOPHO KalnuOpUpaHa U 1JabOpaTOpUHUTE 3a TEKUHA, TEMIIepaTypa, 00eM, IPOTOK U
NPUTUCOK CE aKPEIUTHPAHH O] CTpaHAa HA HAIMOHAIHOTO TEJIO 33 aKpeIHuTaIja.
Meryroa, kanauteToT Ha BM 3a kanuOpanuja Ha HTHCTPYMEHTUTE 3a MEpeHme HE ce
KOPHUCTH JJOBOJIHO.

Cnab nmomojHHUTENEH HampeAoK MMa BO o0racta Ha Haod3op Ha nazapom. Bo 2011
roJIiHa, KOOPAMHATHUBHOTO TEJNO 3a HAA30p Ha TMa3apoT U3BpmIKA BKymHO 390
KOOPAWHUPaHU WHCTIeKIUU 1 340 Haa30pHH aKIMH, o7 KoM HajroneMuoT aein (80 %)
0ca TOBp3aHK CO 3aKOHOJABCTBOTO 3a 0€30€IHOCT HAa UTrpayku. J[p>KaBHUOT Ma3apeH
MHCIIEKTOPAT BpaOOTH YETBOPHIIA MHCIIEKTOPH 32 aKTUBHOCTH 32 MCTPaXXyBame Ha
6e30eqHOCTa Ha pousBoanuTe. YoBeuknTe M (PUHAHCHCKHUTE PEeCypcH HE ce JIOBOJIHU
3a Ja ce wu3BpmiaT ceondaTHH TPOBEPKH 32 TEXHUYKATA YCOTJIACCHOCT Ha
npou3Boaute. [loAroToBKUTE BO 00JacTa HA XOPU3OHTATHUTE MEPKH CE YHAINPEIEHH,
HO II€JIOCHA YCOTJIACEHOCT Ha 3aKOHOT 3a UCTPaKyBame Ha IMa3apoT CO MPaBOTO HA
EVY ocranyBa gonpBa aa ce moCTHUTHE.

Ce 3a0enexyBa HampeaOK BO CTAPUOT MPHOJ HA 3aKOHOJABCTBOTO 32 NMPOU3BOAM.
3a crnpoBeayBame Ha 3aKOHOT 3a XEMMKalIMM Oelle YTBpJEHA JIMCTa Ha BUCOKO
PU3BHUYHU CYIICTAHIIUW U MMPABUIIHHK 3a MCTOJUTEC 3a UCIIMUTYBAILEC U PETUCTPpUPAKLC HA
xemukanuu. Bo okromBpu 2011 roanHa, U3BEIITaUTE 32 CTATyCOT HA XEMUKAJIHHUTE U
HAIIMOHAJTHUOT AaKIMCKH IUTAaH 3a CTPATEUIKH TPHUCTAll BO YIPABYBAKETO CO
XeMuKkaymu 0Oea HWCTO Taka JoHeceHH. OCHOBAHO € MEryCeKTOPCKO Telo 3a
KOOpJMHAIIMja Ha aKTUBHOCTHU MOBP3aHU CO 3aKOHOT 3a XeMHKanuu. Bpaborenute on
Jp>kaBHUOT CAaHUTApPEH W 3/PABCTBEH MHCIEKTOpAT J00Hja Crelrjaau3upaHa ooyka.
[logroroBkure BO oOOJacTa Ha ,,CTAPUOT MpPHUCTAN BO 3aKOHOJABCTBOTO 3a
MPOU3BOJIUTE C€ HANIPETHATH.

OppeneH HampeloK HMCTO Taka ce 3a0elie)kyBa BOHOBHOT M IJ100aJIeH NPHOA HA
3aKOHOJABCTBOTO 3a NPOM3BOAM. bea ycBOEHM HM3MEHM Ha IPaBUIHHMINTE 3a
MalIMHM, Kabiu, Ju(TOBH, ONpeMa IMOJ MPUTHUCOK, €AHOCTaBHU CAaJOBU IOJ
INPUTUCOK YU [JPYrdM 3a Ja Cc€ OBO3MOXM IpuMeHa Ha J[loroBopor 3a B3acMHO
IpU3HAaBake Ha CepTU(UKATUTE 3a akpeAuTanuja co EBporickara opraHusanuja 3a
akpenutanuja. IlocTMrHato € JIONMOJHUTENHO YCOINIACYBAaHE CO COOJBETHHUTE
aupektuBd Ha EY 3a malnHu, Urpayky, MEIULMHCKY [I0Marajia, oIpemMa I0J HU30K
HAIIOH M eJICKTPOMarHeTcKa KOMITaTHOMITHOCT; YCOTIacyBameTo co acquis tpeda na ce
notBpau. JloHecenu ce Tpu HanuoHaiHu aHekcu Ha EBpokxonoBute EC1, EC7 u EC8
3a CTPYKTYpEH IM3ajH Ha TpajexHure pabotu. Bo obmacta HaHOBHOT W TiobaneH
IPUOJI 3aKOHOJABCTBOTO 3a MPOU3BOM, 3€MjaTa OeIeKN HANPEIoK.

Kaj mpouenypajqnutre mMepkm ce 3a0eiexyBa OApeleH Hampeaok. Ypeabdara 3a
u3BecTyBame Ha EBporickara koMucHja 3a TEXHUYKU U HEXapMOHHU3UPAHU MPONHUCH U



TEXHUYKH CTaHmapaud ¢ u3MmeHer. Cemak, €€ yIITe HE € IMOCTUTHATA IEJIOCHA
yCOrJIaceHOCT. 3eMjaTa OellexKu Hapea0K BO OBaa 00JIacT.

3axnyuok

Bo o6macra Ha cnmo0ogHO JBMKEHE HAa CTOKH ce 3a0eiexyBa Jo0ap HaIpeaok,
oco0eHoO BO oOJyiacTa Ha CTaHJapaud3aljara, akpeauTanudjata ¥ METpOJIOTHjaTa.
Opnpenenu 001acTH 01 PAMKOBHOTO XOPU30HTAIHO aCqUiS OCTaHyBaat LEJI0CHO Jia Ce
ycoriacar. YcoriacyBamero co uineHoBute 34 go 36 ox JoroeBopor 3a
dbyHkunonupame Ha EBporickara yHHja ocTaHyBa Jia ce nmocturHe. [loaroroBkurte Bo
oOacra Ha c000IHO JBMXKEH-E HAa CTOKU O€JIeKaT HaIlPEI0K.

4.2. IMoraasje 2: C;j10601HO ABUKEH-€ HA PA0OOTHUIU

Moske na ce 3abenexu oapefeH HampeaoK BO OJHOC Ha MPHUCTAINOT 0 Ma3apoT Ha
TPYAOT. 3aKOHOT 32 JaBHHUTE CIIY>)KOSHUIM OCTaHyBa Jia OuJe U3MEHET, cO Iell J1a UM
ce najne Ha rparanute Ha EY npuctan 1o paboTHH MecTa BO JaBHHOT CEKTOP.

Hema nanpenokx Bo ogHoc Ha moaroroBkara 3a ydectBo B0 EYPEC (Espornckure
CITy»0U 3a BpaOOTyBamE) MpexKara.

Moxxe na ce 3a0enexu Maj HalpeaoK BO 00JlacTa HA KOOPAMHALMja HA CHCTEeMUTE
3a conMjajHa curypHocT. bunarepanauor norosop co Kanana 3a koopanHanuja Ha
CHCTEMHTE 32 COIMjaJTHO OCHTYPYBambe BJI€3€ BO CHJIA M IMPOJOIDKHja IPErOBOPHUTE 32
CKIIydyBame noropopu co Mrammja u Anbanuja. Mcro Taka, mpomomku paborara 3a
pelraBame Ha Mpaliamka BO BpPCKa CO COLUjaTHOTO ocHrypyBame co KocoBo.
[logroroBkure BO OBaa o00JacT yMmepeHO HampenyBaar. [locturHat e oapeneH
Harpegok Bo oOmacta Ha EBponckara kapTHYka 3a 3ApaBCTBEHO OCHIYPyBame
(EK30). Vurapuja u Pomanuja ja mnpudarmja uHunumjatuBara Ha PoHIOT 3a
3paBCTBEHO OCUTYpYBame€ 3a MouyHyBame Ha nperoBopu 3a EK30. bea nornumianu
JIOTOBOPH  3a TaylIaJeH HaJAOMECTOK Ha TPOIIOIHTE 3a 3[paBCTBEHA 3aIITHTA CO
Ilpua I'opa u Cpbuja. IloaroroBkute Bo 0Baa 06JacT yMEpEeHO HaIlpe1yBaar.

3axnyuok

[TocTurHat e oapeeH HarpeaoK BO o0gacTa Ha CII000JHO IBUKEHE HA pAOOTHUIUTE.
YcornacyBameTo co acquis-mo e Bo paHa (asa.

4.3. ITornasje 3: IlpaBo Ha ocHOBam-€ U €J1I000/1a HA 1aBambE YCJIYTH

3abenexxan e OApCACH HalpCAOK BO oOiacta Ha npaBoTo0 Ha OCHOBAaIbLE.
HpOI[OJ'DKYBaaT HAImOpHUTE 3a IMOCAHOCTABYBAKLC Ha IMOCTAIIKUTC W HAMAJIYBAlkE Ha
TpOIIOIUTE 3a OCHOBAKLE U )106I/IBaHae JO3BOJIN. HOpTaJ'IOT 3a CJICKTPOHCKO
MMOAHCCYBAKC Ha 6apaH>a 3a OCHOBAILEC IIOYHA Ja (I)YHKI_[I/IOHI/Ipa. CCHaK, " IIOHAaTaMy
IIOCTOU cjaba I/IH(I)OpMI/IpaHOCT 34 OCHOBAWlC IO CIICKTPOHCKHU IIaT. HpO,Z[OJ'DKYBaaT
HAImoOpuTE 3a OCHOBAKLC HAa CIHOMIAITCPCKHU CHUCTEM 3a perHCTpaqua Ha JOMalllHU U
CTPAHCKHN MHBECTUTOPU, ITO € €AHAKOB HaA ,,CAUHCTBCHA TOYKaA 34 KOHTaKT criopen
AUPCKTHBATA 3a YCIIYyT'U.

Moxe ma ce 3a0enexu oIpelieH HaIpeaoK BO yCOrilacyBameTo co JlupexTuBara 3a
YCIYTH BO OJJHOC Ha OCHOBaWkE W MPEKyrpaHUYHU yciyru. [IpomomkyBa mpoBepkara



Ha HAIIMOHAJIHOTO 3aKOHOJIABCTBO, KAKO JEJ O]l aKIIMCKUOT IIaH 32 YCOTIaCyBamke CO
JupektrBara 3a ycayrd. MHUHHCTEPCTBOTO 3a €KOHOMH]ja 00e30eayBa KOOpAUHAIM]a
Mery HamnexxHure Tena. Cemak, Oapamara 3a0paHetd co [lupekTuBaTa 3a YCIyrH
OCTaHyBaaT BO OJIPEICHU CEKTOPH 3a YCIYTH, BKIYYHTEIIHO BO BETEpUHApHATA
MEIUIIMHA, MPUBATHOTO OOpa3oBaHME, TYpH3MOT W peryiaupanute mpodecuu. U
noHatamy mocton ciaba wuHpOpMHpaHocT 3a JlupekTMBaTa 3a yCIyru, a
aJIMAHUCTPATHBHUTE KaIallUTETH Ha Pa3HUTE aJMHUHHCTPATUBHU Tejia Tpeba na ce
3anBpcrar. MUHMMamHUTE Tapupu YTBPACHU CO 3aKOHOT 3a TPaJIC)KHHUINTBO HE
COOJBETCTBYBaaT co acquis. [ToaroroBkure Bo objacTa Ha MPABOTO HA OCHOBAME CE
Ha go0ap mar.

Moxe na ce 3abenexu Mal HampeAoK BO obiacTta Ha cjaofoaaTa Ha 00e30eqyBame
NPeKYrpaHuYHM YCJIyIrH. YCIOBOT 3a TPajHO OCHOBAHE€ OCTaHyBa OIIIT MPOIUC 3a
CTPaHCKHTE OTIepaTOpH IITO 00e30eayBaaT yciuyru Bo 3emjata. OBa HE COOIBETCTBYBA
€O acquis. 3a ojpeneHH YCIYTH YCIOBOT 3a OCHOBAaWE € OTCTPAHET, HO OBa Ke Ce
nprMeHyBa Of JaTyMOT Ha IpueM Ha 3emjara Bo EY. Bo oGmacra Ha ciio0ogaTa Ha
00e30e1yBabe Ha TMPEKYIrPAHUYHU YCJIYrHM 3eMjaTa JEIyMHO THM UCIOJHH
NPUOPUTETHUTE.

3alenexxan e qo0ap Hampenok BO o0jlacTa Ha NMOLUTEHCKHTe YCJayru. Baxeukuor
3aKkoH 3a MOMITCHCKH YCIyTd BO TojieMa Mepa COOABETCTBYBa co acquis. Cemnak,
nompBa Tpeba Ja ce 3aBpLIM CO LEJIOCHO YCOTJIAaCyBame INTO €€ OJHECyBa Ha
MEepPUOOT 32 HA3HAUYBakhE Ha YHUBEP3AIHUOT J1aBaTell Ha YCIYTU U (PUHAHCUpame Ha
HETO TPOILIONH 32 0OBpPCKaTa 3a OIMIITH MOIITEHCKH YCIyrd. Perynupanu ce Havyenara
Ha METOJOT 3a CIPOBEAYBale Ha TIOCEOHO CMETKOBOJACTBO M TPOIIKOBHO
CMETKOBOJICTBO Ha YHUBEP3aJHHUOT JaBaTen Ha yciyrd. Co CBOJOT KalalUTeT Kako
HAIIMOHAJTHO PETyJATOPHO Teio, ATEHIMjara 3a TOWITH TMPOJODKMA Jla JOHECyBa
3aKOHOJIABCTBO 32 PETYIHMpame Ha MOUITEHCKUOT maszap. JloHeceHW ce mpomucH 3a
KOHTpOJIa ¥ HaJ30p Ha Ma3apoT, a YTBPJEHHU CE€ U OMILTH YCIOBH 3a 00e30e1yBambe Ha
OINIITH TOIITEHCKH YCIYTH M 3a mpuctan KoH ucrtute. CepBHCOT 3a HAA30p Ha
peryIaTopoT 3amoyHa co padoTa. YHHMBEP3aIHHOT JaBaTell Ha YCIyTH MMa OOBpCKa
Jla UM JI03BOJIM HA JIPYTH JIaBaTelld Ha MOIUTEHCKH YCIYT'M MPUCTAIl 10 MOIITEHCKaTa
Mpeka. YTBpPACHHM C€ CTaHJapAM 3a KBAJUTET Ha YCIYrd OndareHu CO OMIUTHTE
MOIITEHCKH YCITYTH, a IOHECEH € U METOJ IITO Tpeda Ja ro MPUMEHN YHUBEP3THUOT
JlaBaTes Ha YCIYTH BO OIHOC Ha oBa. Cenak, JaBaTesoT Ha OMIUTH MOIITEHCKH YCIyTH
JomnpBa Tpeba 1a yTBPAUMOCEOHO CMETKOBOJACTBO 3a OIIITHUTE MOIITEHCKH YCITYTH.
HoBuTe mocTanku 3a H3BCCTYBALEC NOTTHKHAA PACT HA IMOITCHCKUOT Iasap, CO MHOT'Y
aKTUBHHM olleparopu Ha mnazapoT. Cemak, MCTHOT OCTaHyBa Ja C€ KOHCOJIUAMpA.
O06eMOT Ha HCHpaTeHW EIWHUIM TI0 ToITa € 3rojemMeH. Perymaropor monece
NPaBUJIHUK Ha OOBPCKM 3a JaBaTeH Ha MOINTEHCKH yciayru. PaboTara Ha maBaTenor
Ha MOIITEHCKH CO YCIYTH IITO AP>KM MOHOIIOJ Ha YCIYTH 3a MPATKU CO TEKUHA O]
50 rpama e cnaba. Hema Hampenok ImITO ce oJIHECyBa 1O IpuBaTH3alMjaTa Ha
JTAaBaTEJIOT HA OIIITH MOIITEHCKH YCIYTH, a KOj € BO COIICTBEHOCT Ha Jip)kaBaTa. Bo
NIOTJIE ] Ha aIMUHUCTPATUBEH KamaluuTeT, ATeHI1jaTa 3a MMOIITH UMa J0BOJICH Opoj Ha
BpaOOTEHM 3a Jia T CHpoBene 3amaunte. KamamuTeToT 3a Kpewparme MOJUTHKHA Ha
MWUHHCTEPCTBOTO 32 TPAHCHIOPT U BPCKU BO TIOJIETO HA TOMITEHCKUTE YCIIYTH OCTaHYBa
HenoBosieH. [loaroroBkuTe Bo 06acTa Ha MOIMITEHCKUTE YCIYTH ce Ha 100ap mart.

Moske na ce 3abenexu OpeIeH HalpeaoK BO OJHOC Ha MelyceOHO Mpu3HaBame HA
npogecuonainn kpamupuxanun. dopmupana e mMerypecopcka KOOpAMHATHBHA
rpyma Bo Koja ©Ma MPETCTAaBHUIIM OJ] Pa3IUYHH Telia 33 OBJIACTyBame, a Je(hUHUPAH €



U Hej3uHHOT MaHjar. Co3laleHa € OpraHW3allCKa paMKa CO jaCHH YIOTH H
OJITOBOPHOCT 32 MOEIMHU MHCTUTYINH, a 00e30e/ieHa € U aHaIN3a 33 3aMHTEePECHPaHH
crpand. Ha3HaueH e HanmoHaJIeH KOOPIMHATOP 3a MpPU3HABamkE Ha NMPOQECHOHATHH
KBaTMUKaMM Kako INTO ce Hamara co JlupektuBata 3a NpoQecHOHATHH
kBau(ukanuu. Mefyroa, aIMUHUCTPAaTUBHUOT KallalUTET HA Pa3JIMYHUTE Teia 3a
OBJIaCTyBame OCTaHyBa ciad. 3aKOHOT 3a NpH3HABamke HA INPOPECHOHATHH
KBaM(UKaUKM C¢ yIITe HE € LEIOCHO ycoriaceH co acquis. [ompsa Tpeba na ce
IIOCTHI'HE ycorjacyBame co [IMpeKTUBUTE 3a aJBOKATH, KOMEPLUjaJIHH areHTH, KaKko
U npodecroHalIHa yoTpeda Ha TOKCUYHU Mpou3Boau. [loaroroBkure Bo obiacrta Ha
3a€MHOTO NPHU3HABAKE Ha PO(ECHOHATHN KBATH()UKALMK yMEPEHO HAIlPEe1yBaar.

3aknyuox

Bo oGnactute Ha mpaBO Ha OCHOBamke M CI000AA HA JaBambe YCIYIH MOXE Ja Ce
3a0eNeKu OJpPEACH HampeloK, 0coOCHO BO 001acTa Ha TOIITCHCKUTE YCIYTH.
[ToTpeOHM ce IOMOJHUTEIHM HAMOPH 3a Jla YCOTJacH 3aKOHOJABCTBOTO cO acquis,
0CO0CHO BO OJHOC Ha CIIPOBEAYBamE HA IMPEKTHBATa 3a YCIYI'H, OCHOBambE Ha
CIMHCTBEHA TOYKA 3a KOHTAaKT M 3aCMHO IIPU3HABAKE HA MPOPECHOHATHU
kBanu¢pukanuu. Onmro 3eMeHo, BO 00JIaCTUTE Ha MPaBO HA OCHOBamE M Ci10001a Ha
JlaBam-e YCIYTH Ap)KaBaTa yMEpEeHO HalpeayBa.

4.4. Tloraasje 4: C10001HO IBUKEH€ HA KANIUTAJ

3emjara M HCIONHH Oapamara oj mpBara (aza ma Croroadara 3a cradwin3anuja u
acomujanja (CCA) Bo 2008 rogmHa BO oOjacta Ha JABU:KEH€ HA KAMHTAI H
ucmiaatu. HeomaMHENIHMOT HampenoK € OrpaHHYeH Ha TOMYIITAalke Ha OJIPEICHH
3a0paHu 3a OTBOpamE M MOCEIyBambe CMETKH BO CTPAHCTBO, HO CaMO 3a JIMIA ILITO
TaMy IpecTojyBaar nmpuBpeMeHo. [lonaramormnara nubepannu3anyja Ha JBIKEHE HA
KalluTall U IUIakamka € yCJIOBeHa 0o/ MPeMHUHOT Bo BTopara (aza ox CCA ouekyBajku
ja ommykara Ha CoBeToT 3a crabuimszanuja u acouyjanuja. Ha npxaBjanure ce ymire
HE UM € JIO3BOJICHO J1a KyIlyBaaT CTPAHCKU aKIMH, JIa OTBOPAAT CMETKH BO CTPAHCKU
0aHKM WJIM J1a KylyBaaT HEABM)KEH UMOT BO cTpaHCTBO. Ha rparanute oq EY He um e
JIO3BOJIEHO Jla KYyIyBaaT 3eMjojielicko 3emjuiute. OcraHyBaaT 3a0paHUTE 32 M3HOCH
IITO JIUIA KOW HE CE TIOCTOjaH! KUTEJIN MOJKE JIa TH TpeHecaT NPEeKy HUBHH JIOKATHH
U CTPAHCKHU JeBU3HM cMeTKH. [loroToBKMTE BO 001acTa Ha ABMKEHETO HA KalluTal U
UCIJIATUTE CE YMEPEHO HaIlpeTHATH. .

3abenexaH € orpaHUYEH HAIPEIOK BO 00JIacTa Ha CUCTeMHTe 3a ucmiaara. Bo pamku
Ha HanmoHaTHUOT COBET 3a CHUCTEMHUTE 3a HCIDIaTa, 3a0eiie)kaH € HaAMpeIoK BO
MOJATOTOBKUTE 3a YycorjacyBawme co JlupekThBara 3a TUIATEXKHH YCIAYTH U 32
CIIPOBEJyBalk€ Ha CTaHAAPAWTE OJ €IWHCTBEHaTa OOJacT 3a IJlakamka BO €Bpa
(CEITA) u mporpamara 3a JUpPEKTHO 3al0iDKyBame. [loBekero o Hamature 3a
NpEeKyrpaHUYHU  TpaHCAKIMM Ha  eNeKTPOHCKa HuCIulata ce€  yImTe ce
JTUCTIPOTIOPITMOHATTHYU CO OHUE JOMAITHUTE TPAHCAKIIMU Ha €JIeKTPOHCKa Hamjata. Bo
obJyacTa Ha CUCTEMUTE 3a UCIUIATa, 3eMjaTa JeTyMHO TH UCTIOJHYBa HEj3HMHUTE IICIIH. .

[TocTurHat e oapesieH HalpeIoK BO 6opdaTa NPOTUB NMepere HAa Mapu. 3aKOHOT 3a
CrpeuyBame Ha Mepeme napu U puHaHCHpame Ha TepOpU3aM, KOj BO cebe TH COAPKH
nogo0peHuTe npenopaku Ha OnepaTHBHATa Tpyna 3a (UHAHCHCKH MEpKU BO Oopba
npotuB nepeme napu (PAT®), nperprne usmenu. Branara ja ycBou HanmoHaiHaTa
cTpaTeruja 3a 6opba MpoTUB Mepewne napu U GpuHaHcupame Tepopuszam 3a 2012-2014
u gopmupame Coser 3a 60pOa MPOTUB Mepeme NMapu U (PUHAHCHPAEkE TEPOPH3aM.



Crpaterujata v yTBpJyBa aKTUBHOCTUTE HA CHUTE BKIYYEHH MHCTUTYLIMU CO LN Aa
M HCIOJNHU IIeMUTe BO OJHOC Ha 3aKOHOJABCTBOTO, TPAJCHETO KalalUuTeTH,
MeryHapoJHa M MeEI'YMHCTHTYLIMOHaJHa copaboTka W mnojxurame Ha csecra. Co
CoBeroT mperceiaBa AUPEKTOPOT Ha AreHnujaTa 3a (UHAHCHCKO pa3y3HaBame
(ADP), koja mopaHO ce HapeKyBalle YTpaBa 3a CIpeUYyBame HA MEPEHEe HA MapH U
dunancupame Ha Tepopuszam (YCIIIIDT), a e cocraBeHa oja mpercraBHHUIM ox 14
MHCTUTYIIMHU LITO U3BECTYBAaT, KAaKO U OJf UCTPaKHU TeJla U Tella IITO CIPOBeayBaat
uctpara. Taa ru KOOpAMHHUPA U HAATIICYBa aKTUBHOCTHTE YTBPJCHU BO CTpaTerujara
u ja uHpopmupa Bragara. CoBeror 06e30emyBa miaTdopMa 3a 3alBPCTyBamkE HA
Mel'yHHCTHTYIIMOHAIHaTa copaboTka. ADP ru HagrpamyBa UT cucremurte 3a ga ro
no100pu MpUOUPAkETO Ha MOAATOIH, 00padoTkara u aHanm3ata. Cemak, HUBOTO Ha
U3BECTYBAE OCTaHYBa HE3aJ0BOJHUTEIHO M YKa)XyBa Ha HEMPEKHMHATH HEJOCTATOLHU
BO crpoBeayBameTo. Bo 2011 roamna, OpojoT Ha WU3BEIITal 3a COMHUTEITHH
Tparcakiuu noaHeceHu 10 ADP ce mamamun 3a 32% wu usHecyBan 165. bpojor Ha
CYJICKH TTOCTAaIK{ U Ka3HU OCTaHyBa MHOTY HHM30K (JIB€ OOBUHEHHja U €IHA MPECY/aA).
[ToaroroBkute 3a 6opbaTa NPOTUB NEPEHE MApU C€ YMEPEHO HAIpeHATH.

3axnyuok

3abenexxaH € OJpeleH HalpeIoK Bo objacTta Ha ClI0O0OJHO JBUKEHE Ha KamuTal,
noceOHO BO MO00pYyBamke HAa MHCTUTYIIMOHAIHATA paMKa 3a 6opOaTa MpoTHB Ieperhe
napu. CrpoBelyBameTO Ha IOJUTHKU HPOTUB IHepewme mapu e cinabo. Ilocrojar
TUTAHOBH 3a IMOHATaMOIITHA JTNOepaIn3alyja Ha ABIKEHhaTa Ha KaluTal U IJIakama 1o
npemMuHoT BO BTOopa (asza Ha CCA. IloaroroBkure Bo obOsiacTa Ha CJI00OIHOTO
JIBIDKEH-E Ha KauTall ce Ha Jo0ap mart.

4.5. IMornagje 5: JapHu Ha0aBKHU

[TocTurHat € ozpeseH HaIpeJoK BO OJHOC Ha ONMIITHTE Hadesaa. 3aKOHOT 3a jaBHU
HabaBku (3JH) Oemie m3meHeT 3a na ce BOBeAE, Mery Opy2omo, 3aA0JHKUTEIHO
o0jaByBame Ha oriac 3a gorosopu nmoj 5 000 eBpa, TEXHUUKH TUjaJior 3a JIOTOBOPH
Hazg 130 000 eBpa u mpuBpeMeHa 3a0paHa co BpeMeTpaemhe 01 6 MeCeIl 3a TOBTOPHO
aKTUBUpAkE HAa TOHUIITEHH TeHIepu. Ce BoBe/e IICcTa Ha EKOHOMCKH OIIepaTopu Ha
KOM UM € M3/1aJieHa HeraTuBHa pedepeHIia Kou Tpebda J1a ce UCKITydyaT o]l yYeCTBO BO
MOHATaMOIIIHU TEHJEepU BO POk of 1 mo 5 roaumHu; nompBa Tpeda ga ce MOTBPAU
yCOTJIaCyBamkeTo €O acquis. bea w3majgeHu ImecT AENOBH O]l 3aKOHOJABCTBO 32
crpoBelyBame, BKIyuuTenTHO U Kojekc Ha oJHecyBame 3a jaBHM Ha0aBKH.
Hanmonannara nporpama 3a crpeuyBame Ha kopymnuuja 2011-2015 ondaru 3amtutin
MEpKU BO o0racTta Ha jaBHUTE HaOaBku. bermie noHeceH HOB 3aKOH 3a KOHIECHUU U
jaBHo mpuBaTHO maptHepcTBo (3KIIIII) M mcthoT e ycoriaceH co acquis. bemre
JIOHECEHO 3aKOHO/ABCTBO 3a CIPOBEyBame, HO 16 CEKTOPCKU 3aKOHH JIOMpBa Tpeda
na ce ycornacar co 3KJIIII. Kamanureror Ha onneneHueTo B0 MUHHUCTEPCTBOTO 3a
eKOHOMHja Koe ce 3aHMMaBa co koHuecuu u JIIII He e 10BoOJIeH 3a /1a OJroBOpH Ha
3rOJIEMEHUTE HAJUIE)KHOCTH 3a crnposenyBamwe Ha 3KJIIIL. dupextuBure Ha EY 3a
HabaBKH 0J1 0OsacTa Ha ojOpaHaTa U 0€30eTHOCTa, KaKO M TUPEKTUBATA 3a 3aJI0I[HETO
akamwe ceymre Tpeba Ja ce TpaHcnmoHupaaT. Bo Bpcka co ommruTte Hauena,
3eMjaTa € Ha 100ap mar.

[TocTurHAT € ofpe/ieH HampenIoK BO OJHOC Ha A0AeTyBaH-€TO HA jaBHU JIOTOBOPH.
VYnorpebara Ha e-aykuum 3a oOjaBeHu orjacu ce srosemu on 70% nHa 100%.



EnexTpoHCKHOT cucTem 3a HaOaBKHM ce MPOUIMPH 3a J1a TH BKIYYH, UCTO Taka, W
koHIecunte u oriacure 3a JIIII u nucrara Ha HeratuBHU pedepennn. OOykuTe Ha
JOTOBOPHUTE OpPraHd W EKOHOMCKHUTE omeparopu ce 3abaBeHu. bpojor Ha
MOHMILTYBakE Ha TeHEePCKU noctanku ce 3rosemMu o1 20% Bo 2010 roguna Ha 29%
Bo 2011 romumua m ce 3rojemu ymoTpebaTa Ha MOCTAlKH CO MperoBapame 0e3
o0jaByBame Ha ornac. CrienyjaqHo HANPaBEHUTE OOYKH 3a JOTOBOPHUTE OPTaHH BO
OJTHOC Ha KPUTEPHYMOT 3a KBAJIUTET, TCHACPCKH CIEIM(DUKAUN U YIIPaByBambe CO
JIOTOBOpPH  JloTipBa Tpeba na ce pasBujar. Bo Bpcka cO J0O/ETYBamETO HA jaBHU
JIOTOBOPH, 3€MjaTa € yMEepeHO HallpeJHara.

Mosxe na ce 3abeneXu HampeloK BO BpCKa CO CHUCTEMOT 3a NMPaBHH JEKOBH.
Hannexxnocture Ha Jlp>kaBHaTa KOMHCH]a 3a ayou 1o jaBHu HaOaBku ([IKIKJIH) ce
npomupuja 3a aa ru omngarar xandute Bo obnacta Ha konuecuu u JIIII. Oxony 14%
0]l cuTe TeHaepH Kou 3anoyHaa Bo 2011 roguna Gea mpeamer Ha xandu. BxymHHOT
6poj Ha cnydan Ha JIK)KJH ce mamamu ox 868 Bo 2010 roamna Ha 690 BO 2011
roguHa. JIKOKJH ro ogpxa HuBOTO Ha pewieHu ciydau ox Hax 95%.. Bo uerupu
ciy4yau YnpaBHHOT ¢y ru oaou orykute Ha JJKXKJH. 33 pabornu mecra Bo IKXKJH
octanyBaat cioboauu u Bo 2012 ronuna ce namanu oyuerot Ha JJK)KJH. Bo 3JH ne
€ 3alITHTEHO TMPaBOTO Ha jkanba 3a €KOHOMCKHTE OIepaToph KOW C€ CTaBEHH Ha
JUcTaTa Ha HEraTUBHU pedepeHnu. llenocHoTo ycormacyBame CO H3MEHETara
HupextuBa Ha EVY 3a mpaBHu nexkoBu Tpeba mompsa aa ce mocturHe. Cynackure
CTaTUCTHYKMA TOJATOIM 3a CIy4daWTe TOBP3aHH CO jaBHM HA0aBKH c€ JETYMHO
JIOCTAITHA ¥ METOJOJIOTHjaTa 3a HHUBHO coOupame He ¢ ceomndarHa. Bo 7 om 45
NpUMEHHU ciy4au, J[p>kaBHaTa KOMHCH]a 3a CIIpeuyBambe Ha KOPYIILKMja ce COMHEBa Ha
KOPYMITIPAHO OJHECYBamE€ BO TEKOT Ha TPOIICHETO HA jaBHU (PMHAHCUCKH CPEICTBA
U Tpernopavya JaBHOTO MNPaBOOPAaHUTEICTBO Ja MOJHECE KPUBUYHH OOBHHEHH]a.
CnpoBenyBameTOo Ha WICHOBUTE 04 KpUBHYHHOT 3aKOHHK KOM CE€ MOBpP3aHH CO
JaBHHTE Ha0aBKM pe3yJITUpaIle CO €IHa Ipecyaa BO mpBara monoBuHa oa 2012
roauHa. Bo Bpcka co cuctemMorT 3a mpaBHH JIEKOBH, 3€MjaTa € yMEPEHO HallpeIHaTa.

3axnyuok

OmnmTo 3eMeHO, MOCTUTHAT € OJIPEICH HampeaoK BO oOjlacTa Ha jaBHUTE HaOaBKH.
YcornacyBameTo Ha 3aKOHO/IaBCTBOTO 32 KOHIIECHH W jaBHO MPUBATHO MAPTHEPCTBO
€O acquis e HampeaHaTo, CO UCKIYYOK Ha MPAaBHUTE JICKOBU M HabaBKaTa BO oOJyacta
Ha oj0paHara. YmorpebaTa Ha €-ayKIMHW € 3aJ0JDKUTENIHA. AJIMUHUCTPATHUBHUTE
KamalyTeT! BO 0o0jlacTa Ha TMPAaBHUTE JICKOBH M KOHIECHHTE W jaBHOTO IMPHBATHO
NapTHEPCTBO oOcTaHyBaaT ciabu. OMNIITO 3eMeHO, MOJArOTOBKHUTE BO obOjacTa Ha
JaBHUTE HAOaBKU Ce HaIlpeHATH.

4.6.  Ilornasje 6: IlpaBo Ha TProBCKHU APYIITBA

[TocturHat e moOap Hampeqok BO oOjacTa Ha MPAaBOTO Ha TPTOBCKH JPYIITBA.
JloHeceH e 3aKkOH 3a €BPONCKU €KOHOMCKH MHTepecHH rpymnu. Toj ke ce mpuMeHyBa
1o BJe30T Ha 3eMjata Bo EVY. [IpommpyBameTo Ha €THOMIANTEPCKUOT CUCTEM Ja TH
omdaka u AreHIijaTa 3a CyrnepBu3fja Ha OCUTypyBambe, YTpaBara 3a jaBHU MPUXOAH
U AreHiyjara 3a CynepBu3Mja Ha IeIOCHO (MHAHCHPAHO MEH3UCKO OCUTYPYBAHbE € BO
tek. [lenTpamanot perucrap uma 300 BpaboTeHH HU3 3e€MjaTa, IMTO € JOBOJHA OpojKa
Ha BpaboTeHu. Hekou o mpomucuTe 3a y4ecTBO Ha BpaOOTEHUTE C€ TPAHCTIOHUPAHU



criope KOHIenToT Ha Societas Europaea, cenak wieH 16 ox JleceTrara 1UpeKTHBa Ha
3aKOHOT 3a TPrOBCKU APYINTBA 3a MPEKYIpaHUYHHU CIIOjyBama JONpBa Tpeba ma ce
TpaHcrnoHupa. [IpaBHHOT CEKTOp Ha MUHUCTEPCTBOTO 3a €KOHOMHja co 13 mura cera
€ OJArOBOPHO 3a yCOIllaCyBaib€ Ha 3aKOHOT 3a TPrOBCKH JpyIITBa co acquis. Bo
obracra Ha IPaBOTO Ha TPTOBCKH JPYIITBA, 3€MjaTa OCTaHyBa Ha A00ap mar.

Hanpasen e no6ap HampeZoKk BO KOPHOPATHBHOTO CMETKOBOACTBO. JloHeceH e
3aKoH 3a BpILEHE HA CMETKOBOJCTBEHU padOTH 3a Ja ce NeUHHpaaT KPUTSPUYMH 32
CMETKOBOJICTBEHATa Ipodecuja, 1a ce BOBeIAT AMCLUIUIMHCKUA MEPKH BO Cilydaj Ha
Kpiieme Ha ETnukmor xozekc Ha MeryHnapoanata ¢eaepanyja Ha CMETKOBOIUTEIH
M®PC) um pga ce ocHoBa MHCTUTYT Ha CMETKOBOJUTEIM M  OBJIACTCHU
CMETKOBOJIUTENIN KaKo IpodecroHalHa KOMOpa OAr0OBOpPHA Jla M3/1aBa JUIEHLU U Ja
JpXU KOHTHMHYHpPaHH OOYKH 3a Mpo(eCHOHATHM CMETKOBOAUTENH. MeryHapoaHuTe
cTaHgapau 3a ¢puHaHCUCKO m3BecTyBame (MCDU) 3a Manu u cpeHu MpeTpujaTHja
ce MPeBEJIeHH U cera ce MpUMEeHYBaaT.

[Tocturnar e man Hampenok Bo oxHoc Ha peBu3ujata. OcHoBan ¢ CoBer 3a
YHaIllpeIyBalkbe M HAA30p Ha pPEBH3HMja CO IeJ Ja ja YHampeaud peBU30pcKara
npodecuja, 1a 06e30ea1 KOHTPOJIa Ha KBAIMTET U J1a BPIIX HAA30p Ha IHCTUTYTOT Ha
onacteHu pesuzopu (MOP); Coseror opapxysamie penoBHu cocraHouu. HMOP
CIpOBeIyBa WCIHTH 32 OBJACTCHH PEBH30PH W JIPKM IpelaBama 3a IMOCTOjaHO
npodecroHanHo noaoodpyBame. bpojoT Ha Bpabotenu Bo MOP ce 3ronemu Ha 3 nwia,
HO CEMaK € HEeJOBOJIEH 3a Ja ce crpoBelne e(eKTHBHA KOHTpOJIa Ha rapaHiiyja 3a
kBasuTeT. KBamukanuure Ha OBIACTEHUTE PEBHU30PHU 3I00MCHH BO CTPAHCTBO CE
yIITe HE C€ TPU3HABaaT. 3eMEHO BO IEJIOCT, BO 00JacTa Ha KOPIOPATHBHOTO
CMETKOBOJICTBO U PEBU3HMja 3eMjaTa OeNeku YMEPEH HAIPEI0K.

3axnyuok

[Tocturaar e mobap HampenoK BO TProBCKOTO IIPaBO, OCOOCHO CO YCBOjyBame Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO 32 EBPOIICKM €KOHOMCKH MHTEPECHH TPYHH. AJMHHUCTPATHBHHOT
KamaureT Ha MHCTUTYTOT Ha OBIacTeHM peBu3opu e cinab. KBammupukanuure Ha
OBJIACTEHUTE PEBU30PH 37100MEHN BO CTPAHCTBO JI0MpBa Tpeba /1a ce npusHaar. Onimro
3€MEHO, IMOATOTOBKUTE BO 00JIacTa Ha TPrOBCKOTO MPaBo Oenexar yMepeH Halpeok.

4.7.  Ilornasje 7: IlpaBo Ha HHTEJIEKTYAJTHA CONICTBEHOCT

[TocTurHat e oxpelieH HampeJoK BO 00JIacTa HAa aBTOPCKHTE M CPOJHHTE INpaBa.
bemie perynupaH M3HOCOT Ha €JMHCTBEH MPAaBUYEH HAJIOMECT 3a PENpOAyKIHja 3a
npuBaTHa yrnoTpeda Ha MUIIAHK Aea, GOHOTPaMU M BUACOTPAMH; yCOTIACEHOCTa CO
acquis gompsa Tpeba ma ce morBpau. Komucujata 3a mocpeayBame BO 00JiacTa Ha
aBTOPCKUTE M CpPOJHUTE IpaBa cera € WHCTUTYyLHjaTa Koja € OArOBOPHA 3a Ja
00e30equ Muciewe 3a TapuHUTE IIEMU Ha 3JpYyXKEHHjaTa 3a YIPaBYBamkE CO
konexktuBHUTE TipaBa (3YKII) kou Tpeda na modujat mumeH. MOMEHTaAIHO aKTUBHU
ce aBe 3YKII. beme orpannuena copaborkara Ha CeKTOpOT OJrOBOPEH 3a aBTOPCKH
npaBa BO MMHHCTEPCTBOTO 3a KYyATypa CO COOJBETHUTE WHCTUTYIMH. Bo oBaa
obracT, 3emjaTta € HampeaHara. JlomosHuTeneH HaMpeIoK € 3adeekan BO obyacTa Ha
npaBaTa Ha HHAYCTPUCKA comcTBeHOcT. beme parudukyBan JIoHZOHCKHOT
JIOTOBOP 3a MpHUMEHa Ha wieH 65 on EBporickara maTeHTHa KOHBEHIMja KOja MMa 3a
IIe]l HAMAJTyBake Ha TPOIIOIMTE 3a MPEBOJ HAa MAaTEHTOT. berne yTBpIAeH pexum 3a
JULEHIM 32 KBAIM(UKYBAaHM TPOLEHUTENM BO o0nacta Ha HHAYCTpHCKara
COICTBEHOCT. berie p0HeCeHO 3aKOHOAABCTBOTO 3a CHpPOBEAYBamE€ BO OJHOC Ha



perucTpanyja Ha O3HAaKa HAa TMOTEKJIOTO M Teorpa)CKu O3HAKM Ha 3EMJOACIICKH
npou3Boau. Jp>kaBHUOT 3aBoj 3a MHAycTpucka conctBeHocT (JA3WC) npoaomxu co
copaborkara co CBerckaTa oOpraHuzaluja 3a HWHTEJICKTyaJlHA COIICTBEHOCT,
EBporickara nateHTHa opraHusanuja, EBporickara maTeHTHa akaleMmMuja U JPYrd
coozBeTHH Tena. [IpogomkyBaar 0OyKUTE U aKTUBHOCTHUTE 3a MOIUTalkbe Ha CBECTa Ha
jaBHOCTa BO BpCKa co mpaBara Ha uHTenekryanna comncreeroct (IIMC). Bo 2011
roauHa, AkajgemMujaTa 3a CyAUH U jaBHU OOBUHHUTENH cripoBene 16 o0yku 3a 3amtura
Ha [TMC, BriyuyBajku oOykH 3a 00ydyBauu, Ha 328 4IEHOBU Ha CYJACTBOTO KaKO /e
0l KOHTHHyWpaHaTa oOyka. HammonamHara cTpaTermja 3a HMHTEJIEKTyalHa
COIICTBEHOCT Tpeba JoIpBa Ja ce axypupa. 3emjaTa OeneXu 3HAUUTETICH HAIpPeIoK
BO 0o0JacTa Ha IpaBaTa Ha MHAYCTPHCKA COTICTBEHOCT.

OppeneH Hampeno0K MOKeE /1a ce 3a0eie)XH BO MOTJIE ] Ha CIPOBeYyBambeT0. 3aKOHOT
3a mapuHcku Mepku 3a 3amTuta Ha [IMC Oeme u3MeHer 3a Ja ce OBO3MOXKHU
OecrutatHa oOpaboTka Ha Oapamara 3a TakBuTe Mepku. beme ycBoena Crtparerujara
3a mapuHCcKH Mepku 3a 3amTuta Ha [TMC 2011-2013. 3ronemennTe HaJICKHOCTH Ha
HpxaBanor masapeH wuHcnektopar (JIIM) mnpu 3amnenyBame ¢ancupuxyBaHu
npeaMeTH MMalie TO3UTHBHO BiMjaHue. 49 MOMUMIUCKH HUHCHEKTOPH  OJ
MunucrepcTBOTO 32 BHaTpeurnu padotu (MBP) paborar co npekpiryBamata Ha [THUC.
buporo 3a nexou (bJI) 3amnenn ¢dancudukyBaHM XOMEONATCKH JIEKOBH KOU Ce
OpoJaJiecHd BO AaNTEeKUTe, HO HE IOCTOM CBECT BO OJIHOC Ha 3aKaHUTE Of
dancudukyBaHr JICKOBH 3a 31paBjeTO M 0e30eIHOCTa Ha IOTPOIIYBAYHUTE.
KoopaunatuBHoto Tteno 3a unrenekryanHa cornctBeHocT (KTHUC) mpesene 12
KOOpAMHHUpaHu akTUBHOCTU Bo 2011 roamHa, mTO MpeTcTaByBa Mmajl O] MOJOBUHA BO
cniopenba co 2010 roguna. Copaborkara Ha KTUC co ArenmujaTa 3a yrpaByBame CO
0JI3€MEH UMOT MPOAOIIKYBa, HO OPOjOT HA CTOKM KOU CE jJaABHO YHHUIITCHH 3HAYUTEITHO
ce Hamanu Bo 2011 romuna. Hamnexunocture 3a [IMC ce nmpomupeHu HU3 MHOTY
MHCTUTYLIMHU 3a cupoBenyBame Ha 3akoHoT (KTUC, AIIW, MBP, BJI, Llapunckara
ynpaBa, MUHUCTEpCTBOTO 3a IpaBAa WUTH), LITO CO3JaBa IIOBEKE CII0KEH, OTKOJIKY
edpukacen cucrem 3a 3amruta Ha [IMC. Bo 2011 ronuna 6ea moyHatu BKynmHO 126
cyncku mocrtanku 3a npekpuryBamwe Ha [IMC. Okomy 15 3aTBOpCKU Ka3HH U TOJEM
Opoj Ha Ka3HMW 3a KPUBUYHMU Jeia Oea W3AaleHH Ha (U3UYKK JIUIA OJ CTpaHa Ha
cneuujanusupanu ognenu Ha cynosute 3a IIMC. Pa3Bojor Ha meronmonormjata 3a
coOupame U pazMeHa Ha cratuctuuku nogatouu 3a [IMC e Bo pana ¢a3a; cemnax,
pa3MeHaTa Ha MOAATOIM MOMery MHCTUTYLMUTE 3a CIIPOBEAYBalk€ Ha 3aKOHOT HE €
cuctemarcka. CBecHocta jeka (QancupukaruTe HETaTUBHO BIMjaaT W Ha
npexpaHOeHUTE MPOU3BOJAM, KO3METHKAaTa, IMPOU3BOJUTE 3a XUIMEHA, JIEKOBUTE,
UTPAUYKUTE, TEXHUUKATA U €JIEKTPOHCKA ONpeMa € HUCKa U TUE CTOKH ce IpojaBaar Ha
VIUIUTE W Ha 3eJeHUTe mazapu. TproBujata co (ajacupuKyBaHU JEKOBU U JIaXKHHU
IPOU3BOIM IMPEKy HMHTEPHET C€ YIITE HE € NpPeaIMeT Ha KPUBUYHO TOHEHE.
CopaboTkaTa momery OpraHuTe 3a CIEIeHEe Ha KaHamuTe 3a QaicudukyBame U
pelaBambeTo Ha IpobIeMoT co ,,iupaMuaarTa 3a pancupukyBame’ € orpaHUueHa U Ha
HAI[MOHAJHO U Ha MET'yHapOJIHO HUBO.

3aknyyok

[TocTurHAT € OJpeAeH HaNpeIoK BO 00JIacTa Ha WHTENIEKTyaJHaTa CONICTBEHOCT M BO
OJTHOC Ha 3aKOHOJABHAaTa paMKa M BO OJHOC Ha aJMUHUCTPATHBHUOT KalalUTeT.
CripoBelyBam-eTO OCTaHYBa NMPEIU3BUK U CHUCTEMOT 3a YIPAaBYBAHE CO KOJEKTHBHU
nmpaBa c¢ yITe € HEeJAOBONHO pasBueH. [lompBa Tpeba ma ce yTBpAM IBpCTa
eBUJICHIIMja 3a ClEJIChe Ha HCTparuTe, KPUBUYHOTO TOHEHE WM HCIHTYBame Ha



cinyyaute moBp3anu co I[IMC, Ounmejku mpekpuryBamara Ha [IMC mpomomxyBaart.
HuBoto Ha cBecHoct 3a IIMC momery WHCTUTYLIMUTE M jJaBHOCTa OCTaHyBa HUCKO.
Omnmto 3eMeHo, TOAroToBKUTE BO obsiacta Ha [TMC ce ymepeHo HanpeaHaTy.

4.8. IMoraagje 8: IlomuTHKA HA KOHKYpPEHIUja

[TocturHat e mobap HampenoKk BO 00jacTa HA AHTHUTPYCTOBUTE, BKJIYYHUTEIHO H
crojyBamara. YCBOGHHM ce YmarcTBa 3a OrpaHMdyyBamkba BO BpCKa €O
KOHLEHTPAallUUTE M IOBEKE MOA3aKOHCKU akTW.. CnopeneHo co 2011 ronuHa,
AKTUBHOCTHUTE Ha CIpoBenyBame Ha KomucujaTa 3a 3amruta Ha KoHKypeHImja (K3K)
ce nmojioopenn Bo kBayuteT W kBaHTUTET. On 1 okTomBpu 2011 romguna, K3K gonece
TPU OJIYKH 3a 3a0paHeTH IOTOBOPH, TPH 3a 3J0ynoTpeda Ha JOMHHAHTHA MO3HILIKja U
23 3a koHuentpauu. K3K c¢ moBeke ru ucTpaxkyBa €KOHOMCKH BaXXHHTE 00JacTw,
0CO0EHO TeJIEKOMYHUKAIMUTE U paanoaudysujara. Bpaborenure uujamTo 3amaya ce
AHTUTPYCTOBHU U CIIOjyBame Tpeda moeukacHo Ja ce McKopucraT. BpaboTenure BO
K3K creknyBaaT noOpv OCHOBHM BEIITHHH, HO OM HMMaje KOPUCT O]l MOHAIpeIHa
oOyka. I'enepannuot O6yiier Ha K3K 3a 2012 roauna ocrana oxony 30% moman on
2009 romuHa, a criopea Toa U HeoBosieH. E(ekTHBHOTO cripoBeayBame HA MEPKUTE
Ha TOMYCTIMBOCT NPEIBUACHM CO 3aKOHOT 3a 3allTUTa Ha KOHKYpEHIHja €
OTPaHHYEHO MOPATU MPOTUBPEYHUTE oApendou Bo KpuBnunuot 3akoHuk. OCBeH TOa,
JIOKOJIKY c€ IoJIHece jkajba, CIpoBeayBameTo Ha ojurykure of crpaHa Ha K3K Bo
IPEKPIIOYHN IIOCTAllKU IPUBPEMEHO C€ 3amupa c¢ A0 KOHEYHara oOJJjIyKa Ha
YnpaBHHOT cyj, TO ja HamanyBa edexTuBHOcTa Ha omtykutre Ha K3K. Bbpojor Ha
OJUTyKH ITOTBPJIEHU O] CTpaHa Ha YIIpaBHUOT cyJ ce 3rojemu o 3 Bo 2011 roguna Ha
6 Bo mpBute 9 mecenu ox 2012 romumHa, CO IITO CIPOBEAYBAHETO CE€ 3AIBPCTH.
Cynuure Ha VYHpaBHHOT CyA IIOMHHaa OJApPEACHH OOYKM 3a aHTUTPYCTOBU H
cnojyBama. [loaAroroBkure BO o0OjlacTa Ha AHTUTPYCTOBH, BKIYYHTEIHO W
CIIOjyBamara ce BO HanpeaHa (asa.

3abenexxaH € O/peleH HAMpeaoK BO obyiacTa Ha AprkaBHaTa momorl. [IpuMenarta Ha
3aKOHOT 3a JIp>KaBHA MOMOUI € 3a/0BoiuTeNHA. Bo npBute neser meceuu ox 2012
roquHa, K3K gnoHece enuHaecer oJulykh BO o0JsiacTa Ha Jp’KaBHAa IIOMOIII,
BKJIYYUTEIHO OJUTYKH HO CAYHCOeHA OO0NHCHOCH, TITO TPETCTaByBa 3roJIEMYBamhe BO
cropenba co 2011 roauna. KBanuTeToT Ha HEKOM OJ HUB MOXKE Ja ce MOI00pH.
bpojoT Ha BpaboTeHuTte mro padoTaT Bo 00JacTa Ha Jp>KaBHATA MOMOII € COOJBETEH.
Bo obnacra 3a np>kaBHa 1OMOIII 3eMjaTa € Ha J100ap mar.

He e 3a0enexan Harmpeiok Bo o0Jiacta Ha Tubepanu3alyja Ha na3apor.

3axnyuok

Bo mornen Ha KOHKypeHIIMjaTa, MOCTUTHAT € J00ap Hampenok. JJOHECEeHOTO BaKeUuKo
3aKOHOJIABCTBO ja TOAOOpPH 3aKOHOJAaBHATa paMKa. TpeHJOT Ha CIPOBEIYBambe
NpOJOKH JAa ce momodpyBa Bo kBanmuteT u kBaHTuTeT. K3K He pacmomara co
COOJIBETHH OylueTcku pecypcu. bpojor Ha BpaboTeHHM € COOABETEH HO Tpebda
noeuKacHo Jia ce UCKOpHUCTU. Bo 11emocT, MoAroTOBKUTE BO 00J1aCTa ce HalpeHATH.

4.9. Tlornasje 9: ®MHAHCHUCKH YCJIYTH

Nma noGap Hampenok Bo objacta Ha GaHKHMTe M (PMHAHCHCKHTE KOHIJIOMepaTH.
3aKOHOT 3a JIOMOJIHUTENHA CyNepBH3Mja Ha (PUHAHCHCKUTE KOHIJIOMepaTu Oerie
JIOHECeH co IIeN Ja ce ycorjacu co JlupekTuBara 3a (PMHAHCHCKHM KOHTJIOMEPATH.



3aKOHOT TW YTBpAYBa IMpaBWiaTa 3a JOIMOJIHUTEIHA CylNepBU3Mja Ha OaHKUTE,
OCHTYPUTEIIHUTE JpPYIITBA U OpoKepcku (upMu KoW ce 1en o (PUHAHCHCKH
KOHrJIoMepaT. Bo obiacta Ha 3amrTuTa Ha TNOTPOINYBAuyuTe, LIEHTpajHaTa OaHKa
(HBPM) 3amoyHa co TpeTHpame Ha TMpallamara ITOKPEeHaTH BO KajlOWUTe CO
W3BPIITYBalk¢ HA OMINTH MPOBepku Ha OaHkuTe. CIpoBeIyBameTO HAa OAHKAPCKOTO
3aKOHOJIaBCTBO 3a 3alITUTA Ha MOTPOLIYBAYUTE ce 1oAodpyBa. Meryroa, 3amrurara
Ha MOTPOUIYBaYUTE OCTaHyBa MPEIU3BUK U Tpeba COOBETHO Jia C€ TPETHPA.

HBEPM nononHUTENHO TH TOA00pH MPOIMCHUTE 32 KalUTAIHUTE Oapama 3a KPeIUTEeH
pu3uK. beme yrBpaeHa HoBa METO0I0TH]ja 32 KATUTAITHUTE Oapama 3a HOKPUBAE Ha
na3apoT, KpeOuTHTe, BalyTara M OINEpaTUBHUTE pu3uLU. Mcrata e JemyMHO
ycornaceHa co JlupektuBara 3a KanuTanHa ajekBatHocT. CopaboTkata co
CYNEPBHU30PCKUTE OPTraHU Ha 3eMjUTE YMHM OAHKH MOCEAyBaaT HEKOU Off HAjTOJIEMUTE
OaHku BO 3eMjata e 100pa. Co BKymHO 53 nHiia nepcoHan Koj paboTH BO OJIICIICHUETO
3a OaHKapcka cynepBusmja, kananutetoT Ha HBPM e 3agoBonutenen 3a cooaBeTHO
CIpOBEyBalkbe M W3BpIIyBame Ha mponucure. [IpuMeHata Ha cTaHmapIu3upaHu
npuctanmin of ctond | onx Pamkara baszen II 3amouna Bo jymu 2012 roauna.
YcoBpuienute npucranu ke ce BoBenaTt ox 2013 roauHa, 3a mTo ke 6uae morpedeH
JOTIONTHATEJICH KamamuTeT. 3eMjata € Ha jJo0ap mar Bo olOiactute OaHKU U
(MHAHCUCKU KOHIJIOMEPATH.

Nma poGap, HO HEENHAKOB HANpEeAOK BO OOJACTUTE HAa OCHIYpyBame H
Npo(hecHOHAIHO TEH3UCKO OCUTYpPYBam-eleH3uH. ATCHIMjaTa 3a CylepBH3Hja Ha
ocurypyBame (ACO) o0jaBu 3aKOHOJABCTBO 3a CMETKOBOJCTBO M (DUHAHCUCKO
U3BECTYyBamkE, CYNMEpPBU3Mja HAa PHU3UK M 3alITUTa HAa MOTPOIIYBaYUTE, CO ILITO €
pedncH 3aBplieHa TIpaBHAaTa paMKa 3a CYNEpBH3HMja Ha OCHTYPYBAHETO.
[TonroroBkute 3a cnpoBeayBame Ha JJupekTuBara 3a ConsenTHoct I1 (2009/138/E3)
ce BO Tek. berie nncranupan HOB codTBEp 3a BOHTEPEHCKA CynepBu3rja. Bp3 ocHoBa
Ha m3BpuieHnTe nposepku, ACO n3pede MEpKH Ha CyNEepBH3Hja 32 OCUTYPUTEIHUTE
npymrrBa. Kamanureror Ha ACO u Hej3uHATa cOpaboTKa CO CYNIEPBU3OPCKUTE OPTaHu
HA OCUTYPUTEIHUTE KOMIAHMM KOW HMAaaT JIOKAJTHH MOJPYKHUIIA C€ COOJBETHH.
ACO yuecTByBallle Ha TPU CYHNEPBU30PCKH KOJEUH COMAPTHEPCKU 3€MjU U U3BPILU
JIBE 3a€HUYKU KOHTPOJIM CO OCHTYPHTEIHHUTE PETyJaTopy BO JOMaIlrHaTta 3eMja. Toa
€ IMpe3eHTHpaHo Ha (GOopyMOT 3a cymepBH3Mja co MeryHapoAHOTO 3/ApYyXKEHHE Ha
CYIIEPBH30PH Ha OCUTYpyBame. MapruHuTe 3a KaruTal U COIBEHTHOCT C¢ yIITE HaJ
NOTPeOHUTE HUBOA WM TapaHTHHOT (OHJ 32 HECOJNBEHTHOCT HA OCHTYPHTEINTE €
JoBoJIeH. bea BoBe/leHM HOBM perucTapcku TabIn4ky 3a 00pOa MpOTUB HEOCUTYPaHO
BO3€HE, MEI'yToa HEOCHTYPaHOTO BO3€H-¢ OCTaHyBa INPEIW3BHK M €BUJCHIMjaTa 3a
CIpoBenyBakbe Ha Oopbara MPOTHUB TPEKPIIONWUTE HAMPAaBEHHW OJf CTpaHa Ha
HEOCUTYpeHH B03aud € cinaba. MUHHUCTEpCTBOTO 3a BHATPEIIHU pabOTH MPOLIEHYBA
Jeka OpojoT Ha HeoCUTypaHu Bo3wiia ce Hamanui on 17 % na 10 %. Oapendute Ha
3aKOHOT 3a 3aJ0JDKUTEIIHO OCUTYpYyBamkbe€ BO COOOpakajoT TO  OBJacTyBa
MuHHCTEpCTBOTO 32 (PUHAHCHUU Ja YTBPAM MPEeMHH OUACJKU OCUTYPYBAHETO Ha
MOTOpPHHUTE BO3WJa € edukacHa Oapuepa 3a KOHKYpEHIIHjaTa Mery OCHUTYPUTEIHUTE
KOMITAHHUHU ¥ HE € BO COTJIACHOCT CO acquis.

bemie nonecen 3akoHOT 3a HMCIUIaTyBamke HA MEH3UM O]l 3aJI0JDKUTEIHUTE (BTOPHOT
CTOJI0) M HEe3aI0JKUTEIHUTE (TPETHOT CTOJIO) OCUTYpUTETHH (POHIOBHU 33 KAIIUTAIHO
¢buHaHCUpaHO OcUTypyBame. AreHuujaTa 3a CyHepBH3Mja Ha KalMTaJHO
¢bunancupano neHszucko ocurypyBambe (MAITAC) noHece HOBM TpHUpAYHUIU 3a
CyNepBHM3Mja Ha PU3UK MOJICIMPAHU CIOpE] HajAo0puTe MPAKTUKU 32 MEH3UCKUTE
nieMu co aeduHUpaHU NMpUoHEeCH Ha MeryHapo/HaTa OpraHu3anuja Ha MEH3UCKU



cynepsuzopu (MOIIC). I'panunara ox 50 % 3a uHBECTUpame BO CTPAHCKU XapTUU OJ1
BpPEIHOCT, IITO € CIIPOTUBHO Ha Hayelnara Ha 3aKOHOAAaBCTBOTO Ha EY, ocranysa. bea
BOBEJICHHM HOBHM 3aKOHCKH OJpei0H 3a 3a0paHyBame Ha IMEH3UCKUTE (OHIOBH 12
MHBECTUPAAT BO OOBP3HULM M JIPYTU XapTUHU O] BPEAHOCT U3AJCHU U TapaHTUpPaHU
0]l CTpaHa Ha JprkaBaTa CO KOM HE c€ TpryBa Ha JOMALIHHOT Ia3zap. 3aKOHOT 3a
KaluTaaTHO (PMHAHCHUPAHO MEH3UCKO OCHTypyBame Oerle M3MeHeT 3a aa ce 0be30eau
nenocHa HezaBucHocT o MAIIAC. Merfyroa, UETOKYIHHOT —KalalmuTeT 3a
u3BpiIyBame He € jgoBoiieH. MAIIAC c¢ ymre MMa OTrpaHMYCHO BIHjaHHE BP3
MHCTUTYLIIMUTE BO KOW BpIIM cymnepBu3dja. Bo obOmacta Ha ocurypyBame H
npoeCHOHAITHY IIEH3HH, 3eMjaTa C¢ yIITe He € JOBOJIHO ycorjaceHa co acquis.

Mma man Hampenok Bo oOjacta Ha (MHAHCHCKATA Ma3apHa WHQpacTpyKTypa.
Cute perymaropu Ha (UHAHCHUCKUTE YCIYTM IO HM3MEHHja 3aKOHOJABCTBOTO 3a
BOBE/yBalkb€ aHaJIM3a HAa PU3MK 3aCHOBAaHA HAa MPOLCHKUTE Ha MeEI'yHapOIHUTE
areHIMK 3a KPEIUTCH PEjTHHT, HAMECTO Ha KPUTEPHUYMHTE 3a WieHCTBO Bo EY u
OEL/l. YcormacyBameTo co JupekruBara 3a KoHeuyHO nopamHyBame (98/26/E3) u
HupektuBara 3a ¢uHaHcucku komarepan (2003/47/E3), nBere W3MEHETH CO
Hupektuara 6p. 2009/44/E3, ymite e Bo Tek. Bo obnacta Ha (huHaHCHCKaTa MazapHa
UH(paCcTPyKTypa, 3eMjaTa c¢ yIITe HE € IOBOJIHO yCOoriaceHa co acquis.

HNma onpeneH Hampeqok BO o0slacTa Ha Ma3apuTe HAa XapTHM O] BPEIHOCT H
HHBECTHIUCKHN YCJIYyrd. HanmoHamHOTO 3aKOHONABCTBO 3a MaszapHa 3i0ynorpeoda,
nazapu BO (UHAHCHCKUTE HHCTPYMEHTH, MHBECTHIIMCKH IIEMH 3a KOMIICH3ally]a,
TPaHCIAPEHTHOCT M TPOCHEKTH € BO TOJIEM JIeJ YCOIIACCHO CO COOJBETHOTO acquis.
[TonroroBkure 3a ycoriacyBamwe co JupekrtuBara Op. 2007/16/E3 m npyrute
pa3BOjHM MpPOIIECH BO AacquiS BO BpCKa CO CO AKTHBHOCTUTE 3a KOJEKTHBHO
MHBECTUPAkE BO XapTuH of BpeaHocT co kou ce Tprysa (UCITS IV maker) Beke ce
3arouHatH. Komucujata 3a XapTHH O]l BPEAHOCT JOHECE TMOA3AKOHCKH aKTH BO
norJie]l Ha IIeIOCHOTO CHpPOBEAYBamk€ Ha 3aKOHOJABCTBOTO. 3a4€CTEHOCTa CO Koja
CYIIEPBHU3HUCKHUTE PETYJIATHBU CE M3MEHYBAaT ja MOTKOMYBa IpaBHATa CTAOMIHOCT 3a
nazapuurte ydecHui. KXB ja mpogomxu copaboTkaTa co peryjaaTopuTe Ha Mma3apoT
Ha KamuTaja OJ PEerMoHOT, CO LeN Ja ce YTBPAM 3aelHUYKa miardopma 3a JIHUCTH,
TpryBame, TPAaHCIApPEHTHOCT U OCHOBame. bpojoT Ha mepconan Bo KXB e noBoseH 3a
TeKOBHUOT 00eM Ha pabota. KXB u llenTpannara 6anka ru momodpuja copaboTkara,
pasMeHata Ha MHGOpMalMM U KOOpAMHALMjaTa BO 00JIacTa Ha CylepBU3MjaTa MpU
TPryBame CO XapTHH 01 BpeaHOoCT. Bo o0acta Ha ma3apure Ha XapTHH OJ1 BPETHOCT U
WHBECTUIIUCKH YCIIYTH, 3eMjaTa J00po HampeIyBa.

3axnyuok

[TocturHar e Hampeaok Bo oOyiacta Ha (UHAHCHCKUTE YCIYTH, OCOOEHO BO
0aHKapCTBOTO, OCHUTYPYBame€TO H Ia3apuTe Ha XapTUH OJl  BPEIHOCT.
YcoriacyBameTo Ha MpaBHATa pamKa 3a CYIEpBH3Hja BO OCUTYPYBameTO cO acquis
no0po Hampenysa. beile qoHeceH 3aKOHOT 3a UCIUIaTa Ha MEH3MM 01 (POHIOBUTE 3a
KamUTATHO (pMHAHCHUPaAHO TeH3UCKO ocurypyBamke 1 MAIIAC ja onpika 1iena npaBHa
U (UHAHCHCKAa HE3aBUCHOCT. MeryToa, HEOCHTYPaHOTO BO3EHE OCTaHyBa MPEIU3BHK
U eBHJICHIIMjaTa 3a CIpPOBEIyBame Ha OopOaTa MPOTHUB MPEKPLIOUTE HAPABEHH OJ
CTpaHa Ha HEOCUTYpaHHU Bo3aud € ciaba. OcTtaHyBa Jia ce MIOCTHTHE yCOTIacyBambeTO
CO KJIY4HOTO acquis Bo obyiacta Ha (puHaHCHCKaTa a3apHa HHPpacTpykTypa. Ommro
3eMeHO, BO o0yiacTa Ha (PMHAHCHCKUTE YCIYT'H, YCOTJIACEHOCTa CO acquiS Oemexu
yYMEpEeH HalpeaoK.



4.10. Tloraasje 10: UHpopMaTHUYKO ONIITECTBO M MeIHUYMH

Moxe pna ce 3abenexxu Jg00ap HampeIoK BO oOjacta Ha eJEeKTPOHCKHTE
KOMYHUKAUMH ¥ WHPOPMATHYKHTE U KOMYHHKAIUCKUTE TEXHOJOTHH. 3aKOHOT
3a eNEeKTPOHCKH KOMYHUKAIIMU € U3MEHET U JOHECEHHU CE€ PerysiaTUBU BO paMKU Ha
U3BEILITAjHUOT MEPHOJ CO IeJl MMoA0OpyBame HAa KOHKYpEHIIMjaTa Ha Ma3aporT.
Perynatopnara pamka Ha EVY 3a 2009 rogumna nompsa ke ce TpaHCIOHHMpPA BO
HAI[MOHAJHOTO 3aKOHOAABCTBO. OJITOBOPHOCTUTE 33 3aKOHOJIABCTBOTO M KPEUPAHETO
Ha TMOJHUTUKH 3a EJEKTPOHCKM KOMYHUKAMM U HMHPOPMATHYKO OIIITECTBO CE
npepiaeHn Ha HOBOTO MUHHCTEPCTBO 3a HH(OPMATUYKO OMIITECTBO H
aagmunuctpanyja (MUOA). KananureToT Ha HOBOTO MUHHCTEPCTBO MMa MoTpeda o
3ajakHyBame. YJorata M OJrOBOPHOCTHTE Ha AreHIHjaTa 3a eJIeKTPOHCKH
komyHukanuu (AEK), kako HalMOHATHO peryJaTOpHO Tello, Ce pPa3jaCHETH BO
3akoHo1aBcTBOTO. AEK 00jaBM merromuimmHa perynatopHa crpateruja (2012-2016
roJMHa) ¥ BOBEJE PEIOBHU KOHCYJITAlMU CO JaBHOCTA, BKIYUYHUTEIHO U 3a CBOJOT
rogumieH Iiad. [locTUTHAT € HampeIoK BO CIPOBEAYBAKBETO HAa KOHKYPEHTHHUTE
MEpKHU 3a 3alITHTa, KaKo IITO c€ OOBPCKHUTE BO TOIJIE] Ha CMETKOBOACTBOTO 3a
buKCHH M MOOMITHM MpEXH U CIelHaTa reHepanuja Ha mpuctanHu mpexu. AEK
HA3HA4YM JaBaTeld HAa YHUBEP3aJIHA YCIIyTa M U3rPay CBOj KAMalUTET 3a 3alITHTA Ha
mpaBaTa Ha MOTPOLIYBauyuTe. Perynatopor, UCTO Taka, pa3BU €NEKTPOHCKH perucrap
Ha eJIeKTPOHCKAaTa KOMYyHHKaIlMcKa HH(pacTpykrypa. HampaBeHu ce u3MeHH Ha
3aKOHOJABCTBOTO CO IIEJT J]a C€ MPHJIAroaT PEryJIaTOPHUTE TPOIIOIU Ha ONIEPaTOPUTE
u ynorpebara Ha BUIIOKOT Ha cpenactBa. Cemnak, oBa c¢€ ymire Tpeba J1a ce CIpoBe/e.
[IpenecyBameTO Ha BUIIOKOT Ha CPEACTBA HA PETyIaTOPOT BO 00JaCTH KOU CE€ HAJIBOP
0J1 HAJUIe)KHOCTUTE HA CJIEKTPOHCKUTE KOMYHUKAIMU IO HApyIIyBa aBTOPUTETOT HA
perynaropoT. Koopaumnanujata Ha MepkuTe HameTHaTH oA crtpaHa Ha AEK u
HAI[MOHAJHOTO TEJO 3a KOHKypeHIMja Tpeda aa ce moaobpu. O6jaBeH € jaBeH MOBHK
3a JIoeNyBamkbe HAa Pa3BOjOT Ha 4YETBpTaTa TeHEpanMja Ha MoOwiIHA TenedoHuja.
bpojor 3a utHu cinyuaum 112 He e BoBedeH mopaau (UHAHCUCKU OTPAHUYYBAmbA.
[TonroroBkuTe BO 00JacTa HAa ENEKTPOHCKUTE KOMYHHKAIUU U WHGOPMATHUKHUTE
TEXHOJIOTHH CE HAIlPETHATH.

[TocTurHat e ojpeAeH HampegoK Bo objacTa Ha YCJAyrure Ha MHGOPMATHYKOTO
onmrecrBo. MHunupanu ce JONOTHUTEIHM EICKTPOHCKU BIAJMHMU IIPOEKTH 3a
NpOIIMpYBake HAa MOXHOCTHTE 3a TparaHUTEe W TNpeTnpHjaThjaTa Jla MOXKar Jaa
KOMYHULIIpaaT cO jaBHAaTa aJAMHHMCTpanuja. JloHeceH € MeToJ 3a NpOLEHKa Ha
BpeIHOCTa Ha HMH(OpMaTHukaTta TexHosioruja. IloBp3yBameTo Ha pErucTpure M
0a3uTe Ha TMOAATOLM TIOMely JAp)KaBHUTE WHCTUTYLUMH MpoAOKYyBa. JlBajua
aKpeUTHpaHU JaBaTelld Ha cepTU(UIMpaHa yciayra ce yiiTe u3gaBaar cepTudukaTu
3a KBanu(UKyBaH eleKTpoHCkH mnortnuc. Cemak, mocrom Mana noOapyBadka Ha
cepTUPUKATH U MPUCTANOT JI0 Ma3apoT € OTEeKHAT OWAEJKH CIPOBEAYBAHETO HA
3aKOHOJIaBCTBOTO Hajlara, BO Ipakca, perucrpanuja mnpeja ga MOXe Ja ce H3JaBaaT
ceprudpukatu. [lazapoT Ha uHTEpHEeT-IOMEHM He e nubepamuszupan u MAPHer
OCTaHyBa €IUHCTBEH pErucTap Ha JIOMEH-UMHBba BO 3eMjaBa. Jlojeka HHTEpHET
MeHeTpalyjata pacTe W COIMjaTHUTE MPEXH TNPEKy HHTEPHET CTaHyBaaT Ce
NOBIUjaTeIHHU, CE YIUTe HMMa IPEYKHU 3a e-TProBHja, BKIYUYBajKu IO M ,,Iparot
HaMeTHAT 32 MHTEPHET TProBHja Of] CTpaHa Ha LapuWHCKUOT opraH. IloaroroBkure Bo
o0acta Ha THPOPMATUYKOTO OMILITECTBO CE HANPEIHATH.

Moxe na ce 3a0eNeKu Maj HaImpeaoK BO oOacra Ha ayamoBuiyejaHaTa moJUTHKA.



CoOpaHueTo rm yCBOM HM3MEHUTE Ha 3aKOHOT 3a paauonudys3Ha IEJHOCT CO KOj ce
Npe/BUYBAaT TOBHCOKH paguoauy3HH TaKCH W Ce€ 3rojeMyBa BpEMETO 3a
peKilaMUpamke BO MPOrpaMUTE Ha jaBHUOT paauoaudyseH cepuc. Cramkure 3a
HarlaTa Ha paxuonudys3Hara cTamnka IMOYHaa Ja ce 3TroJIeMyBaaT W IpEIBUIyBaat
coo/BeTHO (puHaHCHpame Ha jaBHHOT paguoaudyszeH cepsuc u CoBeTOT 3a
pamuonudysuja. CoBeToT 3a pamuoaudysuja TH 3roJeMH CBOWTE AKTUBHOCTH 3a
CJIEZICEhe M TPAHCIIAPEHTHOCTA Ha CBOjaTa paboTa, HO MPOOJIEMUTE OKOJIY HEroBara
HE3aBHCHOCT OCTaHyBaaT. 3rOJIEMEH € BKYMHHOT OpoOj Ha MCTPaXEHH CIIydad Ha
HeJlerajiHa MeJMyMCKa KOHLIeHTpauuja. HampaBeHu ce Hamopu 3a CIipoBellyBambe Ha
3akOHUTE 3a aBTOPCKO MPAaBO M 3a CONCTBEHOCT HAa MEAMYMH W MEIUyMCKa
KOHIICHTpallKja, HO THE C¢ ymre ce HenoBoiHH. Oa3eMameTo Ha JIHIEHIIaTa Ha
TeNICBU3KMCKATa CTaHWIAa A2 TOKpeHa Mpallamba M yKaka Ha CadoCTH BO INpaBHATa
paMKa M Ipakcara 3a HaMeTHyBame Ha caHkiuu. CoBeror 3a pamuonudysuja Tpeda
Jla TH pasriiefia CBOMTE MPAaKCH M IMpaBHATa paMKa CO LeJN Jia Ce CIPaBU CO OBUE
npoOiiemu. CoBeTOT 3a paauonudysuja UMa HEAOCTATOK OJ PECYPCH 3a CIICACHE U
CIPOBEIlyBalkb¢ HAa 3aKOHOT HAa PErMOHATHO M JIOKATHO HUBO. AKTUBHOCTHTE 3a
ClIe/ICH¢ Ha MEIMYMCKUTE COAPIKUHHI OCTAaHyBaaT cJIa0u U HEJJOBOJHH.

He3zaBucHocra Ha jaBanoT paguoaudysen cepsuc (MPTB) e npensuaena Bo 3akoHOT
3a pamumomudysna aejuoct. MPTB wuHumupa onpeneru peopMu 1MoJ HOBOTO
PaKOBOJACTBO 3a Ja ja 3roJIeMH CBOjaTa €(pHUKacHOCT M KBAJIUTETOT Ha IOHYAATa.
OcranyBa J1a ce mpe3eMaT HaTaMOIIHM 3HAUYMTEIHU HAmopu 3a Ja ce 00e30equ neka
MPTB ja ucnionHyBa MHcHjaTa Ha jaBEH CEPBHC, METy IPYroTo, MpeKy obe30enyBame
Ha ypaMHOTE)KeHa U IIypaJuCTUYKa MOKPUEHOCT Ha BecTu. [Iponecot Ha n3paboTka
Ha HOBO 3aKOHOAABCTBO 3a MEAWYMHTE, BO COTJIACHOCT CO JUPEKTHBaTa 3a
AYAUOBU3YCJIHU MCIUYMCKH YyCIyru, € HanpeaHaTr, HO HWHKIY3UBHOCTA U
TPaHCIAPEHTHOCTA Ha MPOLECOT JI0NpBa Tpeda J1a ce 3arapaHTHpaar.

[ToaroToBkHTE 32 MPEMHUH KOH IUTUTAIHA TEJIEBU3Hja MPOJIODKYBAAT M CE€ OYEKYBa Ja
ce 3aBpmar Bo 2013 ronumua. HanpaBeHu ce m3MeHM Ha 3aKOHOT 3a €JIEKTPOHCKU
KOMYHHUKAIIMA CO PEerylIHpame Ha MpoIecoT Ha aurutanusanuja. Iloctom wmana
KOOpJMHAIIMja Ha MJIAHOT 32 MPEMUH KOH JTUTHTaIN3alija MmomMery WHCTUTYIIUUTE U
HEMa TpaeH MeXaHHW3aM 3a IUIaHWparme W HA/30p Ha NMPEMUHOT KOH JUTUTAIH3AIH]ja
co ydecTBO Ha cutre 3acerHaru crtpanu. JIBB-T wmpexara e wusrpageHa co uen
E€MHTYBalk€ M MPEHOC Ha MporpamMMTe Ha jaBHUOT paauoaudyseH cepsuc. Iloceben
ABB-T myntumiekc onepatop aompsa Tpeda na ce udepe. Co oBa IUTUTATHO Ke ce
€MUTYBaaT MporpaMUTe Ha KOMEpLUjaTHUTE TeJIEeBU3UCKN KaHamu. [loaroToBKkuTe BO
o0acTta Ha ayJJMOBU3YyeITHA MTOJIMTHKA ce BO paHa ¢a3a.

3axnyuok

Moske na ce 3abenexu Halpenok Bo oOnacta Ha MHPOPMATHYKOTO OMILTECTBO U
MeAMYMUTE, 0COOEHO BO o0iacTta Ha €NEeKTPOHCKUTE KOMYHMUKAIlMM U yCIyrUTe Ha
UHPOPMATUYKOTO OMNIITECTBO. Bo ciyyajor Ha ayauoBU3yelIHATa MOJIMTHKA,
aktuBHocTUTe Ha CoBeTOT 3a paguoaudysHuja ce 3rojeMyBaar, HO Tpeba aa ce
00e30e1m HETMCKPIMUHATOPCKU IMpUCTan. JloHecyBameTo Ha 3aKOH 32 MEIUYMH BO
COIJIACHOCT €O acquis-To Ha EY ocTtanyBa mpuoputet. 3emjara IeTyMHO TH HCIIOTHYBA
CBOUTE NPUOPHUTETH BO 0OjacTa Ha MHPOPMATHUKOTO OMIITECTBO U Meauymure. Bo
IeJIOCT, IOATOTOBKHUTE BO OBaa 00JIACT C€ YMEPEHO HalpeJHATH.



4.11. Tloraasje 11: 3eMjoaencTBO U pypaJjieH pa3Boj

3alenexkaH € MaJl HaNpeAOoK BO OJIHOC HA XOPU3OHTAIHUTE Mpaiamka. Hannonannara
nporpama 3a JOHecyBame Ha acquis-To oipean amMOHUIIMO3HA BpEeMEHCKAa paMKa 3a
yCOrllacyBamke Ha 3aKOHHTE BO OBOj cektop. 3a 2012 romuHa pacmpenenieHu ce
BKynHO 130 MMJIMOHM €Bpa 3a HIEMHTE 3a IUpeKTHa nojajapiika. OBa BKIydyBa
JUPEKTHU MCIUIATH 3a MOBpIIMHA U Opoj Ha Tpia, UCIUIATH HAa MPEMUU U BIIE3HU
CyOBEHIIMM 3a CTpPATEIIKW 3HAYajHW MPOU3BOJIM M HCIUIATH BpP3 HECTOKOBA OCHOBA,
KaKO U MOJAPIIKA 32 MIIAJIUTE 3€M)OIEIIIH.

Onmiro 3eMeHo, 3a0eekaHo € 3rojieMyBamke Ha OpojoT Ha BpaboreHu. Meryroa, BO
obyiacTa Ha TMOJIMTHKATa 3a TOAIPIIKA Ha 3E€MjOJEJCTBOTO M PYPATHHOT pa3Boj,
KBaJIUTETOT HA 3€MjOJCIICKUTE MPOU3BOJIM M BHHOTO JOHECEHO € CaMO OTPaHHYCHO
CEKYHJIApPHO 3aKOHOJABCTBO, IJIABHO OJ TEXHHUYKA MPHPoja. MHCTUTYIIHOHATHUOT
KaramuTeT ¥ MOHATaMy OCTaHyBa 3HAUUTEJICH MPOOJIEM.

Moxe na ce 3alenexu n00ap HampedoK BO BOCIOCTaBYBAaWE€TO HAa HMHTETPUpAH
aaMuHuctpatuBeH U KoHTposeH cucrteM (MAKC). BocnoctaBena e mpaBHaTa OCHOBa
3a CucteMoT 3a uneHtudukanuja Ha 3emjumnau napuenu (CHU3II) u cucremot e
¢ynkunonaneHn. Peructpupamero € Bo Tek W Beke omdaka 45% on mpujaBeHUTE
cronaHcTBa. Karactapor 3a HEBM)KHUHM 32 3€MJOJIEJICKO 3€MJULITE € KOMIUIETUPaH.
Perucrapor Ha Qapmu, KOj Kako MOTKperna HMMa W aBTOMAaTH3UpPaH CHUCTEM 3a
uHpOpMAaTHYKa TEXHOJIOTHja, € UeNOCHO (QyHKIHOHaneH. Kamanureror Ha
UHTEPHETOT U CepBEpUTE NpeTcTaByBa MpobsieM, 0cCOOEHO BO MOMEHTH Ha rojema
onroBapeHocT. Mako Perucrapotr Ha ¢apMu cera € MHTEIpUpaH cO HHPOPMALUUTE O
CucreMoT 3a uaeHTH(UKAIMja HA 3EMjUIIHHA MApIEH, C¢ YIITe HE € MOCTUTHATa
IIEJIOCHA yCOTrIaceHoCT Mery JiBaTa moAaTouHu peructpu. Ilo oapikanu jaBHU nedatu
U KOHCYJITAIlMH, IOHECEHA € HallMOHaJIHa CTpaTeruja 3a 3ajaKHyBambe Ha 3€MjUIIHUTE
napueny, kKoja omndaka M OnepaTuBeH IUIaH. VHCTUTYIIMOHAIHMOT KamalMTeT 3a
ylpaByBame 1 o/ip>kyBame Ha pyHkunoHaieH MAKC e HeoBoseH.

Kamanureror Ha miatexHara areHuuja (AreHuujata 3a (pUHAHCHCKA MOJJPIIKA HA
3eMjO/IEIICTBOTO U pypanHUOT pa3Boj — ADII3PP) u monaramy e mnpuumHa 3a
3arpUKEHOCT, CO Orjie]l Ha IIHPOKUOT OICer Ha HEj3UHUTE OATOBOPHOCTH.
[Tepconanot nHa ADII3PP e oaroBopen u 3a HallMOHATHUTE IIEMHU 3a TIOJIPIIKA U 32
MepkuTe Ha VHCTpyMEHTOT 3a IpeTnpucTanHa moMol 3a pypajieH pazsoj (UTTAP/).
HeroBuor Opoj ocTaHyBa HEIOBOJIEH M IOKpPaj JOMOJIHUTETHUTE BpabOTyBama.
BocnocraByBawero Ha ©0a3a Ha mnojgaTouM 3a pedepeHTHH IEHH NpeTcTaByBa
MO3UTHBEH Pa3Boj BO yIpaByBameTo co Mmepkute Ha UTTAP/I.

3alenexxaH € HamNpeloK BO pa3BOJOT Ha OAPXKIMB HH(OPMALKMCKH CHUCTEM BO
3€M]O/IEJICTBOTO CO BOCIIOCTABYBaHE Ha €IEKTPOHCKO BHECYBambE Ha MOIATOLHU U BeO-
CTpaHa KOja OBO3MOKyBa NpHUCTAl 0 MOJATOLMTE 3a Ma3apoT. AKTHBHOCTHTE Ha
NUJIOT MpekaTa 3a CMETKOBOICTBEHHU noaaronu Ha ¢papmu (PAJIH) nponomkyBaar u
cera omdakaaT mnorosieM Opoj Ha 3emjofeny U BuAoBu ¢apmu. IloaroroBkute BO
o0J1acTa Ha XOpU30HTAJIHHUTE Mpalllarka ce HalpeIHaTH.

3abenexan € OrpaHUYCH HAIIPpCAOK Ha IMOJICTO Ha 3aCJHUYKO YPCAYBabC Ha
nasapurte, 0oco0eHo 3a MMPOU3BOAUTC KOU CC€ O HajFOJ'IeMa BaAXXHOCT 3a 3€MjaTa.



VYcornacyBameTo Ha 3aKOHOIABCTBOTO CO acquisS-TO MpOIODKYBa 3a OAPEICHU
IIPOU3BOJM U ormdaka JoHECyBambe Ha CEKYHIApHO 3aKOHOAABCTBO KOE CE€ OJHECYyBa
Ha Kiacu(duKanujaTa Ha SKMBOTMHCKM TpymoBu. [locrom mpaBHa oOcHOBa 3a
CIIPOBEAYBamkE HAa MEPKHTE 3a Ma3apHa MOJIPIIKA, KaKo HA IIPUMEp HE3aI0JKUTETHA
UHTEPBEHIIMja 32 OTpaHMYEeH Opoj CTOKH, yHANpeAyBamke Ha MOTPOLIyBauyKara H
OpraHu3ali Ha MPOU3BOAMTENM. 3aKOHOT 3a BHHO Oellle M3MEHET 3a Ja 00e30eau
10/171a00Ka yCOTJIaCeHOCT €O aCquisS-To u Oelle TOHECEHO CeKYHIApHO 3aKOHO/IaBCTBO
KO€ 0COOEHO T'0 3acera PerncTpUPABETO Ha IPOU3BOJUTEIIH, TPO3jETO U IIPOM3BOANTE
0J1 rpo3je. YcornacyBameTo co acquis-To Bo obJacta Ha CIeIHjaTu3uPAHUTE KyATYpH
¢ Ha Jo0ap mar. YcorjaceHOCTa cO 3aeTHHYKOTO ypeayBame Ha masapor Ha EVY e
OrpaHMYCHA BO JICJIOT HA HA MECOTO OJ] )KUBHHA, jajllaTa U KBATUTETOT Ha MIICKOTO,
JOo/leKa 3a JAPYTHM IPOM3BOAM OJpeAeHa ¢ aMOMIMO3HAa BPEMEHCKA paMKa.
[ToaroroBkuTe BO OBaa 00yacT ce BO paHa ¢asa.

3alenexxan € Mall HalpeAOK BO o0jacTta Ha pypadHUOT pa3Boj. CHpoBeayBameToO Ha
nporpamara WUITAPJ[ Bo pamkuTe Ha V KOMIIOHEHTa NpPOJODKYBA 3a TPU MEPKH.
3aBplLICHU C€ MET MOBUIM 32 MOJHECYBame MOHYIU U LIECTUOT € BO TEK, 3a ILUTO
nocrton oOBpcka ox 5,32 muamonu eBpa mopuapmka on MITA Bo pamkure Ha V
KOMIIOHEHTa. ATCOPNIMCKUOT KamauuTeT 3a V KOMIIOHEHTAa OCTaHyBa 3HAYMTEIICH
npobiem. Bragara moHece akIMCKH IUTaH 3a MOAOOpPYBamke HA YIPaBYBAWETO CO U
koHTponara Bp3 UITAP]] u 3a momapiika Ha OroJeMOTO ancopoupame Ha (OHIOBH.
3ajakHaT € MHCTUTYLIMOHAIIHUOT KananureT Ha Tenoto 3a ynpasyBame co UITAP/] na
MUHUCTEPCTBOTO 3a 3€MjOJICIICTBO, IMIyMapcTBO M Bojpoctomanctso (M3IIB).
3alenexxaH € MHOT'Y OTpaHMYEH HaIlpelOK BO IOATOTOBKHUTE 3a CIPOBEAYBAaHE Ha
nononautenHu UITAPJ] mepku. IloaroroBkure BO oOBaa o00JIacT ce yMeEpEHO
HallpeaHaTH.

3abenexaH e HaIIpCaAOK BO IIOJIMTHUKATA 34 KBAJIUTCT. HOH@C@HO € CCKYHIAApHOTO
3aKOHOJAaBCTBO 3a Ja C€ BOCIIOCTaBaT HaAIlMOHAJIHKW O3HAKM MW 3Hallld KOH Ke ce
OIHCCyBaaT Ha 3allTUTATAa HAa KBAJIUTETOT W Ja CC€ I/II[GHTI/I(bI/IKYBaaT 3alITUTCHUTC
BUJ0OBHU HA pa3JIMYHU MPOU3BOJHU. [ToaroroBkuTE BO OBaa oOIact ce Ha n06ap Inart.

3abenexaH € TOHATAMOIIIEH HAMpeJOK Kaj OPraHCKOTO 3€MjONEICTBO. 3ajakHaT €
3aKOHOT 3a OPraHCKO MPOKM3BOCTBO CO IIEJT HETOBO yCOTacyBame co acquis-to. bpojor
Ha pECruCTprupaHu OPraHCKU IMPOU3BOAUTCIN W BKYIITHOTO OPraHCKO IMPOU3BOACTBO U
noHatamy pactaT. Bo 2012 roguna nonenen e 6yuer o 2,11 MumioHu eBpa 3a o yIpIika
Ha OPraHCKOTO MPOW3BOJICTBO, KAKO M JIOMOJHUTEIHHU HCIUIATH 32 MPOM3BOJIUTENUTE HA
OpraHCK{ TPOM3BOMM M TOUIPIIKA 32 MpepadoTKa M TProBHja CO OPTaHCKH TPOHM3BO/IH.
AJMUHUCTPATUBHUOT KallallATET W IMOHATaMy € HEJOBOJICH 3a WCIIOJIHYBamke Ha
OOBPCKUTE KOU MPOM3JIEryBaaT oJ acquis-to. IToarotoBkute BO OBaa 00JacT ce Ha
nobap mar.

3axnyuok

[TocTurHat € onpesieH Hapea0K BO 00J1acTa Ha 3€MjO/ICIICTBOTO U PYPATHHOT Pa3Boj.
[TonaTamoIIeH HampegoK € TIOCTUTHAT KOH BOCIIOCTaBYBAHETO HA HWHTErPHpaH
aIIMIHUCTPATUBEH M KOHTPOJIeH cucteM. [loTpeOHO € moHaTaMoITHO ycOoTacyBambe
CO acquis-to. AJMWHHCTPATHBHUOT KamalUTET BO LEJIUOT CEKTOp W TOHATamy
ocTtanyBa mpo6semM. ONIITO 3eMEHO, MOJArOTOBKUTE BO OBaa 00iacT Oenekar ymMepeH
HaIpeIoK.



4.12. Tloraasje 12: Be30ennocT Ha XpaHaTa, BeTepuHAPHA U (UTOCAHUTAPHA
MOJIUTHKA

[Tocturnat e noGap HampeAOK BO OMIUTATA 0e30eJHOCT HAa XpaHaTa. AreHiujara 3a
XpaHa u BerepuHapcTBO (AXB) noHece eIMHCTBEH MMOBEKETOMIIIEH HALMOHAJIEH IUIaH 3a
KOHTpOJIa Ha JP>KaBHUOT HAI30p BP3 JIBIDKEH-ETO HA XpaHaTa, CTPATelIKd JOKYMEHT 3a
37paBjeT0 Ha >KMBOTHUTE M pAaCTeHHjaTa M TIOBEKEroJHIlHA Iporpama 3a OOYKH.
3amo4yHaTH ce MOJATOTOBKUTE 332 HOBA cTpaTervja 3a O0e30emHoct Ha xpanara (2013-
2015) u ommT 1UTaH 3a CripaByBame CO Kpu3u. BocrocTaBeH € BHATpeIIeH CUCTEM 3a
BpIlIeHE¢ KOHTpoJIa U peBu3rja Bo paMmkure Ha AXB. [loaroroBkure Bo oBaa 06iact
ce Ha no0ap mar.

3alenexxan e gobap Hampeaok BO objacTa Ha BeTepHHapHaTa mosuTHKA. IlTO Ce
OJIHECYBa /0 CHCTEMHUTE 3a KOHTpOJA Ha yBO30T W Oapamara 3a yBO3 Ha JKHBH
KUBOTHH M JKUBOTHHCKH mpom3Bond, AXB BpuIM peIoBHH axXypuparma CHOpe
U3MCHUTE BO PEJICBAHTHOTO aCQUIS W HajHOBHTE Oe30eqHOCHM Mepku Ha EY.
CucteMOT 3a HaMaJICHH NTPOBEPKHU Ha MPATKUTE HA TPAaHUYHHUTE CTAHUIIM 32 IIPOBEpPKa
C¢ yIITE HE € CIPOBE/ICH. 3all0YHATH CE aKTMBHOCTHUTE 32 BOCIIOCTaBYBambE Ha CUCTEM
3a  udemmugurayuja u pecucmpayuja Ha CBUBH. basara Ha mojaromu 3a
uIeHTH(UKAlMja W pPErucrpanuja Ha >KUBOTHH € MOJOOpEHAa U MPETCTaByBa
LICHTPAJICH JIeJ O/1 HOBO MHTEIPUPAHHOT BETEPUHAPEH HH(POPMAIMCKU CUCTEM.

[Tocturnar e mobap Hampemok BO objacTta Ha KOHTPOJIHHUTE MEPKH 3a OOJECTH Kaj
xuBoTHUTE. AXB cripoBeyBa nporpama 3a opajiHO BaKLIMHUPamE Ha JIMCULU IPOTUB
O6ecuuiio. BocroctaBeHu ce mporpamu 3a Haa30p Ha OECHUJIOTO M KJIacHYHATa 4yyma
Kaj cBUIbUTE. JJOHECEHH ce MEPKH 3a KOHTPOJIa M UCKOPEHYBakhE Ha BE3UKYIAPHOTO
3a00iyBame Kaj CBUIBLUTE W OJIPEACHH OO0JIECTH Kaj BOJHHUTE >KUBOTHH 3apajd
ycoryiacyBame €O acquis-to. JloHeceH € IUlaH 3a HENMPEIBUACHH OKOJIHOCTH IPH
HUCKOpEHYBamke Ha KJIacuyHaTa yyma kaj cBumuTe. AXB crnpoBenyBa mporpama 3a
MacOBHO BaKIMHUPAKE Ha JOMAIIHUTE CBUEM MPOTUB 0oJjiecTa KJIACMYHA YyyMma Kaj
CBUIbUTE. MeryToa, MOCTOM 3arpXKeHOCT OKOJY HAYMHOT Ha KOj C€ BpIIH
BaKIIMHUPAKETO M JIeKa CTamkaTa Ha wuMyHHTeT € Hucka. Ce cmpoBemyBa
HAI[MOHAJHUOT IUIaH 3a KOHTpOJIa Ha CaJMOHenara Kaj Kokowmkure. OpperneH
HamnpeoK e 3abenekaH BO o01acTa Ha TProBUjaTa BO paMKHUTE Ha 3aeHHIIATA CO KUBU
KUBOTHH, CEME€ 3a OIUIOJyBame, jajle-KJIETKHU M €MOpPHOHHM CO JIOHECYBameTO Ha
3aKOHH 3a CIPOBEyBamhe CO KO ce TpaHCIOHUpa acquis-to. EBporckara komucuja ja
0100pu roMIIHATA TIpoTpaMa 3a ClieJiekhe Ha 3a0paHeTH CYNCTaHIIMKU U KOHTPOJIa Ha
pesunyu. IlocturHat e oxpeneH Hampelok Bo oOnacta Ha Onarococtoj6ara Ha
KUBOTHHUTE. J[OHECEHO € CEeKYHJapHOTO 3aKOHOJABCTBO CO KO€ C€ BpUIU
MIOHATAMOIITHO TPAaHCIIOHUpPamke Ha acquis-to. OapeieH Hampeaok ce 3abenexyBa BO
ob0nacta Ha 300TEXHHUYKHUTE TMpalllalba CO PETUCTPUpAE Ha OAIVIeyBauuTe Ha
JTOOUTOK M JOHECYBalk€ Ha 3aKOHM 3a CIPOBENYBAHE 3apajl yCOIJacyBame CO
acquis-to. Byueror om 2012 romuHa 3a BeTEpUHAPHU TPOIIOIM 3a 3]PaBjeTO Ha
JKUBOTHHTE € 3ronemeH 3a 45% Bo cmopenda co 2011 romumna. Meryroa,
3HAYUTEIIHUTE 3aJI0IIHYBaba Ha HUCIJIATUTE 3a OBJIACTEHUTE NMPUBATHU BETEPUHAPHU
HEHTPU CO IIeN CIpOBEAyBame Ha pa3nuyHUTe nporpamu Ha AXB ro 3arposypaar
HUBHOTO cCHpoBeayBame. Kamamureror Ha naboparopunte Ha Dakynreror 3a
BETEPUHAPHU HAYKHU € 3ajaKHaT, 0COOEHO 3a JMjarHo3a Ha OECHWIJIO U KJIaCMYHa YyMa
kaj cBumHuTe. lloaroToBKkMTe BO oOO0JacTa Ha BETepUHApPHATA TMOJHUTHKA CE
HaTpeTHATH.



[TocTurHaTt e HampenoK BO IOIJE] HAa MJIACHPAH-ETO XpPaHa, A00MTOYHA XpaHA M
HYCHPOM3BOAU O/ *KMBOTHHCKO MNOTeKJIO. J/loHECeHH ce OJpeleHH MOA3aKOHCKH
aKTH KOHM Ce OJJHEeCyBaaT Ha INpaBHjaTa 3a XWrueHa. [1ocTojHOTO 3aKOHOAABCTBO T'O
TpaHCHOHHMPA aCJUiS-TO KOe ce OJIHeCYBa Ha MOCEOHU MpaBHiIa, KOHTPOJIU U IIOCEOHH
KOHTPOJIM Ha KUBOTUHCKUTE Mpon3Boau. lllemMure 3a momoin Ha CUCTEMOT 3a aHaIU3a
Ha OMACHOCTUTE M KpuTH4YHUTE KOHTpOoHU Touku (HACCP) 6ea npogomxenu o 2012
roqMHa W 0Oea cCHpoBedeHM OOYKM 3a CYyOjeKTHTE BKJIYYE€HHM BO IpexpaHOeHaTa
uHaycrtpuja. CyOjekTuTe BKIYYEHH BO IpexpaHOeHaTa MHIYCTpHja HE CEeKoraml T'H
npuMeHyBaat nocrankute 3acHoBaHn Ha HACCP cucteMoT TOYHO, a CiIy:KOeHHTe
KOHTPOJIM HE C€ BpILLIAT CEKOralll BO COIIACHOCT CO 3aKOHCKUTE Oapama. [Inmanupanure
AaKTUBHOCTH 3a MoJ0OpyBame Ha KBAJUTETOT HAa CHPOBOTO MIIEKO C¢ YIITE HE Ce
CIPOBEICHH.

JIoHEeCEeHO € CEeKYHIaHOTO 3aKOHOJIABCTBO KOE C€ OJIHeCYBaa Ha YIPaBYBABETO CO
HYCIIPOM3BOIUTE O/ )KUBOTUHCKO MIOTEKJIO U 3alI0YHATH CE MOATOTOBKH 3a CTparerujara 3a
yIpaByBamke CO HYCIPOU3BOIMTE O] JKMBOTHHCKO MOTeKI0. HepoctaTokoT o/ gocranHa
JoKamuja 3a oTdpiame WM TpepadoTKka HA HYCIPOW3BOAHUTE O]l >KHMBOTHHCKO
MOTEKJIO OCTaHyBa HajrojieMa Mpeyka 3a CIpOBe/IyBarbe Ha CTpaTerujara.

3abenexxan ¢ HampeIoK Bo objacTa HAa MpaBWJaTa 3a 0e30eIHOCT HA XpaHATA.
JloHeceHn ce MOA3aKOHCKH aKTH KOHM C€ OJHecCyBaaT Ha 0e30enHocTa Ha JI01aTOLUTE
Ha XxpaHa, 30orareHara xpaHa, XpaHara 3a rmoceOHa mpexpaHOeHa yrnoTpeda, HOBHUTE
npexpaHOeHH TPOU3BOAM W MHHEPATHHUTE BOJM; YCOIJIACYBameTO CO acquis-To
JnompBa Tpeba 1a ce MOTBPAU. 3aKOHOJABCTBOTO HMMa 3a €Nl IMTOHATAMOIIHO
ycorjacyBame Co aCcquis-To Koe ce OJHeCyBa Ha CTHKCTHpame, aJMTHBU Ha XPaHa,
paspenyBaud CO EKCTpakiMja, apoMaTH, MaTepHjajii KOu JoaraaT BO KOHTaKT CO
XpaHara, 3aMp3HaTH MMPeXpaHOCHU MTPOU3BO/IH, 3araayBayd ¥ jOHU3UPAYKO 3pauCHe.

JloHeceHa e roaMIIHATaA Mporpama 3a cieneme Ha 0e30emHoCTa Ha XpaHaTa M € BO
¢a3za Ha cnpoBenyBame. Hema kputrepuymu 3a KaTeropusalnyja 3aCHOBaHHA Ha PH3HK,
HUTY 3a NPOBEPKA HAa HMHCTUTYLUUTE KOM PaKyBaaT CO XpaHa OJl HEXUBOTHHCKO
noteksio. KanmanuTeToT Ha MHCIEKIMCKHUTE CIy>)KOU € 3ajakHaT, HO U IOHaTamy €
HEJOBOJICH BO CMHCJIA Ha KOHTPOJHHUTE IIOCTAllKW M YOBEYKHUTE PECYPCH.
[ToaroroBkute Bo oBaa o0nacT ce Ha JoOap nar.

HampaBeH e HampeJoK BO BpCKa CO MOCeOHHTE MPAaBHJIA 3a J00MTOYHA XpaHa.
JloHeceHH ce OIpeIeHU MOA3aKOHCKH aKTH KOW Ce OJHEecyBaaT Ha aJUTHBHUTE Ha
JNOOUTOYHATA XpaHa W MEJMIMpaHata JoOMTOYHAa XpaHa. [loArOTOBKHTE BO OBaa
o0act ce Ha 100ap nar.

3abenexaH € MaJ HalpeI0K BO 00jlacTa Ha (pUTOCAHUTAPHATA NOJUTHKA. JloHeCeHn
ce OJpeleHH TOJ3aKOHCKM aKTH KOM C€ OJHECyBaaT Ha 3][paBjeTO Ha pacTeHHjaTa H
KBAJIUTETOT Ha CEMHI-aTa M CEMEHCKuTe Marepujainu. He ce mpezeMeHHM HUKaKBU
JI€jCTBUja 3a CIPOBENYyBakE HAa MeEIyYHApPOJHHUTE CTaHAApAH 3a (uTocaHUTapHU
MEpKH, OCOOCHO OHME KOWM CE€ OJIHECYBaaT Ha HaJ30p, cepTUdUKalMja HAa U3BO3 U
YTBpAYBamke Ha CTaTyCOT Ha IITETHHUIIM BO AajeHa obnact. KoHTponara Ha Mecrara 3a
IIacupame Ha MPOM3BOIUTE 3a 3allTUTA HA PACTeHHjaTa ce BPIIHN MO CIlydaeH u3oop,
a He ce BpLIAT HUKAaKBM KOHTPOJIM Ha HMBHara mnpuMeHa. Koopaunauujara mery
pa3IMYHATE OpPTaHW HA/UICKHH 32 (UTOCAHWTApHATA IOJIMTHKA HE € MoJo0peHa.
AJIMUHUCTPATUBHUOT KamanuteT Ha DuTocaHUTapHATA yIIpaBa € ciao.

Kanmammuretor Ha J[p>kaBHata purocanutapHa jgaboparopuja ¥ moHaTaMy € HEJOBOJIHO
MCKOPUCTEH MOPaay TOA IITO HEj3MHATA yJIOTa BO HAI[MOHATHHOT CHUCTEM 32 CIIEACHE
Ha Oe30eqHOCTa Ha XpaHaTa He € JepuHUpaHa U He JoOMBa MPUMEPOLM Ha pelOBHA



ocHoBa. [loaroroBkuTe BO 0Baa 00J1acT HE C€ MHOTY HallpeaHaTH.

3alesexaH € OJpe/ieH HalpeIoK BO YCOITIaCyBameTo co aCqUiS-To Koe ce OJHecyBa
Ha TEeHeTCKH MOIM(UKYBAHUTE OPraHU3MH CO ITOHATAMOIIHO JOHECYBame Ha
CEKYH/IAPHOTO 3aKOHOJIaBCTBO.

3axnyuok

[Tocturnar e pgobap Hampemok Bo objacta Ha Oe30emHOCTa HA XpaHata |
BeTEpUHApHATa W (PUTOCAHMTApHATA IOJUTHKA, OCOOCHO BO TIOMJIE Ha
WHCTHTYIIMOHAIIHOTO 33jaKHyBamke Ha ATEHIMjaTa 3a XpaHa W BETEPUHAPCTBO M
CIPOBEAYBAKETO HA pA3HUTE MPOrpaMH 3a HCKOPEHYBame Ha OO0JIECTHTE Kaj
»KUBOTHHUTE. [ToArOTOBKMTE BO 00acTa Ha Oe30eIHOCTA HA XpaHaTa U BeTepUHApHATA
NOJUTHKA ce Ha J00ap mnar. Man Hampenok e 3a0enexaH BO o0nacta Ha
dbuTOCaHUTapHATA TMOJMTUKA, KajJe aJMHHUCTPATUBHUOT W KOOPAMHATHBHUOT
KalaluTeT Ha HQISKHUTE OpraHM ce Hema mnojgoOpeHo. He ce cmpoBeneHu
Mel'yHApOJHHUTE CTaHaapau 3a purocanurapau Mepku. [loaroroBkure Bo obnacra Ha
¢dbuTOCaHHMTApHATA IOJUTHKA Ce BO paHa (aza.

4.13. Tornasje 13: PuéapcrBo

bapamara Ha EY BO Bpcka co ynpaByBameTO, MHCICKIHMjaTa W KOHTpOJATa Ha
pecypcute U ¢uiotara He ce OJHEeCyBaaT Ha pPUOOJIOBOT BO KOIIHEHH BOJHU U 3aTOA HE
ce MPUMEHIIMBH, OCBEH OHHE 32 KOHTPOJA HA IUIACMAH M CJIEIMBOCT Ha pUOH M
MIPOM3BOJIU O pHOH.

OTkako ce JoHece CEeKYHIapHOTO 3aKOHOJABCTBO, KOMEPIIMJaTHUOT CIIATEKOBOJEH
prOOJIOB MOBTOPHO 3allO¥Ha IO OJpPEJCHA Tay3a, 3a M0 MPETXOJHHOT MPEKyMEPEH
puOOJIOB J1a C€ OBO3MOXKH NMOPUOYBAHE CO MECHU BHJIOBH.

AIMUHHCTpAaTUBHHUTE KananuTeTd Ha OaeneHueTo 3a pubapcTBO U aKBaKyITypa BO
pamkuTe Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a 3€M]jOJEJICTBO, IIYyMapCTBO M BOJOCTOIAHCTBO
(M3IIB) u Ha COOABETHOTO OJJENEHUE BO PaMKUTE Ha JIpKaBHUOT 3€MjOJIEIICKU
MHCIEKTOpaT U MOHaTaMy ce HeAOBOJIHU. [loaroroBkute BO 0Baa 00iacT ce BO paHa
daza.

[TocTurHat € OrpaHM4YeH HaNpeloK BO IMOIJEA HAa CTPYKTYPHHUTE AKTHBHOCTH.
JloHECEHO € [IONOJHUTENIHO CEKYHJIApHO 3aKOHOJABCTBO KOE€ C€ OJHECyBa Ha
KOHTpOJIaTa ¥ MOCTAaKUTE MPU KOHTPOJIa HA pEeKPEeaTUBHUOT PHOOIIOB.

[TocTurnar e OIrpaHUYCH HAIIPCAOK BO oOJracra Ha masapHara noJuTHuKa.

Perucrapor Ha onoOpeHa [Jp:kaBHa MOMOII BO CEKTOPOT pubapcTBo €
¢yHkunonaneH. MeryToa, HallMOHAIHUTE ILIEMH JIONpBa Tpeda Jla ce ycoryacaTr co
CTPYKTYPHUTE MOJUTUKM M MOJUTHKHUTE 3a JApkaBHa mnomom Ha EY, ocobGeHo Bo
OJIHOC Ha MOAJPUIKATA 32 HOpHOyBame HAa pUOHU BOJH.

Hewma ¢opmannun mefynapoauu gorosopu. Ce ymre nocrojar HedopManHu paOOTHH
nocTarnku co Anbanuja u I'pipja 3a yrpaByBame CO peCypCUTe Ha TPUTE €3epa UNU BOJH
ce 3aeTHHYKH.

3axnyuok

[locturHar e  orpaHuYeH  Hampeaok Bo  oOjacta Ha  pubapcTBOTO.
AJIMHHHACTPATHBHHUTE Kalal[UTeTH CE YIITe ce HEeJO0BOJHH. MerfyToa, CO orjen Ha



(GakToT IITO 3eMjaTa ¢ KOHTHHEHTAJIHA, roJIeM Jel1 0J1 aCquUiS-To Koe ce OjHeCyBa Ha
pUOAapCTBOTO HE € PEJIEBAHTHO.

4.14. Tlornasje 14: TpaHcnopTHA MOJTUTHKA

[TocturHar € oApeAcH HalpeloK BO MNMATHHOT cooOpakaj. [Iponomxu
CIPOBEIYBAKETO HAa 3aKOHOJABCTBOTO 32 JAUTMTAJIHU Taxorpagu. 3aKOHOAABCTBOTO 3a
CIIPOBEYBamE € JIOHECEHO 3a pabOTHH Yaca, 3a IpUeM BO npogecujaTa onepaTop 3a
naTeH cooOpakaj M 3a IpuUCTan Ha ma3apoT. Tpeba a ce HalpaBH JONOJIHUTEICH
HaIpeJOK BO 3aKOHOJABCTBOTO BO BPCKA CO MPHUCTAIOT 0 MEI'YHapOAHUOT Iasap 3a
aBTOOYCKHM YCIYTH CO LeJl YCOIJIaCyBame CO HajCKOpemHOoTo acquis. CoBeTor 3a
6e30eHOCT Ha MaTuIITaTa padoTele co HaMalneH OyIIeT Kako pe3yiTar Ha U3MEHUTE
Ha 3aKOHOT 3a ocurypyBame. Kako pesynratr Ha Toa, OpOjOT Ha KaMIamuTe 3a
0e30eqHOCT Ha TarTumTaTa € HamaleH. AJIMHHHACTPATUBHHOT KalamuTeT 32
CIpOBElyBamk€ Ha MOJIMTUKATA 32 0e30€AHOCT Ha maTUIITaTa Tpeba JOMOJIHUTENHO Ja
ce Tmomolpu. JIp)kaBHUTE WHCIEKIMH 3a TpPaHCIOPT Oea 3ajakHaTH, HO
aJIMUHUCTPATUBHUOT KallallUTET HA APXKABHUOT MHCIEKTOPAT 3a TPAHCIIOPT CE yIUTE
Tpeba ma ce 3rogemyBa. [ moHatamy € MOTPEOHO JIOMOJHUTEIIHO YCOITIaCyBame CO
HajHOBOTO aCqUis 3a 0e30eIHOCTa HA MATUILNTATA U ONaCHH CTOKU. [[0ArOTOBKHTE BO
CEKTOPOT Ha MaTHUOT Co00paKaj ce HarpeIHaTH.

Moxe na ce 3abenexyu Majl HalpeJoK BO ’KeJe3HHYKHMOT coodpakaj. Husoro Ha
HA/IOMECTOLIUTE 3a MPHUCTAN J0 Mpyrara KOu ce coOupaar o1 TOBAPHUTE BO3OBH CE
yLITe MMa HEraTUBHO BIMjaHME BpP3 KOHKYPEHTHOCTA Ha JKEJIE3HMUYKUOT Haclpema
NaTHUOT cOO0pakaj M KaKo pe3ynTar Ha MOBHCOKUTE HUBOA Ha JmHUjaTa ox Kopumop
X, BpLIM JMCKpPUMHHALMja HACIpPOTH MeIyYHapOJIHHOT coobpakaj. JlonrorpajHute
MOCTANKM 32 W3JaBambe¢ Ha JIMIEHIW U cepTudukatéd 3a 0e30eTHOCT, 3aeIHO CO
TEKOBHHMTE CYJCKM IOCTalK{ T'M OABpATHja >KEJIE3HWYKUTE ONepaTopu Of BiE3 Ha
na3zapoT. M3MeHaTta Ha 3aKOHOT 3a KEJEe3HMIIM 3a 3aTBOpAamE€ Ha Ma3apoT 3a CHUTE
JKEJIE3HUYKH OIEpaTOpH, OCBEH [JpP)KaBHUOT, 1O NPUCTAIlyBakbETO IO YyHa3aau
yCOTIacyBameToO CO aCQUiS TOCTUTHATO BO MPETXOAHUTE TOAMHU. BUCOKHTE TaBauKu
U 3aTBOPAamETO HA Ma3apoT JONOJHMUTENHO ja HapyllyBaaT JoIlaTa CUTyaluja co
INPUXOJUTE Ha YIPABUTEIOT Ha MHPpPACTPYKTyparta, 0e3 /1a ce JajgaT MOCAKYyBaHUTE
NO3UTHUBHU COLMjATHU ePeKTH Bp3 ApkaBHHOT omeparop. OcHoBaH e be3beaHocen
OopraH, HO HErOBHOT aJMMHMCTpPaTHBEH KallalUTeT M IIOHaTtamy Tpeba naa ce
3ajakHyBa. [locramkaTa 3a BOBeyBame€ Ha HOBO TEJO 3a UCTPaKyBame HAa HECPEKH
BO paMkuTe Ha ['eHepasHHMOT cekperapujaT Ha Brnanmara ce ymre He e 3aBplieHa.
[Tornuiana e cnoroaba 3a 3aeAHUYKHU rpaHuydeH npeMuH co Kocoso. M monaramy e
NOTPEOHO yCOTIacyBame CO aCquis 3a KeJIe3HUIIH.

[TocTurHAT € OJIpeieH HAapeIoK BO 00JIacTa Ha BHATPENIHUOT BO/IeH coodpaKkaj. Bo
TEK ce MHCIEKIUHTE 3a 0e30eTHOCT U M3/1aBamke Ha JIMIEeHIH. [loaroroBkuTe Bo oBaa
00J1acT ce HalpeaHaTH.

Moske ma ce 3a0ernexu Majl Hampeaok BO o0jacTa HAa KOMOMHHUPAHUOT CO0OpaKaj.
Bo ampun 2012 rox. 3amoyHa wu3paboTKaTta Ha CTpaTelllka CTyAdja 3a
MyJITUMOJIATHUTE ja3nu. [loAroToBkuTe BO oBaa 00JacT ce BO TEK.



[locTurHar e oApeneH HaMpeAOK BO BO3AYUIHHMOT coo0pakaj.  3akoHOT 3a
BO3JIYXOILJIOBCTBO Oellle M3MEHET 3a Jia CE BOBEIaT JAP)KABHUTE CYOBEHIIMH 3a
OTIepaTOPUTE CO IeJT MPOIIUPYBAKE HA TYPU3MOT U BO3AYIIHHOT cooOpakaj. Cenak,
yCOrJIaceHOCTa Ha OBHE HM3MEHH cOo ojapenoute on EBporckara 3aemaHuuKa
BO3/IyXOILIOBHA 00JIACT c€ UCIUTYBa BP3 OCHOBA HA IMOJATOIIUTE KOU Ce COOpaHU BO
nmoceTata o1 oneHckaTa mucuja ox 2011 roa. lonpsa Tpeba na ce oIeH! HampeaoKOT
BO BpcKa co mpBata (aza ox moroBopoT 3a E3BO Bp3 ocHOBa Ha OBHE IMOJATOIIH.
Mosxke na ce 3abenexu ao0ap HaNpeIoK INTO C€ OJHECYBa 0 YIPaBYBaHkETO HaA
BO3JYIITHUOT cooOpakaj. JlaBarenoT Ha ycIyrd Ha BO3IyXOIUIOBHA HaBUTAlMja U
MoHaTaMy € CO HEIOBOJICH Kajap. AreHIyjaTta 3a IMBUIHO BO3IYyXOIUIOBCTBO, BO
CBOUTE KalallUTETH KAaKO HE3aBUCEH PEryJiaTOpeH OpraH, ' MPOJOKA CBOUTE
aKTUBHOCTH, HO YOBEUKHTE PECypCH 3a HWHCIEKIIMM M IOHaTamy Tpeda na ce
3ajakHyBaar. Tpojua 4wieHOBH Oea MMEHYBaHM KaKO HE3aBUCHH HCTPAXKHUTEIU 3a
HUCTpaXyBamkhbeé HAa HECPEKHM W TEIIKM WHIMACHTH. He3aBucHOcTa Ha TElOTO 3a
UCTPaXXyBambe Ha HECPEKH M IMOHaTaMmy Tpeba na ce moTBpayBa. [1oAroTOBKUTE BO
o0racta Ha BO3AYUIHHOT CO0Opakaj ce yMepeHo HampeIHaTH.

Hewma nanpenok Bo careJuTCcKaTa HABUTaLMja.
3axnyuok

Mma mas HOB HalpeIoK BO TPAHCHOPTHATA MOJMTHKA. Bo matHHOT cooOpakaj uma
OJIpe/IeH HAMpPEIOK BO yCOINIACyBameTo €O acquis, Ho Oe30eaHOCTa Ha MATHUINTATa
Tpeba W mMmoHaTamy Ja ce MmoaoOpyBa. 3aKOHOIABCTBOTO 3a JKEJIC3HHUIIUTE Tpeda
JIONIOJTHUTEITHO Jla ce ycorjacyBa co acquis. Mi3amenara Ha 3aKOHOT 3a 3aTBOpame Ha
JKEJIE3HMYKHOT Ta3ap 3a KOHKYPEHTHOCT C¢ JIO MpHUCTammyBameTo Bo EY ja yHazaam
BEKe IMOCTUTHATATA YCOTJIIACCHOCT CO acquiS. AJMHHHCTPATHMBHHOT KalalMTeT Ha
Opranor 3a 0Oe30egHOCT Ha JKEJE3HUIATA W IOHATaMy Tpeba Ja ce 3ajakHe.
KomucujaTa 3a WcTpakyBamkbe Ha HECPEKH BO KEIE3HUYKHOT cooOpakaj Tpeba na
cTaHe (DPyHKIHMOHaJIHA CO IIeJ Ja JI€JCTBYBa KakO HE3aBUCHO Tesio. OMIITO 3eMEHO,
HOJrOTOBKHUTE BO OBaa 00JIACT C€ yMEPEHO HaIlpeIHATH.

4.15. Ilornaasje 15: EHepreruka

[TocTurHaT € Mas HaNpPeAOK BO 00JIacTa HA CHTYPHOCTA BO cHa0ayBame. Bp3 ocHoBa
Ha 3aKOHOT 3a E€HepreTuka, Oea JOHECEHHW HEKOJKY MOJ3aKOHCKH aKTH, CO el
HATaMOIITHO yCOTJacyBamke Ha HAIMOHAIHOTO 3aKOHOJABCTBO 3a CHTYPHOCT BO
CHaOZyBameTO CO ENeKTpUYHA EHepruja U CHaOIyBameTo co mpupojeH rac. Ha
noueTtokoT Ha 2012 roguHa, HaTEHUTE pe3epPBU MAJIKY CE 3rojieMuja, HO ce yITe Oea
eHaKBU Ha camo 34-JIHEeBHa MpoceyHa MOoTpolryBauka. Bo obnacta Ha curypHocTa
BO CHa0/IyBamETO, 3€MjaTa € Bo paHa ¢asa.

[TocTurHaT € oJpe/ieH HAMpeAOK BO 00JIacTa HA BHATPEUIHUOT Ma3ap HA eHepruja.
Honecen e eneprercknoT Omnanc 3a 2012-2016 rommuHa. 3a ga ce HaJIOBp3€ Ha
HOBHMOT 3aKOH 3a eHepreTuka, Perymnaropnara komucuja 3a enepreruka (PKE) nonece
rojieM Opoj Ha MPaBUWJIHUILIM KOU omdakaaT peryirpaH MakCUMajeH NPUXoJ, TapupHU
CUCTEeMH W IIEHH 3a eNeKTpUYHa eHepruja. JloHeceHW ce HOBU Ma3apHU MpaBHIIA.
[IpenBuaeHUTE POKOBH 32 JOHECYBamkhEe Ha CEKYHIAPHO 3aKOHOJABCTBO 32 OTBOPAMHE
Ha ma3apoT Oea omnoxeHu. Kako mocienuiia Ha Toa, CUTE MOTPOIIYBAYH KOU HE Ce
JIOMaKMHCTBA M KOW HE C€ MPHUKIYyYEeHU Ha TUCTPUOYTUBHHOT CHUCTEM, a Tpebasio ma



TY UCTIOJHYBaaT YCJIOBUTE MO JOHECYBAKHETO Ha 3aKOHOT 3a EHEPreTUKa, OCTaHyBaaT
BO PEryJMpaHuOT CUCTEM M Hemaar MPHUCTal 10 KOHKypeHTHHOT nazap. lLlenurte Ha
eJIEKTpUYHATA CHEepPruja 3a Tapu(HU MOTPOIIyBadd ce 3royieMuja Ba matu Bo 2012
roJiMHa, BO jaHyapu 3a okoiuy 7,8%, a Bo aBrycrt 3a okoiy 9,8%. Bo 2012 roauna, ke
ce mpe3eMar MEepKH 3a yOnaxKyBame Ha €HepreTckara CHpOMallTHja KOW W3HECYBaaT
okomy 2,400,000 EVYP 3a cyOBeHIMOHHMpame HaA HAjpaHIMBUTE JOMaKHHCTBA.
[Tpumenara Ha 3aKOHOT 3a CIPOBEAYBamkE I'M MOJOOPH CTAaNKUTE HAa HamjaTa Ha
CMETKHUTE 3a €JIEKTpUYHA eHepruja. 3emjara Tpeda Ja ru 3aloyHe MOATOTOBKUTE 32
ycorjacyBame co ,,TPETHOT IaKeT 3a BHATPEIIHUOT Na3ap Ha eHepruja““ Ha EY.

Eneprerckmor Owmanc 3a 2012-2016 romuHa mpenBuayBa 3rojieMyBame Ha
noTpouryBadykara Ha mnpupojeH rac Bo 2012 roguna 3a 4,9%, kako pe3yiaraT Ha
racupukanujata Bo KymanoBo u Crpymunma U craBameTo BO yrnoTpeba Ha
KOMOMHHPAHUOT O0jeKT 3a TOIUTMHCKA W €NEKTPUYHA CHepruja. Bo cOrimacHocT co
HOBHOT 3aKkoH 3a eHepretuka, PKE nonece npaBuiHuiM 3a perynupame Ha Tapupurte
U IICHUTE 3a MPEHOC, TPAHCTIOPT, AUCTPUOYIHja, HabaBKa U mpoaaxbda Ha MPHUPOJCH
rac. Bp3 ocHoBa Ha oBa, TapuduTe 3a MpeHoc U PYHKIHOHUPAHE HA CHUCTEMOT 3a
NpeHoC ce 3rojemuja 3a okoiy 7,5%. Tpeba ma ce JoHece OTOJHUTEIHO
3aKOHO/ABCTBO 3a cripoBenyBame. CIOpPOT 3a CONCTBEHOCTa HA CUCTEMOT 3a MPEHOC
Ha rac OCTaHyBa HepelleH Mery Biagara u mpuBaTHaTa KOMIIaHUja 3a IUCTPUOYIH]ja
HAa Trac. AJIMUHUCTPATUBHUOT KamaluTeT Ha MMHHUCTEPCTBOTO 3a EKOHOMHja
OCTaHyBa HE/IOBOJICH 3a J1a MOKE Ja IOCBETH BHHMAaHHE Ha CUTE MPEAU3BHUIMA BO
eHepreTckata monuTtuka. CTaTHCTUYKUATE NojaTouud 00e30eneHH OJf cTpaHa Ha
HAIIMOHAJTHUTE BIIACTH HE CEKOorall T'M HCIIOJNHyBaaT Oapamara Ha EHeprerckara
3aeqHUIA. 3eMjaTa € HaIpeaHaTa Bo o0JJacTa Ha BHATPELIHUOT a3ap Ha EHEpruja.

[TocTurHaT € oapesieH HampeaoK Bo o0jacTta Ha OOHOBJMBHUTE U3BOPH HA eHepruja
CO JIOHECyBameTO Ha [IpaBUIHUKOT 3a MOBJIACTEHH MPOU3BOIUTENIN Ha €JIEKTPUYHA
eHepruja ol OOHOBJIMBY M3BOPU M Ypendara 3a MOBIACTCHH Tapu(H 3a SICKTPUIHA
eHepruja oJ ooHoBnuBU u3BopU. Bo 2012 roauna Oea nonenenu 21 HOBa KOHIlECHja
3a MaJy XWUJPOLEHTPaH, CO IITO BKYMHHMOT Opoj nocturHa 68. XuapolueHTpaiara
,CB Iletka®“, co nHcTanupana MokHocT on 36,4 MW/uac nmodHa ga QyHKIMOHUPA, a
3armo4yHa M u3rpazdara Ha BETEPEH MapK cO MHCTanupaHa MokHocT oa 36,8 MW/uac.
CpencrtBara 3a u3rpanda Ha XujapoleHTpaiaTta ,,bomkoB Moct™ co MOKHOCT oA
117,54 GW/ugac Gea oOe3benenu mpeky 3aem oj EBporickara 6aHka 3a oOHOBa U
pa3Boj (EBOP) u monapxkanu co rapanuuu o Bmamara. Huckute neHn Ha
eJIEKTpUYHA EHEepruja 3a KpajHUTe KOPUCHUIM M TEIIKUTE aIMHUHHCTPATHBHU
IIOCTallKM 32 OBJIACTYBAme€, JI03BOJIA U JIMIEHIHUpame MpPONOJDKyBaaT jaa Oujaar
MIPEYKH 32 COOJIBETHOTO KOPUCTEHE Ha OOHOBIMBUTE U3BOPHU HA €HEPrHja BO 3eMjaTa.
[ToaroroBkure BO obGiacTa Ha OOHOBJIMBM W3BOPUM Ha €HEpruja ce BO TEK, HAKO
3eMjaTa He TO MCKOPHUCTYBa €()HKACHO TMOTEHIIM]aIOT Ha OOHOBJIMBUTE H3BOPH Ha
eHepruja.

[TocturHatr € ojpedeH HampenoKk BO o0nacTa Ha eHeprerckara e(QuKacHOCT.
MuHHCTEPCTBOTO 3a €KOHOMHja ro JoHece [IpaBUIHHMKOT 3a O3HadyBame Ha
eHepreTckata e(UKacHOCT 3a pa3Hu ypeau. MHaukaTHBHATa 1en 3a €HEepreTcKu
samteau 3a 2012 roguna e nmocraBeHa Ha 4,04% onx mpocedHaTa MOTpoIIyBayka Ha
eHepruja Bo TeKOT Ha mepuonoT oa 2002-2006 roauHa. AreHnujaTa 3a €HEepPreTHKa
u3gane YNmarcTBOTO 3a MPUMEHa Ha MEPKUTE 3a eHepreTcka e(UKacHOCT BO jaBHUTE
HaOaBku. [loAroTBeHa e HalMOHaJHATa Mporpama 3a €Heprercka eGUKacHOCT BO



JaBHUTE 3rpaju M € AMCKyTHpaHa off cTpaHa Ha akuuonepute. 100,000 EVP 6ea
JOJICJICHN KaKo CyOBEHITMH 3a JIOMAaKHHCTBA CO COJIApHHU KosiekTopu 3a 2012 roauHa.
[IlecT onmTUHU WMaa MPUAOOMBKA OJ] EHEPIreTCKUTE KOHTPOIM M MOJEpPHU3AIM]jaTa
Ha roysieM Opoj Ha 3rpaad. ATEHIHMjaTa 3a CHEpreTdka HWMa OrpaHUYeH
aIMAHHUCTPATHBEH KAMalUTET J]a T U3BPIIU CUTE 33/a4U MOJ HEj3MHA OJTOBOPHOCT.
Bo nenoct, Bo obnacta Ha eHepreTckata eUKacHOCT 3eMjaTa 3alovyHa Jia TIOCBETYBa
BHUMaHHE Ha CBOUTE IEJIM, HO MOTPEOHOTO CEKYHJAPHO 3aKOHOJABCTBO JOIPBA
Tpeba J1a Bjie3e BO CuJa.

3eMjaTa HEMa HYKJIeapHa eHepruja.

[TocturHar e onpeleH HampeJoK BO 00JlacTa Ha HyKJeapHaTa 0e30eIHOCT H
3alITHTaTa o paaujaumja. lupexnujara 3a pagujanrona curypaoct (JPC) uznane
IPaBUIHMK 3a MPOCTOPUM, ONpeMa, KBaJU(UKALMK U 3JpaBCTBEHaTa COCTOj0a Ha
JaMIaTa Kou paboTaT co M3BOPHU HA JOHU3UPAUKO 3pauewe. JloHeceH e CTpaTemkuor
wiad Ha JIPC 3a 2012-2014 roxuna, Koj, Mel'y ApPYyroro, CIyKHM Kako BOAMY 3a
cpeaHOpouHUTE 3a7aud U npuoputety Ha JIPC, a HEroBOTO CIIpOBENyBamE Ce
OUEKyBa J1a ja 3ajakHe epukacHocTa M TpaHcnapeHTHocta Ha JIPC. dopmupano e
HallMOHAJTHO KOOPJMHATHBHO TEJIO 3a CIPEUYBAWE, HAMalyBambe U 3alITUTA OJ
XEMHCKO, OMOJIOIKO, PaAMOAKTUBHO M HYKJICAPHO OPY’Kj€ U MaTepujallu.

3axnyuok

[TocTurHaT € oJIpeaeH HAPEAOK BO HEPIreTCKUOT CEKTOP, 0COOEHO BO JOHECYBAHETO
Ha 3aKOHOJABCTBO 3a CIPOBEIyBame Ha 3aKOHOT 3a eHepreruka ox 2012 roguna. Cé
yIITe HE ce JIOHECeHU rosieM Opoj Ha akTH 3a cnpoBenyBame. Jlompsa Tpeba na ce
IIOCTUTHE LEJIOCHA JuOepanu3alyja Ha IIa3apuTe Ha EJNeKTpUYHA EHEepruja Hu
npupoeH rac. [locTuruat e oapesieH HampeaoK Bo objacta Ha OOHOBIMBUTE H3BOPH
Ha eHepruja. [logroroBkure Bo oBaa o0sact 6eekaTr yMepeH HalpeoK.

4.16. IMornasje 16: OnanouyBame

Hema Hampemok BO ycorjacyBake Ha 3aKOHOJABCTBOTO BO oOjacra Ha
HHIHPEKTHOTO OJaHOYYyBame. 3akoHOAaBcTBOTO 3a JIJIB M 3aKOHOIABCTBO BO
o0JiacTa Ha aKIM3UTE Ce CaMO JCTYMHO YCOTJIACCHHU O acquis-mo. AKIn3aTa 3a HeKOH
NPOM3BOJM M TMOHATaMy OCTaHyBa MOHKMCKA O] MUHUMAaJHATa Koja € MpEeaBUICHA CO
acquis-mo. IToAroToBKKMTE BO OBa IMOJIE CE BO TEK.

Bo obnacta Ha AUPEKTHOTO OaHOUYYBaW-€ HE € TOCTUTHAT Hanpeaok. [Jonpsa Tpeda
Jla ce paboTH Ha yCOTJIaCyBamheTO BO MIHUHA CO J[MpekTuBaTa 3a MaTUYHU KOMITAaHUU
U noapyxHuiy, lupextuBara 3a crnojyBama u JlupekTuBara 3a kamaTa U TaHTHEMUHU.
Hekoun HanmoHanmHu oapendu 3a CHEIUjallHd 30HH 32 TEXHOJIOMIKH U UHAYCTPUCKH
pa3Boj ce ymre He ce ycoriaceHu co Komekcor Ha onHecyBame Ha EY 3a menoBHO
onaHouyBame. [1oAroToBKUTE BO OBaa 00J1aCT OCTaHYBaaT YMEPEHO HANPEIHATH.

HampaBen e onpeneH HampegoK BO IOJETO HAa aAMMHHMCTPATHBHA copadoTka W
B3aeMHa moMmoul. Ynpasata 3a jaBHu npuxoau (YJII) mornuimma memopaniayMm 3a
€JIEKTPOHCKa pa3MeHa Ha IOJATOLM CO YyIpaBaTa 3a (UHAHCHCKA IMOJIMLUja U
VYmpasara 3a puHAHCUCKO pa3y3HaBame. bea JoHEeCeHM OnepaTHBHH MHCTPYKIIMH 32
Bpaborenute Bo YJII Bo 0JlHOC Ha MOCTaNyBambeTO MPU pa3MeHa Ha HHPOPMALIUU CO
JIAHOYHHM OPTaHH Ha JAPYTH 3eMju. BpojoT Ha TOTOBOPH CKIIYYEHHU CO 3€MjHU - UJICHKH



Ha EY u monaramy ocranyBa 23. OBue noroBopHu He omndakaaT mOBpaT Ha JOJTOBH
HUTY aBTOMATCKa pa3MeHa Ha nHpopmarun. [IoAroToBKUTe BO OBa MOJIE CE BO TEK.

[TocturHar € oJpelaeH HANpeloK BO IOJIETO HAa ONepaTHBEeH Kamauurer H
komnjytepusammja. Ce mpommpuja opiactyBamara Ha YJII 3a nga ce ondarar
(buHAHCHCKHUTE aCIIEKTH Ha CIpevyBame Ha TEpopH3aM Koj omdaka nepeme Ha mapu
KaKO W HaA30pOoT Ha urpu Ha cpeka. YJII 1ONOMHUTENHO TM pa3BU CBOUTE
€JIEKTPOHCKH aJaTKU CO MPOIINPYBAKE HA €IIEKTPOHCKOTO MOIHECYBakhe Ha JAHOYHU
IpHjaBu O] CTpaHa Ha MOEIUHIM, BOBEIYBAajKU T'O €JIEKTPOHCKOTO apXUBHpAE Ha
JJIB - obpacuure mogHECEHHM BO MUCMEHa (opMa M MpaBejKH TO EIEKTPOHCKOTO
npujaByBabe Ha JIJIB u nmanok Ha nmoOuBka 3amompkurtenHo of 2013 roxmna. bea
BOBEJICHU HOBU IPOILEAYpPHU 3a npojaxoa Ha koHbuckyBanu cpeactna. YJII ucro taka
JIOHECe HOBM IPaBUJIa 3a CIIPOBEIYBambE 33 JAaHOK Ha JOOMBKA, IIEPCOHANICH JaHOK Ha
noxon u perucrpanyja Ha J[JIB 3a roroBuHCKH T1akama. Bo obnacta Ha 4oBeYKH
pecypcH, ce u3/1af0a HOBU HACOKH 3a CIpedyyBame Ha KOPYIIKja HA BpaOOTEHUTE BO
VIII. Ce mpomupu BpeAHYBAmHETO Ha PE3YATATHTE O]l PabOTEHETO 3a IEIUOT
nepconayn Ha YJII. JlaHouHaTta akajeMuja ja 3amodHa CBOjaTa MporpaMa 3a oOyka.
Cermak, 1 moHaTaMy MMa KyCOK OJ1 BpaOOTE€HHU, 0COOEHO BO TOTJIE] Ha CIIpeuyBame Ha
BUCOKO- PH3MYHHM JAaHOYHM HM3MaMU M JaHOYHHU 3aTajyBama. WUT kamamureror Ha
JAaHOYHATa aJMHUHUCTpAIFja OCTaHyBa Ha HUCKO HHUBO. [1OoTpeOHO € MOMOIHUTETHO
3ajaKkHyBame Ha e()MKACHOCTA HAa MHCIEKIIUUTE, MPUCUIIHATA HATUIATa U BHATPEIIHUTE
peBusuu. [loaroroBkure Bo oBaa 001acT U IOHATaMy C€ HAalIpEeIHATH.

3axnyuok

Moxe na ce 3a0eIexKu OTpaHHU4YCH HAIIPEAOK BO ITIOJICTO HA OAAHOTYBAKLC. CCYH_ITC CcC
HCONIXOAHU HAIIOpH 34 YCOIJIACYBamkb€¢ HA HAIMOHAJIHOTO 3aKOHOIAAaBCTBO CO aCQUiS'
mo, 3a aa cc 3ajaKHe CIIPpCUYYBAKLCTO HA JAHOYHUTE U3MAMU U JAHOYHHUTC 3aTaijaH>a
M Ja CC 3eMaTr MpCaABH[ WUT kanauureTuTe M KaJJPpOBCKHUTEC KaIlallUTCTH. CCBKYHHO,
HOArOTOBKHUTEC BO obnacra Ha OaHOYYBAKLECTO C€ YMEPCHO HAIIPCAHATH.

4.17. Tloraasje 17: EkoHoMcKa 1 MOHETapHA NMOJIUTHKA

Bo o0nacta Ha MOHeTapHATa NMOJMTHKA, 3eMjarta € JOOpO ycoriaceHa co acquis.
[TocturHat e ojpeaeH HaNpeAoK BO 33jaKHYBAakETO HA HWHCTUTYLHHMOHAIHUOT
kananureT Ha Haponnara OaHka cO BOBEJyBame€ Ha CPEIHOPOUYHO CTPATEIIKO
IUIAHUPpAkEe M aXypUpame Ha MOJEIOT 33 MAaKpPOEKOHOMCKHTE IpEIBHUyBamba.
WMHCcTpyMeHTHTE HA MOHETapHaTa MOJUTUKAa KoM T'M kopuctu Haponnata Oanka Gea
JIONIOJIHUTENHO pa3BueHHHe e 3a0enexaH HampeloK BO €KOHOMCKATA MOJIMTHKA.
[Tpernpuctannata exoHomcka nporpama (IIEIT) 3a 2012-2014 roguna OGeme
HaBpeMeHO JocTaBeHa. (PUCKalHaTa MOJUTUKA Oellle HacoueHa KOH INpOMEHa Ha
HarjacokoT OJ TMOMAaJKy MNPOJYKTUBHOTO TPOLICH-€ KOH KalWTaJIHU WHBECTUIUH.
Cenak, oBaa 1en ce cMeHM co pebamaHcoT Ha Oyperor Bo 2012 roamua 3apaau
rojaeMuor ne¢unutr Bo npuxoaute. Co 3rojeMeHOTO MOTNHPame BpP3 CTPAHCKU
KpeAuTH 3a (UHaAHCHpame Ha [eQULUUTOT, E€KOHOMHMjaTa CTaHa IOpaHJIMBA O]
HajBopemHu pusuiy. Bo 2012 roaumna He Oemie mojHeceH (DUCKalIeH M3BEILTA].
Nudopmanuute Bo I1EIl e HeonxonHo na ce monoOparT BO OJHOC Ha COApXKHHATA,
KOJIMYMHATa W KBaIUTETOT Ha mnonarouurte. OcoOeHO, MOmpeuu3Hu HHPOpMauu
HazBop of 2012 roauHa OM JONpHUHENE KOH HEroBaTa peIeBaHTHOCT KAaKO 3HayacH
JIOKYMEHT 3a CpeHOpOYHaTa noiuTtuka. CTpyKTypHHUOT JI€] C€ OAHECYBa Ha IIMPOK
oricer o pepopmu, 6€3 UCTUTE J1a ce MpeHecaT BO MOCEOHU MEPKU YTBPACHH BO jacHa



KOHIleNITyalHa paMka. [lokpaj MOCTOJHHTE 3aKOHCKHM OOBpCKH, 3a mepuoaor 2012-
2014 romuHa He Oea axypupanum @DHCKaNHATA CTpaTeTHja W CTpPATETUUTE 3a
ylpaByBame CO jaBeH JOAr, HHUTY mak Ilporpamara 3a jaBHM WHBECTHIIMU.
Kanarureror 3a ¢popmynanyja U KOOpJHHAILIMja HA EKOHOMCKATa TIOJIMTUKA OCTaHyBa
HEIOBOJICH M 3HAYMTEIHO CE€ pPa3JIMKyBaaT Ha IEHTPAJHO M JIOKAIHO HUBO. Bo
o0J1acta Ha eKOHOMCKaTa MOJUTHKA, TIOJrOTOBKUTE C€ YMEPEHO HAIPEIHATH.

3axnyuok

3alenekaH € MaJl HalIPeJOK BO EKOHOMCKaTa U MOHEeTapHara noiauTtuka. Kananuretor
Ha Kpeupame Ha MOHeTapHarTa nouuTtuka Ha Hapongnara Ganka Oele JOTOJIHUTEIHO
3ajakHar. OcTaHyBa Ja ce 3ajakHE KBaJIUTETOT HA IPETIPHCTAlHATa EKOHOMCKA
nporpama. Kamamureror 3a Qopmynanuja M CHpoBeayBame Ha EKOHOMCKAara
MOJIMTUKA C€ YIITE MHOIY CE€ pPa3jIMKyBa Mely LEHTPAJHOTO M JIOKaJIHOTO HHUBO.
Omuiro 3eMeHo0, BO 0o0jlacTa Ha €KOHOMCKaTa M MOHETAapHaTa IMOJINTHKA 3a0esiexaH e
HaIpeaoK BO 3eMjaTa.

4.18. Iloraasje 18: CraTncruka

Mma HampeoK MITO ¢e OJTHECYBA JI0 CTATHCTHYKATA HHPPACTPYKTYpa. [[pkaBHUOT
3aBoj 3a cratuctuka ([3C) ro nmonece Crpartemkuot miaH 3a nepuogot 2012-2014
roj. bemie mocTurHat JOMOJHUTENCH HANIPEAOK BO pa3MeHaTa Ha nonarorute. Co 34
HOBH Bpa0OOTEHW, yIEJIOT HAa MAJIMHCKUTE €THUYKH TPYNU BO BKYITHHOT Kajaap Ha
I3C ce sromemu go 27 %. Bkymnata cocrojoa co pecypcu Bo [I3C Tpeba
JOTIOJTHUTEITHO J1a ce o1o0pu. [1oAroTroBKkUTE BO OBaa 00JIaCT Ce HAIIPETHATH.

Moxe na ce 3a0eeku HalnpeAOK Ha TMOJIETO Ha KJIACH(PMKAIMUTE W PerucTpure.
[TomoOpeH € KBaIMTETOT HA CTATUCTHYKUOT perucrap Ha (apmu u Oemre mOCTUTHAT
JIOTIONTHUTENIEH Hanpeaok Bo npeonoT koH HAIIE PeB. 2 Bo nenoBHaTa cTaTHCTHKA.
Cenak, moTpeOHa € MocuiIHa MEl'yUHCTUTYIIMOHATHA KOOPIMHAIIM]A 32 Ja Ce TT0100pH
ycorjaceHocTa Ha  aJMMHUCTPAaTHBHHUTE MOJATOLUM CO  CTaHAApAW3HpaHUTE
knacupukauun u gepuHunuu. IloaroroBkure BO oOBaa o00dacT ce yMEpPEHO
HaTpeIHaTH.

[TocTurHaT € ojapeneH HampelnoK BO CeKTOpckara cratucTuka. [lommcor Ha
HAaCeJICHHEeTO M JOMAaKMHCTBATa 3amoyHa Bo okToMBpH 2011 rox., HO Oerie mpekuHat
U OTKaXaH oOTKako JIpkaBHaTa monmuMcHa KOMHUCHja TOAHece ocTaBka (Buou
Honumuuxku xpumepuymu, ooden 2.1. — Jlemoxpamuja u enadeere HA NPABOMO).
Kako pe3ynrar Ha Toa, HeMa MOHOBH MOJATOLM 32 HACEJICHMETO M JOMaKHHCTBATa.
OBa BnWjae Bp3 TOYHOCTa M JIOCTAITHOCTa HA IMHPOK CIEKTAap HA CTATHCTUYKH
HOJATOIH.

[TocTurHato € JOMOJIHUTENIHO YCOIIacyBamkbe BO 00JlacTa Ha HAI[MOHAIHUTE CMETKH,
BKIIy4yBajku coOupame Ha Tabenu 3a [OcTanka 3a MpeKyMepeH JeQHIIMT,
npecMeTyBame Ha TpuMeceueH BJIII m wmHTerpamuja Ha CEKTOPCKUTE IOIATOIIH.
[Tocturrat € gJoroBop Jnga ce IpeAajge OJArOBOPHOCTa 3a CTATUCTUKUTE Ha
¢unancuckute cmetkn Ha llentpannata Oanka. Ondaror Ha CTaTUCTHKUTE 3a
OMJIAHCOT Ha IUIakama € MPOIIMPEH U M0J00peHa € yCOrIaceHOCTa Ha CTATUCTHKUTE 32
HaJBopelleH Joiar. Moxe na ce 3a0enexu 3HAUYUTENEeH HamnpeJoK BO OJHOC Ha
U3rOTBYBAKETO HAa JIEIOBHUTE CTATHCTUKH, 0COOEHO BO KOJIMYMHATA M KBAJUTET HA
nogarouute kou ce mpenecyBaar 10 EYPOCTAT. HampaBeHu ce METOOJIOIIKA



nofo0pyBaba BO  KPAaTKOPOYHHUTE  CTAaTUCTHYKU  IOJATOLM, TPAHCIOPTHUTE
CTaTUCTUYKH TIOJATOIN U 3€MjOJICIICKHTE CTATUCTHYKHU nojaroru. Cemnak, noTpedeH e
JIOTIOJTHUTENICH HAampeqoK KOH ycBojyBambe Ha cranmapaute ECA 95 co men nma ce
MIOCTHTHE IIEJIOCHA ycoriiaceHOCT. Bo o0acTa Ha COLMjaTHUTE CTATUCTUKU, BOBEICHH
ce HOBHM HCTpaxyBama. [loarotroBkure Bo 001acTa Ha CEKTOPCKUTE CTATHCTUKU CE
CKPOMHO HAIpeJIHaTH, HO C€ OTEXKHATH OJI HEJIOCTATOKOT Ha aXypHUpaHH MOTHMCHU
HOJATOIIH.

3axnyuok

Mma Hampenok Ha IMOJIETO HA CTATUCTHKATa, OCOOCHO BO YCOIJIaCyBambeTo Ha
CEKTOPCKHUTE CTAaTUCTUKU M MPEHOCOT Ha mojaTtouu. [lompBa Tpeba na ce mocTUTHE
IIEJIOCHO ycorjiacyBame co acquiS. OTKaKyBameTO Ha IOMHCOT Ha HACEICHUETO U
MIOCTOjaHUOT HEOCTATOK Ha PECYpPCH IOCOYyBaaT JeKka ke Ouje morpedHa MOoCHiIHA
3am0xk0a Cco IeNn Ja ce TOCTHTHE 3HAuuTeNIeH HampeJoK BO OBa IIOTJIaBje.
HenocraTokoT Ha axypupaHu NOMHUCHU TOJATOUM BiHMja€ Bp3 KBATUTETOT H
JIOCTAITHOCTA Ha MO/IaTOLX BO CEKTOPCKUTE CTaTUCTUKU. OMIITO 3eMEHO, YMEPEHO Ce
HaIpeIHATH MOATOTOBKUTE Ha MOJIETO HA CTATUCTUKATA.

4.19. Ioruasje 19: Counjajina nNoJUTHKA U BpadoTyBame

[TocTurHaT € OJpeleH HANpeJIOK BO OJHOC HA TPYAOBOTO MpaBo. bemie JoHECeH
3aKOHOT 3a €BPOINCKUTE paOOTHUYKU COBETH. bea HarpaBeHU HEKOJIKY M3MEHH BO
3aKOHOT 32 pabOTHUTE OJHOCH CO LIeN, Mery Opy2omo Na ce Mmojaodpu ePpuKacHOTO
CIIPOBENlyBalke¢ Ha TPYAOBOTO MpaBo. Meryroa, ocrtaHyBa ciaba copaboTkara mery
COOJIBETHUTE MHCTUTYIMH. Y COTIaCyBameTO cO acquis-mo Bo oBaa 00JacT € BO paHa
daza.

OpnpeneH Hampe10K MOXKe Ja ce 3a0enexu U Bo obacta Ha 0e30eHOCTa U 3APaBjeTo
npu padora. beme u3meHer 3akoHOT 3a 0e30eqHOCT W 37ApaBje mpu padora u Oea
JIOHECEHW HEKOJIKY TPABWIIHUIM 3a JIa CE€ yCOTJIacu JIOTIOJIHUTEIHO cOo PaMkoBHaTa
mupektuBa ([dupextuBa 89/391/EE3). beme 3amoynara kammama 3a MOJAWUTamke Ha
CBECTa 3a HAUYMHUTE Ja Ce€ TapaHTUpa rorosema 0e30eTHOCT Ha pabOTHULUTE BO
IpajeKHUOT CeKTOp. MHCHEeKIMCKUOT KamauuTeT BO obsacta Ha Oe30enHocTa U
3/IpaBjeTo MpH paboTa ocTaHyBa HemoBoJieH. CIpoBedyBameTO Ha cTpareruvjara 3a
0e30eHOCT | 37paBje Mpu paboTa W Ha akuMCKHOT riad 3a 2011-2012 ronuna e
0aBHO M HEJOCTacyBa KOOpJWHAIMja Mely COOJIBETHHTE oOpraHu. HarmoHamHUOT
coBeT 3a 6e30eaHOCT U 3/paBje Mnpu padorta He pyHKIMOHHMpa. CE ylTe HelocTacyBa
KOHCOJIMJIpaHa €BUCHIIMja Ha MOIaTOLH 3a HECPEeKH Ipu paboTa. YcoriacyBambeTo
€O acquis-mo BO oBaa 00JIaCT yMEPEHO HampeayBa.

[TocTurHat e HampeI0K BO OJHOC HA COLUjaTHUOT AujaJior. beme 3ajakHara yiorara
Ha EKOHOMCKO-COLMjaTHUOT COBET Kako (GopyM 3a moauTHuku aujanor. Ce Ha3HAYH
eHaKoB Opoj Ha MPETCTaBHUIIM OJf CHHIWKATUTE U 3JIpyKeHHjaTa Ha paboToaBauyu
BO HOBHOT cocTaB Ha KOMUTETOT 3a yTBp/lyBame Ha 3aCTAlleHOCTAa Ha CUHAUKATUTE U
3Ipy’KeHHjaTa Ha paboTonaBaun. DopmupaHu ce MPBHUTE TPH JOKATHH €KOHOMCKO-
COLIMjaJIHW COBETH BO OINIITHHUTE. BHUMAapTUTHHOT M TPHUIAPTUTHUOT COLMjaJIeH
IUjalior € MajKy MoA0OpeH, O0coOOEHO BO MPUBATHUOT CEKTOp M IMOCEOHO Kaj
KOJIGKTUBHOTO JIOTOBapame. PEelIOBHO y4YecTBO OJI COLUjaJIHUTE TMapTHEPU BO
NPOIECOT HAa KpeUpame Ha TOJIUTHKUTE € OrpaHMuYeHO caMo Kaj Ipamamara 3a



TPYZOBO 3aKOHOJABCTBO. KamanuTeToT Ha COLMjaJIHU MAPTHEPH OCTaHyBa CJIad.

Hampasen e main Harpe1oKk BO MOJIMTHKATA HA BpaboTyBame. Ha HalmoHaIHO HUBO
ce yTBpau MuUHMMaiHa miata. HeBpaborenocra 6eme Bucoka Bo 2011 roxa. Ha 31.4%
M ce 3rojieMu JaonoiaHuTenHo Ha 31.6% Bo npBuoT kBaptan on 2012 roguna. He ce
HaMad BpabOTYBameTO BO CHMBaTa €KOHOMHja. [Ip)KaBHHOT WHCIEKTOpaT 3a TPYA
npesesie OApeeHH MEpKH Ha IIEHTPAIHO HUBO 3a J]a C€ MOJIMTHE CBEeCTa 3a morpedara
oa Oopba mpoTuB HempujaBeHaTa pabota. CopaboTkara M KOOpAWHAILIMjaTa Mery
OpTaHHTE 3a CIPOBENYBamkE HE ce MoI00pHja M yY4ECTBOTO Ha Ma3apoT Ha TPYJIOT € ce
yire MHOry Mano. JlonropouHata HEBpaOOTEHOCT, BHCOKaTa HEBPAaOOTEHOCT Ha
MJIaJIMTE U MHOTY MajoTO Y4eCTBO OJl CTpaHa Ha XEHUTE Ha Ma3apoT Ha TPYyIOT
NPUYMHYBAAT TOJeMa 3arpwkeHocT. HammoHamHUOT OylleT HaMeHeT 3a aKTHBHATA
mporpamMa 3a ma3apoT Ha TPyAOT € Mall. AreHlujata 3a BpaOoTyBamke MMa TeIIKOTHH
BO CIpPOBEAYyBalke€ Ha AaKTUBHU MEpKH 3a MazapoT Ha Tpynor. CrenemeTo u
OIICHYBAWkCTO HA aKTMBHATA MpOrpaMa 3a Ma3apoT Ha TPYAOT ce Cliabu OuiejKu ce
3aCHOBaaT PEUYMCH CaMO Ha OCHOBEH KBAaHTUTHBEH aHAIUTUYKU IPUCTAII.

[TocTon Mam HampenoK BO MOATOTOBKHTE 32 Y4eCTBO BO EBpomckuor comujajieH
¢ona. HabGaBkarta Ha mnpoexTuTe KO(MMHAHCHpPAHW Of IpBara pacmpeznenda 3a
OnepaTtuBHaTa nporpamMa 3a pa3poj Ha 4oBeuku pecypcu (MIIA komnonenta IV) e Bo
3aBpIIHa (haza ¥ 3armovHa CIpPOBEIYBAmHETO HA MOBEKETO MPOEKTH. MeryToa, CliabnoT
aJIMUHHUCTPATHBEH KallallUTeT UMa HETaTHBHO BIIMjaHUE BP3 KBAJTUTETOT HA MPOEKTOT
U yIIPaByBambETO CO MPOrpamara.

HamnpaBen e man Hampenok 3a comujajHara BKJIydeHocT. Tpeba ma ce obe3benar
COOZIBETHH HWHCTUTYIMOHATHU U (UHAHCHCKH pEecypcu Cco 1Iel epUuKacHO
CIpOBeNyBakbe Ha BEKEe JOHECCHHUTE TIOJIMTUKH M CTPATETUCKU IIJIAHOBH.
[IpunarogeHa e HalMOHAJHATa cTpaTerdja 3a HamallyBamke Ha CHpOMAlITHjaTa |
conmjamHaTa uckirydeHoct 3a 2010-2020 wa mpuopuretute 3a EY 2020. MeryToa,
HE/0CTacyBa COOJBETEH OyueT 3a copoBenyBame. O0e3beneHa e (uHaHCHCKa
MOJIPIIKA 32 N30paHUTE ONIITHHU 3a CIPOBENYBamkbe HA HUBHHUTE JIOKAJTHH aKIMCKH
IUTAHOBH 32 COILIMjaJTHO BKIydyBame . POpMHUPaAHO € HAllMOHATIHO TEJO 3a CIEACHE U
OLICHYBaWE Ha CIIPOBEAYBAKETO HAa HAIMOHAJHATA CTpaTerwja 3a CTapu JMIA 3a
2010-2020 roauna. 3eMjaTa npercenanaiie co [lexanara 3a BKIy4dyBame Ha Pomure.
Hcro Taka, Oemie JOHECeHa cTpaTermjara 3a BKIydyBame Ha Pommure 3a 2012-2014
roauHa. bea mpeseMeHn 4ekopH 3a pellaBambe Ha MPoOJIEeMUTE BO BpCcKa CO JMIIATa
0e3 TOKyMEHTH, IPUCTAIIOT 10 JOMYyBame WK oOpa3oBaHueTo. CIpoBEayBamkbETO Ha
HallMOHAJTHUTE aKIUCKU IJJAHOBM M OINEpPAaTUBHUTE IUIAHOBM 3a BKIyYyBame Ha
Pomute e 6aBHO.

Bo onHoc Ha numara co xeHauken, 6ea patuduxkyBanu Konsennujara Ha OOH 3a
nmpaBaTa Ha Junara co xeHauken u ONIMOHUOT TPOTOKON KoH KoHBeHmmjaTa.
[TpomomkyBa MPEMUHOT OJ MHCTUTYLMOHAJIHA BO OMNIUTHHCKA IpuXka 3a Jyfe co
XEHJUKenm, cera wuMa 15 cranOenn emuHUIM. Merfyroa, He HampemyBa
CIPOBEIYBAKETO HA HAIMOHAJIHATA CTpaTerdja 3a €QHAKBU IpaBa Ha JIMIATa CO
uaBamuaHocT (3a 2010-2018 romuua). IlomroroBkute BO oOBaa o0OyiacT OaBHO
HarpeayBaar.

Mosxe na ce 3abenexu oJipe/ieH HalpeIoK 3a colujajHarTa 3amTura. benie usmener
3aKOHOT 3a COlLlMjajiHa 3alITUTA, CO LITO JOMOJHUTENIHO CE PEeryiupaar MHCIEKIUUTE
U HaJ30pOT Ha CHUCTEMOT 3a COIMjajiHa 3allTHTa. BocmocraBeH € cHuCTEM 3a



KOHTHHYHpaHO o00Opa3oBaHuE 3a NPO(PECHOHATIM BO HHCTUTYIMH 32 COILMjajHa
3amTuta. Pedopmure BO TEH3UCKHOT W 3IPaBCTBEHHOT CHCTEM HamNpeayBaart.
[Torpe6GHO € 1a ce 3acuiiu CIIPOBEAYBAKETO HA 3aKOHOT 32 COLMjajHA 3aLITUTA, KaKo
M Ha HaIMOHAJIHATA Iporpama 3a pa3Boj Ha comujanHara 3amrtuta 3a 2010-2021
roguna. [lorpeOHO € 1a ce 3acuiar aAMUHUACTPATUBHUTE KananuTeTu. I[loaroroBkure
BO OBaa 00J1acT yMEPEHO HampeayBaart.

Moxxe npa ce 3a0enexud OJPENCH HAMpPeIOK 3a aHTHANCKpUMHMHauMjata. bea
JIOHECEHW HaI[MOHAJHATa CTpaTerdja 3a eJHAKBOCT M HEAUCKpUMHUHAIMja U
CTpaTeruckuoT akuucku 1iad 3a 2011-2015 roguna Ha KoMucujaTa 3a 3amrura of
muckpumuHanuja (K3J1), mpeanmoxxyBajkm Mepku 3a NOA0OpyBame Ha IpaBHATa
pamKa, MOJAUTHYBame Ha CBECTA, JAKHEH-€ Ha KamalUTeTH U Mel'YMHCTUTYIMOHAIHA
copabotka. Komucujara Biese Bo GopmManHa copadOTKa CO JIPYrd COOJBETHU TeEia
Kako mTo ce Haponuuor mpaBoOpaHHUTeN, NapiaMEHTApHUOT KOMUTET 3a €THAKBU
MOXXHOCTH M AkajeMujaTa 3a CyJUM U jaBHHM o0OBHHUTEeNU. YoBeUKHTE W
¢unancuckute pecypcu Ha Komwmcujara u Hej3uHuoT CekperapujaT OcTaHyBaat
HenoBoaHH. KaapoBckuor kamammrer Ha OJUIENCHHETO 32 €IHAKBH MOYKHOCTH BO
MuHHCTEpPCTBOTO 3a TPY/I U COILMjaliHa MOJUTHUKA € HEJOBOJICH. PAMKOBHHOT 3aKOH 3a
AHTUJIMCKPUMUHAIIMja W3PEYHO HE 3a0paHyBa AWCKPHUMHHAIIMjAa BpP3 OCHOBAa Ha
CeKCyallHa OpHEHTalldja TMpU BpaOOTyBamke M 3aHMMAalke M 3aToa HE € LEIOCHO
ycorJiaceH co acquis-mo. He e BocrocTaBeHa CTPYKTYpHA M CUCTEMATCKa aHaIM3a Ha
nojaTouu 3a AuckpuMmuHanuja. [TotpeGHO e na ce MHTEeH3WBHUpaaT aKTUBHOCTUTE 3a
MOJUTAkE Ha CBECTA 3a €IHAKBOCT U HETUCKPUMHUHALIN]A.

Moxe na ce 3a0enexn Man HalpeIoK 3a eAHAKBUTe MoxkHOcTH. [Tokazarenure Ha
1a3apoT Ha TPYAOT BO BPCKa O >keHUTe ce ctabuiaHu. Crankara Ha BpaOOTEHOCT Ha
KEHUTE OCTaHyBa MHOI'Y Majla Bo cropenda co mpocekoT Ha EY. BocnocraBenuor
MeXaHH3aM BO paMKUTe Ha MHUHHUCTEPCTBOTO 3a TPYA M COLMjasHA IOJIMTHKA 3a
CIpaByBambE CO JKAJIOWTE 32 HEETHAKOB TPeTMaH He (PyHKIMOHKMpa npaBmiHO. [locTon
TEHJIEHIIMja J1a ce MMOMeIIaaT Mnpallambara BO BpCKa CO €IHAKBUTE MOKHOCTH CO OHUE
3a aHTUAMCKPUMHHAI]aTa. HalmoHATHMOT aKIMCKY TUTaH 332 POJI0OBaTa €IHAKBOCT 32
2008-2012 ronuHa ce crpoBeAyBa Jiel MO e, BO 3aBUCHOCT O HaJBOPELIHOTO
¢unancupawe. Kaj OpneneHunero 3a e€QHaKBU MOXHOCTH BO paMKUTE Ha
MHUHHCTEPCTBOTO 3a TPYJ U COLMjaIHA MMOJUTHKA HEJ0CTacyBaaT COOABETHN YOBEUKHU
U (UHAHCUCKU pecypcu. Kamamureror Ha KOMHCHHTE 33 €IHAKBH MOXXHOCTH Ha
JIOKAaJHO HHMBO OCTaHyBa OrpaHWueH. belle mManky MOCTHUTHATO 3a Mojo0pyBame Ha
cocTtoj0aTta Ha JKEHHTE BO pypalHUTE OOJACTH WJIM YCIOBUTE Ha >KeHHTE PoMKwm.
[Topnpiikara 3a akTHBHOCTUTE 3a OopOa NPOTUB JAMCKPUMHHATOPCKUTE oOMYawu,
TPaIUIAN U CTEPEOTHUIT OCTaHyBa OTPAaHHUYCHA.

3axnyuok

HamnpaBeH e Mas HampeJoK Npu NMOCTUTHYBakEe Ha e(UKAaceH W MHKIY3MBEH Ia3ap Ha
TpyZoT. MHOry BHCOKaTa HEBPAOOTEHOCT OCTaHyBa IOJIEM IPEAU3BHK, OCOOEHO BO
BpCKa co jkeHUTe U Miagure jgyfe. ColMjaaHuoT TUjasior € mo1o0peH, HO MOTPeOHo e
JIOTIOJIHUTETHO Ja C€ 3ajakHe yJoraTa Ha couujaJHuTe naptHepu. Cupomainrujara
OCTaHyBa BHCOKa, a BKIY4yBameTO Ha PoMure, nuuara co MHBATUAUTET U JAPYTUTE
COLIMJAJIHO-UCKIIYYEHH JIMIA € orpaHuyeHo. [loTpeGH ce JOMOIHUTENTHN HallopH 3a
aHTuaUCKpuMuHanyja. I[loTpeOHO € 3HAYMTENHO Ja ce 3ajakHe LEeJIOKYIHUOT
aJIMIHUCTPATUBEH KalalUTeT CO LeJ Ja ce 3abp3a crnposeqyBameTo. Bo wmenocr,



INOATOTOBKUTEC BO OBaa o0J1acT He ce MHOT'Y HalIpC/IHATH.

4.20. Tlorunasje 20: IIpernpujaTuja U MHAYCTPUCKA MOJIUTHKA

3a0enexaH € OJpENeH HalpenoK BO objacTa HAa MPUHLIUIKN HA NMpeTHpHjaTHja M
HHAYCTpUCKa nmoauTuka. IIpoekror ,PerymatopHa runotuHa™ u moHaramy Oerie
(GoKycupaH Ha MOEHOCTaBYBam€ Ha OIEpaTHUBHUTE Oapama 3a 3aHACTYUM U Malu
npernpujatija. bea nonecenn 80 Mepku 3a 1moJoOpyBame Ha KOHKYPEHTHOCTa Ha
nokamHata ekoHomwuja. [lomoOpeHM ce perucrpanmjara Ha [OAATONU U
(yHKLMOHATHOCTA W MHTeponepabunHocta Ha  lleHTpanHuoT — perucrap.
Hauuonanuure opranu oapxyBaa Oiucka copabOTKa CO MPETCTaBHUIM OJ OW3HHUC
cektopoT. Ce (¢opmupame HanuoHamHHOT COBET 3a NPETHPUEMHHUINTBO U
KOHKYPEHTHOCT, KakO 3a€JHMYKO TeJIO0 Ha JaBHUOT M IPHUBATHUOT CEKTOP.
Ilentpannara 6a3a Ha MOJATOLM HAa CUTE HALPT - 3aKOHCKM aKTU € BO (YyHKLHja,
HUBOTO Ha pearrparme WIN JaBambe 3a0€NeIKH M0 3aKOHCKHU MPEUIO3U O] 3aCeTHATH
CTpaHH (CTEUKXOJAEPH ) KOPUCTE]KH IO OBOj MEXaHH3aM OCTaHyBa MHOT'Y HUCKO.

beme mnocturHar oxapeneH HampedoK BO obOjacta Ha HMHCTPYMEHTH Ha
npernpujarujara U HHAYCTPUCKATa MNOJHMTHKA. [IpeTnpueMHUINTBOTO U
MHOBaIMjaTa 0ea CHIIHO IPOMOBHPAHU MPEKY MPOEKTOT ,,Dabpuka Ha OU3HUC Uaen.
Okony 120 c¢upmu ja wuCKOpHCTHja TMTporpamara 3a CyOBEHIIMOHUpPAWkE Ha
COBETOJIaBHM Yyciyru. bea perucrpupanu Tpu HOBHM KIJIACTEpPH, OBEIYBajKH J10
BkynHO 18. Cenak, OyJETCKUTE CPE/CTBAa pacHpeesieHH 3a MPOorpamMu 3a MOMOII BO
corslacHOCT co CeKTOpoT 3a MajJd W CpeJHHM MpeTnpujaThja U AreHuujata 3a
HOJ/IpIIKA Ha MPETIPUEMHHUILTBOTO OCTaHyBaaT HEJOBOIHU. Co 3aKOHOT 332 CMETKHU
ce mpenBuze moao0po CIpoBenyBame Ha JIOTOBOPHUTE, CEMaK ce MPHUMEHYBa CaMo 32
TpaHCaKUUM Mery CyOjeKTH O] IPUBATHUOT CEKTOp a He Mery CcyO0jeKTH of
NPUBAaTHUOT W jaBHUOT CEKTOp. Bo 3emjara ce ymiTe HeMa JOBOJEH Opoj Ha
NoJHECeHU Oapama 32 KOPHCTEHhE Ha CPEACTBAa KOW Ce CTAaBEHH Ha PAcIloNiaramke BO
coryacHocT co Ilporpamara 3a koHkypeHTHOCT U MHOBanuu Ha EY. Co EBpornckara
MHBECTUIIMOHA OaHKa Oelle JOroBOpeHa KpeluTHa JHHMja 3a JornosHuTenHu 100
MUWJIMOHHU €Bpa 3a MPUBATHUOT CEKTOp. Biranara n moHatamy jaBa cyOBEHIINH 3a 1A ja
OJIp’)KM HHUCKaTa KaMmaTHa CTallka 3a TpProBckuTe apymrTsa. [lompBa Tpeba na ce
dopmupa noptanot 3a MCII, mro nmpugoHecyBa TEMIKO Jia ce J0j/1e 10 UH(pOopMauu
peneanTHU 3a MCII. ITocTUTrHAT € yMepeH HanpeaoK BO MOJATOTOBKUTE BO MOJIETO Ha
MHCTPYMEHTUTE Ha MPETHpUjaTHja U UHTYCTPUCKA MOJUTHUKATA.

[TocTurHaT € oApeeH HAMPEJOK BO MOJIETO HAa CeKTOPCKUTE MOJUTUKH. Bragara ja
JIOHEeCe HallMOHallHATa CTpaTerrja 3a pa3Boj Ha Typusmor. [Ipomomxkuja
WHTEH3UBHUTE KaMIamHy 3a MpoMolHja ¥ Oea J0JeleHH CyOBEHIIMU CO Ied Ja Ce
MpUBJIEYAT TYPUCTH OJ CTPAaHCTBO. BpojHU OMIITHHU T'M HaMamnlja HUBHUTE JIOKATHH
JAHOLIM 3a W3rpanda Ha XOTEeNH, PECTOpPaHU U JIPYTH YCTAaHOBH BO M3HOC 110 95%.
JloxanHOTO 3aHaeTYnCTBO ce Oelie MoAaP>KaHo MO MaT Ha CyOBEHIIMH 3a HabaBKa Ha
ompema. Cemak, OyUeTCKHTe CpeACTBa pacmlpelelieHH 3a cTpaTerdjara 3a
3aHAETYUCTBO ce orpaHuueHu. [IoTpeOHO € 1a ce 3ajakHe paMKaTa Ha MOJIUTUKATa 3a
3eJIeH Pa3Boj.

3axnyuok

3abenexxaH € OApe/eH HaNpelOoK BO objacTa Ha MpeTHpujaTHjaTa U MHIYCTPUCKATa
nojauTruka. bea JOHECeHM pa3sHM CTpaTeruu U MEpKH, MOKaXYBajKM jaka 3aioxba 3a
nonoOpyBambe Ha OM3HHC OKpyXyBame. Cenak, CIpPOBEIyBambeTO M IOHATaMy €



pachpieHo Mery OpojHM HEKOOPJAWHHMPAHU W HEAOBOJHO (UHAHCHpAHU Tela.
Mepkute Tpeba JompBa Aa ce HampaBarT IeJIOCHO e()eKTHBHH.

4.21. Tlornasje 21: TpaHceBpONCKU MpeKU

[TocturHar e oapefeH HaNpeIOK BO TPAHCIOPTHUTE MPeEXH. 3eMjaTa OApKyBa
aKTHBHA copaboTka criopen MeMOopaHayMoT 3a pa3Oupame BO BPCKa CO pa3BOjOT Ha
HajBa)KHATA PETMOHAJIHA TPaHCIOpTHA Mpexka. OpraHuTte Ha BilacTa MPUOHECOa KOH
cCIpoBenyBakbe Ha MeMOpaHAyMOT 3a pa3dupame BO BpCKa CO pa3BOjOT Ha
JYroMCTOYHATa €BPOIICKa PErvOoHallHAa TPAaHCIOPTHA Mpexa Koj Oelle BKIyYeH BO
peBH3MjaTa Ha HACOKUTE 3a TPAHCEBPOIICKA TPAHCIOPTHA MpEXa MPEATIOKEHH O]
Komucwujata Bo okromBpu 2011 rog.

PexkoHcTpyKkIMjaTa HAa OXPUICKHMOT aepOAPOM M NPOIIMPYBAKHETO HA IMHCTaTa Ha
CKOIICKHOT aepojpoM Oea 3aBpIleHU CIOpe A0roBop 3a KoHllecHja. bemie nornuinan
JIOTOBOPOT 3a uW3rpanda Ha pgennunara Ha apromaroT no Kopumopor X Ha
TpancnoptHata ormncepBatopuja Ha Jyroucrouna Espoma, on Hemup Kamwmja mo
CwmoxkBuna, kopunancupana ox UITA donnoBute u rpagexxaute paboTu 3amovHaa BO
centeMBpu 2012 rog. Ankarta mro HegocTtacysa Bo kene3HnukuoT Kopunop VIII kon
byrapuja, xopunancupan on ¢onmoBuTe Ha VHBECTHIMICKaTa paMKa 3a 3arajcH
bankan, ke mnpemuHe BO jeranHa mpoekTHa ¢aza. Tpeba na ce 3ajakHar
AQIMUHUCTPATUBHUOT W TEXHWYKUOT KamamurteT. [loaroroBkure BO o0Oiiacta Ha
TPAHCIIOPTHUTE MPEKU CE YMEPEHO HAIMPEIHATH.

MmMa Mmanm Hampelaok BO €HepreTcKkuTe Mpe:ku. [Iporoinkuja MOATOTBHUTEITHUTE
aKTUBHOCTH BO Bpcka co u3rpambata Ha HOB nainHoBoa on 400 kV co Cpbwuja.
W3roteenu ce GU3MOMINTH CTYAMHU 32 W3rpazda Ha HOBA JAIHOBOAHA Mpexa ox 400
kV mnomery butona u EnbGacan u 3a pa3Boj Ha HalMOHAIHUOT CHUCTEM 3a
racupukanyja. Bo oOmacta Ha MpexuTe 3a €JIeKTpUYHA eHepruja, 3emjara
3a0esexyBa yMepeH HampeaokK.

Moxe na ce 3a0enexu OIpeleH HANpPEIOK BO o0yacTa Ha TEIEKOMYHHMKAIIUCKUTE
mpexu. [Tornuman e Memopaniym 3a pazoupame co EY Bo Bpcka co mporpamara 3a
MOJIpIIKa Ha TOJWTHKATa 3a WH()OPMATHYKA W KOMYHHKAIIMCKH TEXHOJOTHH O
PamkoBHaTa mporpama 3a KOHKYpEHLMja M MHOBAIMM, 00e30eayBajku mpucTam 10
nmporpamara.

3axnyuok

[TocturHaT e Hampemok Bo objacTta Ha TPaHCEBPOICKHTE Mpexu. OMIITO 3€MEHO,
IPO/IOJKYBa pPa3BOjOT Ha TPAHCIOPTHHUTE, €HEPreTCKUTE M TEJICKOMYHHUKAIUCKUTE
MpeXH U 3eMjaTa aKTHBHO Yy4YecTBYBa BO TpaHCIOpTHaTa oOIlcepBaTopHja Ha
Jyroucrouna EBpona n Eneprerckara 3aennuna. Bo oBaa oGiacT, mOJroTOBKHTE Ce
YMEpEeHO HalpeIHaTH.

4.22. Tlornasje 22: PernoHajiHA MOJUTHKA U KOOPAUHANMja HA CTPYKTYPHUTE
HHCTPYMEHTH



Bo omHoc Ha 3akoHCKaTa paMKa, HEMa HalpelIoK BO 00e30e1yBameTo Ha
MOBEKETOUIIHO TporpaMupame, Oynercka (IeKCHOMIHOCT M KamanuTeT 3a
KOo(MHAHCUpPAake HAa HAIMOHATHO M JIOKATHO HUBO. [loTpeOHM ce MOHATaMOIIHU
HaIlOpH 3a CIIPOBEAYBAaKE HA KOXE3MOHATa MOJINTUKA BO COTJIACHOCT CO MpaBHJIaTa U
nonuTHKUTe Ha EY, 0COOEHO BO CEKTOPOT HA JKMBOTHATa cpenuHa. Bo oBaa obmact
MOJrOTOBKUTE OelexxaT yMepeH HalpeoK.

MMma orpaHuueH Hampenok BO OJHOC Ha MHCTUTYHHOHAJIHATA paMKa. 3HaYUTEIHO
noao0pyBame € MOTPEeOHO €O Led Ja ce 3rojeMH e(pHUKacHOCTa Ha ONEepaTUBHUTE
CTPYKTYpU 3a IOATOTBYBalk€ M CIPOBEIAYBAalkE€ Ha IPOEKTH BO COMNIACHOCT CO
nperxoanuiure Ha CtpykrypHHTe (oHmoBH, kommoHeHTuTe III m IV ma WUIIA.
[ToaroroBkata Ha NPOEKTH 3a JXKMBOTHATA CpPEAMHA OJf CTpaHa Ha COOJBETHOTO
MHUHHUCTEPCTBO OCTaHyBa 3arpuxyBauka. lloedukacHu cucteMu 3a KOHTpOIa M
yIpaByBame c€ MOTPeOHH 3a Ja ce 00e30equ NpOJ0JDKYBAamkbEe Ha aKTHMBHOCTUTE U
makamara Bo coriacHocT co komnoHeHnture III u IV na MIIA u 3a cripeuyBame Ha
MOBTOPYBAKETO Ha TPETXOAHO YyTBpAeHHUTE Henocratouu. KoopaumHammjara mery
MUHUCTEPCTBAaTa BO PAMKHUTE HAa ONEPATUBHUTE CTPYKTypu Tpeba MoHaTamy JAa ce
3ajakHyBa. Bo oBaa o0nacT noaroToBkute Oenexar ymepeH Halpeok.

Bo obnacta Ha aAMMHHCTPATHBHUTE KANMAIUTETH ce OCTICKHU OTpPaHUYCH HAIIPEIOK.
TexHUUYKaTa MOAIPIIKA U 00YKa 32 MHCTUTYLIMUTE BKIYYCHH BO CIIPOBEIYBAETO HA
UITA nponmomkyBaar. AHanmu3ara Ha otpedute 3a oOyka Oere U3BpIICHA O] CTpaHa
Ha pEeCOpHHUTE MHHHUCTepcTBa, HammoHamHMOT (GouHA U CEeKTOpOT 3a LEHTPAIHO
¢buHaHCcHpamwe U cKirydyBame Ha gorosopu (LIDLI/]). [Tnanor 3a 06yka camo nexyMHO
Oerre CpoBEICH MOPaIu TOIeMHOT o0eM Ha pabora. Cocrojbara co MEPCOHAIOT Ce
BJIOIIM OTKAaKO OBJIACTyBamaTa 3a yIpaByBame Oea MPEHECEHH BO COOIBETHUTE
uHcTUTYIIMH Bo 2009 m 2010 rommHa. AHanmm3ara Ha oO0eMOT Ha paboTa OTKpH
norpeba OJ CYIITHHCKO 3ajaKHYBamke€ Ha KamalUTeTOT Ha IEPCOHAIOT 3a
CIPOBEIlyBalkbe¢ Ha IMPETIPHCTANIHATA TIOMOII, BKJIYUYYBajKH COOJBCTHA aHaJU3a.
EdukacHa monutuka 3a 3aqp)KyBamke Ha OOYYEH INEpPCOHAI € O]l HMCKIYyYHTETHA
BaXHOCT. [loTpeOHM ce moroseMu Hamopu 3a o0e30enyBame Ha e(UKACHO
yIpaByBalke M KOOpDAHWHAIIMja HA CUTE TEKOBHM M TUIAHUPAHH TPOEKTH.
AJIMUHHCTPAaTUBHHUOT KamaluTET Ha 3eMjaTa BO OBaa 00JIacT OCTaHyBa HEJJOBOJICH.

Bo oanoc Ha mporpammupameTro, IOCTUTHAT € OJpeleH Hampenok. OnepaTtuBHaTa
mporpaMa 3a pa3Boj Ha YOBEYKH pecypcu ona kommoHeHtara [V wa UIIA e
peBHIMpaHa 3a JONOJHHUTENHAa (UHaHCUCKa pacrpenenda 3a 2013-2013 roauHa.
PeBusnjata na OnepaTuBHaTa nMporpamMa 3a peruoHajieH pa3Boj Ha komroHeHTaTa 11
Ha WUIIA He e 3aBpuieHa. IIpeno3HaBameTO M NMOATOTOBKATAa HA 3pENU IPOEKTH
KOMITATUOMITHM CO LIEJIMTE M CPEJCTBATa Ha ONEPAaTUBHUTE MPOrpamu, ocoOEHO BO
CEKTOPOT Ha XMBOTHa cpenuHa noj komrnonenrtara Il na UITA ocranyBaar temikwu.
Tennepckata AOKyMEHTalMja M TOCTAalKUTE 3a HabaBKU Tpeba na ce mojaodpar.
[TorpeGHM ce moOnMcka KOOpAMHALIMja U aKTMBHO YYECTBO OJ CTpaHa Ha CHUTE
3adHTEpecCUpaHu CTpaHM BO TMPOLIECOT Ha Mporpamupame. Bo oBaa oOmnact
MOJrOTOBKUTE Oenexar Hampeaok.

Hma oapeneH Hampenok BO o0jacTa HA MOHUTOPHUHI M OLleHyBame. CEeKTOpCKUTE
MOHUTOPUHI KOMHMTETH C€ COCTaHyBaaT pefoBHO. CHCTEMHTE 3a YIpaByBame CO
unpopmanuu (CYM) e Bo mporec Ha ILEJTOCHO ONEPAaTUBHO paclpelellyBame U
COOJIBETHUTE MPHUPAUHUIM 3a TMOCTAKM M HACOKM 32 OIEPATUBHUTE CTPYKTYpH
BKITyuyBaat ymaTyBame 10 CYU. Ke 6ue moTpeGHO MOHATAMOIIHO HaATPaayBamke U



IIOCTOJaHO OJp)KyBamwe. IIpMpadyHUKOT 3a MPOrpaMCKM MOHHUTOPUHI U OLICHYBame€
NOJArOTBEH OJ] CTPaHa Ha HallMOHATHUOT KoopauHatop Ha UIIA tpeba na ce 3aBpiu,
BKIIy4yBajku e(uKacHa JIMHHja 3a H3BecTyBame. lIpuBpeMeHHTEe OleHyBama Ha
komrionenture Il u IV Ha UIIA Gea 3aBpmienu. Tpeba nma ce ciaemar COOJIBETHHTE
npenopaku. AJMUHUCTPATUBHUOT KalalUTET 33 MOHMTOPUHI M OLEHYBame Tpeda
MOHATaMy Jia ce 3ajakHe. Bo oBaa 00macT moAroToBKuTe Oenexar HarpeIok.

Bo obnacta Ha (pMHAHCHUCKOTO yNpaByBame, KOHTPOJIa U PeBU3Hja, MOCTUTHAT ¢
oJipesieH Hampeaok. Bucokoro pakoBojsicTBo Ha PeBuzopckuoT opran Ha WITA Gemre
3aMEHETO BO Maj M HeroBHoT OyueT 3a 2012 roxuna 6maro ce 3ronemu. HemocTuror
o niepconan Bo LIDI/] ce moBTOpyBa M moa UTHO Tpeba Ja ce TpeTupa. Kamanutetot
3a COOJIBETHO (PMHAHCHCKO YIpaByBame IMOHATaMy ke Tpeba Jla ce 3ajakHyBa CO el
na ce 00e30eau euKaceH CHCTEM 3a KOHTPOJIa U yIpaByBame co ponmoBure Ha EY.
OpneneHujaTa 3a BHATPEIIHA PEBU3Mja BO PECOPHUTE MHUHHCTEPCTBA (POPMAIHO CE
OCHOBAaHM W HMaaT IEpPCOHAJ, HO HEMaarT JOBOJIHO I[IO3HABaWke HA LEIUTE H
noctankure Ha UITA.

3axnyuok

Mwma orpannyeH Hanpeo0K BO 00JIacTa Ha perHoOHATHATA MOJUTHKA U KOOPAWHAIMjaTa
Ha CTPYKTYPHUTE MHCTPYMEHTH. YTIpaByBameTo co nporpamute Ha UITA Tpeba na ce
nomoOpu co 1en aa ce o0e30enu HaBpemeHa amncopriyja Ha (onmoBute Ha EVY.
[ToTpeOHM ce NOMOTHUTEITHH HAIOPH 32 TPETHPAkhE Ha MPOIYCTHTE BO CUCTEMHUTE 3a
ylpaByBame, KOHTpoja u peBusnja. OcobeHo, MepcoHaNOT U KBATU(HUKAIMHUTE BO
pamkuTe Ha onepatuBHHTe CTpykTypHu M LIDII/] Tpeba cymTuHCKM &a ce 3ajakHaT.
Omto 3eMeH0, BO 0Baa 00J1acT MOATOTOBKUTE OelekaT yMepeH Halpe oK.

4.23. Tloruasje 23: CyacTBO M OCHOBHM npaBa (suou u [lonumuuxu
Kpumepuymu)

[TocTurHat € Hampe10K BO 00J1acTa Ha CyACTBOTO, HO KIIYUHUTE Mpallamba
OCTaHyBaarT Jia ce peliar.

[TocTurHat e mMan HampeloK BO OJIHOC HA HE3ABUCHOCMA U HeNnpucmpacHocma Ha
cyacrBoto. Mako ce mpuMeHyBaaT OCHOBHMTE 3aIITUTHM MEpKH, BKIY4yBajKu ja
yrmorata M coctaBoT Ha CyICKHOT COBET, BO Npakca ce MOTPEeOHH MOHATAMOIIHHU
HAropH 3a Ja ce rapaHTHpa HE3aBUCHO U BUCOKOKBAIUTETHO JOHECYBAHE OJIIYKU O
cTpaHa Ha cyzpoBute. [loTpeOHU ce momoOpyBama BO CHUCTEMOT 3a OICHYBamE MU
YHaIlpeyBame, Kaje IITO AaKIEHTOT Ha KBaHTUTAaTMBHU HAMECTO KBAJUTATUBHU
KPUTEPUYMH 3a OIICHYBambe T'0 CO3/1aBa PHU3UKOT Off (OPMAIMCTHYKO JOHECYBamhe
omtyku. IlocTojHUTE OCHOBM 3a paspellyBame Ha CYAMHUTE HE Ce JOBOJHO jacHH,
NPEU3HU U IPEABUUIMBH, IITO OM MOXKEJIO J]a TIPETCTaByBa IMOTEHIIMjajTHA 3aKaHa 3a
CyJICKaTa HEe3aBUCHOCT.

[ITo ce oxHecyBa 10 mpodeCHOHATHOCTAa U KOMIIETEHTHOCTA Ha CYACTBOTO, BO CHJIa
BJIEr0a MOCTPOrY KPUTEPUYMH 3a MPUEM Ha MoveTHa oOyka Bo AKkaJeMujara 3a Cyauu
u jaBHu oOBuHUTENU (ACJO), MoBp3aHU CO MOTBPyBamkhe HA aKaJEMCKOTO 3HACHE U
MO3HABaKkE€ Ha AHIJIMCKUOT ja3uk. YUeTBpraTa reHepaiuja oOJf JI€BET IUIIJIOMUpPAHU
cryaentd Ha ACJO ja 3aBpuu nodetHatra oOyka Bo janyapu 2012 roamna. ACJO,
MCTO Taka, MPOJIOJIKH J1a 00e30eyBa TEKOBHU O0YKH 32 CyJIWU, OOBUHUTEIH, CYJICKH
NEepCOHAN M 332 OpraHuTe CO MOCEOHU OBJIACTYBama, CO BKYMHO 290 pa3nuyHu oOyKH,
CIIPOBEJICHH BO TEKOT Ha IMEPHOJIOT 3a U3BECTYBakE€ Ha KOWM NpUCycTByBaa 9.571



yuecHuu. bygeror Ha ACJO 3a 2012 ce 3ronemu 3a 10%, 3a oxomy 425.000 eBpa;
Cernak, C¢ yIITe HeMa COOJIBETHH MPOCTOPHHU U KaJiap, CO OTJIeA Ha TOJIeMHUOT 00eM Ha
AKTUBHOCTH.

VYcnoBoT Jeka cuTe HOBOHA3HAUYeHW CYAMHM OJf MpBa WHCTaHIAa Tpeba Ja uMaar
3aBpmeHo Ha ACJO, c¢ ymTe He cramw Ha cuia. M mokpaj nmpeoaHuTe oapeaon Kou
npensuayBaar geka 50% oa TakBUTE Ha3HauyBama Tpeda na OWgaT AUIIIOMHUPAHU
cryaentu on ACJO, CylnckuOT COBET MPOJOJDKYBa Jia JaBa MorojeMa MpeaHoCT Ha
KaHauaatu kou He pumuiomupane Ha ACJO. Op 26 pocranHu MecTa BO OCHOBHUTE
cyaoBu Bo TekoT Ha 2011 roauna, CyJICKHOT COBET Ha3HAUYMU CaMO 211a AUIIJIOMUPaHU
cryaentd og ACJO u 22ua xanauaatu kou He 3aBpumiie Ha ACJO (2 mecta He Oea
MOTIOJIHETH ), U TOKPaj COJIMHATA CTalKa Ha allIMKAllMU O]l CTpaHa Ha JTUIUIOMUPAHU
cryneata Ha ACJO. OBaa cTamnka mpeIn3BUKYBa 3arpHKEHOCT 332 KPeAUOMITUTETOT Ha
ceraurHuTe ojapeadu u nocBereHocta Ha CyAcKHOT COBET 3a BpaOOTYBameTo Bp3
OCHOBA Ha 3aCJIyTH.

Bo oGnacra Ha odeosoprnocma, 9 cynuu 6ea pasperienu Bo TekoT Ha 2011, a Huty
€IeH He 100U NUCIUIUIMHCKA Mepka. Hemaine ciydyan Ha YKUHYBamb€ Ha CYJICKHUOT
UMYHHUTET 0J cTpaHa Ha CyICKHOT COBET BO BPCKAa CO KPUBUYHHU IMMOCTAINKH MPOTUB
cynuu. Cynckuot coBeT pazriena 2.081 xanldu nogHeceHu o MOSAUHIINA U KOMIaHUH
NPOTHB CyIuUTEe U cynoBuTe Bo TekoT Ha 2011 rommua. Hajuecta mpuumna Oemre
JOJKMHATA Ha CYJCKUTE MOCTanKu. MUHUCTEPCTBOTO 3a MpaBjaa 106u 658 xandu Bo
BpCKa CO JOJDKMHATa Ha IMocTtankara (HamamyBame on 952 Bo 2010 roauna).
BpxoBHuot cyx nodu 1.884 xanbu Bo TekoT Ha 2011 roguHa Bo 0IHOC Ha HEPA3yMHO
JIOJITH TIOCTAIKH, IITO MPETCTaByBa 3rojieMyBame o1 398 Bo 2010 roguna. Bo uctuor
nepuoi, Toj notBpau 195 xanbu u go3Bonu HagoMmecTok Bo 180 ciywyan. BxymHHOT
mateH u3Hoc Oemie okomy 136.000 eBpa. BropocTeneHHOT COBET BO paMKH Ha
BpXOBHUOT cya, KOj TH pa3rieayBa kalOUTe BO OBOj THII HA MOCTAlNKa, r0 3roJeMH
HaJI0OMECTOKOT BO 17 ciyyau.

[ITo ce ogHecyBa 10 eghuxkacHocma Ha CyJICTBOTO, TOTPEOHU CE MOTOJIEMH HAIlOpH 32
na ce 00e30eau cobupame U Clelelhe Ha TOYHHM CTaTUCTUYKHM TOKa3aTeNld, Kako Ha
IpUMep CTalmka Ha 3aBpIIEHUM TMpeAMETH M TNOTpeOHO BpeMe Ha CYJIOBHTE.
Mertononorujata 3a cyncka craructuka 3a 2011 roguHa c€ ymrTe He € CUCTEMaTCKH
CIIpoBe/ieHa, U COPTBEPOT MOBP3aH CO Hea ce ymre He € Bo ¢yHkiuja. OOyka u
MOJUTAaKkETO Ha CBECTa ce MOTpeOHU 3a Ja ce 00e30eau Jieka cuTe CyJ0OBH KOpUCTAT
UCTU CTaTUCTUYKK anaTku. He mocrom mexaHw3aMm 3a cliefiele Koj ro omndaka
LEJIOKYITHOTO Tpaewkhe Ha CYJACKUTE IOCTalKH, BKIyYyBajKu T cuTe (asu u
MHCTaHIIM, KaKO ¥ CIPOBEIYBAKHETO KOE Cera € MoJi Ha/JJeKHOCT Ha NPOopEeCHOHATHH
n3BpmmuTenu. OBa € OCHOBEH MHCTPYMEHT 3a OTKPUBAWkE HAa HEPa3yMHHU OJUI0XKYBamba
¥ Ha HUBHUTE NMpUYMHHU. Hema mpUMEHJIUB CHCTEM CO KOj Ke ce UIeHTU(]HuKyBaaT, u
K€ UM C€ Ja/e NMPUOPUTET Ha ,,CTAPUTE CIydau, KOM CE BO CYICKHOT CHUCTEM BEKE
HEKOJIKy roauHu. W mokpaj mpoMeHUTe Ha HEKOJIKY 3aKOHM M KaMIamu 3a
IPOMOBHpake Ha MEJMjalrjaTa, alTepHATUBHOTO pellaBamke Ha CIOPOBU CE YIITE €
Ha MHOT'Y HUCKO HHBO.

[TocTurHaT € Hampe0K BO HaMalyBame HAa BKYITHHOT OpOj Ha HEpElIeHU MPeIMEeTH
BO 3emjata. Bo mocnmemnuTe nBe roawHu, 27 CyIOBM OJ TpBa WHCTaHIa U 4
amneNalyoH CYJOBH 3a€/IHO PEIINie 3HAYUTEIHO MOrojeM Opoj Ha CIIydaW OTKOJIKY
mTo nmobmie. OBa € NeTyMHO TOpaayd OPTraHU3AIMCKUTE MEPKH, Kako IITO Ce
MECEUHUTE KBOTH IOCTaBeHH oj cTpaHa Ha CyackuoT coBer. Cemak, Mopa jaa ce
BHHMMaBa 3a Ja ce 00e30enn neka MpOAyKTUBHOCTA HEMa MPUOPHUTET BO OJHOC Ha



KBaJIMTETOT Ha npecyaure. Ce ymre uMa npodieMu Bo BpXxoBHUOT ¢y 1 YIpaBHHOT
Cyl, Kaj KOU ce HaTpyIyBaaT HEpEellIeHU MPEeAMETH Beke HEKOJIKY ToauHu. Bo anpun
2012 rogmna, CyACKHOT COBET MPHUBPEMEHO Npedpiu 4YeTHpH Cyauud oa Bummor
yIpaBeH CyJ BO YIPaBHUOT CYyJ CO IeJ Ja ce pewu npodiemor. BkyHnuor Opoj Ha
HEpeIIeHU MPeAMETH BO HAIIMOHAIHUTE CYIOBH OJf CUTE MHCTAaHIIM Ha KpajoT Ha 2011
roauna Oerre 295.769. Bo MOMEHTOB HE TIOCTOM CHCTEM 3a Jia C€ YTBPIU KOj ACN OJ1
OBHE Cllydyaul BCYIIHOCT IMpETCTaByBa 3a0CTAaTOK Ha ,,CTapu CIIy4au', Hacmpema
penoBHUOT Tek Ha ciaydyaute. Co orjiel Ha MOMEHTAJIHHUTE Pa3jMKd BO O00EMOT Ha
paboTa Ha pa3MYHMU CYJICKH HHCTAHLM, HMOTPEOHO € Ja ce HampaBaT OJpPEACHU
yeKkopu 3a Ja ce oOe3demu moeduracHa AUCTpUOYyIMja HA YOBEUYKH PECYPCH,
BKIy4yBajKH CYIMM, OOBHHHMTENIM M CYACKH IMEPCOHAJ, OHaMy Kajae INTO Ce
HajrmoTpeObHn. OcoOEHO, HITHUTE CTPATETMH 32 YOBEYKH U (PMHAHCUCKH pecypcu Tpeda
Jla BOJAT IOToJieMa CMETKa 33 pealHUTe W IUIAHUPAHUTE IMOTpeOM Ha CYICKHOT
CHCTEM, U J1a CE 3aCHOBAaT Ha BEPOJOCTOJHU CYACKH ITOKA3aTEIH.

Cynckuot Oynet 3a 2012 ronuna e okony 29 mumonu espa (wm 0,4% onx BII), on
koj 80 10 85% e MOoTpoIlleH 3a IUIATH HA CYJAMHUTE W aIMUHUCTPATHBHUOT MEPCOHAI.
MowmenTamauoT 0poj Ha cynuu (678) e Hax 50% MOBHUCOK 0O/ €BPOIICKHOT MPOCEK BO
OJTHOC Ha OpOjOT Ha HACEICHUETO, & CYJICKHUOT OYIIET € €lIeH OJI HajBUCOKUTE KaKO
nporueHT Ha BJIIl mo »xwuren. MmHurte cyacku crpareruu Tpeba na ja mpoleHaT
OJIP)KIMBOCTA HAa OBa TpPOIICHKE, W Ja IOYHAT Jia ja IUIAaHHpaaT MOCTEIeHaTa
panmoHanu3anyja Ha cyJacKaTa Mpexa. byieror Ha JaBHOTO OOBHHHUTENICTBO € OKOIY
5,3 munonu espa. [loronemuot aen (83%) ce Tporm Ha MJIaTH, J0JCKA OCTATOKOT €
HE/IOBOJICH 3a Jla ce MoKpue mnotpedHaTa Haarpaada Ha MT mudpacTpykTypaTa Ha
O0OBHUHUTEJICTBOTO, 0COOEHO 3a MOBp3yBame co CUCTEMOT 32 aBTOMATCKO YIIPABYBaHhEC
co cyackure npeameru (CAVYIIC) Ha cynoBuTe, Koj mTo Tpebda aa ce CrpoBee.

CyznoBute off cuTe MHCTAHIIM MPOJAOJDKUja J1a 00jaByBaar Mpecyau Ha HUBHHUTE BeO
crpanu (Ham 90.000 Bo Tekor Ha 2011 rommnHa), mMTO € BakHA ajaTkKa BO
IIPOMOBUPAKETO HA TPAHCIAPEHTHOCTA U MPUCTANoT 10 mpasjaara. Cenak, CUCTEMOT
Tpeba na Oujae MOeJHOCTaBeH 3a ymorTpela, MpeKky Kiacudukanuja Ha Mpecyad 1o
IpeIMeT U NMPEeKy BKIydyBame Ha QyHKIMja 3a IpedapyBame.

bynerort 3a npaBua nmomomi 3a 2012 roguHa € ABOJHO MOTOJIEM O/ MUHATaTa TOAWHA U
uzHecyBa 200.000 espa; 213 agBokatu u 4 HBO ce peructpupanu na o6e30eayBaar
MpaBHA MMOMOIII, CEeTaK OpPOjoOT Ha CIy4au C¢ YIITE € MHOTY MaJl.

MoMmeHTaTHO, HeMa BO CHJIa CTpaTerrja 3a pedopMa Ha CyJICTBOTO WM AKITUCKH TUTaH
Kou OM ce HamgoBp3aje Ha nperxonuute kou matupaar ox 2004-2009 romuna. Ce
mpernopayyBa Ja ce pa3BHe HOBa IEIOKYHa cTpaTerdja co IIell Ja Ce OJECHH
CTPATENIKOTO TUTAHHUpamke, OyIIeTHpame W CICICHe Ha WIHHUTE CIydyBama BO OBOj
CEKTOp.

ITocTturnar e OoApCACH HAIPCIOK BO o0Oacra Ha AHTUKOPYNIUUCKATA MMOJUTHKA.

bea nonecenu n3menn Ha 3aKOHOT 3a (MHAHCHPAHE HA MOJUTHUYKUTE MAPTUU KOU MY
nanoa Bojaedka ynora Ha /[IpxaBHMOT 3aBoj 3a peBusuja (A3P) Bo Ham3opoT Ha
MOJIMTUYKOTO (puHaHcupame. CE ymTe ce MOTpeOHM Hamopu BO Ipakca 3a Ja ce
00e30enu aexa JI3P 3a3zema mpoakTUBEH MPUCTAIl BO MCTparaTa U CIPOBEIYBaHmETO,
Kako W Ja o0e30enu 3aJ0/DKWTENIHA peBH3Wja Ha TOMUIIHUTE W3BEIITaW Ha
NOJUTUYKUTE MapTUM U e(pUKacHa NpPUMEHa Ha CaHKUUHU 32 MPEKpIIyBambe Ha
nmpaBujaTa 3a (MHaHCHpame, Bo corsacHocT co npenopakute Ha [ PEKO. 3akonHoT 32
CrpedyBame Ha CyIUp Ha HHTepecH Oellle M3MEHET U Oellle JOHECEeH MOI3aKOHCKH aKT



BO KOj € YTBpJEHa IIOCTalnKara 3a IpoBepKa Ha u3jaBUTE O H30paHUTE U
uMeHyBaHHUTe (pyHKIMOHepH. KpUBHYHMOT 3aKOHUK c¢ ymTe Tpeba J1a ce U3MEHH, CO
IeJT 1a C€ YKUHE MOXKHOCTA CYJIOBUTE J1a IO BpaTaT MOTKYNOT HA JIMIETO KOE T'0 Ao
¥ KO€ I'0 TIPUjaBUJIO0 MPEKPIIOKOT MPeJl HCTHOT Jja Ce OTKPHE.

JpxaBHara koMucHja 3a cupedyBame Ha kopynuuja (JIKCK) ru nonece Jlp>xaBHute
porpaMu 3a MPEBEHIIMja U PEerpecja Ha KOPYIIIHja U 32 MPEBEHIja U HAMATyBambe
Ha CYIUPOT Ha HWHTEPEC, 3a€HO CO COOABETHUOT Akmucku twuran 3a 2011-2015
roguHa, 00e30e1yBajku AaHTUKOPYIIMCKH Mepku Bo 11 oOmacTu CKJIOHM Ha
KOpYIIMja KOU BKIIy4yBaaT (pMHAHCHpAIE HA MOJUTUYKUTE MMapTUH, jJaBHU HaOaBKH,
3IPAaBCTBEHU M COIMjaJlHH YCIyTH, IJapuHa, MeauyMu u cyactBo. Cemak, oBue
IporpaMud He ce JJOHECEHHW HUTY OJOOpEeHH Ha BIAJMHO HUBO, IITO MOXE Ja ja
HaMaJId HUBHATA BUJIMBOCT U BIIUjaHHE.

AJMUHUCTPAaTUBHMOT KalallUTeT Ha OpraHuTe 3aJ0JDKeHH 3a Oopbda mnpoTHB
KopymuujaTa Maiky ce nogoopu, co mro JIKCK nobu enen HoB wiieH, a CekTopor 3a
BHATpeIllHA KOHTpOoJa W NpodeCHOHATHU CTaHAapAd Ipu MHHHUCTEpCTBOTO 3a
BHaTpewHu paboru n06m 11. AnTukopyniuckata enuHuna Ha Llentapor 3a
cy30uBame CeprO3eH U OpraHu3upaH KpUMHUHaI c¢ ymre pabotu co 65% ox cBojor
kamaruteT (11 ox 17 mecra ce mononueru). Bo 2012 roguna, 6yperor na JKCK
Oele 3rojieMeH 3a okoiy 5%, a ce HabaBu 1 HoBa UT onpema.

Bo 2011 roguna, IKCK npumu 267 xanbu 3a kopymimwuja (40% moManky OTKOJIKY BO
2010 romuna) u nogHece 10 Oapama 10 JaBHOTO OOBHHHUTENCTBO (JO) na uHMLIMpa
KpMBHYHA TOCTalNKa 3a 3710ynorpeda Ha ciayxOeHa nosioxoa. ITo u3dopute Bo 2011
roguHa, JJKCK nokpeHa mpekpiiodyHy IOcCTanka MpOTHB YETUPHU OPraHU3aToOpu Ha
U300pHU KaMIlamH, 3apajJd Toa IUTO HE JOCTaBWie (PUHAHCUCKMU W3BELITau, U TPH
WHUIMjaTUBU 32 KPHBHYHA HCTpara 3a HEJETaIHO (HUHAHCHUpame HAa H300pHA
KaMIama.

Nmamie 125 npecynu 3a KpUBUYHU Jiea MOBp3aHU co Kopynuuja Bo 2011 roauna, u
74 nmpecynu Bo npBuTe mect Mecenu o 2012 roguna. KpuBuunute ena 3a MOTKYIM
u3HecyBaar noManky onx 10% opn npecynure, noleka IOBEKETO CE€ YIITE CE
OJIHECYBaaT Ha 3yoynorpeda Ha jaBHU (yHkiuu. Bo cmopenba co 2010 romuna,
CYJIOBHUTE M3peKoa IOCTPOTM Ka3HM 3a Jena ToBp3aHu co kopynuuja. Cemnak,
Hapea0uTe 3a 3amjieHa W KOH(UCKalMja Ha MMOT OCTAaHYyBaaT KAaKO HCKIIYYOIIH.
Oppenbure ox KpHBHYHMOT 3aKOHMK 3a MpOLIMpeHa KOH(UCKalWja, HE3aKOHCKO
30oraryBamke M KpPUBHYHA OJTOBOPHOCT Ha IMpaBHUTE JMla Tpeba JompBa Ja ce
IpUMeHaT BO IMpakca. PeTko ce kopucTtar moceOHM UCTPaKHU MEPKH 32 OTKPUBAE U
UCTpara Ha KOpyNnTUBHU Jena. OIyKuTe 0] CTpaHa Ha jaBHUTE OOBUHUTENH, /1a HE CE
NoJHECyBa OOBHMHEHHUE CE YIITE HE ce MpeIMeT Ha cylAcKa peBu3Hja.. bapamara Ha
JAKCK u JI3P nognecenu a0 JO 3a na 3armoyHe KpUBUYHA UCTpara, He pe3yiaTHpaatr co
Ipecy/Iy, IITO MOKaXyBa Jieka e(pUKACHOCTA Ha IIOCTOJHUTE MEXaHU3MU 32 YIaTyBambe
Tpeba ma Ounme nmomooOpena. CoOupameTo Ha HECOOJBETHH CTATHCTHYKHU MOJATOIU U
CHOJIENyBalbeTO MOMely pa3IMYHM Tejla 3a CHpOBEAyBamke M MpEeBEHIHja ja
nonpeuyBa uAeHTU(UKAI]jaTa Ha TPOOTIEMAaTHIHUTE 00JIACTH.

Tpeba na ce mog0OpHM OMIITHOT KAMalUTET HA CYJOBUTE 3a CIPaBYBambe CO CIydyau Ha
KOpyIIHja, OCOOEHO Ha CIIydauTe 3a BHCOK mNpoduia Ha Kopymnuuja. Bonena e
mocTarka 3a Maj Opoj ciaydaw Ha KOpYIIHja Ha BUCOKO HUBO M CKOPO CHUTE CIIy4au
OCTaHyBaaT BO CYACKHOT CHCTEM JOJITM TOJIWHHU, OTKAaKO Ke Owmgar BpaTeHU Ha



MOBTOPCH CYACKH IIpOLECC IO Kamoba nopaay HECOOABCTHO UCIIUTYBAKLC HA JOKA3UTC
OJ[ CTpaHa Ha CyJOT O IIpBa MHCTAHIIA.

CekTopoT 3a BHATpeIIHA KOHTPOJIA W TNPO(PECHOHATHH CTAHAAPAH  IIPH
MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHM PAa0OTH ToBene 15 KPUBWYHM TMOCTANKH 3a Jelia
noBp3anu co kopymnija Bo 2011 romuna. IloromemuoT nmen onx oOBHHEHHW]jaTa ce
OJIHECYBaaT Ha 3J0ynmoTpeba Ha ciyxOeHata mnosox6a. Cekropor moeme 530
JucuuIInHCKK roctanku Bo 2011 romuna (Bo cmopeada co 556 Bo 2010 roauna).
[{apuHCKaTa ympaBa TO 3alBPCTH CBOJOT CHCTEM 3a BHATpemHa KoHTpona. Bo 2011
roguHa Oea moBeleHU 42 NUCHUIUIMHCKHU MOCTaNK{ MPOTUB IAPUHCKU CIY>KOCHHIIH
(Bo criopenba co 21 Bo 2010 ronuna). Bo 26 cimydan Gea mpUMEHETH JUCIHUILTMHCKH
MEpKH, a BO 5 ciaydyau Oea MoJHECEHHW KpUBHYHHU IpHjaBu (BO cropenda co 1 cimyudaj
B0 2010 roguna).

IlIto ce omHecyBa 10 aKTHBHOCTHTE 3a MpeBeHHHja oxa Kopymuujara, JKCK
IPOJOJDKM J1a CIPOBENyBa MPOBEPKH MO CIydacH U300p Ha aHKETHUTE JUCTOBU. [lo
usBpuienure nposepku Bo 2011 roguna, IKCK noanece 48 Gapama 1o YmpaBata 3a
JaBHH MPUXOH Ja MOBEJE MOCTAIKK 33 UCITUTYBAakE HA CONCTBEHOCT. Kako pesynrar
Ha Toa, 10 u3bpanu u umeHyBanu QyHkuuoHepu Oea omroBapenu co 70% maHouHa
CTamka oJf HUBHUTE HemnpujaBeHu npuxomud. Bo 2011 rogmna, JIKCK npumun 425
u3jaBu Ha wmHTepec. JIKCK oOpaborn 128 ciydam Ha MOXKEH CyIup Ha HHTEpEC,
NOTBpAU cyaup Bo 37 cioyyau M M3[aJie jaBHO MpenymnpeAyBame BO 8§ cCiydaw.
EdukacHocTa Ha HOBOTO 3aKOHOJABCTBO 32 CIIPOBEYBAaE HA CHCTEMATCKa MPOBEPKa
JorpBa Tpeba /1a ce BUAH.

3akoHOT 3a cio0ojeH mpucTan 10 WH(OpMAIMH O] jaBEH KapakTep OCTaHyBa HeE
noBojieH. Mckimyyonute 3a mpucTan A0 UHGOpPMAIUU OJ] jaBeH KapakTep He Ce JaCHO
dbopMyIpaHH, OCTaBajKH MPOCTOP 3a MPOU3BOITHO TOJIKYBamke. CaHKIIUUTE YTBPACHH
BO 3aKOHOT HE C€ jJaCHU U HE ce MPUMEHYBaaT BO mpakca. [lonmuTuukure maptuu ce
UCKITyYCHH O] CIIUCOKOT Ha UMATENId Ha HHPOPMAIIHH.

Bo 2011 roguna, Axkagemujara 3a CyIuH U jaBHU OOBUHUTENHU cripoBene 15 o0yku 3a
353 yuecHuuu Bo 60pbara MpOTUB KOpyHIMja U Cyaup Ha uHTepecu. [Ipomomxu
WHTEH3MBHATa 00yKa Ha HOBHUOT 3aKOH 3a KPUBHYHA TOCTamKa 3a CyJUU U jJaBHH
OOBUHUTEH.

[TocTurnar e OrpaHUYCH U OAPCACH HAIIPCIOK BO o0J1acTa Ha OCHOBHHTE npasa.

[TocTurHaT € OJpeZeH HAMpPeIOK BO OJHOC HA CHPeuy8arbemo Ha mopmypa u JIOulo
nocmanysarbe W 0OopbaTa TPOTHB HEKAa3HMBOCT. [lepcoHaIOT Ha HAIMOHATHHOT
NPEBEeHTUBEH MEXaHMW3aM O]l KaHlenapujata Ha Hapomuuor mpaBoOpaHuTEN
CIIPOBEIYBa PEAOBHH MoceTH Ha 3aTtBopuTe. Cenak, KaHIlelapujaTa Jaonpsa Tpeda aa
ru 06e30eau nmoTpeOHuTE OYLETCKHM M 4oBEeUKM pecypcH. CeKTOpOT 3a BHATpeIlHa
KOHTpOJIA ¥ TPO(hECHOHAITHU CTaHIapau Tpru MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPEIIHU PabOTH
r'O 3roJIEMHU CBOJOT KamalMTeT 3a UCTPaKyBamke OOBHHYBaa 3a JIOUIO MOCTAMyBambe,
HO JompBa Tpeba Ja My ce Jaje OBJAcCTyBame Ja MU3PEKyBa €(PUKACHH CAHKIUU.
3arprkyBa HEIOCTAaTOKOT HAa HE3aBHCHOCT Ha (DYHKIIMOHHMPAIHETO HA BHATpEIIHATA
KOHTpona 3a mnonunujara. Bo 2011 roguna, ox 63 xandu BO OJHOC Ha
HEMPOMOPIIMOHATHO WJIM HE3aKOHCKO KOpHCTeHe Ha (M3MYKa CHIla Off CTpaHa Ha
MOJIMIIMCKN CITY>KOEHUIIN, O KOW CUTE OWIe MCIHUTYBaHH, 8 ce cMeTaar 3a J00po
OCHOBaHU U JIOBEJEC JI0 U3pPEKyBambe Ha AMCHMUILUIMHCKUA caHKuuu. [Ipomomkuie
0oOBHMHYBamaTa BO OJHOC Ha JIONIO TMOCTANyBamke Ha JIMIA JUIIEHH OJ ClI000aa BO
MOJIUIIUCKU MIPUTBOP O]l KPUMUHAIUCTUYKU UHCTIEKTOPU U O]l CTpaHa HA YJICHOBUTE
Ha eauHumnara ,,Andpa“. Bo 2011 rogmna, ox 14 xamdum Kou ce oJaHECyBaaT Ha
eauHMIaTa ,,Anda“, 1o jaBHUOT OOBMHUTEN Owie HcrnpaTeHn 7, a 3a 8 creaar



AUCHUIITIMHCKA MCPKH. ITocturuar e OApCACH HAIIPEAOK BO o0Jracta Ha 3ameopcKuom
cucmen.

l'omem Opoj Mepku Oea JOHECEHHM 3a pecoldjalu3aiija Ha OCYACHHUTE JIWIIA.
HampaBeH e mpupadHUKOT 3a MPOIICHKA HA PU3HKOT, HICHTUDUKYBAJKH TH PU3UIUTE
U MoTpeOuTe Ha 3aTBOpeHHIUTE. bea MOHECEHW CTaHIApAM3HPAaHH TOCTANKH BO
OJTHOC Ha YIPaBYBAWmETO CO Ka3HEHO-TIOMPABHUTE YCTAaHOBU, OCOOCHO MOCTAIKUTE 32
KOHTpOJIa Ha XWUTHEHA, NMPHEM W TPETMaH Ha 3aTBOPEHUIIM, KaKO M IOCTAIKUTE 32
pelaBambe Ha HACHIIHO OJHECyBame, paboTa, OErCTBO M IMOCETH Ha 3aTBOPEHUIIMTE.
Ce onpxkaa OpOjHM aKTUBHOCTH 3a OOyKa Ha 3aTBOPCKMOT mepcoHait. [Ipomormku
CIPOBEIyBamkb-ETO Ha TOJIEMUOT MPOEKT 3a 00HOBa Ha 3aTBopH. Cemak, pompsa Tpeda
Jla ce MOArOTBU ceomndaTHa HAIMOHAIIHA CTpaTerdja 3a 3aTBOPCKUOT CHCTEM.
AJIMUHUCTPATUBHUOT KamaluTeT O]l YIpaBaTa 3a W3BPIIyBalkE¢ HA CAHKIUUTE U
Ka3HEHO-TIONPaBHUTE MHCTUTYIIMH € cinab. JlompBa Tpeba &a ce craBaT BO Ipakca
CHeIUjaIM3UPaHu MIPOrPaMH 3a TOCTAIlyBamke CO paHiIMBHU Tpymu. HemocTatokoT Ha
(MHAHCUCKU CpElICTBA M HATaMy € OTPaHMYCH 3a MPUCTANl Ha OCYACHU JIMIA [0
COOJIBETHH 3/paBCTBEHU yciuyrn. CTpydyHuTe, 0Opa30BHU M JPYTd aKTUBHOCTH 3a
pexaOuinTalyja Ha 3aTBOPCHULIUTE OCTaHyBaaT HECOOBETHHU.

Bo omHoc Ha crobodama na uspasyéarbe W MEOUYMHUTE, 3aKOHCKaTa pamKa €
TeHEepaTHO BOCIIOCTaBEHA, HO Tpeba /1a ce oOpHE BHUMaHUE 3a J1a ce 00e30eau aeka
HEJ3MHOTO CIIPOBEYBamE € JOCIEIHO, TPAHCHIAPEHTHO M BO COTJIACHOCT CO CYyJCKaTa
npakca Ha EBpomckuor cyn 3a uyoBekoBu mnpasa (ECUII). Bmagata ru nonece
IpeyIo3uTe 3a JeKpUMHUHANIM3aIMja Ha KJIeBeTa MPeKy HOBUOT 3aKOH 3a rparaHcka
OJITOBOPHOCT 32 HaBpeAa M KIEBETa, KOj MMa 3a IIeJ Ja Ce yCOTIachu CO COOJBETHUTE
npunnunu Ha EKYII. KpuBuunHuot 3akoHHMK Tpeba Ja ce U3BMEHU BO COTJIACHOCT CO
oBoj pucramn. Ce cpoBeze o0yka 3a wieHn 10 ox EKYII 3a cyicTBOTO M HOBUHApUTE.
Han 40 xnyunu npecynu on ECUII Bo Bpcka co uneH 10 ce npeBeneHu u 00jaBeHU Ha
BeO cTpaHuTe Ha MMHHCTEPCTBOTO 3a IpaBaa M AKajeMujaTa 3a CyAWHd W jaBHH
oOBunuTenu. Tpeba Aa TPOAOKM TOHaTaMolTHaTa oOOyKa 3a CyIWd KOHM Ce
3aHMMaBaaT Cco Cllydad Ha KJIeBeTa co Iej jaa ce o0e30enu nexa MpUHIUIHATE Ha
EKUII ce npuMeHyBaaT BO Ipakca O] CTpaHa Ha Cy/IOBHUTE.

Bo onnoc Ha crobooama ma cobuparwe u 30pyxcyearbe, CEBKYITHATA CUTyalHja €
3agoBonuTenHa. Hemare cimydan Ha 31moynorpe0a Ha 3aKOHOAABCTBOTO WM 3a0paHa
3a perucrparuja.

['enepanuo e 006e30eeHa ciobodama Ha MUciere, cogecm u peiuujd.

[TocTurHaT € ymepeH HampeloK 3a npagama Ha JdHcenume u poooeama eoOHaKE8OCM.
JloHeceH € HOB 3aKOH 3a €IHaKBM MO>KHOCTH Ha xeHuTe u maxkute. Ha Cekropor 3a
MOJIMTUKAa Ha €JHAaKBU MOXXHOCTH IpH MMHHCTEPCTBOTO 3a TPyA M COLMjajaHa
NOJUTHKA My HeJI0CTacyBaaT COOJBETHA CTPY4YHOCT, MmepcoHas u Oyuer. Ha
JIOKQJIHUTE KOMHUCHHM 3a €IHAaKBH MOXHOCTH, UCTO Taka UM HEIOCTAacyBa CTPY4HOCT.
Bo mnpakca mnocrom 3a0yHa mnomely KOHUENTUTE HA €AHAKBH MOXHOCTH H
aHTHAMCKpUMUHAIM]a, IITO € MpeIMeT Ha 3arprkeHocT. HampaBenu ce oapeneHu
HalopH 3a pellaBamke Ha 3JPaBCTBEHUTE MOTPeOM Ha >KEHUTE, MeryToa, Mopaau
(buHAHCUCKUTE OrpaHHyYyBamba, CaMO OrpaHMuYeH Opoj Ha KEHH MOXKe Ja HMaar
KOpUCT 0] moaoOpyBamata. HemoBosnHara mojpiika Ha HalMoOHaIHUMOT aKIMCKH
IUTaH 3a eHaTta PoMmka ro mpaBu HETOBOTO CIIPOBEIYBAamhE€ PEUYUCH HEBO3MOKHO.
VY4ecTBOTO Ha KEHUTE BO JIOHECYBAE HA OJJIYKH BO ONIITECTBOTO OCTaHYBa HUCKO,
0COOEHO Ha JIOKAJTHO HUBO.



[TocTurHaT e oApeneH OrpaHWYEH HANpPEAOK BO o0iacta HAa npasama Ha Odeyama.
[IpenBugeHn ce H3MEHM BO 3aKOHOT 3a CEMEJCTBO M 3aKOHOT 32 OCHOBHO
o0Opa3oBaHHe 3a 3ajaKHyBambe Ha 3aKOHCKAaTa paMKa 3a IIOCBOjyBame Ha Jela M 3a
BKIIyUyBal€ Ha paHJIMBU Tpynu Bo oOpazoBanuero. OcHoBano e Haumonanno
KOOpJMHATHBHO TEJNO 3a 3amTuTa Ha jAemna. LlenTpure 3a comujanna pabora Oea
OlpeMeHH cO HoBa 0a3a Ha MOJATOIM M CUCTEM 3a YIpPaByBame CO Cllydyad 3a
noao0pyBame Ha KBAJUTETOT HAa COLMJANHUTE YCIYIM KOM T'M KOPUCTAT Jeua Oj
pannuBu rpynu. Cemak, ce mpoleHyBa naeka camo 15% onx nmemata co moceOHH
noTpedu ce BKIIyYeHH BO 00pa30BaHUETO, INIABHO BO CHENMjaTH3UPAHN MHCTUTYLIUH.
Hepocturor Ha ncuxono3u u AeQeKToso3u BpaOOTEHU BO YUHIIMIITATAa U MOCTOjHATA
JUCKpUMUHAIIM]A Ha JleraTta co MOCeOHH MoTpedu, TO CripeuyBa HUBHOTO BKIYUyBambe
BO 00pa30BHHUOT cUCTeM. MUHUCTEPCTBOTO 3a TPYA M COLMjaHA MOJIUTUKA 3all0YHa
AKTUBHOCTH 3a Jia ce 00e30eau perucrpaiyja Ha aemna 6e3 nokymentu. Ce mporeHyBa
neka uma okoxry 1.000 mema Ha ynuna, peuancu cute Pomu. bpojor Ha mpujaBeHu
ClIydad 3a CeKcyasiHa 310ynorpeba u neoduinja octaHa UCT. MUHHCTEPCTBOTO 32
TPYd W COIMjaliHA [OJIMTUKA JIOHECE MPOTOKON 3a CIpaByBame€ CO Clay4dau Ha
nenoduirja, Bo copaborka co CBeTckaTa 31paBcTBEHA OpPraHU3aIHja.

Moxe na ce 3a0enexu OrpaHMYEH HANPENOK BO IOCTAIYBAlE CO COYUJATHO
pauaueume auya u/umu auyama co nocebHu nompebu. beme patudukyBana
KonBennujata Ha OH 3a mpaBara Ha iuma co moceObHu mnorpedu. I[Ipomomkum
OTBOpAamETO Ha  CTaHOGHM  EAMHMIM  Kako Jel  OJ  TpOLEecoT  Ha
JEMHCTHTYIIMOHATM3aIMja Ha JInIata co moceOHu norpedbu. Cemnak, CpoBEIyBamETO
Ha peBUAMpaHATa HAIMOHAJHA CTpaTeruja 3a €JHAKBOCT Ha IpaBaTa Ha JIMIA CO
noce6nu notpedu 2010-2018 e mHOTY 6aBHO. MartepujaaHUTE YCIOBH U HEXYMAaHHOT
U JErpajiupaykd OJHOC BO TIICHUXHUjaTPHUCKUTE HMHCTHUTYLUH HE € TOH0OpEeH.
Wuterpanmujata Ha JMIata co NOCEOHM TOTPEOM BO OIIITECTBOTO OCTaHYBa
OrpaHHYCHA.

Moxe na ce 3abenexu OJpeACH HampeAOK BO objacta Ha noaumuxama 3d
anmuouckpumunayuja. Komucujara 3a 3amrTura o JUCKpUMHHANMja CTaHA YIIEH-
HaOJpynyBau Ha EBporckara Mmpexka 3a eaHakBocT Mery Tenara. Komwucujara
NOTIHUIIA MEMOpaHIyMH 3a copaboTka coO KaHmenapujata ©Ha HapogHuoT
npaBoOpanuten, JKeHckoro no6u u Akanemujata 3a CyJUM U jaBHU OOBHUHUTEIH.
Komucujara m3nane 34 muciewma Bo 2011 rogmHa, BO Bpcka cO MOJAHECEHUTE JKalOU
[JIABHO BpP3 OCHOBA Ha €THUYKH, MOJUTUYKU U OIIITECTBEH CTATyC BO OOJAcTUTE
pabOTHM OJHOCH, COIMjaJIHA CUTYPHOCT M cyacTtBo. Kommcujata c¢ ymire Hema
JIOBOJIHO (MHAHCUCKM W YOBEYKHM PECYpCH; KamalUTEeTOT Ha  HEJ3UHUOT
CekperapujatoT € ocoOeHo ciab. CBecra Kaj HaceleHHETo 3a paloTara H
npunnunute Ha Komucujata cropen 3akoHOT MPOTHB AWCKPUMHUHAIMja OCTaHYBa
MHOTY HUCKa. Hamanen nmen o HEj3MHHTE MpEropaku ce NMpudareHu o]l CTpaHa Ha
JaBHUTE BJIACTH U TOCTOM 3arpHKEHOCT 3a HUBHATA HE3aBMCHOCT. 3aKOHOT IPOTHB
JUCKpUMHUHAIIAjA C¢ YIITE HE € IICIOCHO YCOIJaceH co acquis-to Ouaejku He ja
3a0paHyBa €KCIUIMLUTHO JAUCKPUMMHAIMjaTa BP3 OCHOBA HA CEKCyaJHa OpUEHTalluja
BO BpaboTyBameTo W mpodecujata. Cropen KpuBHYHMOT 3aKOHHK ce€ Ka3HyBaaT
JienaTa MOBp3aHU co pacuszaM M kKceHodooOuja. [lomaTonuTe 3a mojaBa Ha roBop Ha
OoMpa3za WM MOTTUKHYBaKkE BO MEIUYMHUTE ce cobmpaar on crtpaHa Ha COBETOT 3a
panuoaudysuja.

Bo onHoc Ha npasama na concmeenocm, peructpupaHara 3emja cera ondaka 99,96%
0]l TepUTOpHjaTa Ha 3eMjaTa. belle 1oHeceH HOBHOT 3aKOH 3a €KCIIPOIpHjaIfja MITo
T'0 TPOIIMpPYBa OINCETOT HAa jaBeH MHTEpPEC KaKO Ha HAIMOHAIHO, TaKa M Ha JIOKAIHO



HUBO. JKambure mNpOTHB NPBOCTEIICHUTE OJJIYKHM 3a EKCIpONpHjalrja cera ce
peryivdpaHu camo oJ cTpaHa Ha YmnpaBHHOT cya. Cucremor E-karacrap Oemie
npomupeH Bo ymre 21 rpag Bo 3emjara. HanmoHamHUOT CHCTEM 3a MO3UIMOHUPAHE
(MAKIIOC) 6emre craBeH Bo koMmeplunjasiHa ynorpeda. Ha pacnonarame 6ea ctaBeHH
UHO-ITMHUUTE Ha KaHIleJapujaTa 3a WMOTHO IPaBHU OJHOCH, a U IOHATamy ce
OJIp>)KyBaaT OTBOPEHHU JCHOBU 3a jaBHOCTa. [IpomomkyBa mpolecoT Ha Bpakame Ha
UMOT KOH(HCKyBaH BO pamku Ha Comumjanucruukata ®denepatuBna PemyOnmka
JyrocnaBuja. Cemak, 168 xanOu mogHECEHW 10 KaHIlelapujata Ha HapomHuor
npaBoOpanuten Bo 2011 roguHa 3a mpekpiIyBame Ha MpaBaTa Ha COICTBEHOCT Ce
MOBpP3aHHU CaMoO CO MPOIECOT Ha JeHanuoHanu3anuja. [locTojuure 3a0UHyBamba Ha
CIPOBEyBakbETO HAa KOHEYHM OJJIYKH 3a Bpakame W 3aCTOjOT BO pellaBambe Ha
MMOTHHU CIIOPOBH U [TIOHATaMy NMPEAN3BUKYBaaT 3aJJ01IHYBamka BO Y IPABHUOT CY/I.

[TocTurHaT € OrpaHWdYeH HANpeIOK BO OIHOC HA HNOYUMYBare U 3auimuma Hd
Manyurckume 3aeOHuyu u Kyamypuume npaea. VHCTUTYIIMUTE KOM T TIOTTUKHYBAatT
npaBaTa Ha TOMAJINTE 3aCAHHMIM TH 3roJeMHja HUBHUTE aKTHBHOCTH, OCOOCHO BO
obmacta Ha oOpa3oBaHueTo. Bnamata moHece akIUCKH IUIAaH 3a BKIyYyBambe Ha
PomuTe M MOCTUTHAT € OJIpelieH HaNpeJI0K BO OJHOC Ha 00pa3oBaHHETO Ha PomuTte u
uacHTudukanja Ha muma 6e3 qokymentu. Cerak, CeKpeTapujaToT 3a CIIPOBEIyBabE
Ha Oxpuackuor PamkoBeH H0roBop M MOHaTaMy HeMa JOBOJHO KamaluTeT 3a
CTpaTeNIKO IUIAHUPAkEe W CTaHJApJAM 3a BHATPEIIHA KOHTpoyia. WHCTHTYyIUHUTE
OJITOBOPHU 3a IMPOMOBHpAkE Ha IpaBaTa Ha IMOMAJIUTE 3acAHUIM W Pomwure u
NOHAaTaMy HE ce€ JOBOJHO (pMHAHCHpaHM, IITO MPETCTaByBa CEpUO3HA IpeUYKa 3a
CIIPOBEIlyBalkbe¢ Ha IOCTOJHUTE cTparerud. MeryWHCTHTYIIMOHATHATa COpaboTKa ¢
cmaba. Temnoro Ha cipoBenyBame Ha Ctparerujata 3a Pomu e 3a6aBeHo Bo oOnacra
Ha 3JJpaBCTBOTO M KyjiTypara. [I0CTOM 3arpmKEHOCT 3a OJPXKIIMBOCTA HA HEKOJKY
YCIICITHU TPOEKTH, Kako mTo ce Pomckure wmHpOpmaTwBHH LeHTpu. Cepmja Ha
HACHUJTHM WHIMJICHTH TH CTaBH O] IPUTHCOK ME'yEeTHUYKHUTE OJTHOCH.

[TocTurHaT € mMoHaTaMOLIEH HAaIpeNoK BO 3awimuma Ha auyHume nooamoyu. bea
noHeceHu Harmonannara ctparervdja 3a 3amtuta Ha mnoxaroru 2012-2016 u
COOZBETHHOT aKIIMCKH TLIaH. Ce 3roneMu WHCIEKIMCKUOT KalaluTeT Ha
Hupeknujara 3a 3amrtuta Ha Jquuad nogaroru (A3JII1) co tpojiua HOBU BpabOTEHH.
byyerckute cpeacTtBa ocTaHaa Ha HMCTO HUBO Kako W Bo 2011 roauHa.
MerynapoaHaTta copaboTka € JOMOJTHUTENIHO moao0peHa. bea o0jaBeHM paznuyHU
[Tpupaynuii BO OJIHOC HAa KOHTPOJOPUTE HA IMOAATOIM U TMPOILIECOPUTE U OMIITaTa
jaBHOcT. Cenak, OpojOT Ha MOTBPAEHHU ToBpenu ce 3rosiemu o 176 Bo 2010 roguna
Ha 319 Bo 2011 rogunHa, M oApeneHHM MEAMYMH HE IO IIOYMTYyBaaT IIPAaBOTO Ha
MPUBATHOCT HA MTOCHHIIH, IIITO JIOBEIYBA JIO Y€CTH TTOBPEIH.

He e mocturnat noce6eH pa3Boj BO Bpcka co mpaBata Ha rparanute Ha EY.
3axnyuok

Onpenen HapenoK € MOCTUTHAT BO 00acTa Ha CYJACTBOTO, OCOOEHO BO HAMATyBame
Ha 3aCTOjOT Ha cyiackutTe ciydau. [loTpeOHHM ce JOMOTHUTETHH MOoa00pyBama BO
CYJCKHUTE BpabOTyBama Bp3 OCHOBA Ha 3aClIyTH, MPEIU3HA U MPEIBUATUBI OCHOBHU 32
paspenryBamke W TpaBWIIHATA YHOTpeda HAa CTAaTHCTUYKHM alaTkh. Bo oOnacra Ha
AHTUKOPYIIIMCKATa MOJIUTHKA, 3aKOHCKATa paMKa € BO CHJIa U KalallUTeTOT € MaJIKy
3ajakHaT, HO TIOTPEOHM C€ TOTOJIEMH HAIOpH 3a Jia CE€ pa3BHE €BHICHTHPAKETO Ha
UCTparu, OOBUHEHH]a U TPecyau, Ouejku He € 3a0esiexkaH Hape0K BO OBOj MOTJIE.
[ITo ce ogHEecyBa 10 OCHOBHHTE IpaBa, IIOCTHTHAT € OJIPEJICH HAIpeJI0K BO 00JacTa
Ha ciobojata Ha H3pa3yBame, OCOOEHO KOH JCKpUMHUHAIU3alMja Ha KJeBeTaTa.
PeneBanTHUTE MHCTUTYIIMH Tpeba Ja cTaHAT e(UKACHU BO TIPOMOBHUPAE W 3aIITHTA



Ha OCHOBHMTE IIpaBa BO NpakTuka. OXpUIACKHOT PAMKOBEH JOIOBOP OCTaHyBa BaXEH
€JIEMEHT 3a JIEMOKpaTHjaTa U BIIAJIECHETO Ha IPaBOTO BO 3emjara. IloaroroBkure BO
o0yacTa Ha CyJCTBOTO U OCHOBHMTE IIpaBa C€ YMEPEHO HAIIPEIHATH.
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[TocturHat e man HampeqoK BO oOiiacta Ha MHUrpanujara. BocmoctaByBameTo Ha
0a3a Ha MOJATOIM 3a CTPAHIHM, KOjallITO MOKPWBA a3Wil, MUTpalyja U BU3H, OABHO
HarpeayBa U ce ymre € Bo (a3a Ha Tectupame. Bo 2011 ronuna oTKpHeHH ce HaT
469 uneranHu MUTpaHTHU. Bucoka KOHIEHTpalMja Ha WIETAJTHUTE MUTpPAHTU Oere
npujaBeHa Ha rpanunarta co CpOuja. CTpaTemIKMOT KamaluTeT 3a YIpPaByBame CO
MUTPALUCKUTE TEKOBHM HE € JIOBOJIEH 3a CIPaByBame CO 3rOJEMEHHOT Opoj Ha
MUTPAHTH IITO TpaH3UTHpaar HuU3 3emjata. [loroBopor 3a peagmucuja co Cpbuja
cTamu BO cwiia, a apyr 6eme nornumad co Llpua ['opa. JloroBoport 3a peagmucuja co
3emjute Ha EY mpoomkyBa ycrenrHo Jia ce CrpoBeyBa.

Bo 2011 romuna, 1.022 nuia ce BpaTeHH CIIOpe]l JOTOBOPOT 3a peaamucuja Ha EY.
Bo oBaa obnact, 3emjara 100po HampeayBa.

[TocturHaT € onpelneH HampeIoK BO 00JacTa Ha a3WJI0T. 3aKOHOT 3a OecruiaTHa
mpaBHa MoMoIl Oelle HM3MEHEeT 3apaau BKIydyBame Ha OaparenuTe Ha as3uil.
M3mMeHara u JOMOTHYBAaKETO HAa 3aKOHOT 32 3/IPABCTBEHO OCUTYpPYBAamb€ rapaHTHPa
IpHCTaIl O CUCTEMOT Ha jaBHO 3[PaBCTBO 3a JIMIAa KOU Ce CTeKHalle co a3mi. beme
JIOHEeceHa mporpama 3a uarerpanyja 3a 2012 roguHa, co Koja ce 00e30eayBa JpiKaBHO
dbuHaHCHpame 3a MOJJAPIIKA 32 JOMYBamke Ha JIMIIA KOM C€ CTEKHaJe CO a3uil.
LleHTapoT 3a MHTETpanuja MPOAOIKYBA J1a TO HAATPalyBa CBOJOT KAlalUTET 3a J1a Ce
o0e30enar ycnyru 3a Juila KOU ce cTekHale co asui. [logo0peH e KamanuTeToT 3a
IpUEeM Ha IIEHTapoT 3a a3ui Bo Buzberoso. [Ipucranor g0 uHGpOpManuu 3a NOCTANKH
3a a3Wwyl M COLMWjaJHH I[paBa HE3HAUMTETHO ce 3rojemyBa. Bo 2011 ronuna,
peructpupanu ce 740 Gapama 3a a3uJ, IITO MPETCTaByBa HArJo 3rojemyBame o1 180
3a 2010 roguna. Bo 0BOj KOHTEKCT, KamanureToT Ha OnjeneHuero 3a a3l Ipu
MuHHCTEpCTBOTO 32 BHATPEUIHH paboTH ocTaHyBa HemoBosieH. [locramnkara 3a a3w,
0c00€HO 3a MPBOCTENEHNUTE OJUTYKH 3a a3uil, € 0aBHa U He3ajoBouTeneHa. CucTeMoT
3a KaJOM BO OJHOC Ha YTBPAYBamE€ Ha CTaTyc Ha Oerajell NMpoaohKH Ja ce
noao0pyBa, Mako OJUTYKUTE €€ YIITE C€ M3/aBaaT Ha MpoLEAypajHa OTKOJIKY Ha
CYIITHHCKAa OCHOBa. Hema Hampemok BO 3a0p3yBameTo Ha MPOLECOT Ha
00e30eyBame Ha JINYHU JOKYMEHTH Ha Oaparenure Ha a3uil. TOJIKyBambeTo OCTaHyBa
npedka. 3aKOHO/IaBHATA U MHCTUTYIIMOHAIHATA paMKa BO LEJIOCT € 3a70BOJINTENTHA HO
crpoBelyBameTo Tpeba fa ce nmonodpu. Co orien Ha perucTpUpPaHOTO 3rOJIEMYyBaHe
Ha OpojoT Ha OapaTenu Ha a3ui, MOTPEOHU Cce TOTMOJHUTEITHU HAMOPU 3a CTPATEIIKO
iaHupame. Bo oBaa o6sacT 3emjara HarpeayBa.

[TocTurHaTt e HampeIOK BO BU3HATAa MOJMTHKA. CIpoBedyBameTO Ha OE3BU3HHOT
pexxum co EY e mogo6peno. bpojot Ha Gapama 3a a3ui MOJAHECEHU OJ1 Ap)KaBjaHU Ha
3emjata Bo EY ce mamamun ox 7.550 Bo 2010 rommna Ha 5.545 Bo 2011 romuHa.
Cermnak, TONTOPOYHHUTE TMOJUTUKU 33 MOJOOpYBame Ha COlMjaliHATa U €KOHOMCKaTa
BKIIYUEHOCT Ha HajpaHJIMBUTE TPYMU HA HACEICHHETO 32 KOU MOCTOM BEPOjaTHOCT Ja
MUTpHpaaT OCTaHyBaaT HEPa3BUCHH M Oe3 JOBOJHO cpeacTBa. KoHTHHYHpaHa o0yka
3a (hancudukyBaHu NOKyMeHTH Oeiie 00e30eeHa 3a BpabOTEHUTE BO IUIIIOMATCKO-
KOH3YJIapHUTE MPETCTaBHUILITBA. Beke MOCTOM BHCOK CTENEH Ha YCOTJIACEHOCT CO
no3utuBHaTa nucta Ha EY. Tpeba na ce HampaBaT moHaTaMOIIHU HAIOPH BO TIOTJIE]



Ha ycorjacyBame CO HeraTMBHaTa jucta Ha EY nmo marymor Ha mpucranyBame. Bo
oBaa 00JacT 3eMjaTta 100po HaIpeayBa.

[Tocturnar e nobap Hampenok Bo obiacta Ha HagBopemHuTe rpaHunu u Lllenren
30HaTa. bemie noHeceHO 3aKOHOJABCTBOTO 3a CIPOBENyBamkbe HAa 3aKOHOT 3a
rpaHWYHa KOHTpoJa. bea moTnuianu mpoTOKOJU 3a BOCIIOCTaBYBamhEe HA 3a€IHUYKU
KOHTaKT IIEHTpH 3a moyunucka copabotka co CpbOuja, KocoBo u Amnbanwuja.
[TpoTokoNM 3a 3a€JHUYKY IPAaHUYHU NATPoH Oea CIPOBEICHH OJ CTpaHa HA MEIIaHH
natpoiu co byrapuja, KocoBo m Aunbanuja. IIpomomkum moOpara copaboTka co
@ponrekc. Ce crnpoBenyBa I[IpaBWIHMKOT 3a aHalM3a HAa PU3MK BO o0JyiacTa Ha
OpPraHU3UPAHUOT MPEKYrPaHUYEeH KPUMHUHAI M HelerainHara Murpanuja. [lporpamure
3a 00yKa Ha TEPEHCKH TOJIMIIAJIU 1 crielrupuIHaTa IporpaMa 3a o0yKa 3a MoJIuIajiu
Ha BHUCOKO M CPEJIHO HUBO MPOJIOJDKYBAAT J1a ce mpuMeHyBaar. LlenTpannara 6a3a Ha
nojatonu 3a Qarcu(UKyBaHH W OPUTHHAIHU JOKYMEHTH M 00pa3enoT 3a TMaTHH
JOKYMEHTU peIoBHO ce axypupaaT. [loTpeOHM ce mNoOHATaMOUIHM Hamopu 3a
KOMIUIETHpAmhe Ha KaJpPOBCKMOT KalalWTET Ha BHATpPEIIHATa MOOWIHA eIWHUIA
OCHOBaHA Ha LEHTPAIHO HHUBO. Haaje)XKHOCTUTE ce NMpeHEeCeHH Ha MeryareHIMCKO
TeN0, OMHOCHO HaloHaTHHOT KOOPAMHATUBEH LIEHTAp 33 TPAaHUYHO YIIPABYBAbE, KOj
ro BKIy4yBa HOBO(GOpMHpaHHOT HammoHaneH cOBET 3a WHTETPUPAHO TPAHUYHO
yIIpaByBame, OJrOBOPEH 32 CIEACHE U UMIUIEMEHTAIMja Ha CTpaTeTHja U aKIUCKUOT
wian 3a UT'Y. TloTpeOHu ce 3HAUYUTETHHU TOTMOJIHUTEIHH HAMOPH 3a 3ajaKHyBambe Ha
WHCTUTYLIMOHATHUOT M (YHKIMOHAJIEH KamaluTeT HAa OBHE Tela, O0COOeHO 3a
CTPATeIIKO IUIAHUpPAE W YIpaByBamke CO 4YOBEUKH pecypcu. [lorpeOnu ce
MOHATAMOIIIHA HANIOpH 32 3aBpIIyBamke Ha KaJJPOBCKUOT KalalUTET Ha BHATpeLIHATa
MOOWJIHA €JMHWIIAa OCHOBaHA Ha IEHTpasHO HUBO. llpomomkyBa paborata 3a
NpOIIMpYBakbe Ha paguo KoMyHHKanuckuor cucteM TETPA, koj BO MOMEHTOB
nokpuBa okoiy 40% on 3emjara. [locTurHaTt e HanmpeaOK BO TEXHUYKO ONPEMYBAHE
Ha TpaHWYHATA TIOJNHIHUja, OCOOEHO CO oOmpemMa 3a BHIEO HAA30p.  3aBpIIU
PEKOHCTPYKIMjaTa U PEHOBHpameTo Ha 9 o 20 MONMIMCKH CTAaHUIM 32 TPAHHYCH
Haa3op. Mcro Taka, BKYNMHO 9 MOJMIMCKU CTaHUIM Oea MOBpP3aHU CO IEHTpaTHaTa
0a3a Ha mogarony Ha MUHUCTEPCTBOTO 32 BHATPEITHH PAaOOTH U BO TEK € MOBP3YyBahE
Ha JIPYTHUTE.

VYmpaByBameTo co OYUETOT Ha pecypcuTe Ha rpaHMYHATa MONUIMja Oelie JeTyMHO
nereHTpanu3upano. CeBKyMHO, MOATOTOBKUTE BO o0JacTa Ha HAJABOPEIIHUTE
rpanuly u llIeHren 30HaTa ce HarpeIHaTH.

Moxe n1a ce 3a0esexu OJIpeJieH HallpeJoK BO 00JacTa Ha cyAcKaTa copadoTKa BO
rparanckara u KpuBM4YHaTta marepuja. MiMeHyBameTo Ha JiBa ouilepu 3a BPCKU
JIOBEJIe 10 JOTOHUTEIHO Mo00pyBame Ha copabotkaTta co EBponpasaa (Eurojust).
Bo nepuonoT Ha uzBecTyBamke, MUHHCTEPCTBOTO 3a TpaBaa oopadotu 1 017 Gapama
o]l kpuBM4HaTa Matepuja u 3 880 Oapama ox rparaHckara marepuja. bunarepanauor
noroBop 3a ekcrpaauuuja co Llpua T'opa Bnese Bo cuima, u Oea paTH(QUKyBaHU
noroBopute co CpOuja m Xpsarcka. [Ipumenata Ha 3aKOHOT 3a MeryHapoJHa
copaboTka Bo kpuBHYHaTa Matepuja og 2011 roguna Oerre oaokeHa Kako pe3ysiTaT
Ha OJJIOKEHOTO CTallyBalk€ BO CHJIa HA HOBHOT 3aKOH 3a KpUBMYHA MocTanka. Bo
oBaa 00JIacT 3eMjaTa € yMEpPEeHO HalpeHaTa.

Moxe na ce 3a0enexu oJpe/ieH HalpeaoK Bo 00acTa Ha MOJMIHUCKATA copadoTKa
u Oopbdara NMpPOTMB OpPraHU3MpaH KpUMHHAJA. MelyHapoAHOTO OJJEJIEHHE 3a
KOOpJMHAIIMja Ha NMPUMEHA Ha 3aKOHUTE, OJTOBOPHO 3a pa3MEeHa Ha IOJIMLUCKU U



pasy3naBauku nHpopmanuu (ILECU) Bo pamku Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a BHATPEUTHU
pabotu, 3amodHa co pabota W Oemie MOTHUIIAH JOTOBOp 3a copaboTka momery
OpraHuTe 3a CIpPOBEAYBamkbE€ Ha 3aKOHUTE KoM ce BkiyueHH. M3mamenu ce 107
Mel'yHapOJHM HalIo3W 3a amncewme Bo 3emjata Bo 2011 rommna. I[loctom mobOpa
perHOHaNlHa M MeryHapoAHa cOpadOTKa 3a CIPOBEAYBambe Ha 3aKOHUTE NPEKy
EBponion u Murepron. CekTopoT 3a MelfyHapogHa MOJHUIMCKa copaboTka Oerie
Ha3HayeH 3a HanuonanHa neHTpanHa eIuHuIa 3a copaboTKa CO MOTHUCHUYKHUTE HA
KonBennmjata 3a moyminucka copabotka Bo Jyrowmcrouna EBpoma. JloroBopot 3a
orepaTuBHA U cTparenika copaboTka co EBpormoun cramu BO cuia, HO OCTaHyBa Ja ce
Ha3zHauyM oduuep 3a Bpcka Bo EBpono.

[lenTapor 3a oOyka Ha TMONMIAJUIA TPOJAODKH Ja o0e30eayBa HampeHa,
KOHTHHYHpaHa W crnenujaiusupaHa oOyka. Okomy 300 monmumajuu KaHguaaTH 3a
KajeTH Oea m30paHu na noOujaT ocHOBHU 0oOyka Bo Llentapor. IleHtapor cera mma
nocebeH, HO orpaHu4eH Oyier. JloHeceHa e cTpaTeruja 3a o0yka 3a AedUHUpaAkE Ha
HeNUTe W IeJHUTe Trpynu. Meryroa, 4YOBEYKHTE pecypcH He ce edukacHo
OajaHCHpaHM TIOMEry pa3JIMYHHTE OpPraHUTE 3a CIPOBEIyBalkbe HA 3aKOHUTE.
LlenocHaTa UMILIEMEHTaIMja HAa HOBaTa CTPYKTypa 3a bupoTo 3a jaBHa 06e30eaHOCT 1
pernoHamHuTe CEeKTOpH 32 BHATPEIIHU pabOTH C¢ YIITE € MOMPEYCHA O HEIOBOJIHO
(rHaHCHpamke U KaJIPOBCKO EKUIMpame. M3BpIieHo e MpoeCHOHATHO OlICHYBakhe Ha
BpaboTEeHUTE BO MUHUCTEPCTBOTO 3a BHATpeInHu padboTu. [Ipodecnonanuzaiujara Ha
YOBEUKUTE PECYpCH Ha MOJMIIMjaTa W CTpPOra IMOJIMTHKA Ha BpabOTyBame Koja e
3aCHOBaHa MCKJIYYMBO Ha 3aCIIyTH Ce MOTPEOHM CO IEN J]a C€ 3r0JIEMH ONEPaTHBHUOT
KanaiureT U edukacHocta Ha wuctparute. [loHaramolHaTa MOJUIMCKA OOyKa H
(GopMHUpameTO HAa HE3aBUCCH M CTAaOWJICH MeXaHW3aM 3a HaJBOPCUICH Haa30p 3a
HOJMIUCKHUTE CITY’)KOM OCTaHYBaaT KIIyYHH 32 IMOJUIUCKUTE PehOpPMH.

[lenocHata uMIIeMeHTalja Ha HOBUOT 3akoH 3a kpuBuuHa moctamnka (3KII), koj
Oemre goHeced Bo 2010 roguHa co OUI0KEHO BJETyBame BO cuia 10 HoemBpu 2012
roJIMHa, cera ce oaJ10KyBa 110 aekemBpu 2013 roauna 3apaau HELOCTUT Of OYLIETCKU
U YOBEUYKM pecypcd W ompema. VcTpakHHTe TEHTpU U CyJACKaTa TOJHUIHja
npensugaeHu co HoBuoT 3KII cé ymre He ce ocHoBaHu. [loTpeOHU ce MOHATAMOIIHH
HaIoOpH 3a CIpOBEIyBamke Ha AKIMCKUOT IJIaH 3a crpoBeayBame Ha HOBHOT 3KII,
oco0eHO BO OOJacTUTE HaA pECypcH, OpraHusanuja, ompemMa u oOyka 3a
MPETCTAaBHULIMTE HA OPTaHUTE 32 CIIPOBENYBAE HA 3aKOHOT M OOBUHUTEIUTE.

Ce ymre HeMa HampeJaoK BO OJHOC Ha Opojor Ha BpaboteHu Bo lleHtapor 3a
Cy30MBamk€ Ha OpPraHU3UpPaAH U CEPUO3EH KPUMMHAJ, CO caMO okoiry 62% wucrnoiHeTn
MecTa (MajJo HamalyBame OJf MHHATaTa rofuHa). HanmoHanHa KPpUMHHAIHCTHYKO-
pa3y3HaBayka 0Oa3a Ha MOJATOLM CE YIITe HE € ONEepaTMBHA M CE YIITE HE €
BOCIIOCTaBeH HalWOHATHHOT KOOpAMHATHBEH IEHTap 3a 0Oopba mpOTHB
OpPTraHU3WPAHNOT KpUMHHAJI. Hamopute Ha peneBaHTHUTE Teja 3a CIPOBEIYBamke Ha
3akoHOT (MUHHMCTEpPCTBO 3a BHATpPEIIHM pPaboOTH, JaBHOTO OOBHMHUTEJCTBO,
[{apunckara ympaBa u PuHaHCHCKa MoyuIMja) 3a Oopba HPOTHUB OpraHU3MpaH
KpuMHHAT Tpeba ma ce 3ajakHar. CTPYKTYpHH HpOOJIEeMH Ce C€ VIITE BHIJIMBH BO
OpraHuTe 3a CIPOBEIYBam€ Ha 3aKOHUTE BO Oopbara MPOTUB OpPraHU3MPAHUOT
KpUMUHAIL.

beme m3MeHer 3aKOHOT 3a cleleme Ha KOMYHHKAIMUTE, CO HITO C€ OTCTPaHU
JMPEKTHATA BKIIY9eHOCT Ha MUHHCTEPOT 3a BHATPEIIHA paboTH MpU 0100pyBamke Ha
ClIeZIe’he U €O 11eJ 1Mo100pa KOHTpOoJIa M HaJ30p Ha MPOLECOT OJ CTpaHa Ha jJaBHUOT
OOBHHMTENI U pEJIEBAaHTHUOT COOpPAaHUCKM HAA30pEH KOMHUTET. YmoTpebara Ha



CHEIMjaJIHd MCTPAXHU TEXHUKHU C€ yiTe Tpeda /a ce 3rojeMHu BO IMpakca, Kako U
cucremarckara ymnorpeba Ha ¢uHaHCMCKM ucTparu. llapuHckara ympaBa u
¢uHaHCHCKaTa TonMIMja cé yIITe MMaaT OTPAHMYEH KaralmuTeT 3a NpUMEHa Ha
NOCEOHUTE MCTPAXKHM MEPKU CO IITO 3HAYUTENIHO CE€ OrpaHMYyBa e(UKACHOCTA Ha
6opbata mpOTUB OPraHU3UPAHUOT KPUMHUHAIL.

Bo 2011 roauna nporpamMara 3a 3allITATa HAa CBEJOIM € aKTUBUpPAHA BO JBA CIIyYau.
Enununara 3a 3amTuta Ha CBEIOIM J00M ABE JOMOJHUTEIHH MPOCTOPHH, HO CE
yimre Hema coojBeTHa ompeMma. CHpoBenyBameTo Ha 3aKOHCKUTE OJpeadH 3a
00e30emyBame 32 HaJJOMECT KOj Tpeba Ja ce IUIaTH 3a KPTBUTE HAa OPraHU3HPAHUOT
KpUMHHAJ Tpeba 1a ce mo1o0pu BO Ipakca.

Bo 2011 roguna, Enununara 3a ¢unancucko pasysnaBame (FIU) npujaBu 22 crydan
Ha COMHHUTEJHH TPAHCAKIIMU MTOBP3aHU cO mepeme napu u 107 Kou ce oJHecyBaar Ha
JPYTY BUJOBH Ha €KOHOMCKHM W (DMHAHCHCKH KPUMHHAII, IO MCTPAKHUTE OPraHH M
o0BUHUTENCTBOTO. [loBekero 00pabOTeHM ciy4yan ce€ OJHeCyBaaT Ha JaHOYHO
3arajyBame. Bo texor Ha 2011 roamna, BKkynHO 43 nuna 6ea OOBHHETH BO YETHUPH
ciyuau. [lect numa Gea ocyneHu Bo 1Ba cirydad. HUBOTO Ha MpHjaByBambe M HCTpara
Ha Tieperme Mapu U (UHAHCHCKM KpUMHUHAN ocTtaHyBa ciabo. MTHO e morpebeH
MOAKTHUBEH CTaB.

YMmepeH Hampenok Oellle MOCTUTHAT BO peEIIaBambeTo Ha TProBujata co JIyre.
Enunaecer xpTBU Ha TproBuja co uyre 0ea uaeHtTudukysanu Bo 2011 roguna, mro e
HamanyBame of 12 Bo mperxonHaTta roguHa. Bo TekoT Ha roaunara, Bo Llentapor 3a
JKPTBH Ha TPTOBHUja CO JIy'e C€ CMECTEHH OCyM XpTBU. [loTpeOHM ce Hamopu 3a Ja ce
00e30eau onpxIIMBa crmocoOHOCT Ha LleHTapoT na 06e30eau KoMIuieTHa 3amTuTa. Bo
2011 roauna, 35 nuia 6ea 0OBUHETH O COMHEHHUE 3a HeJlerajiHa TproBHja co Jiyre,
BO criopenda co 25 Bo 2010 roguna, a 7 nuna ce ocylaeHH, HaMmainyBawe o1 11 Bo
2010 roguna. Cé ymTe Tpeba na ce pa3BuBa ceomndareH, MyITH-IUCHUIUIMHAPEH
MpHCTall ¥ MPUCTANl OPUEHTPAH KOH KPTBarTa, BO IMOTJIEA Ha TProBUjaTa co Jyfe, U
Tpeba Ja ce mogo0pu MpoakTUBHATA UIEHTU(UKALIM]a HA KPTBU Ha TProBHja co Jyre.
3eMjata ocTaHyBa HM3BOp, NECTHHAIMja M TPaH3UTHA 3eMja 3a TPrOBHja CO Jyfe H
npuHyAHA paboTa.

3eMjaTa € HarpeaHaTa BO 00J1acTa Ha MMOJIMIUCKA copaboTKa 1 60pda NpoTHUB
OpPraHU3UPAHUOT KPUMHHAI.

Moxe na ce 3abenexu OfpeleH HampelJoK Bo objacta Ha 0Oopda NpoTHB
Tepopu3MoT. 3eMjaTa CTaHa WIeH Ha MHMLIMjaTHBaTa 3a 0opbaTa MpOTUB TEPOPU3IMOT
Ha Coseror Ha EBpoma. bunarepannata wu MynTuUiIaTepalHaTta copaboTKa
npoaoikyBa. JloHeceHa e HallMoHallHaTa CTpaTeryja 3a ClpeuyBame Ha Mepemhe Mapu
u (uHaHcupame Ha TepopuszaMm 3a 2012-2014 rommna. CoseroT 3a 6opbOa MpOTHB
nepewme napu 1 (pUHAHCHpAmkE TEPOpU3aM € OCHOBAH KaKo MElypecopcKo Telo 3a
nogo0OpyBambe Ha  MelyMHCTUTYLMOHalHaTa copaboTka. beme  nornuiax
Memopanaym 3a copabotka momelry FIU um Arennujara 3a pasysznaBame. Bo 2011
roguHa, FIU nmonHece Tpu m3BecTyBama 3a COMHHUTENIHU TPAaHCAKLMU BO OJHOC Ha
¢uHaHCHUpame Ha TepopHu3aM, J0 areHIHUUTE 3a CIpPOBEIyBalkbe€ Ha 3aKOHOT H
00BUHUTENCTBOTO. [IoAr0TOBKMTE BO OBaa 00JacT ce 100po HampeIHaTH.

Moxe na ce 3a0enexu Maj HampeIoK BO OJHOC Ha cOpadoTKaTa BO 00JiacTa Ha
aporu. Hammonamnata QoxkanHa Todka copaboryBame a00po co EBpomckuor
MOHHUTOPHHT-IIEHTAp 3a JAPOrH U 3a 3aBUcHOCTH o apord (EMCDDA) na 3aeaHuYKH
npoektd. Bo 2011 rogwHa, KOTUYECTBOTO HA JpOra 3alICHETO Ha TepUTOpHjaTa Ha



3eMjaTra OCTaHa HHUCKO, MPOJOJDKYBAjKH TO TPEHIOT Ha HaMallyBambe O]l MHHATATa
rojvHa. 3eMjaTa OCTaHyBa Ha TJlaBHaTa OAJKaHCKH MATEKH 3a TProBHja CO Jpora, u
MOKPaj HEKOJIKYTE YCICIIHA MEl'yHAPOIHH MOJUIIMCKH OIICPAIMK 32 IPCKUHYBAmbEe Ha
MeryHapOIHUTE KaHaIu 3a mBepl| co HapkoTuiy. [{apuHckara ynpaBa Tpeba aa nane
MOBEKE HAIOPHU BO MPOHAOTamE M 3alUICHYBamhe Ha HAPKOTHUIIM Ha rpaHuiure. Tpeda
Jla ce 3ajakHe KaJpOBCKMOT KamanuteT Ha OJIeNnoT 3a HEI03BOJICHA TProBHja BO
MHUHHUCTEPCTBOTO 3a BHATPEHIHM paboTh. 3emjara BO HajrojeM el I'M HCIOJIHYBa
OapamaTa Ha acquis.

3abenexxan e qo0ap HampeaoK BO 00jacTa Ha HApUHCKaTa copadorka. [lapuHckara
ylpaBa YydYecTBYBalle BO OCyM MeEIyYHAapOJHH OMNEpalii 3a OTKpPHUBame Ha
HEJ03BOJICHaTa TProBHja, MPEIBOJCHA OJl CTpaHa Ha PETHOHAIHHUTE DPa3y3HABauKH
KaHIleIapuu 3a Bpcku Ha CBerckara napuacka opraam3anuja (CLO), va Llenrapor 3a
cripoBeyBame Ha 3akoHM Ha Jyrouctouna Espoma (SELEC) u Ha repmanckute
Biactu. McTo Taka, MpooJKyBa M C€ MHTEH3MBHpa copaboTKaTta W pa3MeHaTa Ha
MHTEJUTeHIIMja CO NAPUHCKUTE OpraHu Ha cocenHute 3emju. [lonroroBkure BO oBaa
ob1acT ce Bo TeK. (Budeme ucmo maxa Ilocnasgje 29 — l]apuncka ynuja).

3a 6opba mpotuB (pajacupuKyBame HA eBPOTO, gudeme noziasje 32 - Qunancucka
Kormpoda.

3axnyuok

[TocTurnar e HanpeaoK BO obJlacTa Ha mpajara, ciobonaTa u 6e30eaHoCcTa, 0COOCHO
Ha HAJBOPCIIHUTE TIPaHUIM W I[APMHCKA CcOpadOTKa, KaKO M 3a CICACHE Ha
KoMyHHUKanuu. [loTpeOHM ce TIOHATaMOIIHM HAmopu 3a Toao0pyBame Ha
euKacHOCTa Ha TOCTankKara 3a a3ui, 00e30enyBame Ha BpaboTyBame BO MOJTUIMjaTa
KOC € 3aCHOBAaHO WCKIIyYMBO Ha 3aciyrW, 3ajakHyBamke Ha OopOaTa NTpOTHB
OpPTaHW3UPAHUOT KPUMHHAJ W IMMOJ00pYBamke Ha 3aIUICHYBamkeTO Ha jpora. MTHO e
noTpeOeH MOAKTHBEH CTaB Ha OpraHUTE 3a CIpPOBedyBame Ha 3aKOHOT. Bo merocr,
MOJITOTOBKUTE BO OBaa 00JacT ce HampeaHaTH.

4.25. TIloraasje 25: Hayka u ucrpaxxyBame

Moxxe na ce 3alenexu Majd HampeAOoK BO MOJHUTHKATA 3a HCTPakyBame U
uHoBauum. [logroroskute Ha HanmonannaTa nporpama 3a UCTpaKyBam€ U pa3Boj 3a
2012-2016 roauna u CTpaTerujara 3a HHOBALMU CE€ HANpPEIHATH, HO OCTaHyBa Jia ce
noHecar. [Iporpamute 3a HayyHO-UCTpa)KyBauka JI€JHOCT,, TEXHOJOUIKH pPa3BOj H
TexHu4Ka Kynrypa 3a 2012 roguna Oea noHeceHu. byiieToT 3a oBue mporpamu, cenaxk,
npoAosoKyBa Aa ce HamanyBa o 2010 roguna. dUHAHCUCKUTE CPEACTBA CE CE YILUTE
OTPaHMYEHH M KaraluTeTUTe Ha HCTPaKyBauKUTE YCTAHOBM OCTaHyBaaT Cla0u.
[ToTpebHu ce morosieMu Haropu, 0COOEHO Ha HUBO HA MHBECTUIIMU U 33jaKHYBambe Ha
KalaluTeTUTe Ha HAI[MOHAJIIHO HHMBO IPEKY 3rojeMyBame Ha OpojoT HAa HAYYHHULU U
MOJIepHU3Mpamke Ha UHPpacTpykryparta. IloaroroBkure Bo oBaa 00jacT ce yMepeHo
HaIpeIHaTH.

HanpaBen e mnonatamolieH Hampegok Bo ydecTBoro Bo Ceamara paMKOBHA
nporpama (PII7). Crenenor Ha yuectBo Bo PII7 mponomkyBa na ce 3rojieMyBa, HO
ocranyBa HepamHoMepeH. Ce momo0pu aIMUHUCTPATUBHUOT KamaluuTeT 3a



opraHu3aija Ha TPOMOTHBHU AaKTUBHOCTH, DPAOOTHIHUIM W KOHPEpEHIMU 3a
MOYKHOCTHTE 3a copaboTka Bo pamku Ha PII7. IloceOHM Hamopu ce HampaBeHHU 3a
BKIIy4yBalb€ Ha MaJHWTE€ M CPEIHUTE MpeTnpHjathja ¥ Bo oxHoc Ha Mapu Kupu
akuuute. [lorpebHU ce MoHATaMOIIHM HANOpPU, OCOOCHO 3a MOJrOTOBKA 3a Cie/lHaTa
pamkoBHa mporpama, ,,XOPU30OHT 2020 xoja ro omdaka nepuomor 2014-2020
roguHa. CopaboTkara co 3a€IHUYKMOT MCTPAXKYBAUKH IIEHTAp pE3yJTHpAIlE CO
CKIIydyBame Ha MeMopanayMm 3a pa3zdupame (MP) co nen 3ronemyBame Ha pa3MeHaTa
Ha HayYHUIIM U MTOJTOTOBKATA 32 yCOTjacyBame co cTanfapaute Ha EY u Texauukure
Oapama. [loaroroBkuTe BO 0Baa 00JIaCT ce HANpeIHATH.

Bo onnoc na EBponckara ucrpaxyBauka odJact (EMO), nmpesemenu ce yekopu 3a
na ce osecHu wuHTerpanujara Bo EMO u npumonec Bo HMHoBammckata YHHja.
HabGaBkara Ha omnpema 3a HaydyHu Ja0opaTopuM 3a jaBHU YHHUBEP3UTETH U
UCTPaXyBaukKl MHCTUTYTH OBO3MOXKM YHAIIpEAyBalkbe€ Ha HEKOJKY HAllMOHAJIHU
UHCTUTYTH. Bo onHOC Ha MOOMIHOCTa HA MHCTpakyBauMTe, IOJITOTOBKUTE 3a
HaiuoHanHata EVYPAKCEC wmpexa u 3a BOCIOCTaByBamb€ Ha  MpEXKHa
uH(ppacTpykTypa ce n00po HanpenHatu. Cemnak, CTENEHOT Ha HWHBECTHLMM BO
UCTpaxyBambeTo ¢ HamaieH Bo 2012 romuna. HemoctaTokoT o4 BepoOIOCTOJHU
CTaTMCTUYKU IOJATOLM IO OTEKHYBA CIIEJCHETO HA MHBECTHUIMHUTE U PE3YyJITaTHUTE.
[TogroroBkute 3a mosutukure Ha EY 3a ucTpaxkyBame M MHOBALHMHM CE YMEPEHO
HaIpeIHATH.

3axnyuok

Moxe na ce 3a0einexu Mall HapeIoK BO o0JiacTa Ha HaykaTa M HCTPaXKyBameTo.
[TonroroBkute Ha HammoHanHara mporpama 3a HCTpaKyBame HMpa3Boj 3a 2012-2016
rojauHa u 3a CTpaTerujaTa 3a MHOBAILIMYU CE HAIPEJHATH, HO OCTaHYBa JOKYMEHTHTE J1a
OounmatnoneceHu. YdectBoro Bo PII7 mpomomkyBa mo0po. AJIMHHUCTPATUBHUOT
KamalMTeT 3a MOJPIIKA Ha Y4eCTBOTO BO PAMKOBHHUTE MPOrpaMH € MoJ00peH, HO
octanyBa cinab. Moke ga ce 3abele)kd Mal HampeaoK BO o0JacTa Ha HWIHHUTE
uHTerpanuu Bo EBpornckara ucrpaxkyBauka obsact. Bo 1enoct, Bo o6iacTa Ha Hayka
U HCTPaXXyBarma 3eMjaTa JACITYMHO ' UCTIOJIHYBa CBOUTE IICJIH.

4.26. Iloruasje 26: O0pa3oBaHue U KyJTypa

bemie mocturHat openeH Hampenok Bo oOiacta Ha o0pa3oBaHMeTo, oOykara U
miagure. IlapaaMeHTOT JoHece M3MEHHM Ha 3aKOHUTE 3a OCHOBHO M CPEJIHO
obpazoBanmne. (OOjaBeHM ce paHTHpamara Ha YHHUBEp3UTETUTE 3a cure 19
YHHUBEP3UTETH om(akajku acleKTH Kako MITO C€ HACTaBa, UCTPAKYBAE U COLIMjaTHH
ycayru. bemie 3amoyHar TpeT LMKIYC (JOKTOPCKM) CTYAMH Kako Jel  Of
CIIpOBEyBakbeTO Ha bBONOWMCKHOT TMpolec BO BHCOKOTO oOpa3oBaHHe. bea
HANIPaBEHHUCTPATETUU 32 BOBEAYBAalkE€ HA TMPETIPUEMHHYKO U EKOJOIIKOTO
oOpa3oBaHue W 3a OOyKa Ha TaJEHTHpPaHM YYEHHIM BO OCHOBHOTO OOpa30BaHHE.
bemre BocmocTaBeH cHCTEM Ha JIMIEHIMpPAke HAa aKTHBHOCTH 3a 0Opa3oBaHUE 3a
Bo3pacHU. Illemure 3a oOpazoBaHMe 3a BO3pacHU KomoOe30e1yBaaT YHUBEP3UTETCKH
CTYAMHU U 00YKa Ce BO TEK.

3emjaTa TH 1TOI00pU CBOWTE OCTBapyBama BO OJHOC HAa CPETHOTO OOpa30BaHHWE U BO
obnactute kane Ha HUBO Ha EY ce mocrtaBenu onpemnmmm 3a 2020, , ocobeHo BO
OJIHOC Ha PaHOTO HAIYIITAKkE HA 00Pa30BAaHUETO U BUCOKOTO 0Opa3oBaHHE.

MeryToa, onmrTo 3eMeHo, 3eMjaTa ocTaHyBa o1 npocekot Ha EY Bo oOpa3oBaHueToO,
0CO0CHO BO TpeqydymIHIIHOTO oOpa3oBaHue. He Gea yTBpACHH HAllMOHAIHU TSN 32



ocTBapyBamara BO 00pa30BaHUETO , BO COTJIACHOCT co Pamkara 3a oOpa3zoBaHue H
obyka 2020 co kom Om ce agpecupayie MPUOPUTETHHUTE OOIACTH BO CEKOE O]
pa3IMYHUTE HUBOA HAa 0Opa3oBaHue U 00yka. OTpaHMYEHU Ce MOKHOCTHTE 32 YUCHE
O]l TAJICYMHA, MOJTyJIApPHO yUYCHE U BOHPEIHO y4yerme. MepKHTe 3a IITeICHE Blijacja
Ha CEBKYIMHHUTE TpPOIIOIHM 3a OOpa3oBaHHME. PermoHaimHHMTE pa3IUKU OCTaHYBaarT.
Hexown nemna Bo pypannute obiactu He 100MBaaT OCHOBHO 0Opa30BaHWE W CTaIlKara
Ha PaHOTO HAIYIITame HAa 00pa30BAHHUETO OCTAaHyBa BHCOKa, 0COOCHO Mery Pommure.
[TotpebHo e ga ce momoOpu oOykara 3a HacTaBHULU. HeonxoIHoO € € BHUCOKOTO
oOpa3oBanue, OWACJKM HE TH oOJpa3yBa MOTpeOMTE HA Ma3apoT Ha TPYAOT.
HanmonanmHara pamka 3a kBa@uKanuu He € pa3BueHa. CeBKYITHUTE KalaluTeTH Ha
LlentapoT 3a cTpyyHO oOpa3oBanue U Ha LleHTapor 3a oOpa3zoBaHHMe Ha BO3pPaCHH
OCTaHyBaaT HEJOBOJIHU.

Hmamie nobGap HampeaoK BO OJHOC Ha BKIy4YyBame Ha 3eMjaTa BO MPOTpaMHTEe 3a
JloxxuBoTHO yuewe u Miaau Bo akuuja. HanpaBeHMOT Hampenok KOH
HCIIOJIHYBAaWkETO HA YCIIOBUTE IOCTaBEHU 0J1 cTpaHa Ha EY noBene 1o ykuHyBame Ha
CyCIIeH3WjaTa Ha TOATOTBUTEIIHUTE MEPKHM BO paMKHTE Ha OBUEe mporpamu. bea
3ajakHaTH CHUCTEMOT Ha CEeKyHJapHa KOHTpoJia Ha padoTara U CEKOjAHEBHOTO
yrnpaByBameHa HanmonanHata areHIyja 3a €BpPOICKH OOpa30BHH MPOrpaMH |
MoOwiIHOCT. HamumoHamHuTe OpraHu Tpe3efoa MEpKH 3a  OTCTpaHyBame Ha
OTKPUEHUTE HEMpPaBUIHOCTU M 00e30enyBame rapanuuja Jeka HarmuonamHata
areHijara paboTH MpaBWIIHO. 3emMjaTta, UCTO Taka, CTaHa JIeN O] LEeHTpAIU3UpaHaTa
akiyja Ha [Iporpamara 3a JOKHUBOTHO yUEH-E.

Bo menocr, moaroroBkute Bo odsiacta Ha 00pa3oBaHUETO, 00yKaTa U MIIAJUTE CE BO
paHa da3za.

Mose ma ce 3a0enexu OApe/eH HalpeIoK BO o0yiacta Ha KYJTypara. 3eMjara ro
WHTEH3UBHUpAIIIE CBOETO yuecTBO BO mporpamute Kynrypa u EBpomna Ha rparanuTe.
HoBuzaenosun uHCTUTYLIMU Oea JEKJIapUpaHU KaKo JeN O]l KyJITYPHOTO HACJEICTBO.
KynrypHo-undpactpykrypaure nporpamu ¢uHancupanu o Brnanata He ycneaja na
ro o/pa3aT MYJITHETHHYKHOT COCTAaB Ha 3€MjaTa M CpEICTBaTa 3a KYyJITYypHHTE
AKTUBHOCTH Ha HEMHO3MHCKHUTE 3a€JHUIIM OCTaHyBaaT HeZOBOJIHU. [loAroToBKHTE BO
obJyacta Ha KyJiTypaTa ce Ha 100ap mar.

3axnyuok

bemre mocturHar ojapeneH Hampenok Bo obiacta Ha oOpa3oBaHHUETO, OOyKaTa,
MJIaIUTe W KyATypaTa. 3eMjara Td MOAOOpH CBOUTE OCTBapyBama BO OJIHOC Ha
3aeIHMYKUTE 1eTH 32 oOpa3oBanue u ooyka 2020. beme orcrpanera cycneHnsujata Ha
MOJATOTBUTEITHUTE MEPKH 3a MporpamuTte 3a JJ0’)KUBOTHO ydyewme u Miaau BO akiuja.
WMHBecTUIIMUTE TPOIOIHKYBAaT, Hako Tpeda MOCOOJBETHO Ja ce MPUMEHAT 3a Jia ce
0JIpa3u Moj00po MEryKyATYpHOTO ommTecTBO. Bo obGiiacta Ha oOpa3oBaHHETO U
KyJITypaTa 3eMjaTa € yMEpeHO HalpeaHaTa. .

4.27. Tloraasje 27: 7/KuBoTHA cpeIMHA U KIUMATCKH MPOMEHH

Bo ob6nacta Ha KMBOTHATa cpeguHa Oelle MOCTUTHAT MOHATAMOILIEH HAIPEIOK BO
XOpu3oHmaniHomo 3akonooasécmeo. belie TOHECEHO 3aKOHOJABCTBO 3a CTpaTervcKa
orieHa Ha BiujaHue Bp3 xkuBoTHaTa cpenuna (COBXKC) u 3a OrieHa Ha BIMjaHUETO BP3
xuBoTHaTa cpeanHa (OBXKC). beme momoOpeH agMUHHCTPAaTHBHUOT KalalUTeT 3a
cIpoBelyBambe Ha JIMpEKTUBHUTE 3a OIleHa Ha BJIMJaHUETO Bp3 JKUBOTHATa CpeIuHa
(OBXC) u crpareruckara orjeHa Ha BiIHjaHHeTo Bp3 >kuBoTHarta cpeauna (COBXKC),



MeryToa W MOoHaTaMy MMa HEJIOCTaTOIlM, OCOOCHO Ha JIOKaTHO HUBO. bapamara 3a
npucTan g0 uHdopmanuu 1 jaBHU KoHcyntanuu rnoBp3anu co OBXKC u COBXC cé
YIITE HE C€ NPUMEHYBAaT cooJBeTHO. CeyliTe HE € 3all0YHATO CIIPOBEIYBAaHETO HA
3aKOHO/JABCTBOTO 3a OJrOBOPHOCT KOH HBOTHaTa cpeauHa. llorpeOHo e ma ce
3a0p3aaT mOAroTOBKUTE 3a ycoriacyBame co JupekruBata INSPIRE wu co
JupexkTuBute 3a eKoJoWKH KpuMuHai. [logrotroBkure BO oBaa obmact ce
HarpeaHaTH.

Bo ob6nacra Ha keanumem na 6o30yxom e 3abenexxaH onpeneH Harpenok. [Ipomomku
yCOTJIacyBamETO cO acquis, CO IOHECYBAmkETO Ha 3aKOHOIABCTBOTO 3a CIIPOBEIYBAE.
[Tocturnat e qo0Gap HampeAOK BO Pa3BOjOT Ha CHUCTEM 3a MOHUTOPUHT Ha KBAIUTETOT
Ha BO3JYyXOT, MelryToa HMCTHOT Oellle HEeTHAKOB 3apajd HEIOBOJIHO (DHMHAHCHUCKH
CpeICTBa 32 HEroBO (yHKIMOHUpame. OBa ro OTEKHYBa MPABUIHOTO CIIPOBEIYBAE
Ha 3aKOHOJIaBCTBOTO BO 0Baa obmact. [loaroroBkuTe Bo oBaa 06JacT ce BO TEK.

[TocturHat e oapeneH HampeAok BO objacta Ha ympagysarwe co omnad. Ce npoHece
3aKOHOT 3a YIpaByBame CO EJIEKTPUYHA M EJIEKTPOHCKA OIpeMa M OTHajaHa
eJIeKTpUYHA U eNIEKTPOHCKa ornpema. bea ToHeceHu 3aKOHU 3a CIpOBeAyBame U Oele
MOCTUTHAT MTOHATAMOIIIEH HAMPEIOK BO BOCIIOCTABYBAKHETO HA MHTETPUPAHUOT CUCTEM
3a ympaByBame cO oTnaia. beme mogoOpeH aJAMMHHUCTPATHUBHHOT —KaralHUTeT.
WNuBecTumute Bo 0Baa 00JacT ce JajeKy OJ JOBOJIHM U Tpebda na ce 3rosiemat. bemie
BOCIIOCTaBE€H MWJIOT-CUCTEM 3a COOMpame Ha TMOJATOLM, perucTpangja Hu
u3BecTyBame. [loaroToBkuTe BO 0Baa 001acT ce BO TEK.

Man Hampenok MoXe Ja ce 3abelexu BO o0jacTa Ha Keaiumemom Ha 800amd.
YcornacyBameTo co acquis-mo c¢ ymrTe 3a0cTanyBa. HamuoHanaHata cTpaTerdja 3a
BOJIM C¢ YIIITE HE € JIOHECeHa. bea BOCIIOCTaBeHN CTPYKTYpPH 32 YIIPaBYBaHkE CO PEUHH
CIIMBOBH , HO HCTUTE CEYIITE HE CE€ IEIOCHO (YHKIMOHATHU. AJIMHUHHCTPATHBHHOT
KalaiureT c¢ YIITe He € JIOBOJICH, KaKO Ha LEHTPAJIHO, Taka M Ha JIOKAJIHO HHUBO.
HenoBonrara koopauHamnuja Mery HIJICKHHUTE OpPraHd BO CEKTOPOT 3a BOJU U
MOHAaTaMy TO OTEXHYBa CIPOBEIyBaHETO Ha 3aKOHOJABCTBOTO. He e mocTurhar
HaIPEIOK BO CIIPABYBAKETO CO HEJOCTATOIIMTE HA CHCTEMOT 32 MOHTOPHHT Ha BOJIH.
[InaHupameTo U MOATOTOBKUTE HAa WH(MPACTPYKTYPHH MHBECTUIIMU 3a0CTaHYBaaT U
(UHAHCUPAKHETO € HUCKO BO OJHOC Ha MOTpeOHTe BO CEeKTOpOoT. Hema Hampenok BO
npUMeHaTa Ha TMPUHIMIOT ,3araayBadoT Ij1aka“ W BO BOCIIOCTaBYBAaWkETO Ha
COOJIBETCH CHCTEM 3a OJpelyBame Ha IleHaTta Ha Bojara. OBa W IOHATaMmy IO
OTEeXKHYBa (YHKIIHOHUPAHETO HA MPEUNCTUTEIHUTE CTaHUIIM. [1oAroTOBKUTE 011 OBaa
o0yacT 3a0cTaHyBaar.

[TocTurHaTt € mMan Ha MpeoK BO obnacta Ha 3awmuma Ha npupodama. IIpomomxu
yCOTJIaCYyBamkeTO €O  acquis-mo, CO JIOHECYBameTO Ha 3aKOHOJABCTBO 32
CIpOBeJyBalkh€ Ha 3aKOHOT 3a 3alllTUTa Ha mpupoaara. Moxke na ce 3alenexu
OJIpEJICH HaNpeIoK BO OJHOC Ha Pa3BOjOT Ha IUTAHOBH 3a YIPABYBAE CO 3AINTHTEHU
nojipadja, Meryroa cCeylTe He ce NMPUMEHYBaaT CEKOrall COOABETHO Oapamara 3a
jaBHA KOHCYJATaIMja co 3acerHatute crpanu. CrpoBeayBameTO HA OBHUE TUIAHOBH CE
VIIITE HE € COOJIBETHO 3apajy HEJOCTUT OJ OAPKIMBO (pMHAHCHUpAHE U HEIOBOJICH
MoHuTOpUHT. C¢ yIIITe HE € 3al0YHaTO CO Pa3BOj HA HOBA HAIMOHAJIHA CTpaTervja 1
aKIMOHEH IUIaH 3a 3alThTa Ha mpuponata. [loAroToBkuTe BO OBaa 00JacT ce
YMEpEeHO HalpeIHaTH.

3abenexaH € Majl HalpeaoK BO OJHOC HA KOHMPOA HA UHOYCIMPUCKOMO 3a2aA0y8arbe



u ynpasysarse co pusuyu. TpaHCIIOHUpaWkE U crpoBenyBame Ha JupektuBara CeBeco
IT manpennyBa. 3aocranyBa mporecoT 3a u3naBame Ha MCK3 mo3Bonu (o3Bosiu 3a
WHTETPUPAHO CIPEUyBarme U KOHTPOJA Ha 3arajayBameTo). [loTpeOHO € 3HauYMTEeTHO
Jla ce 3ajaKkHe aJIMUHHCTPATUBHHUOT KaIlallUTEeT, OCOOCHO 332 aKTUBHOCTH HA U3J/1aBamkbE
JI03BOJIM, KOHTPOJIa U BpIICHE MHCTIEKIUHU. [loaroroBkure BO oBaa oOnact Oapaar
3HAYajHH JIOMOJIHUTEITHU HATIOPH.

[Tocturnar e nobap Hampeaok BO obnacta Ha xemuxaruume. bea noHeceHH
U3BEIITAjOT 32 COCTOj0aTa CO XEMUKAJIMHUTE W HAIIMOHATHHOT IUIaH 33 CTPATEIIKH
IPUCTANl BO YNPABYBAWKETO CO XeMUKaIMHTE. Moe aa ce 3a0esexu HampegoK BO
crpoBenyBameTo Ha PerynatuBara 3a PEOOX (REACH) (peructpanuja, eBanyaryja,
0100pyBame U OTpaHUYYBakE HA XEMUKAINH). berre mogo0peH aIMUHUCTPATUBHHOT
kanarureT. [loAroToBKUTE BO OBaa 00J1acT ce yMEpEHO HalpeIHATH.

[TocTurHaT € MHOTY Majl HampenoK BO o0nacta Ha Oyyasama. AIMUHHCTPATUBHUOT
KalaluTeT € HEJOBOJIH M BO OJHOC Ha KaJapoT W BO OJHOC Ha ompemara. Bo opaa
o0J1acT, MOATOTOBKUTE C€ BO paHa ¢asa.

[TocTurHaT € 106ap HANPEIOK 32 YUBUIHAMA 3auimuma BO BUJ HA TIPUCTAITYBakbe KOH
MEXaHU3MOT 3a IUBWIHA 3amTuTa Ha EY u yaectBo Bo UITA-npoekToT 3a copaboTka
BO 00J1acTa Ha IUBUJIHA 3aIIITUTA.

[TocturHaT e Manm Hampenok BO oOyiacTa Ha KJIMMATCKM mpomenu. Ce ymre e
noTpebHO 1a ce pa3Bue ceomndarHa crpaTerdja 3a Kiuma. KiumarckuTe acrekTH ce
MOBEKE C€ WHTEerpHpaarT BO EHeprerckara MOJUTHKA, Meryroa mNOTpeOHH ce
3HAYUTEIIHW HATOpH 3a IeJIOCHA WMHTErpalyja Ha KIMMATCKUTE IMPOMEHH BO JPYTH
CEKTOPCKH TOJHUTUKHA M CTPATErHU. 3eMjaTa PeJOBHO T'M MOJAPKYyBa CTABOBUTE Ha
EY Ha wmefynaponen mnan. HMako mnperxogHo ro mnopapxysaiie J[oroBopor of
Konmenxaren, 3eMjata c¢ ymre HeMa Ipe3eMEHO OOBpCKa 3a HaMmallyBame Ha
emucuuTe BO BO3IyXoT a0 2020 roamua. 3emjarta Tpeba Jla pasMHUCIM Ja Npe3eme
OOBpCKM 3a HaMallyBamk€ HAa €MUCUUTE BO BO3AYXOT JOCIEAHM Ha oHME Ha EY u
HEJ3MHUTE 3€MjU - 4IeHKH co 1en, A0 2015 roanHa ga ce MOCTUTHE AOTOBOPOT 3a
KJINMa K0j Ou mmovHal Ja ce crposeaysa on 2020 roauHa.

3eMjaTa T'M HampaBM NPBUYHUTE YEKOpPU 3a MJEHTU(UKALMja HA CTallMOHApHU
MHCTAJIAIMY 32 LEJINTEe Ha UHO CIIPOBEIyBAmE€ HA CHCTEM 3a TPIyBambEe CO EMHUCHHU.
HarpioHaTHHOT TTaH 3a eMMMUHAaIMja Ha xuapoxsopoduryopokapoonatu (HCFCS)
Oeme noHeceH Bo HoemBpu 2011 ronuna. [loTpeOHM ce 3HauMTENHM HANoOpU 3a
3ajaKHyBamb€ Ha KaallUTEeTUTE Ha 3e€Mjara 3a CIe/eHhe, U3BECTYBabE U NOTBP/yBAbE.

3emjaTa pENOBHO yuyecTByBaille BO paboTHaTa Tpyma 3a KJIMMa BO paMKHUTE Ha
Pernonannara Mpexa 3a )KHBOTHA cpeluHa 3a npucramnyBambe KoH EY (RENA) u
co Permonannata mpeka 3a XKMBOTHA CpeIMHA 3a INpucranyBame KoH EVY. bea
NOKpeHaTH WHMIMJaTUBM 3a MOJUTHYBalk€ Ha CBECTa W YHaNpeAyBame Ha
copaboTKaTa Mery 3acerHaTUTe CTPaHH , Mer'yToa, HEOMXOHO € Jla C& MHTCH3WBHUPaaT
Haropute. Bo oBaa o6sacT, moAroToBKHTE Ce BO paHa (haza.

AIMUHUCTPAaTUBHUOT  KamalMTeT 3a  CIPOBEAyBambe M  33jaKHyBame Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO O 00JIaCTa Ha XMBOTHATA CpeluMHA M KIMMATCKUTE NMPOMEHU U
MOHAaTaMy € BO rojieMa Mepa HEJOBOJEH KaKO Ha HAIlMOHAJHO HUBO Taka M Ha
JokaigHo HUBO. Cé ymTe HeMa eQeKTHBHA KOOpAMHAIMja Mel'y aMUHUCTPATUBHUTE



Tela OATOBOPHU 3a TMpalliamka IMOBP3aHU CO KUBOTHATa cpeauHa. bapamara on
oOjacta Ha 3allITUTaTa Ha KUBOTHATa CpPelMHA U KIMMATCKUTE MPOMEHU C¢ YIITE HE
ce 100pOo HHTETPUPAaHU BO KPEUPAHETO U CIPOBEAYBAETO HA IOJUTHKUTE.
BxitydeHocTa Ha 3acerHatuTe CTpaHH BO OANYyYyBameTO € MojoOpeHa meryroa ce
yiuITe € HetoBoJiHa. [loTpeOHo € nonoaHuTeNnHo 1a ce pazpue CUCTEMOT 3a ClelIeHhe U
uH(popMUpamke BO OJHOC Ha XUBOTHATa cpeAnHa. MIHBeCTULIMHUTE BO OBOj CEKTOp U
[IOHATaMy C€ Ha MHOT'Y HUCKO HUBO.

3aknyuox

Onmro 3eMeHO, MOCTHUTHAT € OrpaHWYeH HampeAoK BO o0JlacTa Ha >KMBOTHATA
CpeMHa W KIUMAaTCKu NpoMeHH. [loCcTUTHAT € TIOHATaMOINEH HAmpeIoK BO
TPaHCIIOHUPAkEe Ha aCQUIS 60 HAIIMOHAIHOTO 3aKOHOIABCTBO, OCOOCHO BO 00JjiacTa Ha
yIpaByBamke CO OTIAJ, KBAJIMTETOT HA BO3AYXOT U Xemukanmuurte. [locTurHar e man
HaNpeJOK BO TOIJIE] Ha YCOINIacyBambe CO aCquiS 3a KIMMATCKUTE IPOMEHH.
HeonxoaHu ce 3HAYUTEIHH HAMOpU 3a CIPOBEAYBalkbe HA HAIMOHAIHOTO
3aKOHOJIAaBCTBO, MOCEOHO 3a yIpaByBame CO BOJUTE, KOHTPOJA HAa HMHIYCTPUCKO
3araJlyBame, 3allTUTaTa Ha MpHpOJaTa W KJIMMATCKUTEe NpoMmeHu. [loTpeOHHM ce
3HAUWTEIHA HANOpU 3a TOJWTHYBamke Ha CBECTa, YTBPIYBambE HA IMOCTPATCIIKH
NpHUCTaI Ha 3eMjaTa, 3a ycorjiacyBame co acquis 3a kiuma Ha EY U cripoBenyBambe Ha
UCTOTO, KaKO U 32 33ajaKHyBarmhC Ha a]MUHUCTPATUBHUOT KamanuteT. [loTpeOHo € na ce
3ajakHaT aJMHUHUCTPATHBHUTE KallallTETH KAaKO HAa IEHTPAJIHO HHBO Taka M Ha
JokaaHo HUBO. [oTpeOHO € 1a ce 3rojemMar HHBECTHIIMUTE, TOCEOHO BO CEKTOPUTE 32
ornaj u Boau. ONIITO 3eMEHO, MOJATOTOBKUTE BO 001acTa Ha KUBOTHATA CPEIMHA CE
YMEpEeHO HaIlpeIHaTH, J0/IeKa IaK BO 001acTa Ha KJIMMAaTCKU IIPOMEHHU OCTaHyBaaT BO
paHa ¢asa.

4.28. Iloraasje 28: 3amTHTa HAa MOTPOLIYBAYMTE U 3APABCTBEHA 3aIUTUTA

[TocturHar e oapeneH Hampeaok Bo o0siacTa Ha 3alITHTATA Ha MOTpowryBauyurte. Bo
OJIHOC HAa XOpu3oHWmainHume dacnekmu, perylaTopHaTa pamMkKa U €BUJACHLMjaTa 3a
CrIpoBellyBamke ce Nojo0peHu. OpraHuzanyjara Ha MOTPOIIYBAa4YM IPOAOJDKYBA CO
OpraHM3Upamke Ha HACTAHU 3a MOJAUTHYBamE Ha CBECTA, KaMIIamkU 3a M0JJ00pPYBAmkE HA
00pa30BaHUETO U COBETYBAE HA IOTPOIIYBAuUTE, BKIYYUTEIHO M BO pPypalTHUTE
nogpagja. Ce opraHM3upaaT HacTaHM 3a TIpaJemhe Ha KalaluTeTUTe 3a
npodecuoHaIM O]l Ma3apHUTE MHCIEKTOPAaTH, OpraHU3alMuTe Ha MOTPOIIYBaYd U
pecopHuTe MUHHCTEpCcTBA. MerlyToa, pUHaHCHCKaTa MOJIPIIKA KOja UM € JI0/IeIeHa
Ha 3[pyKeHHjaTa Ha MOTPOLIYyBaYM M HAaTaMy € HEIOBOJHA. AJIMHUHUCTPATUBHUOT
karmauuTteT Ha CekTopoT 3a 3alITUTa Ha MOTPOIIYBAauUTE€ BO pPAMKUTE Ha
MHUHHCTEPCTBOTO 32 €KOHOMHja Tpeba J1a ce 3roJIeMHU.

[TocturHaT e oJpeAeH HamperoKk BO OJHOC Ha Hpawlarama HnO8p3aHu CO
be3bedHocma Ha npouzsooume. HanpaBenn ce wu3menu Ha [IpaBuiHukoT 3a
0e30eHOCT Ha Wrpaykure 3a Jiena. EBujeHnujata 3a CHOpOBEdyBame Ha
3aKOHOJIAaBCTBOTO 3a 3allTUTa Ha MOTPOLIYBAaYUTE € JIOMOJIHUTEIHO I0J00peHa.
[TazapHuTEe MHCIIEKTOPH CE€ MOBEKE Ce 3aHMMaBaat co >KajJOuTe OJ] HOTPOIIYBAUYUTE U
CO Toa ja HamajyBaaT paboTaTa Ha OpraHM3alMMTEe Ha HoTpouryBaud. M mokxpaj
U3BECHU NOJ00pyBama, HAA30pOT HA Ma3apoT ce¢ ymre He o0e30enyBa IETOCHO
epuKacHa W TpaHCIApPEHTHA 3alUTUTa Ha IOTPOLIyBaYMTE. AJMUHHCTPATUBHUOT
KararuTeT Ha KOOPAWHATHBHOTO TEJO TpeOa 3HAUMTEITHO J1a CE 3TOJIEMH.



Mma onpenieH HampemoK BO OIHOC Ha Hebe3deoHocHume npawarba. HoBuot 3akoH 3a
3aIlITHTAa Ha IOTPOIIYBAuWTE 3a JOTOBOPU 3a KpPEIUTH BJe3e BO CHia M Oemie
JIOHEeCeHa IOoTpeOHaTa peryyiaThBa 3a MMIUIEMEHTAIlMja CO LeJl YCOIIacyBame CO
acquis-To. 3akoHOT 00e30eayBa noBeke HH(GOpMay 1 eUKacHa IPaBHA 3aIITHTA 33
HOTPOIIYBAYUTE NIPU CKIIydyBamkhe Ha IOTOBOPH 3a KpenuT. [loAroToBkuTe BO 0biacra
Ha 3allITUTAaTa Ha MMOTPOIIYBAYHUTC CC HAIIPCAHATH.

[TocTurHar e oxapezeH HampeIoK Bo oOjacTa Ha jaBHOTO 3aApaBje. Bo ogHoc Ha
XOpu3oHmainume acnexkmu, JOHECEH € HOB 3aKOH 3a 3[paBCTBEHA 3alTHTa KOj TH
ypeayBa MEAMIIMHCKUTE TMPOPECUN U CHCTEMOT 3a aKpeIuTalrja Ha 3PaBCTBECHUTE
WHCTUTYIIMU. 3aKOHOT ja PEOPraHM3Upa U MpexaTa Ha 3[PABCTBCHH KamallUTCTH Ha
reorpapcka ocuoBa. Ce crnpoBeAyBa HHTETpUpaH CHUCTeM Ha UHGPOpMaTHUKa
TEXHOJIOTHja 3a 3APaBCTBOTO, KOj omdaka M gocTaBa Ha ompema. [IpomormkyBaar
MOJITOTOBKUTE 32 BOBEIyBamhe HA CHCTEMOT Ha €JIEKTPOHCKH 3JIPABCTBEHU KAPTUYKHU.
BkymnHuoT Oyer gozeneH 3a 3paBCTBEHH MPOrpamMu € JBOJHO MOT0JIEM BO criopenda
co 2011 roguna. CopaboTkara mery EBponCKHOT 1IeHTap 3a ClipevyyBamke U KOHTpOJa
Ha Oonectu (ELICKB), Cserckara 3apaBctBeHa opranuzanuja (C30) u I'mobamHHOT
doun (I'®) u nonaramy e noopa. [lonroroBkuTe BO OBaa 001acT ce Ha 100ap mar.

[locturHar e oapeneH Hampeaok BO 00NacTa Ha KOHMPOAAMAd HA MYMYHOM.
CnpoBenyBameTO Ha 3aKOHOT 3a 3alUTHTA OJ] IMYUIEHE OCTaHyBa Ha 3aJJOBOJIUTEIIHO
HUBO M € 33jaKHATO CO BOBEAYBambE€ HA IIOCEPHO3HM CAHKIMHM BO CIIy4aj Ha
MOBEKEKPaTHU KpIlEeHa Ha 3aKOHOT. TpydOBHOT W MAa3apHUOT HMHCIEKTOpaT |
Jp>KaBHUOT CaHUTapeH U 3/PAaBCTBEH MHCIEKTOpAT BpIIAT 3a€JHUYKU KOHTPOJIM Ha
tepeH. Ce 00e30emyBaaT COBETOJaBHH YCIYTH 32 OTKAKyBambe O] ITYIICHETO.

[TocTurHar e orpaHM4eH Hamperok Bo Oopbara MPOTUB HpeHOCAUsU Oonecmu.
BpaGotenute BO 31paBCTBOTO U MHCIEKTOPUTE MOCETYBaa OOYKH 3a CHPOBEAYBaE U
KOHTpOJIa HAa MMYyHH3allWjaTa W 3a JPYIW Npallamka MOBP3aHH CO KOHTpoJara Ha
npeHocnuBu Oonectu. Jlonecena e HammonanHa crpaTeruja 3a KOHTpOia Ha
otnopHocTa Ha 6aktepun 2012-2016 u U3BpILIEHH c€ aKTUBHOCTH 32 MOJUTHYBakE Ha
CBECTa 3a OJroBopHa ymnoTpeba Ha antuOuotunu. He e nmonecena Crpaterujarta 3a
60op6a npotuB XMUB/CUJIA 2012-2016 u Hannonannara crpareruja 3a UMyHH3aluja
2011-2020. IToaroroBkuTe BO OBaa 06JacT ce BO TeK.

[TocTurHat e Man HanpeaoK Bo obiacta Ha Kkpéma. VIHCTUTYMOHATHUOT KalaluTeT Ha
HAIlMOHATHUOT MHTETPHUPAH CHUCTEM 3a TpaHc(]ysuja Ha KpB Tpeda JOMOJTHUTEITHO Ja
ce 3ajakne. [Tomomt cormacuo UITA 2009 e npenBuaena 3a oaa en. Bo o6nacra Ha
mKugama, Kilemxkume U OpeaHume, C€ pa3BUBa HHTETpUpPAH CHCTEM 3a
TpaHcmanTaiuu. OOykuTe 3a BpaOOTEHUTE BO 3[PAaBCTBOTO KOU CE€ 3aHMMaBaaT Co
oBaa obsact ce Bpmar npexky TAIEX. IlorpebHo e na ce ycBOM CEKyHIApHOTO
3aKOHOJIAaBCTBO BO 00JacTa Ha KpBTa CO 1LIeJ J1a c€ KOMIUIETHpa 3aKOHCKaTa paMKa Ha
oBaa o6sact. [TogrotToBkuTe Bo 0Baa 00J1acT ce BO TEK.

3abenexaH € OrpaHUYEH HAMpeIoK BO o0jacTa Ha MeHmannomo 30pasje. Jlonecena e
TOJMITHATA TMpOorpamMa 3a 3ApaBCTBEHA 3allTHTa HA JIMIIA CO MEHTAIHU OOJECTH.
PeHoBUpaHH ce HEKOM MEHTAHU 3JIPaBCTBEHU yCTaHOBU. MeryToa, KamanuTeTHTe
HEMaaT JIOBOJIHO IIEPCOHAT W COOJBETHH (MHAHCUCKH pecypcu. bymeror Ha
TOJMITHATA TIporpaMa € HeJOoBOJieH. Hema Hampemok BO CHpPOBEIYBamEeTO Ha
aKIMCKUOT IUIaH 3a MEHTAHO 3/paBje KOj MMa 3a Ien Ja o0e30emu 3aliThra Ha
MEHTATHOTO 3/[paBje BO 3a¢THHIIATA, KAaKO AJITSpHATURA HA HHCTUTYIMHTE. OIpKIHBOCTA
Ha TMOCTOJHUTE OININTHHCKA MEHTAJHM 3PaBCTBEHU IEHTPH NPETCTaByBa CEPUO3CH
npo6isieM. [loaroroBkuTe Bo oBaa 00yacT ce Bo paHa (asa.



3alenexkaH € OJlpe/ieH HampeloK BO o0jacTa Ha cnpeuysarbemo Ha ynompedoama Ha
Opoeu. 3al0YHATO € OLIEHYBAETO Ha HAI[MOHAIHATA CTPATEerrja 32 HE3aKOHCKU APOTH
10 2012 roguna. [TocTurHaT € ofpe/ieH HanpeIoK BO TPaJCHheTO Ha KaNallUTeTUTE 32
Ja ce pemu mnpoOJeMOT CO 3aBUCHOCTA O]l AJKOXOJ M HE3aKOHCKU JApOTH, Jia ce
00e30eau pexabuinTalja u MOIIPIIKa 32 CEMEjCTBATa U Ja CE Pa3BHE JICKYBAmHE CO
CYIICTUTYTH.

3alenexxkan € Majl HAIPEIOK BO CIPaBYBAKETO CO 30pascmeeHama HeeoHakeocm. Bo
pamkute Ha Jlekamara 3a BkiydyBame Ha Pomwute 2005-2015, mecHaecet
3paBCTBEHU TOCPEIHMIIM OJI POMCKAaTa HAIMOHAIHOCT 3all0oyHaa Cco JaBambe
3/IpaBCTBEHU COBETH Ha MPUTAJHHUIINTE HA POMCKATa 3a¢/IHHUIIA.

3abenexaH € OJAPEICH HAmpeaoK BO 00acTa Ha HaMalyBambeTo Ha wmemama
NPeoU38UKAHA 00 AIKOXOJ, CO TITO BOBEIYBAaWmETO HA MHUHHMAaHaTa Bo3pacT ox 18
TOJIMHY 3a KYIyBame alkoXoJ M 3a0paHaTa 3a Mmpojakda Ha aJIkoXOJl BO BEYCPHHUTE
YacoBU JIOBeNIE 0 HaMajeH Opoj ciiydau Ha TPYCHE CO aIKOXOJI Kaj CHTE BO3pPacHH
IpyIN.

[TocturHat e oxpelneH HampenoKk BO obiacta Ha nposepkama Ha pak. Bragara
MPOMOBUpAIIE TOJAWINHA MPOrpaMa 3a pPaHO OTKPHBAKHE HAa MAJMTHU OO0JIeCTH,
BKJIYYUTEJIHO M PEIOBHM UCIUTYyBama 3a pak. Meryroa, Perucrapor 3a pak camo
JIeNyMHO € (YHKIMOHANeH. AKTUBHOCTHTE 3a MOJWTHYBaWk€ Ha CBECTa 3a pak He
no0MBaaT JIOBOJIHO CPECTBA.

JloHeceHa € To/AWIIHA HAlMOHAIHA IpOrpaMma 3a JIEKyBale Ha pemku Oosecmu 1
3rOJIEMEH € Hej3MHUOT Oyuyer. Meryroa, Oyileror cé yITe HE € JIOBOJICH 3a Jia
00e30e/11 1IeIOCHO cripoBeyBame. [10AroToBKHUTE BO OBaa 00J1acT ce BO TEK.

3axnyuok

[TocTurHar e oapelneH HampenoK BO o0lacTa Ha 3alITHTATa Ha TOTPOLIYBAYUTE U
3/IpaBCTBEHATa 3alITHUTA. J[OTTOTHUTETHHOT HAIIPEOK BO OBaa 00JIACT € OHEBO3MOKEH
HOpajgl OTpaHUYCHHUTE (MHAHCHCKU DPECYpCH M cia0HTe OINEpaTHBHU CTPYKTYpH,
ocobeHo BO o0nacta Ha 3amITUTaTa Ha noTpomryBauute.  OMIITO 3E€MEHO,
HOJrOTOBKHUTE BO OBaa 00JIaCT C€ yMEPEHO HaIlpEeIHATH.

4.29. Iloruaasje 29: Ilapuncka yHuja

[locTurHar e ojapefeH HampeIoK BO HAPMHCKOTO 3aKOHOAABCTBO. l[lapuHckuOT
tapuduuk 3a 2012 roauHa Oelie TOHECEH BO COTJIACHOCT CO MOCIEAHUTE U3MEHU BO
KomOunupanara Homenkiatrypa Ha EY. bea BoBemenn HOBH ofpendu 3a
CIIPOBEIYBAKE 32 YIPABYBAE CO PU3HUK, BKIYUUTEIHO €IEKTPOHCKO YIIPABYBAHE CO
pPU3UK U pa3MeHa Ha WH(opmanuu, yrnoTpeda Ha CKpaTeHU IAPUHCKH JEKIapalii,
aHaJgM3a Ha pPHU3UK, TOCTallka 3a H3/laBalkbeé M YKWHYBalke Ha OJ00OpeHHja 3a
MOEHOCTABeHA I[apMHCKA IOCTanka M pa3MeHa Ha WHGOpManuu Mery IapuHCKH
opranu co ynorpeba Ha T u xomnjyrepcku mpexu. [logroroBkure Bo oBaa 061acT
ce BO HampeaHa ¢asa.

3alenexxan € g00ap HANpeJoK BO AJAMMHHUCTPATHBHHOT H ONEPATHBHUOT
kananurer. CopaboTkata co OM3HHC 3aeAHHUIATA CE€ 3TOJEMH, a HPOJIOKH H
pasMeHata Ha MH(}OpMAIMM CO I[APUHCKUTE YIpaBH HAa COCEIHHUTE 3EMjH.
[TpodecronamuauTe CTaHIAPIN ¥ METYHAPOJHUTE KOHTPOJIHH MEPKH C€ CIpPOBEI0a
CHUCTEMATCKH €O IIeJl CIpedyyBambe U 00pOa MpOTUB KOpymHiyjaTta Mery HapHUHCKUTE
ciyx6erunn. OnepaTuBHUOT KamalUTeT 3a IapUHCKa KOHTPOJA JIOMOJHHUTETHO Ce



3ajakHa. HampaBeH € JOIMOJHUTENCH HampeJoK BO pPa3BHBAamEe HA CHUCTEMOT 3a
yIIpaByBame CO PU3HMK HA TPAHUYHU NPEMUHU BO (opMa Ha MOOOEMHa MpHMEHa Ha
aHanmu3a Ha pusuk. Cemak, MoTpeOHO € na ce o6e30enar Oap»IIMBU (PUHAHCHUCKH
pecypcu 3a paboTa U OJIp)KyBare Ha ollpeMarta 3a IIapuHCcKa KOHTpoda. JJoHeceHu ce
cTparerrja 3a pa3Boj Ha mHpopMmarmuka M KomyHukamucka TexHonoruja (UKT) u
cTpaTterdja 3a ofgHocu co jaBHocT 3a 2012-2014. HauumoHamHMOT IUIaH 3a
CIIpOBEIYyBamke Ha HOB Kommjyrepusupan cuctem 3a Tpan3uT (HKCT) pemoBHO ce
axypupamie. Ce co3maze HOBa alIMKalyja 3a TPAH3UT, LIEIOCHO KOMITATHOMIHA CO
HKCT, a Bo cuna Bie3e U MNOTPEOHUOT KamalUTeT 3a CIPOBEIYBAIbE.
EnHOmantepckuoT cucTteM 3a H3/1aBamke OJ00pEHHUja TOMONHUTEITHO C€ HAATPaju.
[lapuHckaTta ympaBa 3amo4Ha co u3pabOTKa Ha HOB cuUCTeM 3a o0OpaboTka Ha
[APUHCKHM JeKiapanuu. BpaOorenure Tpeda MOMOTHUTEIHO JAa TO IOA00par
PaKOBOJICHETO CO MPOCKTU W KAIAIUTETOT 3a rapaHIlfja Ha KBAJIUTET CO IIeJ Ja TH
CBE/IaT HA MMUHHMYM PH3UIMTE MOBP3aHU CO MApAJEIHO CHPOBEIyBame HA OJPEICH
Opoj Ha mpoekTH 3a pa3Boj Ha UT um ommTo 3eMeHo na ja momobOpar paborata Ha
npoekTH. [ToaroToBkutTe 01 0Baa 00JacT BO c€ BO TEK.

3axnyuok

[TocTurnar e Hanpeaok Bo obiacta Ha LlapuHckarta yHHja, 0COOCHO IITO CE OJHECYBa
Ha aJIMHUHUCTPATUBHHUOT U OIICPATUBHUOT KallallUTCT. Copa60TKaTa Mer'y arcHiuu,
6opbara MPOTHUB KOPYIIKja BO I[APHHCKATA YIpaBa U KalalUTETOT 3a CIpPEUyBame
NpEeKyrpaHUYeH KPUMHHAJI MPOAODKUja 1a ce moaodpysaar. [loarotoBkute BO
obyacta Ha IJapUHCKATa YHHja BO TOJIEMa Mepa ce Ha J100ap mar.

4.30. Toraasje 30: HagBopemHu 0HOCH

[TocturHat e HampeqoK BO o0nacTa Ha 3aeJHHYKATa TProBCKAa MNOJUTHKA.
Perrybnuka MakenoHnja MPOMOJDKK TIOCTENIEHO Jla TH HaMalyBa I[apUHCKUTE
naBaukuBo 2012 roauna, Bo cornacHocT co ooBpckute ko CTO. 3emjara, UcTO Taka,
ja parudukysamie Pernonamnata koHBeHIMjaTa Ha [laH-eBpo-MeaUTEpaHCKU
npedepeHjaTHl TpaBUia 3a MOTEKIO, KOoja K€ M OBO3MOXHU Jla Y4YeCTBYBa BO
CHCTEMOT Ha JMjaroHaJIHA KyMyJliallija Ha TMOTEKJIOTO. 3eMjaTa ydecTByBa BO
pabotara Ha Tenmata Ha lleHTpamHo-eBporickata cmorojada 3a cio0oJHa TProBuja
(LTE®TA) u npoiosku TECHO Jja ce KoopanHUpa co EBporickara koMucujaTta 1 j1a ce
ycoriacyBa cO TMOJUTUKUTE W Tmo3uiuuTe Ha EY BO MeryHapoJIHUTE TProBCKU
nperoBopu. HOB cMCOK Ha CTOKHM M TEXHOJIOTHH 3a JIBOjHA yrmoTpeda Oerle JOHECeH
U ce MPUMEHYBa, CO IITO c€ 3aMeHyBa nperxoaHuoT oxa 2008 roamna. Co Toa ce
TPaHCIIOHUPA CHUCOKOT Ha CTOKM M TEXHOJOTHH CO JBOjHA YHOTpeda KOj ce COAPKHU
BO peneBaHTHaTa perynatuBa Ha CoBetoT. [logroToBkute Bo 061acTa Ha 3aeJHUYKATA
TPTrOBCKa MOJIUTHUKA Oeiex,aT yMEepEeH HaIpeaokK.

Bo mnornex Ha OuiaTrepajiHHTe [0rOBOPH €O TPeTH 3eMjH, 3eMmjara TIH
paTuduKyBalle JOTOBOPUTE 3a 3allITUTAa Ha MHBecTUlMUTE co JluTBanuja m Karap.
bpojoT Ha partudukyBaHu OuiarepalHu JOTOBOPH 3a MHBECTHIIMM c€ MCKayl Ha 37,
on xou 32 ce Bo cuina u 17 ce co 3emju-wieHku Ha EVY.

3abenmexaH € OJpPENCH HampeIoK BO o0lacTa Ha pa3BojHATA MOJUTHKA U
XyMaHUTapHAaTa mnoMom. MUHUCTEPCTBOTO 3a HAJBOpEIIHH paboTu ja
KOOpJMHMpAIIe XyMaHUTapHaTa momoir 3a Typiija BO MpecpeT Ha 3eMjOTPECOT BO
Ban Bo 2011 ronuna. 3eMjara ctaHa uieHka Ha MeXaHU3MOT 3a IMBUJIHA 3aIITUTa Ha
EBpornickara yHHja, KOj 1 OBO3MOKYBa y4eCTBO BO EBPOIICKHOT cHCTEM 3a CIpaByBambe



co katactpodu. [TonroroBkure Bo ABeTe 00IACTH c€ BO paHa (asa.
3aknyuox

[TocTurHaT € oJpeaeH HampenoK BO 00JIacTa Ha HAJABOPEUIHUTE OJHOCH, 0COOEHO BO
IorJIe[] Ha 3aeJHUYKATa TProBcKa MOJUTHKA. Meryroa, HHCTUTYLHOHAIHUOT
KamaluTeT Ha 3eMjara c¢ YIITE He € JOBOJICH 3a HEj3MHO LEJIOCHO YYECTBO BO
TProBCKHUTE, Pa3BOJHUTE M XyMaHuUTapHuTe noinutuku Ha EVY. IloaroroBkurte BO
o0JacTa Ha HaJIBOPEIIHUTE OJHOCH C€ YMEPEHO HalpeIHATH.

4.31. Tornagsje 31: HagBopemna, 6e30eJHOCHA 1 010paHOeHA MOJTUTHKA

PenoHroT mosuruukm aujajgor nmomery EY m Penybnuka MakenoHuja mokpuBa
npamniama oJi HaJBOpPENIHATa MOJWTHKA Ha KOHTHHYHWpaHa OCHOBa. (Bo épcka co
Merycebnume 00HOCU CO Opy2ume 3eMju 00 NPOULUPYBAIbemo U CO 3emjume-4ieHKU,
suou den 3a Ilonumuuku kpumepuymu, 2.3 — Pecuonannu npawarba u merynapoonu
obepcku.)

Bo ognoc Ha 3aeqHuukaTa HaaBopemHa u O0e3denHocHa nmojmtuka (3HBII), Bo
TEKOT Ha NIEPUOJIOT HAa M3BECTYBAkE 3eMjaTa Ce MPUIPKH, Kora Oellle MoKaHeTa, KOH
cute nexnapauuu Ha EY u Omnyku Ha Coetor. (Bo oowoc na Merynapoonuom
KpusuyeHr cyo, euou den llonumuuxu kpumepuymu, 2.3 — Pecuonannu npawarea u
MeryHapoOHu 008pcKu)

Bo onHOC Ha caHKUMHWTE U pecmpukmueHume MepKu, 3eMjaTa ce NPUAPYXKHU KOH
PECTpPUKTUBHUTE MEpKHM Kou ©Oea BoBeaeHM co ojuiykure Ha CoBETOT.
CrpoBelyBambeTO Ha PECTPUKTUBHUTE MEPKHU MPOJOKU U BO TEKOT HA MEPUOJOT Ha
u3BecTyBame. KOOpPAMHATUBHOTO TEJIO 3a CIEACHE Ha CIPOBEIYBAaHBETO Ha
MElr'yHapOJHUTE pECTPUKTUBHU MEpKH, KO€ HeoJaMHa Oelle OCHOBAaHO CO
COOZIBETHHOT 3aKOH, peJoBHO ce cocTtaHyBame. Ce BocroctaBu Perucrap Ha
Mel'yHapOJAHHUTE PECTPUKTUBHY MEPKH U C€ YyBa BO paMKHUTE Ha MUHHUCTEPCTBOTO 3a
HaJBOPEIIHU pabOTH, CO MOA-PETUCTPU HA HAJICKHUTE HHCTUTYIUH.

He e 3abenexxan noceOeH pa3Boj BO OJIHOC Ha npeseHyujama Ha KOHQGIUKMU.

Bo oxHoc Ha me nmponugepayuja ma opyscje, 3emjara IOYHA Ja Y4ECTBYBa BO
Bacenap apaH)XMaHOT Ha TEpEHCKHM aKTHBHOCTH Ha 3€MJUTE KOM HE C€ YJICHKH.
MUHHCTEPCTBOTO 32 BHATPENTHU pabOTH T'M MUCKOPEHU CBOMTE 3AIMXU HA OPYXKje U
KOH(HCKYBAHOTO OpY»Kje Oellle yHUIITEHO.

3eMjaTa TPOJOIDKM aKTUBHO JIa C€ BKIY4yBa BO copabomkama co meryHapooHume
opeanuzayuu (OH, OBCE, Coserot Ha EBporna, utH.).

Bo onnoc Ha o6ezbeonocnume mepku (KnacupuuupaHd HHPOPMALUH), HAIPT-
TEKCTOBHUTE Ha OunaTepayiHuTe 10roBopH co Utanuja u CpOuja 3a pa3MeHa U 3allTUTa
Ha J0BepiauBH HHpopmauuu Oea moroBopeHu. JloroBopor co I'epmanuja Oere
MOTITUIIIAH.

Bo pamkute Ha 3aegHmukara Oe30eqHocHa M oadpanOena mouautuka (35OIN),



3eMjaTa ja OJpXKyBa CBOjaTa TEKOBHA ITOCBETEHOCT 3a Y4YECTBO BO YUGUIHUME U
8oenume onepayuu 3a ynpagysarbe co kpuzu. Bo MOMEHTOB 3eMjaTta nMa BKymHO 171
nune Kou ce pacrnopeneru Bo mucujata MCA® Bo ABranucras, BKIy4yBajKH OCYM
oQuIlepy BO aBraHUCTAHCKO HAIMOHATHO apMHUCKO YYMIIUIITE 32 BOCHO MOJHUIMCKA
obyka Bo KaOyn. 3emjara mpomonku na ydectByBa Bo Mmucujata EY®OP/Antea Bo
bocha u XepieroBuHa, co MEAMIMHCKM TUM on 11 ujmeHa Bo kammoT byrMup u
MOMOILIEH NpPaBEH COBETHUK 3a POAOBH Ipamiama. 1aa, UCTO Taka, MPOJOJDKH Ja
ydecTByBa BO mupoBHara mucuja YHUDUNII na OH Bo JInban co obe3benyBame Ha
mraben odunep Bo Llenrapor 3a 3aequuuku omepanuu Bo Harypa. Kako gen on
HEJ3UHUOT NpHUI0HEC KOH OopOeHaTa rpyma Ha EVY 3a BrOpara monoBuHa Ha 2012
roauHa, ['enepanmTaboT Ha apMHjaTa ydyecTByBa BO COOJBETHa 00yKa, BKIIyYyBajKH
T'Y TOATOTOBKHUTE 3a BexkOU Ha EBponickuoTt ExpeBop 2012.

3axnyuok

3eMjaTa IO OJp)KyBallle CBOETO BHUCOKO HHUBO Ha MNPUAPYXKYBamke KOH CO
Hexnapanuute Ha EY n Opnykure Ha CoBeTOT M HPOJODKM Ja YYECTBYBa BO
LIUBWIHUTE M BOEHHUTE ONEpalluy 3a YIpaByBawmbe cOo Kpu3d. ONmTo 3eMeHo,
MOJITOTOBKUTE BO 00JIacTa Ha HaJBOpelIHara, Oe30eqHOocHATa W og0paHOeHaTa
HOJMTHKA ce 100pO HallpeIHAaTH.

4.32. Iloraasje 32: ®UHAHCHUCKA KOHTPOJIA

[TocturHat e man HampeAok BO o0lacTa Ha jaBHATA BHATpellHa (uHaHCHCKA
koHTposia (JB®K). OcHoBanu ce KOMUTETH 3a (PUHAHCUCKO YIPaBYBamke WU
koHTpona (PYK) m 3a BHarpemHa pesusuja. Cenak, KpaTkopodHara (QucKaiiHa
crpateryja 3a 2013-2015 roa. xoja rM yTBpIAM OCHOBHHUTE MapaMeTpu Ha OyIIETOT He
Oeme ycBoeHa, Kako mTO ce Oapa co OpraHckuor 3akoH 3a Oyyer. Henmocracysa
axypupaH crpatemku JokyMeHT 3a JBOK 3a 2012-2014 roa. u HETOB aKIMCKH TIJIaH
U 3aKkoH 3a (pUHAHCUCKA MHCHeKIMja. 3akoHoT 3a JBOK u HeroBara neruciarusa ce
CIPOBEYyBaaT CO OJUIOKYBama. PakoBoIuTeNnTEe HA HHCTUTYLMUTE Tpeda nonpBa aa
yCBOjaT pPaKOBOAHA OATOBOPHOCT W COOJBETHO Jia oOjpenaT pacrpenaendata Ha
3a0JKeHnja. PakoBoHaTa 0AroBOPHOCT € OCHOBEH MpeycioB 3a pa3Boj HAa YK u
BHaTpeIllHAaTa pEeBM3Mja KAaKO ajaTKU 3a MoJ00pyBame Ha jJaBHOTO YIIPAaBYBame.
[TonroroBkuTE Ha OBa MOJIE CE BO paHa (a3a.

Moxe na ce 3a0enexu oApe/ieH HalpeaoK BO HaJABOpelIHATA peBU3Hja. [[p>kaBHHOT
3aBoA 3a peBusnja ([I3P) crpoBenyBa ctpaTemku pasBoeH ruiaH 3a 2010-2014 rox.,
koj Oemre axxypupad Bo 2012 roa. Bo 2011 roz., A3P uenocHo ja cpoBene cBojaTta
rojuiHa paboTHa mporpaMa co CUTe€ BUJOBM Ha pe3BU3uU. O M3MEHYBaWmETO Ha
3aKoHOT 3a (UHAHCHpakEe Ha TMOJUTHYKUTE Taptur Bo okTtomBpu 2011, JI3P
CIpOBelyBa PEBU3UU 3a CUTE (PMHAHCUCKHU CPEJCTBA HA CUTE MOJUTUYKH MMapTuu, 6e3
pasnuka Ha u3BopoT. PeBuszopckuor Teno 3a UITA cinyxbeno e omneneno ox 3P co
co3/laBam¢ Ha He3aBHCHa Oyyercka JuHHUja Bo jyHM 2012 rox. dyHKIMoHanHaTa
He3aBucHOCT Ha JI3P c¢ ymre Tpeba ycTraBHO ma ce 3amTuTH. Tpeda ma ce
BOCIIOCTAaBaT (OpMaHM MeXaHM3MH 3a copaboTka momery JI3P u coOpanuero,
0COOEHO BO BpCKAa CO CIEACHETO Ha pPEeBU30pCKHUTE u3BemTau. [loAroToBkuTe
HarpeayBaar.

Mma Man HanpeaoK BO 3alITUTaTa HA puHaHcuckuTe uHTepecu Ha EY. Ciyx06ata



3a koopamHanuja Ha Oopbata mpotuB u3mama (ADPKOC) moAaroTBu HaIlMOHATHA
CTpaTervja 3a CIpeuyBamke Ha M3MaMa 3a 3allTHUTa Ha (UHAHCHCKUTE WHTEpPECH Ha
EBponickara yHuja, mnokpuBajku ro mnepuogor ox 2012-2014 rox. Cenax,
angMuHucTpaTUBHUOT KananuteT Ha ADKOC tpeba MOMOJHUTETHO Ja ce MoAo0pH,
3aeqHO co omepartuBHaTa copabotka mnomery ADKOC wu HeroBure mnapTHEpH,
BKiydyBajku 10 U OJIA®. IloarotoBkure ce Bo paHa daza. (Buou llocnasje 22 —
Pecuonanna nonumuka u Koopoumayuja Ha CMPYKMYPHU UHCMPYMEHMU — 34
Hanpedokom Ha pesusujama Ha honoosume na EV.)

Moxe na ce 3abenexu [o00ap HampeIoK BO 3alUTHTATA HA €BPOTO O]
pancudpukyBame. JloHeceH € W ce crmpoBeayBa MeMOpaHAYMOT 3a copaboTka
nomery MUHHCTEPCTBOTO 3a BHarpelmlHu pabotu, PuHaAHCHCKAaTa TMOJIUIM]a,
Llentpannara ©Oanka u ILlapuHckara ympaBa, CO KOj C€ peryidpaar HHBHaTa
KOOpJMHAIMja ¥ HUBHUTE 3a€THUYKHU HAIlOpU 3a CIpeuyBame Ha (ajacupukyBame Ha
napu. LleHTpanHata kaHienapuja 3a CIpedyyBame Ha Iepeme Mmapu copaboTyBa H
y4eCTBYBa BO 3a€JHUUYKUTE aKTUBHOCTU CO Mel'yHapoJHU naptHepu. BocrnocraBeHa e
€JIEKTPOHCKa 0a3a Ha MOJATOLM 3a MEpPEeHhEe Ha Mapy U € MOATOTBEH MPAaBUIHUKOT 32
ynotpeba Ha ucrara. [loaroToBkuTe ce BO TeK.

3axnyuok

[TocturHaT € oApeAeH HampeAOK BO OBa IOTJaBje, OCOOCHO BO 00JIacTUTE Ha
Ha/IBOpEIIHATa peBU3Mja U 3allTHTaTa Ha eBpOoTO o]l hasicudpukysame. [loTpebHu ce u
NOHATaMy 3HAYMTEIIHU HAropu, 0COOEHO 3a CIpoBenyBameTo Ha 3akoHOT 3a JBOK,
3a YCTaBHOTO 3allBPCTYBam€ Ha BOCIOCTaBYBAWHETO Ha JAp)KaBHaTa peBH3Uja U 3a
3roJIEMyBakb€ HAa aJMUHUCTPATUBHUOT KamauuTeT 3a eQuKacHa 3allThTa Ha
¢unancuckute nuaTepecu Ha EY. Onmro 3eMeHo, OArOTOBKUTE BO OBa IOIJIaBje ce
BO pana (¢a3a.

4.33. Ilornasje 33: ®uHAHCUCKH U OYUETCKH oApeadu

Hema roneH pa3Boj BO OJHOC HAa TPAAWIMOHAIHUTE CONCTBEHH pecypcH,
pecypcute Ha JJIB u pecypcure Ha BHII. 3a HanpemokoT BO OCHOBHUTE
MNONUTUYKU obnactu, euou Illoenasja 16- Oodamouysarwe, 18- Cmamucmuxa, 29-
Lapuncka ynuja u 32- Qunancucka Konmpoia.

Bo onHoc Ha anMuHuCTpaTHBHATA HHGPACTPYKTYpa, MHCTUTYLIMUTE C€ TIOCTAaBEHU BO
OCHOBHUTEC IIOJIUTUYKU O6J'IaCTI/I, KO JUPCKTHO IO 3aCerHyBaaT CHCTCMOT Ha
comcTBeHU pecypcu. Tue Tpeba moHaraMmy Ja ce 3ajakHaT 3a MOHATAMOIIHO TOYHO
IpecMeTyBambe, COOMpPame, CMETKOBOJCTBO, IUIAKamke M CIENEHhEe Ha CONCTBEHUTE
pecypcu U 3a u3BecTyBambe BO EY 3a cnpoBenyBamero Ha mnpaswiata Ha EVY 3a
conctBeHu pecypcu. COONBETHUTE CTPYKTYpU 3a KOOpJWHAIMja 3a YIpaByBame U
HACOYyBamke€ Ha CONCTBEHUTE PECYpCH W TMPETIPHUCTAITHUTE MOJITOTOBKH H 32
YTBp/AYyBamke Ha MOCTAIKU 3a pabora Tpeda na ce yrBpaat. Tpeba u moHatamy na ce
pa3BuBaaT e(UKacHU ajaTku 3a OopOa MpPOTHB MaHOYHA €BazMja M HU3MaMa H
HaMaJlyBam€ Ha CHBAaTa EKOHOMM]A.

3axnyuok

Nma man Hampenok BO oOBa moryasje. MHcTUTynuuTe M agMHUHHCTPATUBHUTE
KamalyuTeT! 3a TOYHO NpPEeCcMETyBame, IJIaHUpame, COOMpame, CMETKOBOJCTBO,
MJIakame W CIIENICHhEe Ha COIICTBEHUTE PECypcH Tpeda Ja ce pa3BHjaT Kora 3a Toa Ke
nojae Bpeme. ONITo 3eMeHO, MOArOTOBKUTE C€ BO paHa (a3a.



CTaTHCTHYKHU aHEKC

CTATUCTHUYKHU IOJATOLN
Peny61nka Makenonuja

OCHOBHH I0JAaTOIH 3a6. |[2001 2007 2008 2009 2010 2011
Hacenenue (Bo mijaan) 2031 2042 2 045 2 049 2053 2057
BkynHa nospuivHa Ha 3eMjara (km?) 25713 25713 25713 25713 25713 25713
HaumoHajaHu cMeTKH 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
Bpyro nomauien npoussos (B/IIT) (B0 MHINOHH Of1 HALMOHAJIHATA BATYTa) 233 840 364 989 411 728 410734 434112 463 393npo.
BII (Bo MHUIIMOHHM €Bpa) 3839 5965 6 720 6 703 7057 7 531npo.
BJII (Bo eBpa 110 IJ1aBa Ha JKMTEN) 1) 1890 2921 3286 3272 3438 3

BII (Bo cranmapau Ha KynoBHa Mok (CKM) o riaBa Ha )uTeNn) 4972 7723 8414 8 500 8873 9

BJIII mo rimasa Ha skuren Bo CKM (EY-27 = 100) 25 31 34 36 36 :
Peanna cranka Ha nmopact Ha B/III (cramka Ha mopact Ha ob6emot Ha B/III, -4.5 6.1 5.0 -0.9 2.9 3.1mpo.
HallMOHAJIHATA BAJIyTa, % Ha IPOMEHA OJ1 IPETXO/IHATA I'O/I1HA)

Ilopact Ha BpaboTeHOCcTa (HALMOHAJIHH CMETKH, % Ha MOpacT oOf -1.7 44 6.2 2.5 15

NPETXO/IHATA I'OJIHA)

Pact Ha npoxykruBHOCT Ha Tpynot: I[lopact Ha BJIII no BpaGoreHo nuie |2) -2.9 1.7 -1.1 -3.4 14

(% Ha npoMeHa OJ1 IPETXO/IHATA [OJIMHA)

Pact Ha Tpomony no eauHULA TPy[ (HALMOHAIHU CMETKH, % Ha IpoMeHa -0.8 -8.8 -2.0 9.9 18

0J IPETXO0/IHATA I'OJIMHA)

IpoxyktuBHocT Ha Tpymor mo Bpaboreno muue (BAII Bo CKM mo 46.5 56.7 58.5 60.2 58.3

Bpaboren, EU-27=100)

BpyTo-nonaneHa BpeaHocT cropes riaBHu cektopu (%)

3eMjoIeNCTBO 1 prOAPCTBO 3) 11.8 10.6 11.6 11.1 11.5

Wunycrpuja 3) 26.1 24.3 24.1 21.8 21.5
I'pajieKHUIITBO 3) 6.0 6.6 5.7 6.0 6.3

Yeayru 3) 56.1 58.5 58.7 61.1 60.8 :
Pacxo/u Ha GuHaTHA NOTpOIIyBayKa, Kako jgen ox BT (%) 94.8 93.8 98.5 95.7 93.2 92.4mpo.
BpyTo nHBecTMIIMM BO OCHOBHM cpeicTBa, Kako e ox BIT (%) 14.8 19.6 21.0 19.9 19.1 :
IIpomenu Bo pesepBute, Kako jaen ox BAIT (%) 4.2 5.0 5.8 6.3 6.4 :

13B03 Ha cToku U yciyry, Bo oxHoc Ha BT (%) 42.7 52.4 50.9 39.2 46.6 54.4mpo.
YB03 Ha CTOKH U yciyry, Bo ogHoc Ha BJIII (%) 56.6 70.8 76.2 61.0 65.3 73.8mpo.
Hupyctpuja 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Munekc Ha 00eMOT Ha HHAYCTPHUCKO Ipon3BoacTBO (2005=100) 4) 96.4 110.0 115.6 105.6 100.5 103.8
Cranka Ha nHIanHja 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
logmmza npoceuna cranka Ha uH(uanmja (MLTL, % Ha npomena ox 5.5 2.3 8.3 -0.8 1.6 3.9
Ili1aTeH 6nianc 3a6. |[2001 2007 2008 2009 2010 2011
ITnaten Ounanc: TeKkoBHA CMETKA BKYITHO (BO MHJIMOHH €Bpa) 5) -263 -421 -862 -457 -150 -201
ITaten OnitaHC TEKOBHA CMETKA: TPrOBCKU OMIIAHC (BO MIJIMOHH €Bpa) 5) -588 -1181 -1 763 -1 560 -1 468 -1 682
ITnaren OmraHc TeKoBHA cMeTka: Heto yciryru (Bo MIJIMOHH €Bpa) 5) -21 28 9 16 49 97
[TnateH OnaHC TEKOBHA CMETKA: HETO YCIYTH (BO MUJIMOHH €Bpa) 5) -30 -281 -94 -47 -99 -109
Ilnaten OMIAHC TEKOBHA CMETKA: HETO TEKOBHH TpaHC(epH (BO MUINOHH |5) 377 1012 985 1133 1367 1493
eBpa)

0J1 KO BJIaINHU TpaHc(hepH (BO MIJIHOHH €Bpa) 5) 55 24 49 35 32 76
Hero crpanckn qupektu naBectunnd (CIN) (Bo MuIHOHH eBpa) 498 507 409 137 158 302
Crpancku pexTHr naBectrimu (CJIN) (Bo MuIMOHK eBpa) 5) 1 -1 -9 8 1 2

on kou C/IM Ha exoHOMHjaTa 3a Koja ce M3BECTyBa BO 3eMjure Ha EY-27 : : : : : :

(BO MIJIFIOHH €Bpa)

Crpanckn aupexktHn unBectuimu (PJIM) Bo exoHoMHjaTa 3a Koja ce|5) 499 506 400 145 159 304
H3BECTyBa (BO MIJIMOHH €Bpa)

ox xon CIIU Ha 3emjure ox EV-27 Ha ekoHOMHjaTa 3a Koja ce u3BecTyBa |6) 355 264 131 114 168
(BO MHMJIIOHH €Bpa)

JaBHH pHHAHCHH 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
Omut apkaseH gedumt/cypunut, Bo oxaoc Ha BT (%) : 0.6 -0.9 -2.6 -2.4 -2.6
OmuT npsxaseH noir, Bo ogHoc Ha BT (%) 48.8 24.0 20.6 23.8 24.2 28.6
DUHAHCHCKH NOKA3aTe N 3a6. |[2001 2007 2008 2009 2010 2011
BpyTo-neBu3en fonr Ha 1enata ekoHoMuja, Bo oguoc Ha BT (%) 7) 44.2 47.6 49.2 56.4 58.6 64.7po.
Bpyro-neBu3en 0T Ha 1eata eKOHOMHja, BO OJHOC HA BKYITHHOT H3BO3|7) 108.4 92.6 97.6 148.2 129.7 1225
(%)

Touyna ma mapu: M1 (GaHKHOTH, MOHETH, KPaTKOPOYHH JIECMO3MTH, BO (8) 415 772 881 854 933 997
MUJIMOHHU €BPA)

Tonyna Ha napu: M2 (M1 1w1yc A€mo3uTH CO OPOYEHOCT JI0 JIBE TOUHH, BO [8) 1145 2728 2913 3040 3277 3523
MUJIHOHHU €BPA)

Tonyna Ha mapu: M3 (M2 muryc HHCTPYMEHTH ILITO MOXE Jia ce Hyzaar Ha |8) 1267 2872 3184 3388 3781 4147

1a3apoT, BO MHJIL. €Bpa)




BkymeH KpemuT 1O MOHETapHH (HHAHCHCKH HWHCTHTYIHH —crpema |9) 620 2093 2803 2913 3102 3367
PE3UJICHTH (KOHCOMUANPaH) (BO MIJIIOHH €Bpa)
KamaTHM cTanku: cexojIHeBHA HapHdHa CTanKa, roaumHo (%) 10) 11.7 3.6 4.1 6.0 3.8 2.2
KamaTHa cTanka Ha KpeJUTHpame (eHa FoiHa), ToauiHo (%) 11) 23.0 7.5 8.5 10.0 5.5 5.5
KamatHa cTanka Ha Aeno3uTH (e1Ha rojiHa), ToauiiHo (%) : : . . . :
JIEBU3EH KypC Ha €BPOTO: CO IPOCEYEH MepHos - | eBpo = ... HallMOHAIHA 60.913 61.184 61.265 61.273 61.515 61.529
BaJIyTa
Mupekc Ha edexTuBeH neBu3eH Kypce (2005=100) 12) 88.6 99.8 100.8 106.8 106.3 107.2
BpenHocT Ha pesepBHH cpeicTBa (BKIy4yBajku M 371aT0) (BO MuumonH [11) 844 1524 1495 1598 1715 2 069
HajBopenina Tprouja 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
BpeaHocT Ha y3BO30T: CUTE CTOKH, CUTE MapTHEPH (BO MUJIMOHM €Bpa) 1893 3834 4 664 3637 4137 5038
BpeaHocT Ha M3BO30T: CHTE CTOKH, CUTE TapTHEPH (BO MHJIMOHH €Bpa) 1293 2477 2698 1937 2535 3198
TproBcku OHIAHC: CHTE CTOKH, CUTE NApPTHEPH (BO MUJIIMOHHU €Bpa) -600 -1 356 -1 967 -1700 -1 602 -1 841
VYcioBu Ha TproBuja (LIEHOBEH MHJEKC HA W3BO30T / LICHOBEH HMHJIEKC Ha 97.1 109.3 93.1 98.3 101.5 92.7
VYnen va u3Bo30T cipema EV-27 3emji BO BpeAHOCT O BKYIHHOT H3BO3 53.5 65.3 59.5 56.4 61.8 60.6
Ynen Ha yBo3oT o1 EY-27 3eMju BO BpeIHOCT 01 BKYITHHOT yBO3 (%) 59.5 49.8 48.2 52.2 53.2 54.4
Jlemorpaduja 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
Cranka Ha TIPUPOJEH IPHPAcT: HPHPOJHA INIPOMEHa (parama MHHYC 5.0 15 1.9 2.3 2.5 1.6
ymupama) (Ha 1000 xuremm)
Cranka Ha CMPTHOCT Kaj HOBOPOJICHUHHA: CMPTHOCT Ha jiena nox 1 ron. Ha 11.9 10.3 9.7 11.7 7.6 7.6
1000 >KMBOpOICHU
JKuBoTeH Bek NpH parame: MakKH (TOHHH) 70.8 71.9 72.1 72.5 72.7
JKuBoTEH Bek pH parame: JKeHH (TOJHHH) 75.6 76.1 76.3 76.7 77.0
Ila3ap Ha Tpyn 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
Cranka Ha cTonmaHaHcka akTuBHOCT (20-64 ): men on Hacenenuero on 20 1o : 68.5 69.4 70.1 70.4 70.1
64 1. IITO € CTOMAaHCKU aKTUBHO (%)
*Crarnka Ha Bpabotenoct (20-64): nen ox HaceneHuero ox 20 10 64 r. mwro 45.0 46.3 479 48.1 48.4
¢ Bpaboreno (%)
Cranka Ha BpaboreHocT Maxu (20-64) (%) 54.0 56.2 58.4 58.4 57.8
Cranka Ha BpaGoreHocT xenu (20-64) (%) : 35.8 36.2 37.1 375 38.8
Cranka Ha BpaboTeHOCT Ha moctapu pabotHuim (55-64): nen on 21.7 28.8 31.7 34.6 34.2 354
HACEJICHUETO 011 55 10 64 r. 1ito e BpaboTeHo (%)
BpaborenocT ciopen riaBHu cekropu (%)
3emjonencTBo 13)  142.0e 17.4neB. 18.9ueB. 18.5npek.r |19.1npon.  |18.1HeB.
Wupaycrpuja 13) 29.3mpor. | 25.2HeB. 25.2HeB. 23.3upek.nn |22.6mpoir. | 24.1HeB.
I'panexHUIITBO 13) 6.0mpor. 6.5HeB. 6.5HeB. 6.5npek.np [6.4mpoir. 6.2HeB.
Yenyru 13) 39.8mpor. | 50.8HeB. 49.5HeB. 51.7upek.n1 |51.9mpon.  |51.6HeB.
Cranka Ha HeBpaOOTEHOCT: JieJ 0ff paboTHATa CHJIA INTO € HeBpaboTeH (%) 30.5 34.9 33.8 32.2 32.0 31.4
JIeJ1 0J1 Malikarta paboTHa cuiia 1To e HeBpaboreH (%) 29.5 345 335 31.8 31.9 31.8
Jlent on1 KeHcKaTa paboTHA cuula InTo € HeBpaboreH (%) 32.0 35.5 34.2 32.8 32.2 30.8
Crarnka Ha HeBpaOOTEHOCT Ha jmna < 25 years: 7en o paboTHaTta ciia <25 56.1 57.7 56.4 55.1 53.7 55.3
mTo e HeBpaboTeH (%)
Cramnka Ha IONTOPOYHA HEBPAOOTEHOCT: 1ei o paboTHAaTa CHja IITO € 26.5 29.7 28.7 26.3 26.7 25.9
HeBpaborer 12 mecerw nim noseke (%)
Conmjaana Koxe3nja 3a6. 2001 2007 2008 2009 2010 2011
[IpoceuHr HOMUHATHA MECEYHH HAIHHIM U IUIATH (BO HALMOHAIHA BAIYTa) 10552.0 14 584.0 16 096.0 19957.0 20 553.0 20 847.0
WHjieKe Ha peaHy HaJHUIM W [UIaTH (MHIEKC HAa HOMUHAJIHM HajaHuuy u|14) 98.1 1245 126.9 158.7 160.8 157.0
iatu nogesneH co HITA/XMLIIT) (2000=100)
*[IpesBpeMEHO HAMYIITake HAa YYIIUIITETO - e OJ HaceleHuero of 18 19.9 19.6 16.2 15.5 13.5
0 24 TOOMHHM CO HAJHUCKO CPEIHO OOpa30oBaHME M BO MOMEHTOB HE
noceTyBa ooyka (%)
JKuBoreH cranaapja 3a6. [2001 2007 2008 2009 2010 2011
bpoj Ha matHH4KK Bo3wia Ha 1000 xuTenn 152.1 121.9 128.6 137.7 151.0 152.1
bpoj Ha npeTruiaty 3a MoOwiHa Tenedonnja Ha 1000 sxurenn 109.0 884.2 12234 948.4 1098.2 1
104.9mporr.
HudpacTpykrypa 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
I'ycTnHa Ha JKene3HHYKa Mperxa ((yHKIMOHAIHH JIMHIH, Ha 1000 km?) 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0 36.0
JlomkuHa Ha aBTomaTtu (km) 145 221 237 251 251 259
HHoBanum M HCTpaKyBame 3a6.  [2001 2007 2008 2009 2010 2011
Tpomreme Ha YOBEUKH pecypcH (jaBHH pacxXoau Ha 0Opa3oBaHHe) BO % Of 3.6 3.1 33 3.6 3.7 :
BT
* BpyTo-IoMaleH pacxof Ha HCTPaKyBambe U pa3Boj, Bo % ox BJII1 0.30 0.17 0.23 0.20 0.19 :
ITponeHT Ha TOMaKMHCTBA IITO MMAaT nprctan 10 MaTeprer noma (%) 16.5mpor.  |29.0npomn. |42.0mpomn. |46.0 55.0




JKuBoTHa cpeauHa 3a0. |[2001 2007 2008 2009 2010 2011
* BKyIIHO eMHCHM Ha CTAaKJICHHYKH TacoBH, eKkBHBaJIeHTHH Ha CO2 (Bo 92.0 : : : : :
Eneprercku HHTEH3HTET Ha cTonaHcTBOTO (kg Ha eKBHBaleHT BO HadTa Ha 720.4 646.5 613.9 575.7 580.4m.

1000 eBpa BJIIT)

VY nen Ha 0OHOBIIMBaTa SHEPTHja BO MOTPOIIyBadKa Ha cTpyja (%) 9.2 11.2 9.3 15.4 28.0n

ITateH wneguTepcku Tpascnopt (% mo ToH-Km) 15)  |87.0mpek. |88.4 84.3 89.0 89.0

Enepruja 3a6. |2001 2007 2008 2009 2010 2011
TIprMapHO NPOU3BOJCTBO HA CUTE EHEPTETCKH MPOU3BOAHN (BO MIja i TOHH 1642 1504 1624 1607 16160 :
IIpumapHo npon3BoAcTBO Ha Ma3yT (Bo mwijagu TOE) 0 0 0 0 0

TTprMapHO NPOKM3BOJCTBO HA LBPCT jarsieH U JUrHuUT (Bo wijaan TOE) 1419 1254 1378 1293 1 194n
TTpumapHO pou3BoACTBO Ha pupoeH rac (8o wijagu TOE) 0 0 0 0 0

Hero-yBo3 Ha cute eHepreTcku npoun3soau (Bo mwijagu TOE) 1011 1461 1404 1273 1 2740
Bpyro-norpoiyBauka Ha eHepruja Bo 3emjara (Bo mijaau TOE) 16) 2677 3033 3023 2810 2 882n
IIpousBoxcTBO Ha enekTpudHa eHepruja (Bo mwijagn GWh) 6.4 6.5 6.3 6.8 7.3n
3emjonesicTBO 3a6. (2001 2007 2008 2009 2010 2011
WHpexc Ha 00eMOT Ha MPOU3BOACTBO HA 3EMjOIENICKUA CTOKH H YCIYTH 90.2 98.1 104.5 102.9 107.7 96.8
(IIpOM3BOJIHY LIeHH, TIpeTxojHaTa roguaa=100)

BxyHO nCKOpHCTeHa 3eMjoJIeNICKa TIOBPIIMHA (BO WIIjai XEKTapH) 1244 1077 1064 1014 1121 1120
Cro4apcTBO: TOOUTOK (BO MIljaiy IpJia, Kpaj Ha MEPUOIOT) 265 254 254 253 260 265
CTo4apcTBO: CBUIbY (BO WIjaJId IpJia, Kpaj Ha MEPUOIOT) 189 255 247 194 191 197
CTOuapcTBO: OBIM U KO3U (BO WIJIjaHULH I'PiIa, Kpaj Ha IePHOJ0T) 1286 944 950 849 854 839
IIpou3BoACTBO M HCKOPHCTYBame Ha MIEKO Ha ¢apmute (BKYIIHO 201 374 368 343 347 376
HOJIHOMACHO MJIEKO, BO HJIja /il TOHH)

IIpou3BoncTBO Ha KyNTypH: KUTa (3aeQHO €O Opu3) (BO IIjagd TOHU 474 469 613 606 539 552
0XKHEaHO TIPOU3BOJICTBO)

IIpou3BoncTBO Ha KyNTypH: IIeKepHA penka (BO MIjafl TOHH OXKHEaHO 38 8 0 0 0 0
IIPOHM3BOJICTBO)

IIpousBoncTBO Ha KyNTypH:  3€leHYYK (BO WIjagd TOHH OXKHEAHO 667 698 728 804 887 845
TIPOM3BOJICTBO)

! = HEJIOCTAITHO

- = He € IPUMEHIINBO
I = IPOBU30PHO

HPOLL. = IPOLEHETO

npek. Bo cepujara

HEB. = HEBEPO/IOCTOjHH MIIH HECUT'YPHH ITOAATOLN

po. = IPOTHO32

* = paukarop Espona 2020

Ce KopucTaT OMJIAHCOT Ha IUIaKama nornuianyu kouseHuy 3a CAU. 3a CJIU Bo exoHOMHMjaTa 3a Koja ce U3BECTyBa, BHeC 0Oe3
3HAK 3HAYHM JIeKa HHBECTHIMjaTa BO eKOHOMHjaTa 3a KOja ce H3BECTyBa ja Ha[MUHYBa JIENHBECTHIIH]jaTa, OAeKa 3HAK MUHYC 3HAUH
JieKa IeNHBECTHIIMjaTa ja HaJIMUHAaJIa HHBECTHIMjaTa.

DycHoTH:

1) IIponenero co ynorpeba nHa B/II1 Bo eBpa 1 HaceneHue of | jaHyapH.

2) B/ BO mOCTOjaHM LICHH OJ IIPETXOIHATA TOANHA.

3) 2003 — 2008 roz., mogaroiu Bo coriacHoct co HAILIE Pes. 1.1.

4) Tlonaromure noBTOpHO ce mpecMeryBaat Bo cornacHocT co HALIE Pes. 2 3a nepuon ox 2005 1o 2010 roa.

5) 3a nepuonot 2001-2002 roauHa, BpEIHOCTHTE BO €Bpa €€ MPECMETaHW CO MOMOII Ha TOJHUIIHUOT MPOCEYEH AEBU3EH
kypc. On 2003 roguHa nma HaBaMy, BPEAHOCTUTE BO €Bpa Ce MPECMETaHH BP3 OCHOBA Ha aKTYEIHHOT JIEBU3EH KYpC.

6) Tlonaromure 3a notok Ha CAU no 3emju 3a 2011 rox. ce noduBaat eAMHCTBEHO 3a KaTeropuure Kamnuran Bo akuuu 1

KpeIUTHATa KOMIIOHEHTA 32 OCTAHATHOT KamuTas. [logaToluTe 3a MOBTOPHO MHBECTHPAHK JOOMBKM U OCTAHATHTE KOMIIOHEHTH 3a
noroim Ha CZIU, Bp3 ocHoBa Ha ["oguminaTa ankera Ha CJIU ce nocramuu Bo pok of t+270 neHa.

7) 2001 — 2003 rox., momaToLmWTE 3a HAJBOpENIEH NOJT Ce IpecMeTyBaaT Bp3 OCHOBa Ha CTapaTa METOHOJOTHja, CO
JelTyMHa MOKpueHocT Ha momatomu. Ox 2004 rox., momaTonuTe 3a OpyTO HaJBOPELICH JOJT Ce IOATOTBYBAaT Bp3 OCHOBA Ha
CTaTHCTUYKHOT BOJHY 32 HAZBOPEILIEH JJOJT, CO LeJIOCHA IIOKPHEHOCT Ha MOJATOLHTE.

8) Opn 2003 rox., cepunte Ha MOAATOLM 3a MOHY/ATa Ha ITAPU CE€ PEBUMPAAT 3a Jla BKIy4yaT MOAATOIH 3a TS IMITHULN.

9) On 2006 rox., mogaTomyTe MOKPHUBAAT MPEKYHOKHH OmaTepainHy Tpancakuuu [2003 roxa] - mounysajku ox 2003 rox.,
kaTteropujata Bxymuo kpeautn ox M®OUn (MUKpOGHHAHCHCKHM HHCTUTYIMH) CE INPOLIMPYBA CO KPEIWTH JOACNICHH Of
IITEHTHALIA.

10) 2001-2006 rox., kpaj Ha romaumua; 10 2005 roja. MOJATONMTE I'M MOKPHBAAT TPAHCAKIIMHTE CO CHTE JOCTACyBama
CKJIy4eHHU Ha MHCTUTYLMOHAIM3UPAHHOT na3ap Ha napu; ox 2006, mogaTonuTe MOKpUBaaT OMIaTepaIHA TPAHCAKLIUK IPEKY HOK.
11) Kpaj Ha romuna.

12) HEEP (nomunanen ehekTHBEH IeBU3CH KypC)

13) Tlonarorure ce 06e36enenn Bo cornacuoct co HALIE Pes. 1.1.

14) Hos xonment 3a 6pyro npuxonot 6eme npumeret Bo 2009 rox.

15) IIpexun Bo cepun: 2004-2008 ro. peBHIMpPAHU ITOJATOLH (BKIydyBaa TPAHCIIOPT 3a COINCTBEHA cMeTka); 2005 — 2010
rox. — IIpexuH Bo cepujarta: 2005-2010 roxa. peBUIUpaHU MOAATOLH (BKITydyBaa [IEBKOBOACH TPAHCIIOPT)

16) 2001 — 2009, 3a ma ce mpecmera OpyTo BHATpeLIHaTa KOHCyMalldja Ha €HEpruja, ymoTpeOeHH Oea mpuMapHaTa

NOoTpouTyBadKa, HETO YBO3OT U IIOATOLIUTE 3a IIPOMEHA Ha 3aJIUXUTE.




