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FALENDERIM

Té nderuar,

Koalicioni “Té gjithé pér Gjykim té Drejté” u prezanton edhe njé analizé té projektit
“Vézhgimii Proceseve Gjygésore nga Fusha e Krimit t€ Organizuar dhe Korrupsionit sipas
Ligjit t& Ri pér Proceduré Penale”, i cili éshté i fokusuar né c¢éshtjet gé e trajtojné
problematikén e luftés kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit si dhe zbatimin e Ligjit
té Ri pér Proceduré Penale.

Né analizén jané té mbledhura té€ dhénat nga monitorimi i Iéndéve gjaté vitit 2016
nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit pérpara departamentit pér krim té
organizuar dhe korrupsion, léndé me réndési pér publikun dhe mostér e pérzgjedhur nga
|éndét tjera té korrupsionit, ndérsa né bazé té kétyre té dhénave i rishikuam ¢éshtjet pér
pavarésing, efikasitetin dhe paanshmériné e gjygésorit t¢ Magedonisé né lufté kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar si dhe vlerésimin e implementimit t¢ duhur té
reformave penale-ligjore me fokus kryesor né Ligjin e Ri pér Proceduré Penale.

Personi pérgjegjés pér koordinimin e aktiviteteve té projektit, analizimin e té
dhénave té marra dhe né pjesé mé té madhe pér pérpunimin e analizés éshté Drejtori
Ekzekutiv — Aleksandra Bogdanovska, e cila pa rezervé i meritoi kritikat pozitive. Téré
procesi ishte mbéshtetur pa egoizém me angazhimin profesional té asistentit té projektit
Daniell Mitkovski, veganérisht né pjesén pérpunimi i data-base-it, si dhe me vézhguesit/et
(é ishin té pérfshiré drejtpérdrejté né monitorimin e Iéndéve dhe pa kontributin e té ciléve
kjo analizé do té ishte jo e ploté.

Dua té shpreh falénderim té pérzemért pér Departamentin Shtetit té Shteteve té
Bashkuara t¢ Amerikés — Ambasadén e Shteteve té Bashkuara — Biron pér Lufté
Ndérkombétare Kundér Narkotikéve dhe Zbatimin e Ligjit, sugjerimet e té ciléve gjaté
realizimit té aktiviteteve té projektit dhané njé kontribut kualitativ drejt produktit
pérfundimtar t& projektit, si dhe pér mbéshtetien financiare dhe bashképunimin e
suksesshém gé nga viti 2004 e deri mé sot.

Dr. Mirjana Ivanova Bojaxhieva
Kryetare e Koalicionit*
Té gjithé pér gjykim té drejté”



HYRJE

Koalicioni “Té Gjithé pér Gjykim té Drejté” paraqget organizim né té cilén marrin
pjesé organizatat qytetare nga gjithé territori i Republikés sé Magedonisé. Misioni
kryesoré deri né ekzistimin e tanishém éshté monitorimi i respektimit té té drejtave dhe
lirive té njeriut vecanérisht né standardet ndérkombétare pér gjykim té drejté népérmjet
formave té ndryshme té veprimit.

Duke zhvilluar njé program pér vézhgim té léndéve gjygésore né lidhje me
korrupsionin, koalicioni né vitin 2007 filloi njé pilot fazé gjashté mujore té eméruar si
“Vlerésimi i nevojave pér zhvillim té programés pér monitorim té procedurave gjygésore
né lidhje me korrupsionin né RM”. Me kété pilot projekt té paré u mblodhén materiale
empirike né bazé té sé cilave né sipérfage dolén shumé probleme me té cilat ballafagohen
organet e zbatimit té ligjit gjaté punés me Iéndét gé kané lidhje korrupsionin. Né kornizat
e kétij pilot projekti ishte béré definimi i veprave kriminale gé kané lidhje me korrupsionin
né aspektin e legjislacionit dhe praktikés gjygésore. Definimi pérfundimtar kishte gjetur 24
vepra penale té cilat jané né korrelacion té drejtpérdrejté me korrupsionin.t Q€& nga viti
2012 e deri mé sot vazhdojné projekte té zbatuara ekskluzivisht né territorin e Gjykatés
Themelore Shkupi 1 Shkupi né krahasim me vitet e kaluara kur monitorimi kryhej né gjithé
territorin e shtetit. Kjo éshté pér shkak se atéheré pér heré té paré ishte themeluar
Departament pér ndjekjen e veprave penale nga fusha e krimit t€ organizuar, ku pérfshihet
edhe korrupsioni me té gjitha format e tij t€ manifestimit.

Pas formimit té kétij Departamenti, dhe gjaté monitorimit té léndéve me karakter
mé té véshtiré ishte vérejtur rritje e konsiderueshme e shkeljes sé té drejtave té njeriut té
personave té akuzuar, vecanérisht e drejta e lirisé me pércaktimin e paraburgimit pa asnjé
grimé né cdo akuzé. Sidomos kohét e fundit pér té€ shénuar éshté fakti se nga ana e
gjykatave konstatohet ky Iéndim dhe pér kété arsye mé shumé e mé shumé shkon drejt
asaj gé paraburgimi té zévendésohet arrestimin shtépiak. Kjo éshté pér shkak se té
pandehurit jané né dispozicion pér organet e zbatimit té ligjit, ndérsa té drejtat e tyre pér
liri jané né masé minimale té kufizuara. Té pandehurit edhe mé tej mbeten né rrethin e
familjeve té tyre.

Céshtjet gé kané té béjné me korrupsionin, krimin e organizuar si dhe me
respektimin e parimeve pér gjykim fer dhe té drejté jané té theksuara edhe né dokumentet

1 Ryshfet gjaté zgjedhjeve dhe votimit, mashtrim, mashtrim i blerésve, pranim i paautorizuar i dhuratave, falimentim i
rrejshém, shkaktimi i falimentimit me puné té pandérgjegjshme, keqpérdorim i procedurés pér falimentim, démtimi ose
privilegjimi i kreditoréve, larja e parave dhe té ardhurave tjera nga krimi, mashtrimi gjaté punés me letra me vleré dhe
aksione, zbulimi dhe marrja e paautorizuar e njé sekreti afarist, keqpérdorimi i pozités zyrtare dhe autoritetit,
keqpérdorim gjaté kryerjes detyrés, mashtrim gjaté kryerjes detyrés, pérvetésim gjaté kryerjes sé shérhimit, marrja e
ryshfetit, dhénia e ryshfetit, ndérmjetésim i paligjshém, fshehja e origjinés sé pasurisé pérfituar né ményré
disproporcionale, zbulimi i sekretit zyrtar, keqpérdorimi i njé sekreti shtetéror, zyrtar ose ushtarak, falsifikimi i
dokumentit zyrtar, pagesat jashtéligjore, si dhe ndikimi i jashtéligjshém ndaj déshmitaréve.
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kryesore gé jané té réndésishme pér R.M., pikérisht prioritetet urgjente reformuese té
pércaktuara nga Komisioni Evropian2, Dialogu Qasés i nivelit té larté mes Maqgedonisé
dhe Komisionit Evropian3, Raporti i Komisionit Evropian pér Pérparimin e Magedonisé pér
vitin* 2016 dhe Rekomandimet e grupit té ekspertéve me pérvojé pér ¢éshtjet sistematike
té sundimit té ligjit né lidhje me pérgjimin e telekomunikacioneve té zbuluara né pranveré
té vitit 2015 (njékohésisht té njohura si Raporti i Pribe-s)°.

Viti i kaluar 2016 ishte vit edhe i njé analize t€ projektit “Monitorimi i Léndéve
Gjygésore nga Fusha e Krimit t& Organizuar dhe Korrupsionit sipas Ligjit t& Ri pér
Proceduré penale” i cili éshté i fokusuar né céshtjet té cilat e trajtojné problematikén
gjygésore gjaté vendosjes sé léndéve nga fusha e krimit t€ organizuar dhe korrupsionit,
por edhe té gjitha reformat mbéshtetése dhe aktualitetet gé kané t& b&jné me gjygésorin
né pérgjithési.

Pérmes monitorimit t& procedurave gjygésore nga ana e vézhguesve gjyqésor
me eksperiencé jané marré té dhéna statistikore pér aktivitetet e organeve té zbatimit té
ligjit, vecanérisht nga Prokurorét Publik si parashtrues té akuzave té cilat duhet té jené
pérgatitura profesionalisht dhe teknikisht, té pérmbajtura, té argumentuara me prova té
mjaftueshme té pakundérshtueshme pér kryesin dhe veprén.

Lidhur me rolin e gjykatave, gjegjésisht gjykatésve nisemi nga supozimi se ata né
zbatimin e funksionit té tyre kryesor — sundimi i ligjit si vleré themelore gjaté marrjes sé
vendimit pér té punuar né kornizat e normave ligjore, té jeté bazé pér krijimin e sigurisé
ligjore t& qytetarit dhe pér stabilitetin dhe zhvillimin gé bazohet né ligj. Nga kjo varret edhe
besimi i gytetaréve né gjygésorin, zbatimi i ploté i moralit gjygésor dhe profesionalizmi i
larté do té krijojé njé bazé sigurt dhe té forté pér rritien e besimit t€ qytetaréve né
gjygésorin.

Paraségjithash, korrupsioni éshté njé dukuri e démshme shogérore me ndikim té
shprehur né zhvillimin e shogérisé dhe éshté aq i vjetér sa shteti. Pa diskutim, korrupsioni
éshté njé dukuri komplekse gé né fenomenologjiné kriminologjike dhe penale-juridike

2 Urgent Reform Priorities For The Former Yugoslav Republic Of Macedonia, June 2015,
www.ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf

3 Mbledhja e pesté e Dialogut Qasés né nivel té larté mes Republikés sé Magedonisé dhe Komisionit Evropian
18.09.2015.

4 Commission Staff Working Document

The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia.pdf

5 The former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior Experts' Group on systemic Rule of
Law issues relating to the communications interception revealed in Spring 2015,
www.ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf
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paraqitet si njé formé e vecanté e kriminalitetit, por edhe si njé metodé e kryerjes sé
formave té tij mé komplekse.

Kur béhet fjalé pér veprat penale nga fusha e korrupsionit mé sé pari mendojmé
pér veprat kundér detyrés zyrtare, gé nénkupton té drejtat dhe detyrat e njé personi té
caktuar pér té ndérmarré veprime té caktuara té karakterit publik. Pér kété shkak
mosrespektimi i tyre shkakton déme pér njé subjekt té caktuar, gjegjésisht paraségjithash
déme péson shteti — qytetarét. Pér realizim té suksesshém té kétij projekti gjaté vézhgimit
té léndéve té cilat jané né kontakt t& shpeshté me korrupsionin duhet té specifikohen
karakteristikat e tyre, duke i identifikuar si individuale, pérmes njé objekti té vecanté pér
mbrojtie dhe né grup, pérmes objektit t& vecanté pér mbrojtie. Gjaté késaj shumé e
réndésishme éshté gasja metodologjike e cila do ta caktojé kualitetin e rezultateve té
arritura, suksesin né depértimin e dukurisé gé hulumtohet me té gjitha karakteristikat e
saj, gjetja e pikave té dobéta, pasi & mé shpesh autorét jané persona me vende pune
me pérgjegjési né organet shtetérore, shérbimet publike dhe institucione tjera dhe ata
vendosin pér té drejtat dhe obligime e qytetaréve dhe personave juridik. Efikasiteti i luftés
kundér korrupsionit shkencérisht kérkon pérdorimin e té gjitha mjeteve dhe metodave né
dispozicion nga ato klasike (konvencionale) e deri tek mé té rejat (bashkékohoret).

Vézhgimi i proceseve gjygésore né lidhje me korrupsionin né Republikén e
Magedonisé népérmjet vézhgimit bén analizén e procedurave gjygésore nga fusha e
korrupsionit edhe até mé shpesh léndét penale, Shpérdorim té detyrés dhe autorizimit
zyrtar dhe Mashtrim, té cilat mé shpesh pérsériten né ¢do hulumtim vjetor. Veprat tjera
penale nga fusha e korrupsionit ose realisht kryhen mé rrallé ose ményra e kryerjes sé
tyre shkakton véshtirési né sigurimin e provave té nevojshme pér verifikimin e gjendjes
faktike. Kemi marré pérshtypjen se edhe organet e hetuesisé sikur kané kapacitete pér té
trajtuar me efikasitet dy veprat e lartpérmendura penale.

Duke u nisur nga efektet e démshme té korrupsionit me hulumtim duhet té
depértohet sa mé thellé né Iéndét gjygésore ku me vézhgim té procedurés gé nga fillimi
e deri né fund té merret njé pasqyré e garté pér té gjitha segmentet e ngjarjes penale-
ligjore nga pjesémarrésit, autorét e veprés sé korruptuar, niveli i tyre i arsimimit a éshté
recidiv ose kundérvajtés, vendi i tij i punés — funksion gé mundéson kryerjen e veprés sé
tillé, a béhet fjalé pér shérbim ose kundér shérbim edhe pse tek té dy rastet bazé éshté
shpérdorimi pozités dhe autorizimit zyrtar. Pastaj &shté e nevojshme gé té ndiget edhe
vet rrjedha e procedurés né té gjitha fazat duke ndjekur aktivitetin e té gjitha subjekteve
né proceduré. Vézhgim té padisé e ngritur deri né momentin e miratimit t& vendimit

gjygésor.

Sanksionet e vendosura jané njé segment i réndésishém né kété hulumtim,
vecanérisht né aspektin e arritjes sé géllimit té dénimit, gjegjésisht né krahasim me dy vjet
mé paré se a ec politika penale pérpara dhe a jané vendosur dénime mé té rrepta (burg,
gjoba, masa alternative) ose jané vendosen dénime mé buta.



Tek ky lloj i veprave penale pér shkak té specifikave té tyre veganérisht duhet
té analizohet praktika gjygésore né lidhje me vendosjen e masés sé vecanté penale-
juridike, konfiskim i pronés dhe pasurisé. Konfiskim i pasurive té fituara nga krimi, té
ardhurat nga krimi té cilat rrjedhin nga veprat penale pérkatése ose proné e cila
korrespondon nga té ardhurat e tilla ose konfiskimi i pronés, pajisjeve dhe mjeteve tjera
gé jané pérdorur ose kané té& béjné me veprén e kryer. Kjo éshté vecanérisht e
réndésishme té pércaktohet pikérisht pér shkak natyrés sé keétij lloji té veprave penale.

Me vézhgimet dhe t& kuptuarit real té situatave, me kété lloj té krimit si dhe me
aftésiné e gjygésorit pér t'u marré me kryerésit e tillé né krahasim me shumé vite mé pas
do té shihen rezultatet dhe progresi i pritur né punén e gjykatave me Iéndét qé kané
elemente té korrupsionit dhe do té arrihet pérgjigja e pyetjes se a ka pérmirésim dhe
sukses né trajtimin e luftés kundér ndikimit té korrupsionit né punén e institucioneve.

Ky éshté motivi qé koalicioni “Té Gjithé Pér Gjykim té Drejté” edhe pas 9 viteve
té vazhdojé gé me vézhgimin e léndéve gjygésore té pércaktojé gjendjen e re, té sjell
konkluzione dhe rezultate né bazé té€ vézhgimit dhe situatés sé konstatuar té ofrojé
rekomandime dhe sugjerime pér pérforcimin e efikasitetit gjyqésor né lufté me kété dukuri
té démshme shoqérore.

Koalicioni “Té Gijithé pér gjykim té drejté” me specifikat e géllimeve té veta té
ekzistimit dhe aktivitetet gé i kryen, megjithése vepron vetévetiu népérmjet projekteve té
pérmendura, vepron edhe né rrjet me koalicione dhe partneritete tjera té cilat gjithashtu i
trajtojné ¢éshtjet e korrupsionit. Pjesémarrja né késisoj forma té bashkuara té aktiviteteve
té koordinuara krijon hapésiré pér ndikim mé té madh né rezultatet dhe té dhénat deri tek
cilat vjen Koalicioni népérmjet punés gé e bén. Pér shembull, Koalicioni éshté pjesé e
platformés pér lufté kundér korrupsionit dhe Rrjeti 23 ku aktivitetet dhe té dhénat nga puna
e Koalicionit inkorporohen né pérmbledhjet e vézhgimeve mujore, shpalljet publike,
deklaratat dhe planet strategjike dhe politikat me diapazon dhe ndikim mé té gjeré gjaté
implementimit.

Dr. Mirjana Ivanova Bojaxhievska
Kryetare e koalicionit
“Té Gjithé pér Gjykim té Drejté”



PER KOALICION “TE GJITHE PERGJYKIM TE DREJTE”

Koalicioni i shogatave té qytetaréve “Té Gijithé pér Gjykim té Drejté” — Shkup
paraget njé organizaté né té cilén marrin pjesé 14 organizata qytetare nga gjithé territori i
RM-sé edhe até:

Ambasada e paré pér fémijé né boté Megjashi — Shkup, Asociacioni gytetar
MOST - Shkup, Forumi Arsimor Rinor MAR — Shkup, Qendra Kulturore pér té Rinjté QKR
— Manastir, Asociacioni pér iniciativé demokratike AID — Gostivar, Késhilli pér preventivé
kundér delikuencés sé té miturve KPKDM — Kavadarci, Shogata pér késhillim, shérim, ri-
integrim dhe risocializim IZBOR - Strumicé, Shogata pér té drejtat e roméve SHDR —
Shtip, Shogata pér té drejtat e fémijés SHDF — Shkup, Qendra informative qytetare QIQ
SPEKTAR - Shtip, Shogata bamirése humanitare e roméve SHBHR MESECINA -
Gostivar, Shogata e roméve té tikveshit SHRT — Kavadarci, Qendra edukative e roméve
QER AMBRELA - Shkup dhe Shogata qytetare MULTIKULTURA - Tetove.

Misioni
Ndjekja dhe respektimi i lirive dhe té drejtave té njeriut, veganérisht né standardet
ndérkombétare pér gjykim té drejté, pérmes formave té ndryshme té veprimit né pérpjekje

(€ té rritet niveli i implementimit té tyre, té iniciohen reforma institucionale dhe juridike, si
dhe té kthehet besimi i qytetaréve ndaj gjykatés dhe institucionet tjera té sistemit.

Vizioni
Organizim i fugishém dhe stabil, motor dhe partner i institucioneve té sistemit né
pérpjekjet qé Republika e Magedonisé té ngritet si shtet né té cilin do té respektohen

térésisht lirité dhe té drejtat e njeriut, me njé theks té vecanté té standardeve pér gjykim
té drejté, si kusht elementar pér integrimin né Bashkimin Evropian.

Qéllimet e koalicionit

= Té& rrit respektimin e standardeve pér gjykim té drejté pérpara gjykatave té vendit;

= Té& ndértojé besim publik né sistemin juridik dhe gjygésorin né pérgjithési;

= T identifikojé problemet gé trashégohen né sistemin gjygésor dhe té tregojé
nevojén pér reformé juridike dhe institucionale;

= Té& informojé publikun me standardet pér gjykim té drejté dhe ta forcojé besimin
tek qytetarét né funksionimin e sistemit gjyqésor;

= Ti zvogélojg mundésité pér trajtimin e papérshtatshém té paléve né
mosmarréveshje nga gjykatésit dhe pjesémarrésit tjeré né proceduré.



1. LENDA, QELLIMET DHE METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

1.1. LENDA E HULUMTIMIT

Korrupsioni éshté fenomen aktual né nivelin global. Cdo shtet ¢rrénjosjen e
korrupsionit e konsideron si njérin nga prioritetet kryesore dhe merr masa té pérshtatshme
pér preventivé, mbrojtje dhe sanksionim. Korrupsioni né Republikén e Magedonisé éshté
renditur si problemi i pesté mé i madh né shtet (27,9%), pastaj papunésia, varféria, té
ardhurat e uléta dhe ¢gmimet e larta.

Ekzistojné mé shumé masa té cilat shteti i merr gé té merret me kété problem,
ekzistojné mé shumé institucione shtetérore kompetencat e té cilave jané né parandalimin
I korrupsionit, zbulimin e hershém té tij, kontrollin e financave t& politkanéve dhe
funksionaréve tjeré, edukimin e popullatés dhe inkurajimin e qytetarit qé té paragesé
korrupsionin. Megjithaté, pjesé e réndésishme e obligimit pér t'u marré me korrupsionin
mbetet sistemi gjygésor pérmes té cilit kryhet sanksionimi i veprave té korruptuara. Mé
sakté sanksionimi, pikérisht efikasiteti gjygésor né lufté me krimin e organizuar dhe
korrupsionin jané Iéndé e késaj analize.

Né kornizat e PPTH tek ne ekziston Prokurori Publike Themelore e vecanté pér
hetim té krimit t€ organizuar dhe korrupsionit. E njéjta ka kompetenca pér té vepruar pér
vepra penale té kryera nga njé grup i strukturuar té tre ose mé shumé personave, gé
ekziston njé periudhé e caktuar kohore dhe vepron me géllim gé té kryej njé ose mé
shumé vepra penale pér té cilat 8shté parashikuar dénim me burg mé sé paku katér vjet,
me géllim gé né ményré direkte ose indirekte gé té arrinet me pérfitim financiar ose me
ndonjé pérfitim tjetér. Elementi themelor né definimin e krimit té organizuar éshté gé i njéjti
té kryhet né grup dhe grupi me vetédije dhe me géllim kryen veprime kriminale gé té mund
pérfitojé dobi. Né definimin e krimit t& organizuar pérfshihen edhe veprat penale té kryera
nga njé grup i strukturuar ose nga njé organizaté kriminale, njéjté si dne pér veprat penale
si shpérdorimi i pozités zyrtare, vlera e konsiderueshme e ryshfetit, ndérmjetésimi i
paligjshém, prodhimi i paautorizuar dhe, I&shimi né garkullim i narkotikéve, substancave
psikotrope dhe prokursoré, larja e parave dhe té ardhurat tjera me vieré mé té madhe nga
veprat penale, kércénimi terrorist ndaj rendit kushtetues dhe sigurisé, dhénia e ryshfetit
né vleré té konsiderueshme, ndikimi paligjshém ndaj déshmitaréve, konspiracioni
kriminal, organizata terroriste, terrorizmi, trafikimi i genieve njerézore, kontrabandimi i
emigrantéve si dhe pér veprat tiera penale kundér njerézimit dhe té drejtés ndérkombétare
nga KP, pavarésisht nga numri shkelésve té ligjit.

6 Nuredinoska, Emina. “Raporti pér vierésim t& korrupsionit né Magedoni” [autoré Emina Nuredinoska, Marija
Sazdevski, Borjan Gjuzelov] — Shkup: Qendra magedonase pér bashképunim ndérkombétar (QMBN), 2014
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Ekzistojné mé shumé forma té krimit té organizuar, varésisht nga ajo se kush e
aplikon dhe né cilén 1émi. Né kété drejtim veprat penale grupohen né forma té organizuara
té tregtise me drogé, forma té organizuara té tregtisé me njeréz, krim i organizuar
ekonomik-financiar. Krimi ekonomik-financiar i organizuar drejtpérdrejt &shté i lidhur me
veprimet korruptive, ndérsa né pajtim me analizén “nevoja pér monitorimin e léndéve
gjygésore nga fusha e korrupsionit’, korrupsioni definohet si shpérdorim i pozités
personale ose té dikujt tjetér ose funksionit me géllim té profitimit, avantazh dhe pérfitim
pér até nga té tjerét.’”

Gjaté kohézgjatjes néntévjecare t& monitorimit nga ana e Koalicionit té lIéndéve
nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit, paralelisht &shté kryer edhe procesi i
reformave gjygésore né Republikén e Magedonisé. Si rezultat i kétij procesi njéra nga
reformat mé té médha té reformave gjygésore né legjislacionin magedonas ka té béjé me
Ligjin e ri pér proceduré penale (LPP). Domethéné se, ligjin e ri pér proceduré penale jané
sjellé shumé ndryshime té cilat do té rishqyrtohen mé tej né ményré individuale. Si
ndryshim mé i madh dhe kyc éshté |énia e modelit inkuizitor dhe aplikimi i modelit
akuzues. Gjaté viteve 2015 dhe 2016 gjithashtu ndodhén dhe ndryshimet tjera ligjore dhe
politike né vend. Gjegjésisht, pér shkak té krizés® politike né vend u shpreh nevoja pér
krijimin e Prokurorisé Speciale Publike (PSP) e cila éshté pérgjegjése pér hetimin dhe
ndjekjen e veprave penale gé kané té béjné dhe gé dalin nga pérmbajtja e pérgjimit té
paligishém té komunikimeve, me qgéllim té zbatimit t& drejtésisé pérmes principit té
sundimit té ligjit.> Né thelbin e punés sé PSP jané pikérisht Iéndét nga fusha e krimit té
organizuar dhe korrupsionit. Gjithashtu si rezultat i krizés politike, pérkatésisht zgjidhja e
saj, né pajtueshméri me Raportin e Pribes gjaté vitit 2015 éshté punuar né miratimin e njé
ligji té ri pér té ashtuquajturit “informues” (“whistle-blowers”) i cili hyri né fugi mé
18.03.2016 i quajtur si Ligji p&r mbrojtjen e atyre gé tregojné.10 Pérve¢ késaj, mé 12 prill
té vitit 2016 Presidenti i shtetit morri vendim qé té nénshkruaj abolicion pér té gjithé
politikanét kundér té ciléve éshté ngritur padi, té cilét jané nén hetime ose té cilét jané
duke vuajtur burg. Pér shkak té késaj njé pjesé té procedurave gé i kemi monitoruar u
ndérprené, dhe té njéjtat vazhduan pas térhegjes sé abolicionit nga ana e Presidentit té
shtetit.11

Nevoja pér t€ monitoruar |&ndét nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit
ishte aktuale gjaté viteve t€ méparshme, sidomos kété vit kur realiteti pér partizimin e
gjygésorit né Republikén e Magedonisé, pér mosrespektimin e principit té sundimit té ligjit

" Analizé pér Nevojé e ndjekjes sé léndéve gjygésore nga Iémia e korrupsionit, prof. dr. Ljupgo Arnaudovski, doc.
Dr.Slagjana Taseva, Suzana Saliu, Koalicioni Té gjithé pér gjykim té drejté, Shkup viti 2007.

8 Kronologji e krizés politike né Magedoni

9 Progress Report Macedonia 2015,
www.whcrti.info/object/document/14557/attach/20151110_report_the_former_yugoslav_republic_of macedonia.pdf
10 |bid

11 Mé 27.05.2016, Presidenti | Republikés sé& Magedonisé Gjorge Ivanov térhogi vendimet pér abolimin e 22
personave ose “persona té eksponuar politik” — kryerés té dyshimté té veprave penale, pér té cilét jané ngritur padi
penale dha kané nisur procedura penale, shumica prej tyre té inicuara nga Prokuroria Speciale Publike.
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dhe mungesa e ndarjes sé pushteteve u vértetua edhe né regjistrimet e bisedave té
funksionaréve té larté shtetéror gé u béné publike. Sipas kétyre regjistrimeve shérbime
shtetérore né ményré té paligjshme kané ndjekur komunikimin e mé shumé se 20.000
qytetaréve té Republikés sé Magedonisé, si dhe njé pjesé e funksionaréve né geveri dhe
persona té afért me to kané béré njé numér té madh té veprave penale duke filluar nga
rrezikimi i sigurisé e deri tek shpérdorimi i detyrés zyrtare, shogérim kriminal dhe mashtrim
zgjedhor né pérmasa té médha. Nga bisedat e publikuara njé pjesé ka té béjé edhe me
giygésorin dne ményrén se si ekzekutivi ka ndikuar né zgjedhjen e gjykatésve dhe
prokuroréve publik, por edhe ajo se si negociojné pér vendimet pér raste té caktuara
gjygésore. Bisedat e publikuar né vazhdim japin indikacione pér lidhjen e ekzekutivit me
prokurorin e pérgjithshém publik t€ Republikés sé Magedonisé.1?

Pikérisht pér shkak té asaj qé pérmend mé larté syté e publikut jané drejtuar né
pérfundimet gjygésore ose né fillimet gjygésore té veprimeve kriminale korruptive té
pérfshira né bisedat e pérgjuara. Procesi i monitorimit &shté kryer né ményré gé theksi
ishte vendosur né ményrén e zbatimit t& procedurés penale, gjegjésisht né kohézgjatjen
e vet procedurés penale, arsyet pér anulim té sé njéjtés, té drejtén pér mbrojtje gjaté
procedurés penale dhe parametrat tjeré qé e pércaktojné efikasitetin gjygésor né lufté me
krimin e organizuar dhe korrupsionin, zbatimi i standardeve pér gjykim té drejté dhe
zbatimi i dispozitave té reja nga LPP.

1.2. QELLIMET E HULUMTIMIT

Objektivi kryesor i projektit, por edhe i vet analizés éshté pér té pérforcuar
pavarésing, efikasitetin dhe paanshmériné e gjygésorit magedonas né luftén kundér
korrupsionit dhe krimit t& organizuar dhe pér té kontribuar drejt implementimit té duhur té
reformave penale-juridike me fokus kryesor né Ligjin e ri pér proceduré penale.

Té monitoruara ishin léndét pérpara departamentit pér krim té organizuar dhe
korrupsion, Iéndé tjera korruptive dhe Iéndé me réndési pér publikun.

Né Iéndét e monitoruara ishin pérfshiré veprat penale si prodhimi i paautorizuar
dhe shitja e drogave, substancat psikotrope dhe prokursorét, mashtrimi, grabitja, kamata,
fshehje, larja e parave dhe té ardhurave tjera nga krimi, kontrabanda, shpérdorimi i pozités
zyrtare dhe autoritetit, marrja e ryshfetit, dhénia e ryshfetit, falsifikimi i dokumentit zyrtar,
ndikimi i paligjshém ndaj déshmitaréve, falsifikimi i dokumentave, shogérime kriminale,
organizata terroriste, rrezikimi terrorist i rendit kushtetues dhe sigurisé, terrorizmi,
falsifikimi ose shkatérrimi i librave afarist, vrasja, falsifikimi i t& parave, evazioni fiskal,
kontrabanda, trafikimi me genie njerézore, kontrabandimi i emigrantéve, organizimi i njé
grupi dhe nxitja pér té kryer veprat si trafikimi i njerézve, trafikimi me persona té mitur dhe
kontrabandimi i emigrantéve, trafikimi i fémijéve, keqpérdorimi i regjimit pa viza me shtetet

12 Calovska, Neda, mr. Golubovska, Jasmina, mr. Stojanovski, Vojisllav, dhe mr. Jovanoski Aleksandar, “Gjyqésori
dhe té drejtat themelore né Republikén e Magedonisé ”, viti 2015.
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anétaré té Unionit Evropian dhe té marréveshjes sé Shengenit, pjesémarrja né turmé qé
do ta parandalojé personin zyrtar gé té kryej detyrat zyrtare, dhuna ndaj pérfagésuesve
té organeve mé té larta shtetérore dhe spiunimi.

Ndjekja e problemeve me korrupsioni dhe krimin e organizuar, por edhe nevoja
Pér siguriné e pavarésisé gjygésore jané potencuar né raportet e GREKO, raportet pér
pérparimin e Republikés sé Magedonisé si dhe né prioritetet urgjente reformuese té grupit
té ekspertéve né krye me Pribe. N& raportin pér pérparimin e Republikés sé Magedonisé
pér vitin 2016 éshté caktuar se pér realizimin e prioriteteve urgjente reformuese éshté
vérejtur njé pérparim i kufizuar, por &shté vértetuar regres né dy vite radhazi né fushén
kyce té gjygésorit. Sa i pérket korrupsionit, né lidhje té ngushté me gjygésorin shihet se
Republika e Magedonisé mé shumé se 10 vite i éshté dedikuar reformave né kéto fusha,
por se ndikimi politik seriozisht i fundos arritjet e méparshme.1® Megjithaté, pérvec se
teorikisht, nuk éshté béré asnjé progres tjetér né vitin e fundit t& né problemet e
identifikuara dhe korrupsionin, po, pérkundrazi drejtpérdrejté &shté vérejtur se Republika
e Magedonisé éshté “shtet i skilavéruar” né institucionet, duke pérfshiré edhe gjygésorin
dhe mediat.14

1.3. METODOLOGJIA E HULUMTIMIT

Qéllimi kryesor i hulumtimit &shté gé pérmes té dhénave té marra nga Iéndét
vézhguara té ndikohet né pérforcimit e pavarésisé, efikasitetit dhe drejtésisé né gjygési
né luftén kundér krimit t& organizuar dhe korrupsionit, si dhe té jepet kontribut né
implementimin e pérshtatshém té reformave gjygésore, né pajtim me dokumentet
strategjike t€ RM pér integrim né BE. Q& do té thoté, duke filluar nga pasojat e démshme
té korrupsionit dhe krimit t& organizuar hulumtimi duhet té jep pasqyrén pér rrjedhén e
procedurave pér kété lloj té veprave penale, ose té jep analizé té detajuar pér fazat né
proceduré pérmes sé cilés do té pércaktohet efikasiteti i gjyqésisé me legjislacionin e ri
pér proceduré penale, do té vlerésohet niveli i respektimit té drejté dhe gjykim i drejté, dhe
né kété ményré do té rrite besimi i gytetaréve né sistemin gjygésor. Né kété drejtim njéra
nga objektivat e hulumtimit ishte edhe implementimi i ligjeve té reja né LPP né drejtim té
efikasitetit té rritur, por edhe mbrojtjen e té drejtave té personave té akuzuar.

Metodat té cilat i pérdor Koalicioni jané: vézhgimi dhe instrumenti — pyetésor i cili
pér nevojat e Koalicionit éshté pérpunuar nga ekspertét té fushés dhe gé ¢do vit gjaté
ripérdorimit pérmirésohet. Vézhgimi si metodé mundéson shénim direkt nga ana e
vézhguesit, gjegjésisht shénim té drejtpérdrejté té Iéndés sé hulumtimit. Né kété drejtim
|éndét e identifikuara té cila cilat kané t& b&jné me krimin e organizuar dhe korrupsion
pérpara departamentit pér krim té organizuar dhe korrupsion té cilat jané sipas Ligjit té ri

13 Commission Staff Working Document

The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia.pdf

14 bid.
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pér Prokurori Publike ishin té vézhguar nga ana e 4 vézhguesve, edhe até nga njé ekip
prej dy vézhguesish mé me pérvojé dhe 2 avokat/e té theksuar/a né até fushé. Né kété
ményré vézhgimi ishte pérforcuar me perceptimin dhe aftésité e vézhguesve mé té
theksuar té koalicionit dhe avokat/e té cilét kané monitoruar direkt |éndét gjygésore.

Metoda e dyté e plotésimit t& pyetésorit ishte formé e pérgatitur paraprakisht e 74
pyetjeve té cilat sé bashku me pérgjigjet ishin dorézuar deri tek koordinatorja e projektit
dhe ishin futur né bazén e t& dhénave té koalicionit. Ky aktivitet ishte i réndésishém pér
shkak té faktit se t€ dhénat té cilat merren nga ana e vézhguesve/eve jané té dhéna té
cilat japin njé pasqyré té paanshme dhe transparente pér rastin qé vézhgohet. Me
analizén s pyetésoréve dhe me pérpunimin e tyre t€ vonshém dhe prezantimin e
rezultateve t€ hulumtimit né publikimin pérfundimtar, raporti merr njé vleré té re, té
mbéshtetur me té dhéna té reja dhe relevante pér situatén me léndét gjygésore nga fusha
e krimit té organizuar dhe korrupsionit.

Pyetésorét jané plotésuar drejtpérdrejt gjaté kohés sé pranisé sé procedurave
gjygésore, ndérsa né kété pjesé pér té shénuar éshté fakti se né pjesén tekstuale té
pérgjigjeve té pyetjeve kishte vérejtje nga ana e vézhguesve/eve té cilét grupi punues pér
pérpunimin e pyetésorit nuk i ka marré parasysh dhe/ose vérejtjet té cilat mund té jené
thjeshté deskriptove. Pra, zakonisht gjaté pérpunimit té pyetésoréve né data bazé futet
vetém vepra e paré penale, gé con drejt pérfundimit té gabuar pér llojet e veprave penale,
pasi gé né veprat té cilat jané nga fusha e krimit té organizuar dhe korrupsionit mé shpesh
béhet fjalé pér mé shumé vepra penale. Kjo mangeési ishte zbuluar né kohé, gjaté sé cilés
njé numér i madh i té€ dhénave gé jané elaboruar né kété analizé jané si rezultat jo vetém
| t& dhénave té pérpunuara statistikore, por edhe si rezultat i pérpunimit manual té
pyetésoréve. E njéjta metodé pérdoret edhe né pjesén pérpunimi i pyetjeve tekstuale, té
cilat vézhguesve u mundésojné té vérejné drejtpérdrejté narrativet e specifikave té
caktuara gjaté procedurés.

Pérvec késaj, mungesa e disa pérgjigjeve éshté rezultat i kycjes né fazat e
mévonshme té procedurés, por edhe periudha e shkurtér kohore e vézhguesve me té
cilén nuk mund té mbulohet as edhe rezultati pérfundimtar i Iéndéve, respektivisht pér té
pasur informacion pér vendimet e marra gjygésore, si dhe politika penale pér vepra penale
nga fusha e krimit t& organizuar dhe korrupsioni. Pérpigemi gé vetém njé pjesé e vogél e
vézhgimeve t'u referohen Iéndéve gé jané ngritur mé paré, qé té mund té& béjmé njé
analizé e cila jep do té jep pérgjigje pér gjithé procesin gjygésor, gé nga fillimi i procedurés
e deri tek marrja e vendimit gjygésor.
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2. ANALIZA E REZULTATEVE NGA VEZHGIMI | LENDEVE NGA FUSHA
KRIMIT TE ORGANIZUAR DHE KORRUPSIONIT

2.1. TE DHENAT E PERGJITHSHME

Té dhénat e analizave jané pér periudhé 9 mujore, pér té cilén periudhé kohore
ishin vézhguar 75 Iéndé me 224 seanca, né Gjykatén Themelore Shkup 1 Shkup. Ideja
fillestare e projektit ishte qé té vézhgohen |éndé né departamentin pér krim té organizuar
dhe korrupsion, Iéndé tjera korruptive si dhe |éndé té cilat jané me réndési pér publikun
né pajtim me situatat aktuale né vend.

Sipas bazés sé té dhénave jané monitoruar 37 Iéndé né departamentin pér krim
té organizuar dhe korrupsion, 4 1éndé me réndési pér publikun dhe té cilat kané té béjné
me protestat e 5 majit té vitit 2015 dhe té 12 prillit té vitit 2016, si dhe mostér prej 34
|éndéve korruptive.

Pérfundim: nga té dhénat pérgjithshme né departamentin pér krim té organizuar
dhe korrupsion mund pércaktohet se numri mé i madh i veprave penale kané té
béjné me vepra nga fusha e trafikimit t&€ genieve njerézore, kontrabandimi i
emigrantéve dhe organizimi i njé grupi dhe nxitja pér kryerje té veprave trafikim té
personave té mitur (neni 418-a, 418-6, 418-e, 418-2, 418-0 nga KP), respektivisht kjo
vepér penale né ményré té pavarur ose né korrelacion me veprat tjera penale
paraqgitet né 12 raste. E dyta, vepér penale e cila mé shpesh paragitet éshté
prodhimi i paautorizuar dhe futja né treg e drogave narkotike dhe prokursoré té
tjeré dhe shpérdorimi i pozités zyrtare dhe autoritetit. Veprat tjera penale jané
shoqérimi kriminal, falsifikimi i parave, marrja e ryshfetit dhe falsifikimi i
dokumenteve.

Nga veprat tjera kriminale, pjesa mé e madhe kané té béjné me veprén penale
mashtrim, madje edhe né 20 raste, pastaj prodhimi i paautorizuar dhe futja né treg e
drogave narkotike dhe prokursorét tjeré dhe fshehja, ndérsa né numér mé té vogél jané
veprat falsifikimi ose shkatérrimi i librave afarist, shpérdorimi i pozités zyrtare dhe
autoritetit, falsifikimi i dokumenteve, evazioni fiskal dhe falsifikimi i dokumenteve zyrtare.

Nga veprat gé jané me réndési pér publikun ishin té vézhguar “Lagjja e Trimave’,
"Puci”, “Rover” dhe Iéndét gé dolén nga protestat e majit té vitit 2015 dhe prillit té vitit
2016.

Pérfundim: numri i pérgjithshém i té pandehurve né 70 rastet e montuara éshté 168,
ndérsa pér 5 léndé kjo e dhéné nuk éshté marre.

Fokusi i monitorimit kété heré éshté vendosur né krimin e organizuar dhe
korrupsionin nga njéra ané dhe implementimin e ligjit té ri pér prokurori publike nga ana
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tietér. Lidhja e ngushté mes veprave penale nga fusha e krimit t& organizuar dhe veprave
penale korruptive mé konkretisht e pasgyron situatén né té cilén ndodhet njé shogéri si
dhe mekanizmat gjygésor té cilét jané pérgjigje e asaj situate. Mé tej, reforma gjygésore
pér LPP gjithashtu tregon pérpjekjet legjislative pér shuarjen mé té miré dhe mé efikase
té krimit.

W 418-d Kegpérdorimi i regjimit pa viza...

 418-c Organizim grupi dhe nxitje pér...

W 418-b Kontrabandimi i emigrantéve

W 418-a Tregti me njeréz

W 394 Lidhje kriminale

M 385 Pjesémarrje né grup gé do té kryej vepér

penale
W 378 Falsifikim dokumenti
W 368-a Ndikim kundérligjor mbi déshmitarét

361 Falsifikim té dokumentave zyrtare

358 Dhénie ryshfeti

H 357 Marrje ryshfeti
353 Shpérdorim té pozités zyrtare dhe
autoritetit

W 316 Spiunim

W 313 Kércénim terrorist té rendit kushtetues...

W 311 Dhuné ndaj pérfagésuesve té...

W 280 Faksifikim dhe shkatérrim té librave té
biznesit

MW 279 Evazion fiskal

W 278 Kontrabandé

B 273 Pastrimi i parave dhe pérfitimeve tjera...

W 268 Falsifikim té parave

W 261 Fshehje

W 260 Kamatéri

W 258 Zhvatje

0 10 20 30 M 247 Mashtrim

Vepra penale
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Eshté véné re se kété vit njgjté si vitin e kaluars numri mé i madh i veprave penale
nga fusha e krimit t& organizuar dhe korrupsionit kané té béjné me kontrabandim té
emigrantéve dhe tregti me njeréz. Rritja e kétyre veprave penale gjaté vitit 2015 dhe 2016
pérballé pérfagésimit té tyre mé té vogél né vitet e kaluara, sjell deri né pérfundim se kriza
e refugjatéve dhe emigrantéve drejtpérdrejt e shgetéson Republikén e Magedonisé e cila
éshté destinacion kryesor transit i refugjatéve dhe emigrantéve, dhe shfrytézohet nga ana
e grupeve kriminale. Nga ana tjetér, shteti &shté i detyruar té sigurojé kushte pér transitin
e sigurt té kétyre personave, né vend gé té injorojé kété situaté né krahasim me ndjekjen
penale té njerézve té cilét béjné transport jo legal té té njéjtéve. Me ndryshimet e Ligjit pér
Azilin dhe mbrojtjes sé pérkohshme géllimi i sé cilés éshté té kapércehet, pikérisht té
parandalohet problemi i emigracionit ilegal, ndérsa nga ana tjetér té lehtésohet
azilkérkuesit potencial e drejta pér azil aksesi deri tek organi i cili zhvillon procedurén pér
njohje té sé drejtés pér azil, pjesérisht shteti mori masa pér rregullimin e kétij fenomeni,
por me sa duket éshté e nevojshme njé periudhé e gjaté kohore gé ky rregullim t'i tregojé
pasojat juridike pérmes zvogélimit té€ numrit té kétyre procedurave gjygésore.16

Standardet ndérkombétare né té njéjtén kohé pércaktojné ndalim té ngacmimit
dhe frikésimit té avokatit, té drejtén pér komunikim té sigurt me avokatin, si dhe té drejtén
pér ndihmé juridike pa pagesé. Njéra nga té drejtat themelore té té akuzuarit éshté e
drejta pér avokat. LPP pércakton edhe ekzistimin e njé avokati té detyrueshém dhe avokat
me detyré zyrtare. Né qofté se i akuzuari éshté shurdhmemec ose i paafté gé t€ mbrohet
vet me sukses, ose né qofté se kundér tij kryhet proceduré penale pér vepér penale pér
té cilén ligji parashikon dénim me burg té pérjetshém, duhet té keté avokat gé nga seanca
e paré gjygésore. | akuzuari duhet té keté mbrojtés né qofté se kundér tij &shté caktuar
masé paraburgim deri sa zgjat paraburgimi. Kur nuk ekzistojné kushte pér mbrojtje té
detyrueshme, né qofté nuk éshté né gjendje té paguaj shpenzimet e mbrojties, té
akuzuarit mund qé sipas kérkesés sé tij t'i caktohet avokat, kur kété e kérkon interesi i
drejtésisé, ndérsa vecanérisht pesha e veprés penale dhe ndérlikueshméria e rastit.

Pérfundim: Té dhénat nga vézhgimet tregojné se né 87% té rasteve té akuzuarit
kané pasur avokatin e vet, prej té ciléve 7% avokati ka gené sipas detyrés zyrtare,
ndérsa né 13% té rasteve té akuzuarit nuk kané pasur avokat.

Lidhur me kété té dhéné, kur personat e akuzuar nuk kané pasur avokat mé
shpesh béhej fjalé pér proceduré pér vepér penale pér té cilat mbrojtja nuk ka gené e
detyruar ose té njéjtat jané shtyré pér shkak té pércaktimit té avokatit sipas detyrés
zyrtare.

15 Aleksandra Bogdanovska, “Efikasiteti gjyqésor né luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit” — Koalicioni
Té gijithé pér gjykim té drejté, viti 2015 http://all4fairtrials.org.mk/wp-
content/uploads/2016/06/INL_Analiza_2015_MKD.pdf

16 Ligji pér azil dhe mbrojtja e pérkohshme, http://www.pravdiko.mk/zakon-za-azil-i-privremena-zashtita

15




= PO, sipas detyrés zyrtare
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Mbrojtési i té akuzuarit

2.1.1. Aplikimi i procedurés sé shkurtuar

Procedura e shkurtuar kryhet pér veprat penale pér té cilat si dénim kryesor kané
paraparé gjobé monetare ose burgim deri né 5 vijet, dhe e njéjta &shté iniciuar me
propozim akuzues ose padi private

Pérfundim: Sipas té dhénave té pérpunuara proceduré e shkurtér éshté kryer né
29% té rasteve, pikérisht 22 |éndg, 44 1endé (59%) jané kryer proceduré té rregullt
dhe pér té tjerat 12%, pikérisht pér 9 Iéndé kjo e dhéné éshté e panjohur.

= PO
= JO
Nuk ka té dhéna

Procedurés sé shkurtuar

2.1.2. Gjykimi publik

Gjykimi publik brenda njé afati t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e
paanshme paraget njé pjesé té standardeve pér gjykim fer dhe té drejté. Neni 6 |
Konventés evropiane pér té drejtat dhe lirit€ e njeriut (KEDNJ)17 i garanton c¢dokujt se
gjaté kohés sé pércaktimit té té drejtave dhe té detyrimeve té tij civile ose té ¢do akuze

17 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, (http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_MKD.pdf), Késhilli |
Evropés, viti 1950,
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penale kundér tij ka té drejté pér gjykim publik. Kjo dispozité kérkon praniné e té dy paléve
né gjykim, si dhe dégjimi té jeté i hapur pér publikun.

Gjykimi publik éshté i réndésishém pasi gé né até ményré garantohet edhe besimi
né gjykatén, si dhe parandalimi i shtypjeve eventuale ose ndikimi gjaté kohés sé
procedurés gjygésore. Céshtja e drejtésisé né gjykimin publik éshté vértetuar edhe né
Deklaratén universale pér té drejtat e njeriut,1® si dhe né Paktin ndérkombétar pér té
drejtat politike dhe qytetare.1® Dégjimi publik né fakt paraget seancé gojore mbi thelbin e
mosmarréveshjes né praniné e publikut, duke pérfshiré edhe mediat.20 Gjykimi publik
gjithashtu éshté princip i referuar si né Kushtetutén e R.M.2! ashtu edhe ligjet
procedurale.??

Pérfundim: né gofté se shihen té dhénat nga vézhgimi mund té shihet se 96% e
seancave kané gené publike, ndérsa né 4% té seancave prania e publikut ka gené
e ndaluar né pérshtatshméri me dispozitat ligjore.

Prania e mediave gjithashtu ka gené gjithmoné e lejuar kur ka gené e lejuar edhe
prania e publikut né gjykim. Publicitet mé té madh térhogén Iéndét me réndési pér
publikun si¢ jané “Lagja e Trimave”, “Pugi”, gjykimet pér demonstrantét dhe “Rover”. Gjaté
mbajtjes sé kétyre seancave siguria e gjyqit, si dhe procedura pér paragitjen e personave
qé duan té jené prezent, si dhe mos gjetja e vendit pérkatés pér lendén “Lagjja e Trimave”
e véshtirésuan kété proces pér njoftimin né kohé té kohés dhe vendit dhe mundésisé pér
prani né kéto gjykime. Ndérsa pérséri, sa i pérket caktimit t& kohés dhe vendit té gjykimeve
té cilat jané té nevojshme té jené publikisht té publikuara né tabelén jashté sallés sé gjyqit
éshté vérejtur nga ana e vézhguesve se né 20% té raste e njéjta gjé nuk éshté béré.
Mundésia pér kontrollé té procedurave gjygésore né ueb fagen e gjyqit éshté shfrytézuar
rregullisht si mjet nga ana e vézhguesveleve, por shpesh vjen deri tek mospajtimi i té
dhénave té publikuara pér kohén dhe vendin pér mbajtjen faktike té seancave gjygésore
né kohén dhe vendin e dhéné.

18 Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Kombet e Bashkuara, viti 1948.

19 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, viti 1996.

20 Gjykim | drejté, Doracak/ Fair Trials Manual, Fondi pér té Drejtén Humanitarem Beograd 2001 (pérkthim | Amnesty
International Fair Trials Manual)

2 Kushtetuta e R.M., Gazeta Zyrtare nr. 52, 22.11.1991
http:/fwww.slvesnik.com.mk/Issues/19D704B29EC040A1968D7996AA0F1A56.pdf

22 igji pér Proceduré Penale, Gazeta Zyrtare R.M., nr. 150 nga 18.11.2010
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Gjykimi publik

2.1.3. Pérgatitja dhe kushtet pér mbajtjen e seancés kryesore

Seanca kryesore né procedurén penale éshté faza gendrore e té njéjtés.
Pavarésisht miratimit té té ashtuquajturit Ligj té ri pér proceduré penale kané kaluar 6 vjet,
dhe 3 vjet nga zbatimi i tij, megjithaté, ende mbizotérojné konkluzionet qé kané té béjné
me tranzicionin e ngadalshém té ligjit té vjetér pér PP. Seanca kryesore né vete e pérfshin
procedurén déshmuese dhe paragitjen e provave. Me LPP jané rregulluar rolet e té gjithé
pjesémarrésve né proceduré edhe até né ményrén né té cilén Gjykata éshté vendosur né
rolin pasiv, ndérsa palét né proceduré / prokurorét dhe avokatét jané ata té cilét kané rolin
kryesor gjaté sigurimit, propozimit dhe paragitjes sé provave, ndérsa me kété edhe
pérgjegjésia mé e madhe bie mbi palét né proceduré.

Q€ té mund té vlerésojmé seancén kryesore paraségjithash e nevojshme éshté
é té trajtojmé kushtet e mbajtjes sé saj. Né krahasim me vitin e kaluar kemi rritje té
mosrespektimit té kohés dhe vendit té mbajtjes sé seancave. Njé arsye shtesé pér pasojat
e tilla éshté edhe greva e administratés gjygésore e cila zgjati nga 18.05.2016 e deri né
fillim té muajit shtator?? si dhe lénda “Lagja e Trimave”. Lénda “ Lagja e Trimave” e cila
éshté me réndési té madhe pér gjithé publikun dhe gé mbahet (16 seanca né periudhé
prej shkurtit e deri né mesin e tetorit té vitit 2016) me siguri t&¢ madhe policore dhe pér
shkak té sé njéjté 1éndét tjera té caktuara né té njéjtén dité gjithmoné anulohen dhe/ose
vézhguesve nuk u lejohet hyrja né Gjykaté.

23 Greva e administratés gjygésore,
http://zsarm.com/read_more.php?un=151304dfdab76e1463da824883c7c079b4e3h2el
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Pérfundim: né bazé té té dhénave té marra nga ana e vézhguesve mund té
konkludojmé se pérgatitjet pér seancén kryesore, do me théné caktimi i seancés
kryesore né kohé dhe vend té caktuar né Gjykaté éshté se Gjykata shpesh nuk e
respekton kohén e fillimit té seancés, por shpesh edhe ndryshimin e vendit pér
mbajtjen e té njéjtés.

Pér dallim nga viti i kaluar kur né ményré té pérséritur éshté véré né dukje se
seanca té caktuara aspak nuk mbahen dhe pér to nuk ekziston as shpjegim e as termin
té parashikuar t& radhés, gjaté kétij viti ky fenomen éshté vérejtur shumé shpesh.
Gjegjésisht, gjaté muajit janar dhe shkurt té vitit 2016 né Gjykatén Themelore Shkup 1
Shkup kané ndodhur ndryshime brenda kuadrit ku u bé ndérrimi i gjykatésve nga njéri
vend né tjetrin vend t€é punés gé drejtpérdrejté ndikoi né sasiné dhe cilésing e
procedurave né kété periudhé kohore.24 Né momentin kur ndryshim filloi funksionojé ashtu
si¢ duhet, filloi IEnda “Lagja e Trimave” e cila si¢ éshté shpjeguar mé larté pérséri ndikoi
né rrjedhén e procedurave gjygésore. Gjaté kohés sé pushimeve né Gjykaté e cila zgjat
nga 15 korriku e deri mé 15 gusht erdhi deri tek reduktimi i procedurave gjygésore si dhe
deri tek rritjia e numrit t€ léndéve té anuluara. Sé fundi, né fillim t& shtatorit situata e
pasigurt rreth zgjatjes, gjegjésisht vazhdimit té grevés sé administratés gjygésore ¢oi deri
tek njé valé e léndéve té anuluar.

Léshimet e tilla e véshtirésojné si punén e vézhguesve/eve ashtu edhe té publikut
i cili ka té drejté ligjore t€ merr pjesé né gjykim. Anulimi i seancave pa shpjegim dhe mos
mbajtja e tyre éshté né kundérshtim me parimin e transparencés dhe paanshmérisé sé
Gjykatés. Por edhe, rezistenca e madhe e gjykatésve ndaj publikut dhe géndrimit mbrojtés
té gjygésisé né térési, drejtpérdrejté reflektohet edhe né pjesén tjetér t& administratés
gjygésore, vecanérisht nga ana e policisé gjygésore. Disa anétaré té policisé gjygésore
shpesh sillen ashpér me vézhguesit, edhe pse Koalicioni “T€ gjithé pér gjykim té drejte”
mé shumé se 13 vjet bashképunon miré me Gjykatén Themelor Shkup 1 Shkup. Kjo sjellje
e policisé gjyqésore éshté e palejueshme pasi qé vetém Gjykata ka té drejtén e vetme
qé me ligj té caktojé raste ligjore pér té pérjashtuar publikun nga seanca kryesore.

Pérfundim: Nga 75 lIéndét e monitoruara me numér total 224 seanca, vetém 66 kané
pasur veprime né proceduré, ndérsa 158 seanca jané anuluar.

Kjo e dhéné éshté befasuese, 70% té seancave jané anuluar pér shkage té cilat
mé hollésisht do té shpjegohen mé tej. Shumé shpesh gjaté periudhés sé monitorimit nga
muaji janar duke pérfshiré edhe muajin shtator ka njé numér té madh té [éndéve gé jané
monitoruar té cila gjaté gjithé kohés jané anuluar, shembull pér kété éshté l1énda “Rover”
e cila ka pasur 9 seanca dhe té gjitha jané anuluar.

24 Ndryshimet e personelit t& Gjykatés Penale - Shkup, http://www.akademik.mk/kadrovski-promeni-vo-skopskiot-
krivichen-sud/
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71%

Veprimet procedurale

Karakteristika themelore e seancés kryesore né pajtueshméri me Ligjin e ri pér
PP éshté akuza, ku palét propozojné dhe prezantojé provat gjaté sé cilés Gjykata éshté
e liruar nga propozimi i provave me vet iniciativé. Barrén pér té treguar provat né seancén
kryesore e kané palét gjaté ku prokuroria ka pér obligim té déshmojé fajin e personit té
akuzuar. Megjithaté, Gjykata mban rolin kontrolluesi cili éshté i nevojshém pér zhvillimin
e pandérpreré té gjykimit. Q& té mund té mbahet seanca kryesore e nevojshme éshté gé
té sigurohen kushte té pérshtatshme, ndérsa me réndési éshté vecanérisht prania e té
gjithé personave té ftuar.

Pérfundim: Nga té dhénat e marra nga Iéndét e vézhguara mund té vérejmé se
vetém né 26% té seancave kané gené té pranishém té gjithé personat e ftuar,
gjegjésisht né 73 seanca. Né pjesén tjetér mé sé shumti ka munguar personi i
akuzuar né 83 seanca ose 30% té rasteve. Prokurori publik ka munguar né 45
seanca ose 16% té rasteve. Mungesa e avokatit mbrojtés éshté vérejtur né 23 raste,
gjegjésisht 8% té rasteve. Kété vit si pérgjigje e vecanté shtesé e késaj ¢éshtjeje
ishte edhe pérfagésimi jo i ploté i késhillit gjygésor. Kjo nevojé u fut pér shkak té
paragitjes mé té shpeshté té késaj arsyeje gjaté monitorimit vitin e kaluar. Eshté
vérejtur se pérfagésimi jo i ploté i késhillit gjygésor si shkak pér anulimin e
seancave éshté paragitur né 11 seanca. (27 seanca). Né 45 seanca éshté vérejtur
se té njéjtat jané anuluar pér shkage té tjera, kétu mé shpesh jané arsyet si anulimi
i seancés pa mbajtjen e seancés dégjuese, mungesa e ¢cdo informate para hyrjes
né Gjykaté si dhe anulimi i té gjitha Iéndéve penale pér shkak té 1éndés “Lagjja e
trimave.”
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= T& gjithé jané té pranishém

Mungon PB
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32% 18%

Mungon i akuzuari

= Mungon mbrojtési
= Tjetér

= Pérbérja e gjykatésit jo i ploté

Prania né seancén kryesore

Pér shkak se té dhénat pér numrin e masave té vendosura pér siguri mé shpesh
mungojné, véshtiré té vértetohen arsyet e mos pranisé sé personit té akuzuar, gjegjésisht
se a kané ekzistuar shkage objektive té cilat varen nga organet té cilat i zbatojné masat
pér siguri. Megjithaté, gjaté analizés cilésore t& pyetésoréve, arsyeja mé e shpeshté pér
mos praniné e personit té akuzuar éshté ajo se nuk jané zbatuar né seancén pér dégjim
masa pér burgim ose paraburgim.

Ky problemi paragitet né ¢do analizé dhe raport t& Koalicionit, por i njéjti as qé
éshté temé diskutimi, bile edhe assesi té zgjidhet. Gjithashtu né njé numér té caktuar té
léndéve, gjegjésisht seancave éshté vérejtur se i akuzuari té akuzuarit jané té paarritshém
pér organet e hetimit, do té thoté se jané arrati. LPP parasheh gé i akuzuari té gjykohen
né mungesé vetém né qofté se éshté né arrati ose né qofté se éshté i paarritshém pér
organet shtetérore, dhe né té njéjtén kohé ekzistojné arsye té réndésishme gé té gjykohet
né mungesé, té cilén dispozité ligjore Gjykata e pérdor kur ekzistojné kushte ligjore. Pér
t'u shgetésuar éshté fakti kur deri te anulimi i seancave vjen si rezultat i mos pranisé sé
PPK. Né 16% nga seancat e monitoruara mos prania e PPK éshté shkaktar pér anulimin
e seancés. Mos prania e PPK ka gené mé shpesh si rezultat i pérfshirjes sé tij né ndonjé
|éndé tjetér me réndési mé té madhe, éshté i zéné né ndonjé Iéndé tjetér paraburgimi,
udhétim zyrtar dhe pér shkage shéndetésore. Por, shgetésues éshté fakti se né bazé té
té dhénave shpesh mos prania e PPK éshté pa arsyetim, ndérsa Gjykaté kété gjé e
toleron, duke mos e zbatuar nenin 364 t& LPP. Kjo e dhéné tregon faktin se prokuroria
publike nuk disponon me numér té mjaftueshém prokuroréve publik dhe/ose me plan pune
té pa sinkronizuar kohor midis Gjykatés dhe PPK, si dhe organizim i papérshtatshém né
PPK.

Pérfundim: Mos prania e déshmitaréve dhe ekspertéve éshté vérejtur né 53% té
seancave ku prania e tyre ka gené me réndési pér mbajtjen e seancés dégjuese.

Gjykata éshté e obliguar t'i njoftojé déshmitarét dhe ekspertét né rast t€ mos
mungesés sé paarsyeshme té njéjtit mund té sillen me forcé deri né Gjykaté, ose té
gjobohen derisa ekziston ftesé e rregullt, ndérsa nése mungesa nuk arsyetohet. Gjithsesi
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té dhénat e vézhgimit pérséri e nxjerrin né pah si problem mungesén e cila mund té jeté
pasojé pér shkak té dorézimit t€ parregullt, por edhe pér shkak té pérgjegjésisé sé
pamjaftueshme tek qytetarét pér nevojén e pranisé né seancén kryesore

= PO
=JO

Prania e té gjithé déshmitaréve dhe ekspertéve

2.1.4. Fjalimi hyrés

Me Ligjin e ri pér PP seanca kryesore fillon me mbajtjen e fjalimeve hyrése. Sé
pari flet prokurori, pastaj avokati mbrojtés ose i akuzuari, prokurori ka té drejté t€ mos
mbajé fjalim hyrés. Né fjalimet e tyre palét mund té paragesin faktet pérfundimtare qé
synojné t'i déshmojné, té shfagin provat gé do t'i zhvillojné, té caktojné ¢éshtjet juridike
qé do t'i diskutojné. Né fjalimet hyrése nuk duhet té paraqiten fakte pér dénimet e
méparshme té té akuzuarit.?>

Pérfundim: Sipas té dhénave té marra nga léndét e monitoruara, kjo risi me sukses
zbatohet, dhe né até drejtim né 17 Iéndé té cilat ishin monitoruar gé nga fillimi, né
té gjitha ishin mbajtur fjalimet hyrése, né 16 1éndé prokurori publik mbajti fjalimin e
tij hyrés, né 11 |éndé avokati mbrojtés dhe né 4 1éndé prokurori. Né 1 Iéndé éshté
vérejtur se gjykatési nuk ka lejuar gé i akuzuari té mbajé fjalim hyrés.

Né 58 Iéndét e mbetura mungon kjo informaté gé shogéron pérfshirjen me vonés
té vézhguesve né proceduré, gjegjésisht monitorim té léndés né fazé té mévonshme, pra
né 22 raste té cilat jané zhvilluar me proceduré té shkurtér fjalimet hyrése nuk jané té
detyrueshme, ndérsa gjithashtu 39 Iéndé té monitoruara pér kohézgjatjen e periudhés sé
monitorimit gjaté gjithé kohés kané gené té anuluara.

25 Shopova Ivanonovska, Ljiljiana, Gjykatés né Gjykatén e Apelit shkup, Dimitrievski, Zoran Gjykatés né Gjykatén e
Apelit Shkup, Maricig Momir, anétaré i Késhillit t& prokuroréve publik, Trajnim i avancuar pér Ligjin e ri pér PP,Modul:
3 Seanca Kryesore-Doracak — viti 2013.
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Prokurori publik/paditési privat Avokati mbrojtés lakuzuari
Fjalim hyrés

Sipas perceptimit té vézhguesve né 11 raste té fjalimit hyrés té PPK éshté kuptuar
se ¢faré ka pohuar ai dhe cilat fakte pérfundimtare do té€ déshmohen. Né 1 rast nga fjalimi
hyrés i PPK aspak nuk éshté kuptuar se cfaré éshté pohuar, ndérsa né 4 raste éshté
kuptuar vetém pjesérisht se pér ¢faré béhet fjalé. Sa i pérket fjalimeve hyrése té prokurorit,
sipas perceptimit té vézhguesve né 6 raste nga fjalimi hyrés i prokurorit éshté kuptuar se
cfaré pohon ai dhe cilat jané faktet pérfundimtare qé do té déshmohen. Né 5 raste éshté
kuptuar vetém pjesérisht se pér ¢faré béhet fjalé, ndérsa né asnjé rast nuk éshté vérejtur
se prokurori ka béré fjalim hyrés té pakuptimté

Né 4 raste né té cilat personi i akuzuar ka béré fjalim hyrés, né 2 prej tyre éshté
kuptuar vetém pjesérisht se pér cfaré béhet fjalé, ndérsa 2 fjalimet tjera hyrése jané
vlerésuar si té pakuptimta.

Eshté vérejtur se gjykatési né disa léndé e ka ndalur fialimin hyrés té paléve né
proceduré me argumente se hyjné né diskutim pér politikén.

12

o N B~ OO

PO JO Pjesérisht

W Paditési ™ Avokati mbrojtés Prokurori

Té kuptuarit e fjalimit hyrés té PPK/prokurorit, avokatit mbrojtés dhe personit té akuzuar

2.1.5. Té drejtat e personit té akuzuar

TE drejtat e personave té akuzuar jané pjesé e parimit té gjykimit fer dhe té drejté.
Né KEDNJ si té drejta minimale té personit t& akuzuar jané: personi té jeté menjéheré |
informuar né detaje né gjuhén té cilén e kupton pér natyrén dhe arsyet e akuzés, té keté
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kohé té mjaftueshme dhe kushte adekuate pér pérgatitien e mbrojtjes, té keté té drejté té
mbrohet vet ose me avokat mbrojtés sipas zgjedhjes sé tij, ose né qofté se nuk ka mjete
té mjaftueshme pér avokat mbrojtés atéheré té fitojé té drejtén pér mbrojtés me detyré
zyrtare, té dégjojé déshmitarét, si dhe té keté pérkthyes né qofté se nuk e kupton ose nuk
e flet gjuhén zyrtare té gjykatés. Né ményré té ngjashme edhe Konventa ndérkombétare
pér té drejtat gytetare dhe politike e rregullon problematikén pér té drejtat e personave té
akuzuar. Né fakt, KNDQP26 vérteton se “gdokush qé éshté i akuzuar pér vepér penale ka
té drejta té barabarta qé t& merr pjesé né gjykim, t&é mbrohet vet ose me ndihmén e
avokatit mbrojtés, si dhe t'i sigurohet avokat mbrojtés pa pagesé né qofté se vet nuk ka
mundési ta paguaj.” né té drejtat e akuzuarit merr pjesé edhe prania e tij né gjykim, dhe
nga ana e vézhguesve ka gené e konstatuar se vetém né 1 rast i akuzuari ka qené i
larguar né disa nga fazat e gjykimit.

Zhvillimi i métejshém i procedurés pas fjalimeve hyrése vazhdon me njé mésim
pér personin e akuzuar, gjegjésisht né pajtueshméri me nenin 380 paragrafi 1 pas fjalimit
hyrés té gjykatésit, Gjykata e pyet té akuzuarin se a e kupton i akuzuari se pér ¢faré éshté
i akuzuar. Nése Gjykata konstaton se i akuzuari nuk e kupton akt akuzén né ményré té
kuptueshme e nxjerr pérmbajtjen e akt akuzés.

Pérfundim: Nga Iéndét e vézhguara mund té vérehet se né 19 raste gjykata e ka
pyetur té akuzuarin nése e kupton pérmbajtjen e akt akuzés, ndérsa né 1 rast éshté
vérejtur se gjykata ka béré Iéshim né lidhje me kéte.

Né qofté se gjaté késaj pyetje personii akuzuar thoté se nuk e kupton pérmbajtjen
e aktakuzés, gjykata ka pér obligim té& jep sgarim pér veprén penale, nga té dhénat e
marra personi i akuzuar né 2 raste nuk e kuptuar pérmbajtjen e akt akuzés, né té cilén
gjykata né 1 rast ka dnéné sgarim, ndérsa né rastin tjetér nuk ka dhéné sgarim, gjegjésisht
gjykatési vetém éshté pérgjigjur se “gjithcka éshté e shénuar né akt akuze.”

Gjykata ka pér detyré té udhézojé té akuzuarin pér té drejta e tij né proceduré.
Parimet gjegjésisht té drejtat té cilat kané té bé&jné me té drejtén e avokatit mbrojtés dhe
té drejtén pér pérkthyes jané té shénuara né LPP, ndérsa né nenin 380, paragrafi 2
konstatohet se gjykata i jep udhézim té akuzuarit pér té drejtén e heshtjes ose té jep
deklaratén e tij dhe e késhillon gé me vémendje ta ndjek zhvillimin e seancés kryesore,
dhe i tregon se mund té jep déshmi né mbrojtjen e tij, t'u parashtrojé pyetje té akuzuarve
tieré, déshmitaréve dhe ekspertéve, dhe té béjé shénime né lidhje me déshmité e tyre.

% Pakti Ndérkombétaré pér té Drejtat Civile dhe Politike, viti 1996
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m E drejta pér t'u parashtruar pyetje
déahmitaréve dhe ekspertéve

Udhézim pér té drejtat

Pérfundim: Nga rezultatet e fituara mund té shihet se né 13 raste personit té akuzuar
i 8shté dhéné udhézim pér té drejtén e mbrojtjes, né 11 raste e drejta pér pérkthyes,
né 10 raste e drejta qé té deklarojé dhe té jep déshmi né mbrojtjen e tij, né 9 raste
personi i akuzuar i éshté dhéné udhézim pér heshtje dhe t'u parashtrojé pyetje
déshmitaréve dhe ekspertéve dhe né 8 raste e drejta pér té dhéné vérejtje.

Mund té vérehet se né numrin mé té madh t& [éndéve t& monitoruar nuk ka té
dhéna pér udhézim pér té drejtat, duke pasur parasysh se jané vézhguar 75 léndé, gjé gé
pérséri tregon né pérfshirjen e mévonshme, gjegjésisht vézhgimin e fazés sé
métutjeshme té procedurés, si dhe té 39 I&ndéve té cilat gjaté kohézgjatjes sé periudhés
sé monitorimit ende nuk filluan, gjegjésisht ishin anuluar né ményré konstante. Né kété
drejtim gé té mund té elaborohet ¢éshtja udhézimit pér té drejtat e personit té akuzuar si
njéra nga parimet pér gjykim fer dhe té drejté, e nevojshme éshté gé vézhgimi i
procedurave té fillojé nga faza fillestare, gjegjésisht vézhgimi ta mbulojé edhe seancén
kryesore. Megjithése udhézimi pér té drejtat e personave té akuzuar duhet t&¢ mbahet né
ményré té ploté, gjykatésit mé shpesh ose e tregojné nenin nga LPP né té cilin jané
specifikuar té drejtat e personave té akuzuar ose vetém pjesérisht i tregojné té drejtat pa
mos e specifikuar ¢do té drejté vec e vec. Kjo praktiké éshté vérejtur vecanérisht gjaté
seancave né té cilat personat e akuzuar kané avokaté mbrojtés. Megjithaté, kjo nuk duhet
té béhet praktiké e lejueshme e gjykatésve pasi gé treguarit e té drejtave té personave té
akuzuar éshté parakusht thelbésor pér t& miratuar gjykimin ligjor né bazé t& gjykimit fer
dhe té drejté.

E drejta pér mbrojtie parasheh kohé té mjaftueshme pér pérgatitie, dhe e
réndésishme éshté té dihet se a éshté ankuar mbrojtja se nuk ka pasur kohé té
mjaftueshme pér pérgatitjen ose ka pasur restrikcione té caktuara, si dhe a ka gené sipas
perceptimit t& vézhguesve mbrojtja e pérgatitur gé t'i pérfagésojé klientét e vet né ményré
té pérshtatshme. Sipas té dhénave nga 1 rast éshté vérejtur ku mbrojtja nuk ka 1éné
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pérshtypje pér pérfagésimin e pérshtatshém té klientéve dhe ku mbrojtja éshté ankuar pér
shkak té mungesés sé kohés sé mjaftueshme pér pérgatitje té€ mbrojtjes.

Sistemi juridik tek ne e garanton té drejtén e heshtjes, por nuk ka theksuar
mekanizém té parashikueshém se si ndikon heshtja né gjykaté. Sipas vlerésimit té
vézhguesve, né 1 rast gjykata térhogi pérshtypje negative nga pérdorimi i té drejtés pér
heshtje, gé nuk éshté lehté té arrihet né pérfundim né rastet kur gjykata até nuk do ta
shpreh, dhe pérfundimet do té mund té arrihen nga analizat e métejshme t& numrit té
vendimeve gjygésore né rastet kur i akuzuari e ka pérdorur kété té drejté

Saipérket té drejtés pér ndihmé juridike falas vetém né 1 rast personit té akuzuar
| éshté dhéné udhézim pér kété mundési. Edhe pse LPP parasheh se né té drejtat e té
akuzuarit (neni 70), i akuzuari ka té drejté t€ merr avokat mbrojtés falas, né qofté se nuk
ka mjete t& paguaj, ndérsa kété e kérkon interesi i drejtésisé, si dhe réndésia e veprés
penale dhe ndérlikueshméria e rastit, ndérsa parashihet edhe mbrojtja e té varférve. E
drejta pér ndihmé juridike falas varret nga pérmbushja e dy kushteve kumulative: personi
t€ mos mund t& kompensojé koston e mbrojtjes sé tij dhe ndihma juridike falas zé jeté né
interes té drejtésisé.

Pérfundim: | vogél éshté numri i rasteve kur personi ka gené i udhézuar pér té
drejtén e ndihmés juridike. Sipas késaj gjykatat jo pérheré kontrollojné se a éshté
financiarisht i afté t¢ mbulojé koston pér mbrojtje dhe se reagojné mé shpesh né
rastet kur ligji parashikon mbrojtje té detyrueshme.

KEDNJ konstaton se gé t& mund té realizohet gjykim fer dhe i drejté i akuzuari
duhet té keté pérkthyes pa pagesé né qofté se ai nuk e kupton ose nuk e flet gjuhén
zyrtare té gjykatés, gjegjésisht ka té drejté pér pérkthyes. Nga té dhénat e fituara né 22
raste i akuzuari ka pasur nevojé pér pérkthyes dhe i éshté siguruar menjéheré, né 4 raste
ekziston dyshim pér cilésiné e pérkthimit. Né 1 rast gjaté kundérshtimit t€ pérkthyesit,
gjykatési ka béré zévendésimin e pérkthyesit. Pérkthimi cilésor ka réndési té veganté pér
procedurén fer dhe té drejté, pasi qé pérkthyesi jo vetém qé pérkthen deklarata e folura
né proceduré, por pérkthen edhe dokumente dhe materiale tjera té shkruar, ndérsa
pérkthimi cilésor mundéson edhe baraziné e mjeteve né proceduré. Pérkthimi i sakté
éshté parakusht i nevojshém pér té drejtén e gjykimit té drejté. Gjithsesi sistemi joné nuk
parasheh mundési pér diskutimin e pérkthimit si jo kompetent ose té anshém si¢ e sheh
até Direktiva Evropiane pér té Drejtén e Pérkthyesit.

Pérfundim — Dyshimi i cilésisé sé pérkthimit gé éshté paraqitur né 4 raste edhe
até raste me réndési pér publikun e zbehin gjithé procesin e gjykimit fer dhe té drejté.
2.1.6. Pranimi i fajésisé

Me Ligjin e ri pér PP u parashikua risi né lidhje me mundésiné e pranimit té
fajésisé edhe né seancén kryesore, dhe até pas fjalimeve hyrése té paléve, ndérsa para
fillimit té seancés déshmuese. | akuzuari mundet vullnetarisht ta pranojé fajésiné né lidhje
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me njé ose mé shumé vepra penale té akt padisé. Pranimi nuk éshté i kufizuar as me
natyrén e as me réndésiné e veprés penale pér té cilén zhvillohet procedura, gqé do té
thoté se i akuzuari mund té pranojé fajésiné pér ciléndo vepér penale dhe té ngarkohet
pér ciléndo vepér penale.?” Gjykata thérret personin e akuzuar gé té shprehet né lidhje
me veprat penale té akt padisé se a ndjehet fajtor ose jo. Personi i akuzuar né qofté se
pranon fajésing, né rrjedhén e métejshme té procedurés do té zhvillohen vetém déshmité
té cilat kané té b&jné me vendimin e sanksionit.28 Pranimi i fajésisé duhet té béhet
vullnetarisht dhe me vet obligimin qé kété gjé gjykata duhet ta hetojé sigurohen té drejtat
e personit t& akuzuar. Me réndési té vecanté éshté gé personi i akuzuar ta kuptojé
plotésisht veprén, por edhe pasojat gé dalin nga pranimi i fajésisé, pasi qé gjaté pranimit
té fajésisé aktvendimi nuk mund té ankimohet pér shkak konstatimit t€¢ gabueshém té
gjendjes faktike
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Ishin parashtruar pyetje qé té Ishin parashtruar pyetje g8 t¢  Ishin parashtruar pyetje gé té
kontrollohet déshmia né drejtim té kontrollohet vullneti i liré kontrollohet vetédija e té
té gjitha karakteristikave té veprés déshmisé akuzuarit pér pasojat e déshmisé
penale

mPO ®Pjesérisht =JO
Pranimi i fajésisé
Né rast té pranimit té fajésisé gjykata ka pér obligim té hetojé se a éshté pranimi
i fajésisé me vullnetin e té akuzuarit, se a &shté i akuzuari i vetédijshém pér pasojat ligjore

té pranimit té fajésisé, si dhe pasojat té cilat kané té béjné me kérkesat pronésore ligjore
dhe shpenzimet e procedurés.

Pérfundim: Sipas té dhénave té Iéndéve té vézhguara né 13 Iéndé personi i akuzuar
ka pranuar fajésiné. Né 10 prej tyre jané parashtruar pyetje pér pranimin a fajésisé
né ményré vullnetare, ndérsa né 8 raste jané parashtruar pyetje qé béhet kontrollé
pér pranimin e fajésisé né drejtim té karakteristikave té veprés penale dhe
vetédijesimit té personit té akuzuar pér pasojat juridike té pranimit té fajésisé. Té
dhénat e fituara né kété ményré del se né 3 gjegjésisht 5 Iéndé sipas perceptimit té
vézhguesve gjykatésit nuk i kushtojné vémendje kontrollimit té kétyre fakteve
kryesore dhe té réndésishme gjaté pranimit té fajésisé.

27 Buzharovska, Gordana “zgjidhja e fajésisé: doracak pér praktikues” [Gordana Buzharoskam Majkéll g. Karnavas,
Dejvid Re], Shkup: OSBE, 2010.
28 Mé shumé pér vendime gjyqésore pér shkak té pranimit té fajésisé né Kapitullin 3 — Analiza e politikés ndéshkuese
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Né krahasim me vitin e kaluar, duket se gjaté kétij viti shumé mé pak kujdes i
éshté dhéné kontrollit té hollésishém té vet vullnetit, vetédijes dhe karakteristikave té
veprés penale, pér shkak se té dhénat nga viti i kaluar tregojné se né té gjitha rastet e
pranimit té fajésisé kéto pyetje jané parashtruar.

Reagimi i tepruar nga ana e gjykatésve dhe avokatéve ka shkaktuar gé shénimet
gjegjésisht pérfundimin qé kemi béré edhe vitin e kaluar sipas té cilit gjykatésit dhe jo
shpesh edhe avokatét mbrojtés béjné presion nda personave té akuzuar gé ta pranojné
fajésiné

Pérfundim: Shénimet mé té shpeshta té vézhguesveleve jané se jashté seancés
gjykatésit para se té fillojné té njéjtén tregojné se né gofté se i akuzuari e pranon
fajésiné ai do té merr dénim mé té vogél - té cilin e caktojné né até moment, dhe né
gofté se nuk e dénojné me dénim té ashpér - té cilin gjithashtu e caktojné né até
moment.

Né qofté se merret parasysh se pyetja pér pranimin e fajésisé ndodh né seancén
e paré kryesore pas mbajtjes sé fjalimeve hyrése, vijmé deri tek e dhéna se gjykatési ka
géndrim té formuar pér vendimin gjygésor dhe sanksionet para se té fillojé lénda. Mé
shumé se evidente éshté se kjo situaté ndodh shumé shpesh, dhe éshté drejtpérdrejt né
kundérshtim me dispozitat ligjore si dhe me parimet kushtetuese té prezumimit té
pafajésisé. Né vend gé té shgetésohemi se kush do ta specifikojé kété né raport ose jo,
mé miré éshté té shgetésohemi se pérse kjo ndodh né pérgjithési.

2.2. SEANCA DESHMUESE

Me Ligjin e ri pér PP procesi i gjithmbarshém i paragitjes sé déshmive nga marrja
né pyetje e déshmitaréve, ekspertéve dhe késhilltaréve teknik, si dhe marrja né pyetje e
té akuzuarit, né qofté se béhet testimi i tij me propozimin e mbrojtjes, kalon né palét gé i
kané propozuar kéto déshmi. Roli i gjykatés &shté minimizuar né pajtueshméri me akuzén
e procedurés penale.

2.2.1. Renditja e paragitjes sé provave

Seanca déshmuese fillon me paraqitjen e déshmive gé jané t& propozuara nga
ana e prokurorisé, dhe té pranuara nga gjykata.

Né seancén kryesore, gjaté seancés déshmuese, déshmité e propozuara
paragiten me rend té caktuar ligjor. Mé sé pari paragiten déshmité né bazé té té cilave
bazohet akuza dhe déshmité té cilat kané té bé&jné me kérkesén pronésore-ligjore, e
pasta] vijon paragitja e déshmive té propozuara nga mbrojtja. Pas paragitjes sé déshmive
té mbrojtjes, me Ligjin e ri pér PP éshté dhéné mundésia pér té paragitur déshmi té cilat
do té hedhin poshté déshmité e mbrojties — e ashtuquajtur repliké, ndérsa pastaj vijon

28




paragita e déshmive nga ana e mbrojtjes, si pérgjigie ndaj pérgénjeshtrimit — e
ashtuquajtur pérgjigje ndaj replikés.

Pérfundim: Nga rezultatet e fituara nga vézhguesit &shté vértetuar se né raste kur
jané paragitur déshmi né té gjitha rastet gjegjésisht né gjithsejt 17 l1éndé éshté
vérejtur renditja ligjore e paraqitjes sé déshmive.

2.2.2 Testimi i drejtpérdrejté, i krygézuar dhe shtesé

Gjaté paraqitjes sé déshmive testimi mund té jeté i drejtpérdrejté, i kryqézuar dhe
shtesé. Testimin i drejtpérdrejté e bén pala e cila e ka propozuar déshmitarin, gjegjésisht
ekspertin, testimin e krygqézuar e bén pala kundérshtuese, ndérsa testimin shtesé e bén
pérséri pala e cila ka propozuar déshmitarin ose ekspertin. Pyetjet t& cilat indikojné
pérgjigie jané té lejueshme gjaté testimit té krygézuar, ndérsa gjaté testimit té
drejtpérdrejté dhe shtesé vetém pér shkak té qartésimit t€ asaj qé éshté théné
paraprakisht.

Tek testimi i drejtpérdrejté u parashtrohen pyetje déshmitaréve té tyre, té cilat
jané té shkurtra me géllim gé té marrin pérgjigje mé té zgjeruara, ndérsa déshmitarét
duhet té pérgatitin testimin, pasi gé testimi i drejtpérdrejté éshté bazé pér testimin e
métutjeshém té krygézuar. Gjaté testimit té drejtpérdrejté pritet sqarimi i personit qé
merret né pyetje, gjaté té cilit éshté e nevojshme té jepen pérgjigje se kush éshté kryerés
i veprave kriminale, ku dhe kur ka ndodhur rasti, si éshté kryer vepra penale, cili éshté
motivi i kryerjes, cilat jané pasojat e veprés, gjegjésisht cfaré pasoja té démshme kané
ndodhur pas ekzekutimit té saj. Me réndési té vecanté gjaté testimit té drejtpérdrejté jané
pyetjet gé i parashtrohen déshmitarit, gjegjésisht ekspertit té jené té garta dhe precize.
Gjithashtu kété vit shtuam dy pyetje té reja té cilat kané té bé&né me udhézimin e té
drejtave té déshmitarit dhe dhénien e betimit. N& 20 raste kur jané marré né pyetje
déshmitari ose eksperti, né 95% gjegjésisht né 19 raste déshmitari ka gené i udhézuar
pér té drejtat e tij, ndérsa né 5% ose né 1 rast nuk ka gené i udhézuar. Déshmitari ka
dhéné betimin né 11 raste nga 20 rastet.

5%

= PO
J0

Déshmitari éshté udhézuar pér té drejtat e tij
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Pérfundim: nga Iéndét e vézhguara éshté vérejtur se né 20 1éndé kur éshté pérdorur
testimi i drejtpérdrejté i déshmitarit/ekspertit né 19 prej tyre pyetjet kané gené té
garta dhe precize, ndérsa vetém né njé léndé pyetjet kané gené pjesérisht té garta
dhe precize.

Interesante éshté e dhéna e cila ka té béjé me pérgatitjien e prokurorisé dhe
mbrojties pér testim té drejtpérdrejté. Né 2 vitet e fundit kemi rritje t& numrit té Iéndéve né
té cilat mbrojtja éshté e pérgatitur né ményré adekuate gjaté parashtrimit té pyetjeve té
drejtpérdrejta, gjegjésisht nga 8 léndét né té cilat mbrojta ka béré testimm té drejtpérdrejté,
né 6 prej tyre ka Iéné pérshtypje se miré e zotéron rastin, né 2 |&ndé vetém pjesérisht e
zotéron rastin. Ndérsa, sa i pérket pérgatities sé prokurorisé nga 20 rastet né 13 raste
prokuroria ka Iéné pérshtypje se e zotéron rastin, né 5 prej tyre se vetém pjesérisht e
zotéron rastin dhe né 1 rast PPK ka dhéné pérshtypje se nuk e zotéron rastin, ndérsa kjo
pérqgindje nuk éshté paragitur tek mbrojtja.

Pérfundim: Mbrojtja ka treguar se éshté mé e pérgatitur se prokuroria né testimin e
drejtpérdrejté.

8

6

2

; ]

Paditési Avokati mbrojtés

mPO mPjesérisht =JO
Pérgatitja e prokurorisé dhe mbrojtjes pér testimin e drejtpérdrejté

Eshté véné re se testimin e drejtpérdrejté ndonjéheré e pérdor edhe pala e
kundérshtuese, dhe gjykata kété gjé e lejon, pér shembull, gjykata u jep leje edhe
mbrojties edhe PPK té parashtrojné pyetje té drejtpérdrejta edhe pse béhet fjalé pér
dégjim té déshmitaréve ose ekspertéve né propozim té palés kundérshtuese.

Me konceptin e ri t¢ LPP éshté i nevojshém roli aktiv i paléve né pjesén pér
pérgatitie dhe prezantim té déshmive para gjykatés. Pérveg testimit té drejtpérdrejté dhe
shtesé, risi éshté edhe testimi i krygézuar i cili kérkon respektimin e rregullave pér
lejueshmériné dhe relevancén e déshmive pa marré parasysh se pér cilén palé béhet fjalé
né proceduré.2® Testimi i kryqézuar ka té béjé me até qé ka théné déshmitari gjaté testimit
té drejtpérdrejté. Qé&llimi i testimit té kryqézuar éshté zvogélimi i vlerés sé deklaratave té

29 Buzharovska Gordana dhe tjeré, “Testimi i kryqézuar, doracak pér praktikues”- Shkup, OSBE 2010
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cilati ka dhéné déshmitari né testimin e drejtpérdrejté, gjegjésisht mundésia pér té hedhur
poshté deklarata té caktuara ose té relativizohen veprime té caktuara. Testimi i krygézuar
kérkon pérgatitje té vecanté, bashképunim me avokatin me qéllim té pérgatitjes pér pyetjet
e kryqézuara. Me réndési &shté se testimi i krygézuar mund edhe t€ mos zbatohet, né
qofté se avokati mbrojtés vleréson se ajo éshté né interes té€ mbrojtjes. Nga té dhénat e
vézhguesve éshté vérejtur se testimin e krygézuar njélloj e kané pérdorur edhe LPP edhe
mbrojtja.

Pérfundim: Té dhénat deri tek té cilat kemi arritur gjaté analizés sé testimit té
krygézuar jané se ekziston pérmirésimi, gjegjésisht zotérimi i késaj risie nga ana e
LPP dhe mbrojtjes gjaté sé cilés parashtrohen pyetje té mbyllura, testimi béhet né
até drejtim gé té zvogélohet vlera déshmuese e deklaratés té cilén e ka dhéné
déshmitari gjaté testimit té drejtpérdrejté dhe jo té degradohet vet déshmitari.

Njéra nga poentat e pérdorimit té testimit t& krygézuar €shté gé e njéjti té
zhvillohet pa ndérpreré gé té mund té déshmohet géllimi i pyetjeve. Né krahasim me vitin
e kaluar ndérprerjet jané té evidentuara mé rrallé edhe até vetém né 2 raste, gjegjésisht
18%, ndérsa arsyeja e késaj éshté fakti se incizimi audio-vizual i Iéndéve ende nuk éshté
zbatuar né pajtim me ligjin e ri pér PP.

Né 8% nga léndét e monitoruara €shté vérejtur se gjaté testimit jané pérdorur
deklarata té dhéné paraprakisht, ku skema ligjore tek testimi i krygézuar lejon gé pyetjet
té pérmbajné kujtesé té asaj gé e ka théné déshmitari gjaté testimit té drejtpérdrejté, dhe
né 3 raste deklaratat e dhéna paraprakisht jané pérdorur pér shkak té mospérputhjes me
deklaratén.

= PO, pér shkak té té kujtuarit

5% PO, pér deklaratave konzistente

JO
71%

Shfrytézimi i deklaratave té dhéna paraprakisht

Edhe pse testues kryesoré né proceduré jané palét, pérséri gjykata mund té
parashtrojé pyetje, por me vet pérfundimin e testimit nga palét. Né kété pjesé gjykata ka
pérdorur té drejtén pér t'i parashtruar pyetje déshmitarit, gjegjésisht ekspertit né 17 raste.
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2.2.3. Lejueshméria e pyetjeve dhe ankesave

Gjykata ka pér detyré té kontrollojé ményrén dhe orarin e marrjes né pyetje té
déshmitaréve dhe paraqitjes déshmive, duke u kujdesu pér efikasitetin e procedurés,
mund té refuzojé paragitien e déshmisé pér té cilén konsideron se éshté e panevojshme,
té miratojé testim t€ kryqézuar, t€ kujdeset pér lejueshmériné e pyetjeve, testimin e
drejtpérdrejté dhe arsyeshmériné e ankesave, si dhe pér dinjitetin e paléve, té akuzuarit,
déshmitaréve dhe ekspertéve.

Sa i pérket intervenimit té gjykatés né drejtim té lejueshmérisé sé pyetjeve, né
74% té léndéve éshté vérejtur se gjykata éshté kujdesur pér lejueshmériné e pyetjeve,
validitetin e pérgjigjeve dhe testimin e drejtpérdrejté, né 26% té léndéve gjykata nuk ka
pasur nevojé té intervenojé.

Pérfundim: Pér dallim nga viti i kaluar né kété pjesé vérejmé pérmirésim, pasi gé
gjykata né mé shumé léndé éshté kujdesur pér lejueshmériné e pyetjeve, si dhe
fakti gé nuk éshté vérejrtur asnjé rast kur gjykata nuk éshté kujdesur.

= PO

JO, nuk kishte nevojé pér
intervenimin e gjykatés

Gjykata éshté kujdesur pér lejueshmériné e pyetjeve, validitetit té pérgjigjeve dhe
testimit té drejté

Gjykata mund té veprojé edhe me ankesén e léndéve edhe me vendim qé té
ndalojé pyetje dhe pérgjigje né pyetjen qé éshté parashtruar, né qofté se e vleréson si té
papranueshme ose irelevante, si dhe té ndalojé parashtrimin e pyetjeve té cilat né vete
pérmbajné edhe pyetje edhe pérgjigje, pérveg gjaté testimit té krygézuar.

Pérfundim: Té dhénat nga vézhgimi tregojné se edhe mbrojtja edhe LPP e pérdorin
ankesén pér pyetjet.

Mé konkretisht, mbrojtja éshté ankuar né 9 raste, edhe até né té gjitha rastet né
pyetjet e LPP, ndérsa LPP ka éshté ankuar né 11 raste, edhe té né té gjitha rastet né
pyetjet e parashtruara nga ana e mbrojtjes. Vitin e kaluar té dhénat ishin t& shuméllojta,
pasi gé ankesat ishin té drejtuara edhe nga prokuroria edhe nga mbrojtja drejt palés
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kundérshtuese, por edhe drejt pyetjeve té gjykatés. Megjithaté, té dhénat se kété vit nuk
ka ankesa ndaj pyetjeve té gjykatés jané mé sé shumti pér shkak se gjykata mé rrallé
parashtron pyetje, gé né frymén akuzuese té€ procedurés éshté njé indikator i miré pér
pérmirésimin e praktikés sé pasivitetit té gjykatés.

= Prokuroria né pyetjet e mbrojtjes
37%

Mbrojtja né pyetjet e té
akuzuarit/té démtuarit

JO

17%

Ankesat ndaj pyetjeve

Edhe pse LPP e rregullon parimin e menjéhershmérisé, megjithaté parashikon
edhe pérjashtime né déshminé e seancés kryesore. Né pajtueshméri me ligjin, déshmimi
I njé fakti bazohet né deklaratén e ndonjé personi dhe ajo duhet personalisht t& shqyrtohet
né seancén kryesore, pérveg rasteve kur merret né pyetje déshmitari i mbrojtur, ndérsa
deklaratat e dhéna té déshmitaréve gjaté procedurés hetimore dhe deklaratat e
mbledhura né kuadér té veprime té mbrojtjes gjaté procedurés hetimore mund té pérdoren
gjaté testimit t€ krygézuar ose gjaté pérgénjeshtrimit t€ akuzave té paragitura ose né
pérgjigie té pérgénjeshtrimit, pér té vlerésuar vértetésing e deklaratave té dhéna né
seancén kryesore.

Nenin 388 paragrafi 3 konstaton se “Né qofté se pas fillimit t€ diskutimit kryesor
paragiten indikacione né bazé té sé cilave mund t& konkludohet se déshmitari i &shté
nénshtruar dhunés, kércénimit, premtimit té parave ose pérfitimeve tjera gé té mos
déshmojé ose té& déshmojé rrejshém né diskutimin kryesor, deklaratat e dhéna té
déshmitarit para prokurorit publik né procedurén paraprake me vendimin e gjykatés mund
té paragiten si déshmi.”30

Gjithashtu, ekziston njé pérjashtim kur personi gé ka dhéné deklaratén ka vdekur,
éshté sémuré mendérisht ose éshté i paarritshém. Né pyetjen se a éshté zbatuar neni
3881 LPP, nga té dhénat e vézhgimit vetém né 4 raste ka pasur pérjashtim né déshmi né
seancén kryesore, ku kané gené té lexuara deklaratat e déshmitaréve.

2.2.4. Barazia e arméve

Né definimin e gjykimit té drejté vecanérisht e réndésishme éshté barazia e
arméve gé nénkupton mundésité e njéjta té paléve né prezantimin e déshmive, si dhe
trajtim i njéjté nga ana e gjykatés. Kjo do té thoté se ¢donjéra nga palét né proceduré

30 Ligji pér Proceduré Penale, Gazeta Zyrtare e R.M., nr. 150 nga 18.11.2010
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duhet té keté mundési té arsyeshme pér paragitjen e rastit té vet para gjykatés, gjegjésisht
se njéra palé nuk do té vendoset né situaté mé té pafavorshme né raport me palén tjetér.
Praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, tregon se barazia e arméve do té
thoté se palét né mosmarréveshje té kené pozité té njéjté procedurale gjaté kohés sé
gjykimit dhe té kené pozité té njéjté né pjesén e paragities sé mbrojtjes ose akuzés.3! Né
procedurat penale barazia e arméve éshté garanci pér té drejtén e mbrojtjes. Principi
kérkon kohé té mjaftueshme, si dhe mundési pér pérgatitien e mbrojtjes, por pérfshin edhe
té drejtén pér avokat, té drejtén qé té propozohen dhe t€ merren né pyetje déshmitaré
dhe e drejta e té akuzuarit té jeté prezent gjaté kohés sé gjykimit.

= PO
= JO

Mbrojtja dhe prokurori ishin té trajtuar barabarté nga ana e gjykatésit né lidhje me
ankesat dhe ngjashém

Né pyetjen se a kané gené té trajtuar barabarté mbrojtja dhe prokurori nga gjykata
né lidhje me ankesat dhe veprimet tjera gjaté procedurés né 95% té rasteve éshté dhéné
pérgjigje pozitive, ndérsa vetém né 5% té rasteve éshté dhéné pérgjigje se mbrojtja dhe
prokurori nuk kané gené té trajtuar barabarté. Eshté vérejtur se kur prokurori largohet nga
salla e gjykimit gjykatési nuk e dénon pér shkak té sjelljes sé tillé, ndérsa kur mbrojtja e
largohet nga salla e gjykimit, gjykata vazhdimisht i gjobon pér shkak té mosrespektimit té
giykatés dhe i angazhon me tarifa gjyqésore pér seancat. Jané interesante t€ dhénat se
ekziston trajtim i ndryshém nga ana e gjykatés pér prokurorét publik té LPP dhe prokurorét
publik té PSP. Do té thoté, kur PSP kérkoi fotokopje té déshmive pér [éndén gé éshté nén
juridiksionin e saj, gjykata kérkesén e tillé e refuzoi, kjo éshté njé gjé qé asnjéheré nuk
ndodh kur LPP kérkon déshmi.32 Té dhénat e tilla tregojné respektimin selektiv té principit
té barazisé sé arméve dhe gjykimit té drejté, gé éshté njé trend interesant duke pasur
parasysh se tek modeli i méparshém i procedurés penale vérejtiet mé t€ médha kishin té
béjné me trajtimin jo té barabarté té paléve, gjegjésisht t& mendimit se gjykata gjithmoné
éshté mé e prirur pér prokuroriné.

3L “Gjykimi i drejté, Doracak” / Fondi pér té Drejtén Humanitare, Beograd, viti 2001
32 Deri tek mbyllja e bazave té té dhénave gjaté kohés sé késaj periudhe té monitorimir PSP ishte e pranishme né
gjykimin “Pugi”,. Prej aty dalin kéto té dhéna.
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Pérfundimi: Kjo dashuri ndaj prokurorisé nga ana e gjykatés shénohet edhe né
vérejtjet e vézhguesve gjaté kétij viti, gjegjésisht shkelja e kétij parimi shpesh
ndodh jashté seancés. Pér shembull, kur éshté thirrur prokuroria né sallén
gjyqésore para se té thirret mbrojtja, kur prokurori nuk ka marré pjesé né seancé
dhe nuk e ka arsyetuar mungeseén e vet, ndérsa gjykata nuk e ka dénuar.

2.2.5. Ekzaminimi i t& akuzuarit

Me Ligjin e ri t&¢ PP i akuzuari mund té merret né pyetje vetém né qofté se ka
propozim nga mbrojtja. Me kété risi ligjvénési éshté pérpjekur qé i akuzuarin bashké me
avokatin e tij té vendosé gé si pjesé e mbrojtjes sé tij a té merret né pyetje. Nga té dhénat
e fituar né 5 raste i akuzuari éshté marré né pyetje né seancén kryesore, ndérsa né 5
raste nuk éshté marré né pyetje.

= PO
=J0

Marrja né pyetje e té akuzuarit né lidhje me veprén penale

Ndérsa né 4 raste i akuzuari éshté marré né pyetje né lidhje me rrethanat té cilat
jané té réndésishme pér pércaktimin e dénimit.

Ligji pér proceduré penale parashikon gé i akuzuari té mos jeté i detyruar gé jep
deklaraté kundér vetes ose té pranojé fajésiné, si dhe té shpreh mbrojtjen e tij. Pér géllim
té késaj, éshté e nevojshme qé té béhet dallim gjaté vézhgimit pér dnénien e déshmisé
dhe mbrojtjes, qé nénkupton se dhénia e mbrojtjes nuk do té thoté dhénie té déshmisé
Pér rastin né té njéjtén kohé.

Pérfundim: Né 10 raste kur i akuzuari nuk ka pasur avokat mbrojtés, ekzaminimi
éshté zhvilluar na ményré gé né 5 raste vet ka treguar pér akuzén né seancén
kryesore, ndérsa né 5 raste éshté pérgjigjur né pyetjet e gjykatés.
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= PO
Jo

50%

Ményra e marrjes né pyetje e té akuzuarit i cili nuk ka pasur avokat mbrojtés

Né raport me mundésiné qé té pérdoren déshmité e té akuzuarve nga procedura
paraprake, duke i marré parasysh edhe déshmité e dhéna né polici né n prani té prokurorit
publik, né asnjé rast nuk éshté vérejtur se &shté shfrytézuar kjo mundési.

Pérfundim: Né kété pjesé mund té konkludohet se gjykatat né thelb kané njé
praktiké pozitive, duke pasur parasysh se géllimi i ligjit té ri ka gené qé déshmité té
zhvillohen né seancé publike dhe kontradiktore para gjykatés, ndérsa leximi i
déshmive nga procedura paraprake té shfrytézohet vetém si pérjashtim.

2.2.6. Ményra e paraqitjes sé déshmive materiale dhe atyre me shkrim

Prezantimi i déshmive, gjegjésisht ményra e paraqitjes sé déshmive materiale
dhe atyre me shkrim né pajtueshméri me Ligjin e ri pér PP solli pasiguri né proceduré.
Gjegjésisht, né pajtueshméri me ndryshimet gjykata ra rol pasiv, késhtu gé PPK dhe
mbrojtja kané rol aktiv né proceduré gjaté déshmimit té fajésisé nga ana e PPK dhe
gatishmérisé sé mbrojtjes t'i pérgjigjet PPK. Né pajtueshméri me léndét e vézhguara né 6
léndé, gjegjésisht né 43% té rasteve déshmité né proceduré kané gené té paragitura me
lexim dhe té prezantuara nga ana e gjykatés, ndérsa né 4 raste me kérkeseé té palés gjaté
marrjes né pyetje té déshmitarit, gjegjésisht ekspertit.

Pérfundim: Nga té dhénat e fituara né kété ményré mund té konkludojmé se né
pjesén mé té madhe té déshmive materiale dhe atyre me shkrim edhe mé tutje i
lexon dhe i prezanton gjykata, por jo palét né proceduré si¢ duhet té jeté né
pajtueshméri me Ligjin e ri pér PP.

Por, pér dallim nga viti i kaluar, &shté vérejtur zvogélim i numrit té léndéve né té
cila gjykata i lexon dhe i prezanton déshmité, qé gjithsesi éshté njé hap i ngadalshém, por
éshté njé hap pérpara né pajtueshméri me Ligjin e ri pér PP.
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= Me lexim dhe prezantim nga ana
e gjykatés

29%

Me kérkesé té palés gjaté marrjes
né pyetje t& déshmitarit/ekspertit

Tjetér

28%

Ményra e paragitjes sé déshmive materiale dhe atyre me shkrim

2.2.7. Ményra e regjistrimit té rrjedhés dhe paraqitjes sé déshmive

Ligji i ri i PP imponoi edhe parakushte materiale-teknike pér shénimin e rrjedhés
S€ seancés kryesore. Gjegjésisht, né nenin 374 éshté caktuar se rrjedha e seancés
kryesore ingizohet me audio ose audio-vizual. Kur nuk ekzistojné kushte teknike pér
ingizim audio ose audio-vizual té rrjedhés sé seancés kryesore, kryetari i késhillit mund té
urdhérojé gé gjaté rriedhés sé seancés kryesore té béhet regjistrimi stenografik i saj. Por,
njéra nga vérejtiet kryesore mbeti né kété drejtim, gjegjésisht edhe mé tej gjykatat nuk
kané pajisje teknike t& mjaftueshme gé té mund té pérdorin teknikat bashkékohore pér
regjistrim.

Né fakt, t& dhénat treguan se edhe mé tej né numrin mé té madh té rasteve
regjistrimi i rrjedhés sé seancés, si dhe paragitja e déshmive vérehet pérmes regjistrimit
me diktim nga ana e kryetarit t& késhillit gjygésor, gjegjésisht né 65% té rasteve ende
gjykatat e pérdorin kété metodé. Né 28% té rasteve éshté vérejtur se rrjedha e seancés
béhet me regjistrim pérmes diktimit nga ana e gjykatésit dhe futja e drejtpérdrejté e
pyetjeve dhe pérgjigjeve nga testimi i drejtpérdrejté dhe i krygézuar

Pérfundim: Pas gati 3 viteve qé kur éshté zbatuar Ligji i ri i PP pér heré té paré né
13 % té rasteve éshté vérejtur pérdorimi i teknikés pér regjistrim si¢ éshté incizimi
audio-vizual. E Kjo e dhéné éshté nga seancat e Iéndés Lagja e Trimave.
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0,
22% = Seanca ingizohet

Seanca mbahet me proges verbal
pérmes diktimit

Seanca mbahet me proges verbal
pérmes diktimit dhe...

65%

Si béhet regjistrimi i rrjedhés dhe paragitja e déshmive né seancén kryesore

2.2.8. Gjykimi i paanshém

E drejta e gjykimit t& paanshém éshté gjithashtu njéra nga té drejtat té cilat
mundésojné gjykim fer dhe té drejté. Q& té mund té sigurohet gjykim i paanshém éshté
paraparé instrumenti i pérjashtimit té gjykatésit ose anétaréve té jurisé. E drejta e
paanshmérisé sé gjykatés kérkon qé gjykatésit dhe anétarét e jurisé té mos kené interes
nga mosmarréveshja, gjegjésisht procedurat té zhvillohen fer dhe drejté dhe té té
respektohen té drejtat e té gjitha paléve né mosmarréveshje. Komiteti pér té Drejtat e
Njeriut prané Kombeve té Bashkuara shpreh se paanshméria “do té thoté qé gjykatési
nuk duhet té keté formuar paraprakisht mendim pér rastin té cilin e udhéheq, si dhe se
nuk duhet t€ veproje né ményrén gé do té favorizojé interesat e njérés palé né
mosmarréveshje.”3 Principet themelore pér pavarésiné e gjyqésisé konstatojné se
“‘giykatésit duhet té sillen né ményré qé té sigurojné paanshméri dhe pavarési té gjykates”

Pérjashtimi éshté ményré pér té sfiduar paanshmériné e gjykatés. Nga ana tjetér
kjo pjesé ishte mbuluar me vézhgimin gjaté té cilit t& dhénat tregojné se nuk ka pasur
asnjé pérjashtim me kérkesé té gjykatésit ose jurisé. Interesante jané té dhénat se né
léndét e vézhguara éshté paraqitur njé kérkesé pér pérjashtim té prokuroréve publik,
gjegjésisht qé Iénda té kalojé nén juridiksionin e PSP. Pas késaj kérkese mé nuk vendoste
gjykata, pasi gé pér njé Iéndé gé té kalojé nén juridiksionin e PSP éshté e nevojshme gé
nga PSP té dérgojné raport gé e marrin |éndén.

Né 95% té rasteve vézhguesit kané vlerésuar se gjykatési ose anétarét e jurisé

nuk kané formuar mendim i cili mund té ndikojé né vendimin, dhe né pérgindje té njéjté
gjykatésit nuk i jané shmangur komunikimit té papérshtatshém ex-parte.

33 “Gjykim té drejté, Doracak” / Fair Trials Manual, Fondi pér té Drejtén Humanitare, Beograd 2001, - shiko rastin
Kartunen kundér Finlandés (387/1989), Raport i Komitetit pér té Drejta e Njeriut,
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Pérfundim: né 5% té rasteve éshté vérejtur se gjykatésit ose anétarét e jurisé nuk
kané formuar mendim i cili mund té ndikojé né vendimin si dhe né 8% té rasteve
gjykatésit kané pérdorur komunikim té papérshtatshém ex-parte i cili mé shpesh
éshté zhvilluar me prokurorin dhe me té akuzuarin jashté seancés, shpjegim pér
mundésingé e pranimit té fajésisé.

=JO
PO

92%

Ekzistimi i komunikimit té papérshtatshém ex-parte

Nga té dhénat e fituara prej vézhguesve nuk éshté vérejt pérdorimi i gjuhés
diskriminuese nga ana e gjykatés né baza gjinore, racore, dhe ngjashém dhe né 2 raste
vézhguesit kané pasur vérejtje né lidhje me gjykatén pér rrjedhén e procedurés.

3. ANALIZE E POLITIKES DENUESE

Ligji i ri pér PP pérmban dispozita té cilat pér sé pari heré né legjislacionin penal-
procedural magedonas e rregullojné mundésiné pér marréveshije té prokurorit publik dhe
té akuzuarit pér llojin dhe kohézgjatjen e sanksionit penal, parashikojné status té
ndryshém té deklarat&s pér pranimin e fajésisé né fazén e kontrollit té akt akuzés, dhe té
deklaratés sé dhéné gjaté seancés kryesore né procedurén e rregullt, si dhe gjaté
seancés né procedurén e shkurtuar gé deri mé tani ishte rasti me déshminé qé i akuzuari
mundej ta jep para gjykatés.34

Vendimet e tilla ligjore sollén reformé thelbésore té veprimeve procedurale té cilat
jané té bartura nga instituti anglo-sakson specifik pér shtetet common law me pérshtatjen
e tyre té nevojshme drejt praktikés gjygésore evropiane. E drejta e procedurés penale
dhe praktika gjygésore té cilat jané karakteristike pér vendet tradicionale evropiane deri
mé tani kané kundérshtuar té drejtén kontraktuese, gjegjésisht konsensuale duke filluar
nga orientimi se reagimi penal éshté themeluar me ligj té rrepté dhe nuk njeh dialog,
kompromis, e as marréveshje duke marré parasysh faktin se géllimi kryesor éshté

34 “Doracak pér Ligjin pér Proceduré Penale ”, Ministria € Punéve té Brendshme, Biroja pér Siguri Publike, gendra pér
Trajnim, Shkup 2012.

39




mbrojtja e vlerave sociale fundamentale. Né literaturén procedurale-penale njé kohé té
gjaté takohen akuzat se penalen e pérzier e karakterizojné, ngadalésia, formaliteti i
shprehur, jo fleksibiliteti dhe, si rezultat i gjithé késaj, jo efikasiteti. Pritet mundésia pér
marréveshje gé té kapércehen vérejtiet e kétilla dhe té mundésohet gé drejtésia penale
té realizohet né afat sa mé té shkurtér. Megjithaté, gé té fillojé té funksionojé marréveshja
e nevojshme éshté qé né kété shtet té ekzistojé politiké penale stabile dhe té barabarté.
Né R.M., gé kur filloi t& zbatohet Ligji i ri pér PP nuk ekzistonte asnjéra, e as tjetra, késhtu
(€ té mbijetojé marréveshja filloi gasja drejt krijimit t& instrumenteve pér barazi té politikés
penale gjaté shpalljes sé dénimeve. Né kété drejtim Ministria e Drejtésisé gjaté vitit 2014
propozoi miratimin e njé Rregulloreje pér ményrén e pércaktimit té dénimeve.3> Miratimi i
késaj rregulloreje shkaktoi reaksione té shuméllojshme nga ana e té gjithé lexuesve né
sistemin té drejtésisé. Derisa njé pjesé e aktoréve ishin géndrimit se rregullore e kétij lloji
éshté e nevojshme pér harmonizimin e politikés penale dhe nevojés pér krijimin e mjeteve
pér unifikimin e politikés penale gjaté pércaktimit t& dénimeve, i réndésishém éshté edhe
grupi i ekspertéve i cili kritikonte ashpér miratimin e rregullores pér arsye se e njéjta
depérton né autonominé dhe pavarésiné e gjygésisé e shprehur edhe pérmes vendimit
diskret pér dénimet.3¢ Pakénagésia e dukshme rreth Rregullores pér ményrén e vlerésimit
té dénimeve arriti kulminacionin kur u propozua miratimi i Ligjit pér pércaktimin e llojit dhe
vlerésimit té lartésisé sé dénimit,3” e vecanérisht me hyrjen e tij né fugi dhe zbatimin e tij
nga 06.07.2015.

Pérfitimi mé i madh, gjegjésisht kritika ndaj Ligjit pér pércaktimin e llojit dhe
vlerésimit té lartésisé sé dénimit éshté né institutin e sapo futur né LPP — zgjidhja. Pér fat
té keq kjo analizé nuk mundet plotésisht t€ adresohet né zgjidhje, pasi gé Iéndét e
vézhguara jané vetém léndé té cilat gjenden né gjykaté, por jo edhe né fazat paraprake
té procedurés vecanérisht gjaté procedurés hetimore té prokurorisé publike.

Ligji ka zbatim t€ dukshém edhe rriedhén seancés gjygésore, gjaté pranimit té
fajésisé dhe vlerésimit té dénimit nga ana e gjykatés.

Nga té dhénat e fituara nga léndét e vézhguara, nga 75 Iéndé té monitoruara,
kané pérfunduar 23 I1&ndé, ndérsa njé e treta e Iéndéve jané ende né rrjedhé.

35 Rregullore pér ményrén e vlerésimit té dénimeve (Gazeta Zyrtare e R.M. nr.64/14)

36 Gogov, Bogdango, dr. “Reforma e politikés ndéshkuese ose dicka tjetér”, 1.02 Pasqyré e artikullit shkencor
Y[K343.19.077.6.04(497.7),

37 |bid.
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= Gjykimet

Duke u zhvilluar

52

Numri i Iéndéve té pérfunduara

Nga gjithsejt 23 vendime gjygésore, 12 vendime jané sjellé nga ana e
Departamentit pér krim té organizuar dhe korrupsion, ndérsa 11 vendime kané té béjné
me léndét tjera penale té cilat jané me réndési pér publikun dhe Iéndé tjera korruptive.

Pranimi i fajésisé si e drejté e té akuzuarit nuk éshté dicka e panjohur dhe e re,
por kjo gjé ishte parashikuar edhe né Ligjin e Vjetér pér PP. Risia kryesore e cila vien nga
Ligji i ri pér PP éshté né até se tani né bazé té késaj njohjeje dhe né kushte té caktuara
me ligj, né seancén kryesore gjykata mund té sjellé aktvendim, pa pasur detyrim pér té
paragjitur prova shtesé. Nga kjo del se gjykata tani ka ndryshim té réndésishém né raport
me vlerén déshmuese té pranimit té fajésisé. Procedura pér pranimin e fajésisé né
seancén kryesore éshté rregulluar né nenet 380 dhe 382 té LPP. Eshté interesante se i
akuzuari pranimin e fajésisé si dhe zgjidhjen mund ta jep pavarésisht nga natyra dhe
pesha veprés penale pér té cilén zhvillohet procedura. Gjithashtu, ai mund ta pranojé
fajésiné né raport me njé ose mé shumé vepra penale té akuzés.

Nga Iéndét e vézhguara dhe 23 aktvendimet e marra té cilat kané té béjné me
gjithsejt 37 persona té akuzuar, 6 aktvendime jané sjellé né bazé té pranimit té fajésisé,
14 jané vendime gjygésore me dénim dhe 3 jané vendime liruese. Sipas késaj té dhéne,
vendime gjygésore jané sjellé né 20 raste dhe vetém 3 vendime gjygésore liruese. Né
krahasim me vitin e kaluar éshté vérejtur zvogélimi i numrit té& aktvendimeve pér shkak té
pranimit té fajésisé. Por, megjithaté, ashtu si edhe vitin e kaluar nga perceptimi i
vézhguesve rezultoi vérejtja se personat e akuzuar gjaté sqarimit té késaj mundésie nga
ana e gjykatés njéjté me vetédije ose pa vetédije me llogaritjen matematikore té sanksionit
té parashikuar né rast té pranimit té fajésisé dhe né rast té vendimit gjygésor dénues bén
shtypje né vullnetin e liré pér pranim té fajésisé nga ana e personave té akuzuar.
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m Vendim gjyqésor pér shkak té
pranimit té fajésisé
= Vendim gjyqésor dénues

Vendim gjygésor lirues

= Vendim gjygésor | panjohur

Llojet e vendime gjygésore

Gjykata mé shpesh ka pércaktuar dénim me burg, gjegjésisht né 11 raste éshté
caktuar dénimi me burg, i cili ka lévizur nga minimumi 6 muaj e deri né maksimum prej 5
vjet e 6 muaj, né 1 rast éshté caktuar dénim me kusht. Gjykata ka né 1 rast ka caktuar
maseé dytésore — débim té njé té huaji nga shteti. Shqetésues éshté fakti se gjykata nuk e
ka zbatuar absolutisht masén pér konfiskim té zgjeruar, pasi gé nga kjo masé priten
rezultate té réndésishme né luftén ¢rrénjosjen e korrupsionit.

Princip tjetér i réndésishém gjaté sjelljes vé vendimit gjygésor éshté gé i njéjti té
caktohet publikisht, deri sa nuk ekzistojné kufizime né até aspekt. Sipas parimeve té
KNDQP?38 pérjashtim pér caktimin publik t& vendimit gjygésor ekzistojné kur béhet fjalé
pér person té mitur privatésia e té cilit duhet t& mbrohet, kur béhet fjalé pér
mosmarréveshje bashkéshortore, si dhe né rastet e kujdestarisé sé fémijéve. Caktimi i
vendimit gjygésor zbatohet publikisht edhe kur publiku éshté plotésisht ose pjesérisht i
pérjashtuar nga gjykimi.

Nga té dhénat e fituara té vézhguesve mund té vérehet se né 8 Iéndé ose 35%
té rasteve gjykata nuk ka shqiptuar publikisht vendimin, ndérsa seancat pér té publikuar
vendimin né 90% té rasteve jané planifikuar pér 3 dité.

= PO
=JO

Vendim i shpallur dhe i caktuar publikisht

38 pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe politike, viti 1966.
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Me shpallien e akt vendimit gjykata ka detyré dhe obligim t'i jep udhézim té
akuzuarit pér té drejtén e ankesés. Mjetet juridike jané vecanérisht té réndésishme pér
vlerésimin e aspektit té gasjes sé drejtésisé. Gjykata Evropiane thekson se, edhe pse né
nenin 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk éshté shprehur e drejta pér
ankesé, megjithaté, ajo e drejté éshté e pandashme nga e drejta pér gjykim té drejté. Kjo
garanci éshté vértetuar me nenin 2 té Protokollit 7 drejt Konventés né té cilin parashihet
e drejta e ankesés né veprat penale. Né kété drejtim té dhénat e vézhguesve tregojné se
gjykata gjaté vendimit dénues té té akuzuarit ia ka sgaruar kushtet pér ankese.

Konstatimi pérfundimtar pér efikasitetin gjygésor né lufté me krimin e organizuar
dhe korrupsionin éshté se me ndryshimet e reja té LPP dhe institutit zgjidhje dhe pranim
té fajésisé, numri i vendimeve éshté rritur shumé dhe kohézgjatja e procedurave
gjygésore éshté zvogéluar. Nga ana tjetér me miratimin e Ligjit pér caktimin e llojit dhe
vlerésimin e lartésisé sé dénimit, nevoja pér implementim té té njéjtit pérmes vendimit
matematikor t€ gjykatésve pér lartésiné dhe llojin e sanksioneve e degradon rolin e
gjykatésve né aspektin e asaj se gjykata nuk éshté e liré té sjell vendim pér sanksionin gé
do té ishte i personalizuar dhe i pérshtatshém né c¢do rast konkret.
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4. PERFUNDIMET GJENERALE

Pushteti gjygésor éshté shtylla e treté e njé shteti demokratik. Derisa pushtet
legjislativ dhe ekzekutiv funksionojné pérmes té ashtuquajturit sistem té aktivizuesit dhe
frenuesit, pushteti gjygésor vepron si kushtetutés dhe ligjeve. Q& té ekzistojé sundimi i
ligjit i nevojshém éshté ekzistimi i pushteti t& pavarur gjygésor. Né Republikén e
Magedonisé sistemi gjygésor sipas Raportit té Progresit pér vitin 2016 ka pércaktuar nivel
té caktuar té pérgatities, por ka pasur kthim prapa né aspektin e pavarésisé dhe
ndérhyrjes politiké né punén e saj.

Sa i pérket luftés me korrupsionin, gjithashtu éshté vérejtur se kornizat ligjvénése
dhe institucionale kané gené té zhvilluara mé shumé se njé dekade, por edhe kété sferé
vérehet ndérhyrja politike né punén e organeve. Korrupsioni mbetet i pérhapur né shumé
|émi dhe vazhdon té jeté problem serioz.3?

Prioritetet reformuese urgjente té cilat ishin té drejtuara pér njé periudhé urgjente
dhe té sistematizuar drejt zgjidhjes sé krizés politike, gati se nuk u aplikuan, pérvec se
formalisht né disa |émi té caktuara, mé e thirrur gjaté implementimit té kétyre prioriteteve
ishte pushteti gjygésor, gé 2 vite me radhé shénon regres.

Ndérhyrja politike dhe varshméria e institucioneve nda déshira e pushtetit
ekzekutiv nuk pérfundon vetém tek gjykatat dhe organet veprimetarité e té cilave jané té
drejtuara drejt shuarjes sé kétij fenomeni kriminal. Me kété pérshtatet edhe ajo se
Parlamenti nuk e kryen rolin e vet pér sigurimin e kontrollit mbi punén e pushtetit
ekzekutiv, gjygésia nuk éshté e pavarur, ndérsa presion politik ka edhe né sektorét tjeré.
Konkretisht, sistemi i aktivizuesit dhe frenuesit nuk funksionon, pushteti i treté me radhé
— gjygésia éshté nén presion té ndérhyrjes politike, dhe vijmé né situaté té robérimit té
shtetit né institucionet, i ashtuquaijturi “shtet i robéruar”.

Sa i pérket implementimit dhe pérshtatshmérisé sé sistemit gjygésor drejt Ligjit té
Ri pér PP, pérfundimet jané se edhe pas 3 viteve té hyrjes né fuqi té kétij ligji ekzistojné
dispozita té caktuara té cilat aspak nuk praktikohen, pérshtatshméri e ngadalshme drejt
ndryshimeve té caktuara té cilat kané té béjné para sé gjithash me rolin e paléve né
proceduré, ndérsa vecanérisht roli i gjykatés, si dhe sukseset e caktuara né aspektin e
institucioneve té reja si¢ jané fjalimet hyrése, testimi i drejtpérdrejté dhe i krygézuar,
pranimi i fajésisé dhe té drejtat e personave té akuzuar. Por, gjaté situatés né té cilén
hapur dhe né bazé té argumenteve kritikohet gjygésia né aspektin e pavarésisé sé saj
dhe jo efikasitetit, té njé réndésie dytésore éshté implementimi i ndryshimeve ligjore derisa
té njéjtat miratohen dhe zbatohen né sistemin e skilavérisé dhe shtetit.

39 Commission Staff Working Document

The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_the_former_yugoslav_republic_of_mace
donia.pdf
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5. REKOMANDIMET

Pér shtetin

Té pérforcohen standardet e pavarésisé sé gjykatésve si dhe krijimi i kushteve
pér veprim té pavarur pa presione politike dhe ndikime gjaté marrjes sé
vendimeve té tyre;

Té depolitizohet sistemi i emérimit dhe promovimit té gjykatésve né praktiké, jo
vetém né ligj, por edhe té& reformohet sistemi pér procedura disiplinore dhe
shkarkim té gjykatésve, né pajtueshméri me rekomandimet e BE dhe Komisionit
Venecian;

Té sigurohet mbéshtetja e ploté dhe resurset e PSP;

Té zhvillohet strategji serioze pér reforma né gjyqési dhe plani i veprimit pér
zgjidhjen e mangésive té mbetura né ményreé té géndrueshme;

Zhvillimi i evidentimit & besueshém pér |ufté kundér korrupsionit té nivelit té larté,
duke pérfshiré edhe kthimin e mjeteve.

Pér donatorét dhe organet shtetérore

Vézhgimet t€ mbulojné procedurat deri né fund, gjegjésisht deri te sjellja e
vendimeve té formés sé preré me géllim gé té arrinet né pérfundim pér efikasitetin
e gjygésisé dhe pérgjigjen gjygésore-penale né luftén me krimin e organizuar dhe
korrupsionin;

Analizat e Koalicionit “Té gjithé pér gjykim té drejté” té pérdore si resurs dhe bazé
pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjeve, pjesémarrja e ekspertéve té Koalicionit
né komitetet dhe grupet pér ndryshime ligjore dhe miratim té politikave publike;
Vazhdim té trajnimeve pér konceptin e ri t& LPP pér prokurorét dhe Avokatét
mbrojtés né aspektin e risive pér testim té krygézuar, si dhe nevoja pér geverisje
cilésore té rastit né procedurén déshmuese.

Pér punén e gjykatave, prokuroriné dhe avokatét

Forcimi i kontrollit t& dorézimit me géllim té zbatimit té shpérndarjes sé rregullt té
ftesave, si dhe zbatimi i masave pér siguri me géllim té pjesémarrjes sé té gjithé
pjesémarrésve né procedurat;

Sigurim i gasjes deri te déshmité e mbrojtjes, si dhe kohé té mjaftueshme pér
pérgatitie, duke pasur parasysh se njéra nga té drejtat themelore té té akuzuarit
éshté koha e mjaftueshme dhe mundésia pér pérgatitje té mbrojtje sé vet, si dhe
rishikim i dosjeve me géllim té njohjes me déshmité kundér tij dhe né favor té tij.
Gjaté udhézimit pér té drejtat e nevojshme éshté gé gjykata té kontrollojé kushtet
marrja e ndihmés ligjore falas dhe pér té njéjtén té udhézojé personat e akuzuar;
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Fjalimi hyrés té cilin e béjné palét né proceduré duhet té jeté i kuptueshém dhe
t& mundésojé njoftim té garté dhe konciz té gjykatés qé pala ka pér géllim té
tregojé, si dhe cilét fakte pérfundimtare do t€ mundohet t'i déshmojé.

Dhe gjaté testimit t€ drejtpérdrejté pyetjet duhet té jené té garta dhe precize,
ndérsa tek testimi i krygézua té pérdoren pyetje té tipit t&¢ mbyllur me té cilat
merren né pyetje déshmitarét té cilét i ka propozuar pala kundérshtare;

Pranimi i fajésisé si e drejté e té akuzuarit pér té shpjeguar dhe pér té sqaruar
nga ana e mbrojtésit para fillim t€ procedurés, gjaté sé cilés i akuzuari né ményré
té pavarur dhe pa presion do té vendos se a do ta shfrytézojé kété té drejté;

E drejta e té akuzuarit pér heshtje gé té mos keté pasoja gjaté sjelljes sé vendimit
nga ana e gjykatés;

Gjykata té sigurojé barabarési té paléve né proceduré dhe té pérmbahet nga mos
pérshtatja e komunikimit ex parte me prokuroring;

Gjykata vetém me pérjashtim té propozojé nxjerrjen e déshmive;

Sigurimi i parakushteve materiale-teknike pér shénimin e rrjedhés sé seancés
kryesore, gjegjésisht pérdorimi i teknikave bashkékohore té regjistrimit té
pércaktuara me LPP;

Parimi i transparencés né gjykim dhe pérmes njoftimit publik t& vendit dhe kohés
Sé gjykimit;

Té pércaktohet mundésia pér kontestimin e pérkthimit né qofté se pala dyshon
se i njéjti éshté jo kompetent ose anshém duke pasur parasysh kuptimin
thelbésor pér realizimin e gjykimit fer dhe té drejté;

Gjykata ka pér detyré té mbajé udhézim pér té drejtén e ankesés, si dhe pér té
drejtén pér pérgjigje té ankesés té cilén si garanci éshté pércaktuar me nenin 2
Protokolli 7 drejt Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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