E 7
. BEHIQ
N

EZQ

TEBE"
Dokument pér politikat publike
“Implementimi i Strategjisé pér Reformé té

Sektorit té Jurisprudenceés né vitit 2017 —
20227

Ky dokument i shkurtér pér politikén publike bazohet né géndrimet e prezantuara né
dialogun pér politika publike, i cili u mbajt mé 11 dhjetor té vitit 2019 né hotel Arka né Shkup, né
kuadér t€ Projektit “Parnteriteti Justitia: Rikthimi 1 besimit té qytetaréve”, té cilin e implementon
Instituti pér Politiké Evropiane dhe Asociacioni ZENIT, ndérsa financohet nga Bashkimi Evropian
pérmes Sektorit pér financim gendror dhe lidhje té marréveshjeve dhe i bashké-financuar nga
Qeveria e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Projekti ka pér géllim té kontribuoj né rikthimin e
besimit té qytetaréve né Sektorin magedonas té jurisprudencés, pérmes pérfshirjes té
konsiderueshme té shogérisé civile né reformat thelbésore. Pérfituesit e fundit té kétij Projekti jané
institucionet nga fusha e jurisprudencés.

Dialogu pérbéhet nga dy sesione né té cilét morén pjesé rreth 60 pérfagésues nga Ministria
e Drejtésisé, Késhilli Gjygésor, Késhilli i Prokuroréve Publik, gjyqtaré, prokuroré publik, eksperté
té fushés, pérfagésues té sektorit qytetaré dhe pérfagésues té pérfagésive diplomatike né
Republikén e Magedonisé sé Veriut.
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Ky dokument u hartua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe té Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Pérmbajtja e kétij dokumenti &shté né pérgjegjési ekskluzive
té autoréve dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet se i pérfagéson géndrimet e Bashkimit
Evropian ose té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut.
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Lista e akronimeve
SEREJ — Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé

BE — Bashkimi Evropian

PTHP — Prokuroria Themelore Publike

RMYV — Republika e Magedonisé sé Veriut

SPB — Sektori pér Puné té Brendshme

PSP — Prokuroria Speciale Publike; Prokuroria Publike pér Ndjekjen e VVeprave Penale

Strategjia — Strategjia pér Reforma né Sektorin e Jurisprudencés pér vitin 2017 — 2022 me Plan
Veprim

QPS — Qendra pér Puné Social
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Sesioni 1: Reformat né jurisprudencé

Sesioni i paré iu dedikua reformave né jurisprudencé né té cilin mori pjesé ministrja e
Drejtésisé, Renata Deskoska; kryetari i Késhillit Gjygésor, Kiro Zdravev dhe kryetari i Késhillit
té Prokuroréve Publik, Aco Kolevski. Konferencén e hapi Ardita Abazi Imeri, koordinatore e
programit té Institutit pér Politiké Evropiane dhe zévendés drejtoreshé e Institutit pér Politiké
Evropiane.

Dr. Abazi Imeri, fillimisht ju déshiroj miréseardhje té gjithé té pranishémve dhe i potencoi
produktet kryesore té€ projektit “Partneriteti Justitia: Rikthimi i besimit t€ qytetaréve”, té cilin
Instituti pér Politiké Evropiane e zbaton me Asociacionin ZENIT. Ajo vuri né dukje se ngjarja e
sotme ishte parashikuar si njé dialog pér politika, né ményré gé sfidat t¢ mund té identifikohen
lirisht mes vete dhe té ofrohen zgjidhje dhe rekomandime pérkatése pér reformat né sektorin e
jurisprudencés dhe pérmirésimin e kualitetit té drejtésisé. Reformat né sektorin e jurisprudencés
jané me réndési té jashtézakonshme pér fugizimin e sistemit dhe né kété ményré pér rikthimin e
besimit té gytetaréve né jurisprudencé, e cila gjaté viteve té kaluara shénon rénie.

Ministrja e Drejtésisé Prof. Dr. Renata Deskoska i1 prezantoi té gjitha reformat gé u
realizuan né sektorin e jurisprudencés nga viti 2017. Reformat né pjesén e jurisprudencés jané té
dukshme, vecanérisht nése merret parasysh fakti se ku gjendej shteti yné né kété fushé. Reformat
kryesore filluan me miratimin e Strategjisé pér Reforma né Sektorin e Jurisprudencés 2017 — 2022
me Plan Veprimin (Strategjia). Strategjia, né fillim ishte tejet ambicioze nga aspekti i afateve té
cilat i parashikonte pér reforma té caktuara dhe zgjidhje té caktuara pér afatet pér implementimin
e Strategjisé. Né kété drejtim ndryshoi Plan Veprimi me géllim gé té jepet korniza e vérteté kohore
dhe hapésira pér debat gjithépérfshirés pér zgjidhje té caktuara té cilat propozohen dhe té cilat
ndérmerren, megé njé pjesé e madhe e ligjeve té cilat miratohen né fushén e jurisprudencés, jané
ligje té cilét miratohen me dy té tretén dhe ligje sistematiké pér té cilét nevojitet té lihet njé proces
i konsultimeve, me géllim gé té zgjidhen zgjidhjet mé té mira. Né ményré plotésuese, reformat e
jurisprudencés jané komplekse megé kérkojné angazhim dhe veprim nga té tre pushtetet e shtetit,
pushteti ekzekutiv i cili i pérgatité politikat, Kuvendi i cili i miraton ligjet dhe gjygésori i cili duhet
t’i implementojé né ményré pérkatése kéto ligje.*

Gjaté dy viteve té fundit u realizuan aktivitetet mé t¢ médha reformatore né pjesén e
jurisprudencés.?

Né kété drejtim u miratua Ligji pér gjykatat, né njé proceduré inkluzive té pérgatitjes sé té
njéjtit, i cili u aprovua nga Komisioni i Venecias.®

Prof. Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé
2prof. Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

3Prof. Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé
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U miratua Ligj térésisht i ri pér Késhillin Gjygésor.* Me Ligjin e ri pér Késhillin Gjygésor®
u pérmirésua llogaridhénia dhe transparenca e Késhillit Gjygésor. Njé hap pérpara u bé edhe me
até gé né pérgjithési mbledhjet e Késhillit Gjyqgésor jané publike, publiku sa i pérket diskutimit né
mbledhjet e Késhillit Gjygésor, mund té pérjashtohet vetém nése pérmbushen supozimet ligjore,
ndérsa kjo ndodh né raste kur béhet fjalé pér mbrojtjen e personalitetit dhe integritetit té vet
gjyqtarit, por edhe né kéto raste, kryetari i Késhillit Gjygésor duhet té jep arsyetim se pse éshté
pérjashtuar publiku. Pérvec késaj, gjaté pérzgjedhjes sé gjyqtaréve secili anétar i Késhillit
Gjyqgésor e ka pér detyré ta mbroj vendimin e vet, se pse ka votuar pér gjyqgtarin e caktuar dhe té
jep arsyetime té justifikueshme pér kété.®

Ekzistojné mospajtime nga kasta e gjygtaréve né lidhje me strukturén organizative té Késhillit dhe
diskriminimin sa i pérket zgjedhjes sé anétarit té Késhillit nga radha e gjyqtaréve dhe té anétaréve
té cilét zgjidhen nga Kuvendi.” Sa i pérket strukturés organizative, kasti i gjygtaréve ka vérejtje
lidhur me dispozitén e ligjit sipas sé cilés, kryetari i Késhillit Gjygésor zgjidhet nga anétarét té
cilét jané zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, meqé Késhilli Gjygésor e
ka pér detyré té siguroj dhe e garantoj pavarésiné dhe autonominé e pushtetit gjygésor, gé éshté
pércaktuar né Kushtetutén dhe ligjet e Republikés sé Magedonisé sé Veriut. Qéndrimet shkojné né
drejtim té asaj se kjo ményré e zgjedhjes sé kryetarit té Késhillit megjithaté pérmes kapixhikut e
fut politikén né Késhillin Gjygésor. Ekziston edhe diskriminim né lidhje me rizgjedhjen e
anétaréve té Késhillit Gjygésor. Sipas késaj, anétarét e Késhillit Gjygésor nga radha e gjyqtaréve,
nuk kané té drejté pér rizgjedhje, pérkatésisht duhet té kalojné gjashté vjet pas pérfundimit té
mandatit gé sérish té zgjidhen, ndérsa anétarét e Késhillit Gjyqgésor nga radha e anétaréve té cilét i
zgjedh Kuvendi, ata kané mundési té zgjidhen dy heré radhazi pér anétaré té Késhillit Gjygésor.®

Sa i pérket implementimit, Késhilli Gjygésor ballafaqohet me “obstruksion legal” nga
pushteti ligjvénés. Para tre muajsh u skadoi mandati dy pérfagésuesve té Késhillit Gjygésor,
megjithaté procedura e zgjedhjes né Kuvend akoma nuk ka pérfunduar. | skadoi mandati edhe njé
anétari t& Késhillit Gjyqgésor, ndérsa né fillim té vitit 2020 i skadon mandati edhe njé anétari té
Késhillit Gjygésor. Pér shkak té mospasjes sé kuorumit Késhilli Gjygésor nuk do té keté mundési
t’1 kryej kompetencat e tij themelore, pérkatésisht té€ zgjedh dhe shkarkoj gjyqtaré. N& kété drejtim,
nevojitet sa mé shpejté té zgjidhen dy anétaré té Késhillit Gjygésor nga ana e Kuvendit.®

Edhe pse éshté e miré dispozita e pércaktuar né Ligjin pér Késhillit Gjygésor® e cila e
mundésoi zgjerimin e té drejtés sé qasjes deri te Késhilli Gjygésor késhtu gé ¢cdo qytetar té keté
mundési té parashtroj kérkesé pér konstatimin e pérgjegjésisé sé gjyqtarit, megjithaté angazhimi i

4Prof. Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé
5Kiro Zdravev, kryetar i Késhillit Gjygésor té RMV
bKiro Zdravev, kryetar i Késhillit Gjygésor té RMV
Kiro Zdravev, kryetar i Késhillit Gjygésor t& RMV
8Ibid.
°Ibid.
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Késhillit Gjygésor né kété segment té kompetencés sé tij éshté i madh dhe ekziston rreziku né
ndonjé ményré té mos u pérgjigjet kompetencave té tjera té Késhillit Gjygésor té parashikuara me
ligj.1t

Me qéllim té implementimit konsekuent té Ligjit t& ri pér Késhillin Gjyqgésor, Késhilli
Gjyqgésor filloi me implementimin e disa projekteve. Né kuadér t€ projektit “Ofrimi i ndihmés né
jurisprudencén e Republikés s¢ Magedonisé s€ Veriut”, i cili €shté né kuadér té Programit IPA té
Bashkimit Evropian, Késhilli Gjygésor e harton Rregulloren dhe aktet e tjera nénligjore, té cilat
jané parashikuar me Ligjin pér Késhillin Gjyqgésor, pérfshiré kétu edhe Rregulloren pér
pércaktimin e rank listés sé kandidatéve pér zgjedhjen e gjyqtaréve né gjykatat e shkallés sé paré.
Sipas ligjit té vjetér kété rank listé e pércaktonte Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké.*?
Nevojitet té rritet numri i gjyqgtaréve.® Né kété drejtim, nevojitet edhe pérforcimi i kapaciteteve té
Akademisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké pér té pranuar kandidaté té ri né trajnimin fillestar.

Né realizim e sipér éshté edhe projekti pér hartimin e Metodologjisé me indikatoré té
kompleksitetit t& 1éndéve dhe Rregullore té posacme pér evaluim pérkatésisht pér notimin e
gjyqtaréve. Kjo Metodologji éshté e njé réndésie jashtézakonisht t€ madhe, si sa i pérket
konfirmimit té vendimit me té cilin do té pércaktohet norma e pérafért té cilén né nivel mujor duhet
ta pérmbushin gjyqtarét, ndérsa nga ana tjetér nga e njéjta varen edhe aktivitetet e métutjeshme té
Késhillit Gjygésor, né kuptimin e rishikimit té rregulloreve pér sistematizimin e vendeve té punés,
pérkatésisht té numrit té nevojshém té gjyqtaréve dhe té népunésve gjyqésoré népér gjykata. Kjo
Rregullore ka njé réndési t&¢ madhe pér evaluimin e gjykatave dhe té gjyqtaréve, té cilét do té
evaluohen sipas kritereve reale dhe objektive, duke e marré parasysh kompleksitetin e léndéve.'*
Né Ligjin e ri pér Késhillin Gjyqgésor éshté parashikuar® gé notimin ta béjné vet gjyqgtarét, ndérsa
Késhilli Gjyqésor né njé faré ményre do t’i sublimoj rezultatet.!® Prandaj do té ishte e udhés pér
hartimin e Rregullores pér notimin e gjyqgtaréve, té gjithé gjyqtarét dhe gjykatat e shtetit ta japin
kontributin e tyre.!’

Kryetari i Késhillit Gjygésor té RMV theksoi se né vitin 2017 deri te Késhilli Gjygésor jané parashtruar kérkesa pér
konstatimin e pérgjegjésisé kundér 17 gjyqtaréve; né vitin 2018 u parashtruan kérkesa pér konstatimin e
pérgjegjésisé kundér 10 gjyqgtaréve, né vitin 2019 pérfundimisht mé daté 11 dhjetor jané parashtruar kérkesa pér
konstatimin e pérgjegjésisé kundér 65 gjyqtaréve.

2|hid.

13pér momentin né Republikén e Magedonisé sé Veriut ka 506 gjyqtaré, ndérsa sipas sistematizimit duhet té keté
639 gjyqtareé.

HKiro Zdravev, kryetar i Késhillit Gjygésor té RMV

15Né pérputhje me nenin 81, paragrafin 3 té Ligjit pér Késhillin Gjygésor parashikohet qé pér pércaktimin e
pérmbushjes sé kritereve kualitative pér notimin e punés sé gjyqtarit ta béjné komisione té pérbéra me nga pesé
anétaré nga gjykatat e apelit té shtetit, pérkatésisht nga gjykata e drejtpérdrejt mé e larté.

%Kiro Zdravev, kryetar i Késhillit Gjygésor té RMV
70lja Ristova, gjyqtare dhe Kiro Zdravev, Kryetar i Késhillit Gjygésor
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Me Ligjin e ri pér konteste administrative i cili do té zbatohet nga muaji maj i vitit 2020,
parashikohen mé shumé obligime pér gjygésorin administrativ. Pérkatésisht, Gjykata
Administrative do té jeté né rankun e gjykatave té tjera pérmes zhvillimit té seancave publike para
té njéjtés.'® Megjithaté, nevojitet ekipim kadrovik dhe sigurim té kushteve pérkatése hapésinore
pér gjygésorin administrativ, vecanérisht duke i pasur parasysh zgjidhjet e reja té parashikuara me
ligjin e ri.*® Ka filluar procedura pér sigurimin e objektit t& ri né té cilin do té vendoset Gjykata
Administrativ.?

U miratua Ligji i ri pér kundérvajtje?* dhe pér momentin béhen harmonizime té ligjeve té
tjeré me kété ligj i cili miratohet me dy té tretén nga numri i pérgjithshém i deputetéve. Ndryshime
jané béré sa i pérket ekzekutimit té cilat duhet t¢ mundésojné drejtési sociale, ndérsa né pjesén e
noterisé jané suspenduar taksat gjygésore pér procedura té caktuara. Né kuadér té Ministrisé sé
Drejtésisé éshté hartuar propozim Ligj i ri pér Akademiné e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké,
i cili aktualisht éshté né proceduré parlamentare, megjithaté ky Ligj éshté bllokuar nga opozita me
paragitjen e mbi néntéqgind amendamenteve. U miratua edhe Ligji i ri pér ndihmé juridike falas me
té cilin zgjerohet rrethi i personave té cilét mund té kérkojné ndihmé juridike falas. Ministria e
Drejtésisé pérgatiti edhe propozim ligje té reja, pérkatésisht propozim — Ligjin pér menaxhimin
me lévizjen e léndéve népér gjykata, Propozim — Ligjin pér té drejtén ndérkombétare private,
Propozim - Ligjin pér proceduré penale, Propozim — Ligjin pér pagesén e kompensimit né para
viktimave té veprave té dhunshme penale dhe né rrjedhé e sipér éshté hartimi i Ligjit té ri pér
drejtésiné e fémijéve. Né fushén e té drejtés civile né rrjedhé e sipér éshté hartimi i Draft — Ligjit
pér marrédhénie detyrimore, ministrja e Drejtésisé theksoi se né kété pjesé presin njé proces té
gjaté inkluziv té debateve pér kéto ndryshime meqgé béhet fjalé pér njé ligj themeltaré i cili i
rregullon marrédhéniet e pérditshme té qytetaréve. Né fushén e té drejtés procesuale civile né
rrjedhé e sipér éshté formimi i grupit té punés pér ndryshimin e Ligjit pér proceduré kontestimore.??

Krahas hartimit té Ligjit té ri pér Prokuroriné Publike, né Kuvend akoma nuk ka konsensus
pér miratimin e kétij ligji.>®> Me kété Ligj, mes tjerash, rregullohet edhe transferimi i léndéve nga
Prokuroria Speciale Publike né Prokuroriné e Rregullt. Ministrja theksoi se problem paragesin
dispozitat kalimtare, té cilat duhet ta rregullojné kalimin e té gjitha procedurave nga PSP né
Prokuroring e Rregullt Publike.?* Duhet té ruhen praktikat e mira té cilat i vendosi Prokuroria
Themelore Publike gjaté punés sé vet nga aspekti i resurseve njerézore edhe né Prokuroriné
Publike pér Ndjekjen e Krimit dhe Korrupsionit t¢ Organizuar, para sé gjithash duke e marré
parasysh se deri né kété moment kjo Prokurori nuk pésoi kurrfaré ndryshime dhe as reforma.? Si

18prof, Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

PLidija Kanagkovig, gjyqtare né Gjykatén e Larté Administrative,
20prof, Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

21prof. Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

22prof, Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

23prof, Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

21bid.
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praktiké e miré éshté edhe pavarésia financiare né korrelacion me kapacitetet ndérsa rrjedha e
métutjeshme e reformave duhet té siguroj mekanizma pér sigurimin e pavarésisé sé kétillé
financiare si tek gjygésori ashtu edhe tek Prokuroria Publike.?®

Akoma nuk éshté miratuar propozim Ligji i ri pér Késhillin e Prokuroréve Publiké. Me
propozim ndryshimet, ndryshime béhen né pjesén e kompetencave té caktuara té reja té Késhillit,
pérkatésisht Késhilli autorizohet té vendos sipas kérkesés sé paraqitur pér pérgjegjési disiplinore
té anétarit té Késhillit. Ky ndryshim éshté né drejtim té rritjes sé pérgjegjésisé né puné té anétaréve
té Késhillit gjaté kohés sé ushtrimit té funksionit té tyre, qé té jené mé aktivé dhe né ményré té
drejté dhe té ligjshme ta ushtrojné funksionin. Pastaj, si kompetencé e re parashikohet qé Késhilli
té marr vendim qé anétari i Késhillit t&¢ Prokuroréve Publiké, t& mund té kryej kéqyrje té
drejtpérdrejt né punén e prokuroréve publiké.?’” Me propozim-ligjin parashikohet transparencé mé
e madhe né punén e Késhillit. Nga ana tjetér inkorporohet kapitull i ri me té cilin negociohet
procedura pér shkarkimin e anétarit té Késhillit. Inkorporohet edhe kapitull me té cilin rregullohet
procedura e pérjashtimit té anétarit t¢ Késhillit nga puna e Késhillit t¢ Prokuroréve Publiké. Ka
ndryshime edhe né ményrén e zgjedhjes dhe votimit gjaté zgjedhjes sé anétarit té Késhillit.8

Pérvec ndryshimeve té réndésishme té ligjeve dhe miratimit té ligjeve té ri, té cilét jané me
réndési té jashtézakonshme pér ardhmériné Evropiane té shtetit toné, me réndési té
jashtézakonshme éshté implementimi i tyre pérkatés. Pas rrumbullakimit té reformés né pjesén e
miratimit té ligjeve té ri dhe ndryshimeve té ligjeve, pér rikthimin e besimit té qytetaréve te
gjyqésori dhe Prokuroria Publike do té duhet té& pasojné impenjime mé serioze nga ana e té gjithé
faktoréve pérfshiré kétu Késhillin Gjygésor dhe Késhillin e Prokuroréve Publiké, por edhe té vet
gjyqtaréve dhe prokuroréve né drejtim té implementimit konsekuent té ligjeve dhe pérmirésimit té
cilésisé sé drejtésisé.?® Né kété drejtim éshté i réndésishém edhe integriteti i gjyqgtaréve dhe i
prokuroréve publiké. Cdo gjygtaré duhet té géndroj pas ¢cdo vendimi té tij dhe té garantoj pér té
njéjtin né ményré gé jo vetém té aplikohet e drejta por edhe té avancohet drejtésia dhe ajo té jeté e
dukshme.*

Nevojitet debat i miréfillté né lidhje me vetingun ose revalorizimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve publiké me géllim gé ky proces té mos krijoj pasoja serioze gjaté reformave dhe
efikasitetit té gjyqgésorit i cili &shté arritur. Duhet té definohet drejtimi konkret dhe propozimi pér
até reformé, né cilin drejtim, né ¢’ményré dhe me cilén metodologji do té zbatohet procesi i
vetingut ose revalorizimit, cilat do té ishin pasojat né lidhje me efikasitetin e deritanishém té

%6 enge Ristovska, prokurore publike

277, Kolevski theksoi se né té vérteté nuk béhet fjalé pér kompetencé té re té Késhillit té Prokuroréve té Publik dhe
se praktiké té kétillé Késhilli ka pasur mé sé shpeshti né rastet kur éshté parashtruar parashtresé ose ankesé nga
ana e qytetaréve ose anétarit té Késhillit me géllim gé té kontrollohen pretendimet.

28Aco Kolevski, Kryetar i Késhillit té Prokuroréve Publiké

2prof, Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

30Antoaneta Dimovska, gjyqtare
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gjygésorit dhe a mund té reformohet gjyqgésori vet. Né Ligjin e ri pér gjykata® si bazé pér shkelje
mé té réndé disiplinore éshté pércaktuar refuzimi i gjyqtarit té jap deklaraté pér gjendjen pronésore
dhe interesat konform ligjit ose nése té dhénat gé i pérmban deklarata né masé té madhe jané té
pavérteta. Né kété ményré lihet hapésiré Késhilli Gjygésor né koordinim me Komisionin Shtetéror
pér Parandalimin e Korrupsionit t& mund t’i shkarkoj nga funksioni gjyqtarét e korruptuar.>?

Késhilli Gjygésor pérkatésisht Késhilli Buxhetor Gjyqgésor i Késhillit Gjygésor,
pérkatésisht Késhilli Buxhetor Gjygésor mendoj se ka béré mjaft edhe né lidhje me pérmirésimin
e statusit material té gjyqtaréve. Né rrjedhé e sipér jané negociatat me pushtetit ekzekutiv né lidhje
me rritjen edhe té koeficientit té arkétimeve.®

Rekomandime:

- Sa mé shpejté té zgjidhen dy anétaré té Késhillit Gjygésor nga Kuvendi i Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

- Gjaté hartimit té Rregullores pér notimin e gjyqgtaréve nga ana e Késhillit Gjygésor, té
gjithé gjygtarét dhe gjykatat e shtetit ta japin kontributin e tyre.

- Rritja e numrit té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké dhe pérmirésimi i kushteve
hapésinore té Akademisé pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké.

- Pérmirésimi i kushteve hapésinore dhe ekipimi kadrovik té Gjykatés Administrative dhe té
Gjykatés sé Larté Administrative.

- Vazhdimi i praktikave té inkluzivitetit dhe rritja e inkluzivitetit pér formimin e grupeve té
punés pér hartimin e ligjeve si dhe debate dhe propozime gjithépérfshirése né lidhje me
zgjidhje té caktuara té cilat jané me réndési té jashtézakonshme pér qytetarét (Ligji pér
proceduré penale, Ligji pér marrédhénie detyrimore, Ligji pér proceduré kontestimore).

- Duhet té miratohet Ligji i ri pér Prokuroriné Publike né té cilin rregullohet kalimi i té gjitha
procedurave nga PSP né Prokuroriné e Rregullt Publike, si dhe té miratohen ndryshimet e
Ligjit pér Késhillin e Prokuroréve Publiké.

- Duhet té ruhen praktikat e mira té cilat i vendosi Prokuroria Speciale Publike gjaté punés
Sé saj nga aspekti i resurseve njerézore edhe né Prokuroriné Publike pér Ndjekjen e Krimit
dhe Korrupsionit té Organizuar.

- Pavarési mé e madhe financiare e gjygésorit dhe Prokurorisé Publike.

- Kirahas té gjitha ndryshimeve té réndésishme té ligjeve dhe miratimit té ligjeve té ri, té cilét
kané njé réndési té jashtézakonshme pér ardhmériné Evropiane té shtetit toné, me réndési
té jashtézakonshme éshté implementimi i tyre pérkatés nga ana e té gjithé faktoréve
kryesoré.

31Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér gjykata.
32prof. Dr. Renata Deskoska, ministre e Drejtésisé

33Kiro zdravev, kryetar i Késhillit Gjygésor
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- Nevojitet debat i miréfillté né lidhje me vetingun ose revalorizimin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve publiké, me géllim gé ky proces té mos shkaktoj pasoja serioze sa i pérket
rrjedhés sé reformave dhe efikasitetit té gjygésorit i cili &shté arritur.

Sesioni 2: Legjislacioni i té drejtés — penale, i té drejtés — civile dhe ndérmjetésimi

Sesioni i dyté i dialogut iu dedikua reformave té legjislacionit juridiko — penal, juridiko —
civil dhe ndérmjetésimit, reforma kéto me réndési jashtézakonisht té madhe pér qytetarét. Né kété
sesion diskutuan Llazar Nanev, profesor inordiner dhe gjyqtar né Gjykatén Themelore né Kavadar;
Olja Ristova, gjyqgtare né Gjykatén Themelore Penale; Antoneta Dimovska, gjyqtare né Gjykatén
Themelore Civile; Radica Llazareska Gerovska, késhilltare shtetérore né Ministriné e Drejtésisé.
Né fund Aleksandar Nikollov drejtor ekzekutiv i Asociacionit ZENIT i prezantoi rezultatet
pleniminare nga anketa pér shfrytézuesit gjyqgésoré dhe aktivitetet té cilat zbatohen né kuadér té
kétij projekti. Sesionin e moderoi lva Conevska, menaxhere e projektit dhe hulumtuese né
Institutin pér Politiké Evropiane.

Sistemi i drejtésisé pér fémijé éshté vendosur me Ligjin pér té drejtén e té miturve, i
avancuar me Ligjin pér drejtési pér fémijé akoma ballafaqohet me ekzistimin e kushteve té kéqgija
materiale, mungesén e arsimit fillor dhe me risocializimin sistematik té fémijéve té privuar nga
liria, késhtu qé sugjeron gé té keté kujdes serioz dhe nevojé pér pérpjekje pér fugizimin plotésues
té té drejtave té fémijéve. Né Strategji u konstatua se akoma ekziston mosharmonizimi i Ligjit pér
drejtési pér fémijé me Ligjin e ri pér proceduré penale dhe me Ligjin pér kundérvajtje, si dhe me
direktivat e BE-sé. Prandaj, theksohet se nevojiten ndryshime té Ligjit pér drejtési pér fémijé, né
drejtim té& harmonizimit té tij me ligjet e tjeré dhe me direktivat e BE-s€, pérforcimi i mbrojtjes sé
fémijéve viktima té veprave penale, inkorporimi i dispozitave procedurale né lidhje me rrjedhén e
seancés kryesore, lehtésimi i gasjes sé fémijéve — viktima deri te késhilla juridike, si dhe avokimi
dhe formimi i Fondit pér démshpérblimin e fémijéve viktima.3

Ndryshimet doemos duhet t’i pérforcojné edhe mekanizmat pér parandalimin e delikuencés
sé fémijéve né nivel lokal dhe gendror, si dhe pérforcim institucional, material dhe funksional té
Késhillit Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve.®®

Né kété drejtim né Ministriné e Drejtésisé u formua grupi i punés pér hartimin e propozim
— Draft Ligjit pér drejtésiné e fémijéve.®® Pérvec faktit qé u formua grupi i punés pér hartimin e
Ligjit t& ri pér drejtésiné e fémijéve, me mbéshtetjen e zyrés sé UNICEF, eksperté nacional
pérpiluan listé me 32 indikatoré pér monitorimin e implementimit té Ligjit pér drejtési pér fémijé,
ndérsa pér nevojat e Késhillit Shtetéror pér Delikuencén e Fémijéve i cili i mbledhé nga 63
institucione né sistemin e drejtésisé pér fémijé edhe até: teté SPB, 30 QPS, 12 gjyqtaré themeloré

34Llazar Nanev, profesor inordinar dhe gjygtar né Gjykatén Themelore né Kavadar.

1bid.

36| padituri, nga ana tjetér, do té parages akt-ekspertizé me pérgjigjen ndaj padisé ose gjykata konform nenit 235
paragrafi 2 do té pércaktoj ekspertizé me urdhér té shkruar, nése éshté e besueshme se ka ekzistojné fakte ose

rrethana pér shkak té té cilave nuk mund ta siguroj gjetjen dhe opinionin e ekspertit mjeko ligjor.
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me kompetencé té zgjeruar, 12 PTHP dhe 1 PTHP pér ndjekjen e veprave penale té krimit dhe
korrupsionit té organizuar. Té dhénat e fituara statistikore pérmes indikatoréve, pérpunohen
statistikisht dhe jané pjesé té Raportit vjetor té Késhillit Shtetéror pér Delikuencén e Fémijéve té
cilin e miraton Kuvendi i RMV.%

Zbatimi i Ligjit pér proceduré penale akoma éshté njé sfidé.® Problem mé i madh né lidhje
me procedurén penale é&shté mos paragitja e provave nga ana e Prokurorisé Publike deri te mbrojtja
né fillim té procedurés. Né Ligjin pér proceduré penale éshté parashikuar obligimi pér kryerjen e
kéqyrjes gjaté hetimit nga ana e prokurorit publik. Kjo dispozité interpretohet né até ményré qé
kufizohen té drejtat e mbrojtjes gjaté procedurés penale. Interpretimi i kétillé shkakton probleme
gjaté procedurés dhe shpeshheré pér shkak té nevojés pér pérgatitje pérkatése té mbrojtjes shtyhet
edhe seanca kryesore. Duhet t& pérmirésohen edhe resurset materiale®® né prokurorité publike né
ményré q€ mé lehté dhe né ményré mé efikase t’i paraqiten provat mbrojtjes.

Njé sfidé né vete éshté edhe Instituti Ujdi pér Fajin.*® Ky Institut fillimisht u krijua né até
ményré gé né pjesén mé té madhe té procedurave, madje deri né 90 pér gind té procedurave, ku
ekzistojné prova té fugishme dhe té pakontestueshme nga ana e Prokurorisé Publike té shfrytézohet
ky Institut. Sipas statistikave té Gjykatés Themelore Penale pér vitin 2017 dhe 2018 vetém 10% e
procedurave kané pérfunduar me ujdi pér fajin, ndérsa procedurat e tjera jané dérguar si akuza deri
te gjykatat. Njéri nga shkaget gé i japin prokurorét publiké pér mos aplikimin e kétij instituti pér
veprat pér té cilat éshté pércaktuar dénim me burgim deri né 5 vjet éshté se ata nuk kané obligim
ligjor ta gjejné té akuzuarin. Ka situata né té cilat i akuzuari pér heré té paré kupton pér procedurén
kur do ta pranoj thirrjen nga gjykata. Kjo duhet té korrigjohet né até ményré gé né dispozitat né té
cilat rregullohet procedura e shkurtuar né Ligjin pér proceduré penale, si dhe pér veprat penale mé
té rénda, té potencohet se i akuzuari duhet detyrimisht té njoftohet nga Prokuroria Publike se
kundér tij &shté ngritur proceduré penale gé t€ mundet né ményré pérkatése ta pérgatisé mbrojtjen
e tij.*! Gjithashtu, nevojiten edhe ndryshime ligjore né drejtim té regjistrimit té seancave gjygésore
pa obligim pér dhénien e procesverbalit. Procesverbali té jepet né kushte té caktuara edhe até kur
njé gjé té kétillé e kérkon pala. Né kété ményré do té pérshpejtohet zhvillimi i seancés kryesore.*?

Duhet té pérmirésohet menaxhimi me procedurat gjygésore népér gjykata. Shpeshheré
kemi zvarritje té procedurave. Nevojitet njé aktivitet mé i madh i Késhillit Gjyqgésor né kété
drejtim.*® Nevojitet lidhje mé e miré elektronike ndérmjet institucioneve** dhe dérgesat té béhen
me posté elektronike.*® Eshté i domosdoshém edhe fugizimi i menaxhmentit té gjykatave,

bid.

380lja Ristova, gjyqtare né Gjykatén Themelore Penale.
39pgr shembull furnizimi i fotokopirit dhe skanerit.
400lja Ristova, gjyqtare né Gjykatén Themelore Penale.
#10lja Ristova, gjyqtare né Gjykatén Themelore Penale.
2|bid.

430lja Ristova, gjyqtare né Gjykatén Themelore Penale.
4Gjykata, prokurori publike, MPB.

450lja Ristova, gjyqtare né Gjykatén Themelore Penale.
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vecanérisht té kryetaréve té gjykatave, té cilét duhet té angazhohen mé shumé pér veprimet e
kryetaréve té departamenteve dhe nése té njéjtit veprojné sipas kérkesave dhe nevojave té
gjyqtaréve. Ka nevojé nevojé edhe pér punésimin e mé shumé bashképunétoréve dhe népunésve
profesional me géllim té rritjes sé kualitetit té punés sé gjyqtaréve, si dhe azhurnim i rregullt i
sistemit AKMIS.4

Ligji pér llojin dhe lartésiné e sanksioneve penale u anulua si i pazbatueshém. Megjithaté,
ballafagohemi me mos unifikim té dénimeve nga ana e gjyqtaréve né procedurén penale. Né kété
drejtim, rekomandohet té miratohet Udhézues me kritere dhe parametra pér unifikimin e praktikés
gjygésore pér pércaktimin e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal .4’

Né vitin 2011 u miratua Ligji pér shérbimin e provés, megjithaté shérbimi i provés nuk
shfrytézohet mjaftueshém nga ana e gjyqtaréve. Ky Ligj ka njé réndési jashtézakonisht té madhe
pér pércaktimin e llojit dhe lartésisé sé dénimit. Prandaj, rekomandohet trajnim intensiv té
gjyqtaréve pér aplikimin e Ligjit pér shérbimin e provés megé bashképunimi me shérbimin e
provés mundéson njé qasje té drejté deri te individualizimi i dénimit pér ¢cdo té akuzuar.*®
ndryshime nevojiten edhe né dispozitat pér mbikéqyrje t& mbrojtur né Kodin Penal né drejtim té
zmadhimit t& llojit t€ masave t€ cilat do t’i shqiptoj gjykata me géllim t€ reduktimit t€ numrit té
recidivistéve. Masat té cilat i parashikon Kodi Penal jané té pamjaftueshme, megé ka shumé situata
té ndryshme dhe prandaj spektri i masave duhet té rritet.*°

Né fushén e té drejtés civile duhet té béhen ndryshime né Ligjin pér proceduré kontestimore
né pjesén e ekspertizés. Me ndryshimet e Ligjit pér proceduré kontestimore nga viti 2010, kur u
ndryshua Kapitulli XXV1I né pjesén e provave, kéqyrje dhe ekspertizé duhej té arrihej pérshpejtimi
i procedurave gjygésore. Megjithaté, njé numér i madh i Iéndéve pérfundojné me superekspertizé,

por para késaj ka edhe faza té tjera té procedurés té cilat nuk zhvillohen edhe aq “shpe;jt”.>°

Probleme paragiten edhe me kontestet me vleré té vogél sipas zgjidhjes aktuale ligjore. Né
pérputhje me zgjidhjen aktuale ligjore kontest me vleré té vogél si né seancén e rregullt ashtu edhe
né kontestet ekonomike jané konteste gé kané té béjné me kérkesén monetare e cila nuk e tejkalon
shumén prej 600.000,00 denaré. Eshté e pajustifikueshme gé kjo shumé té jeté e njéjté edhe pér
kontestet ekonomike edhe pér seancat e rregullta duke e pasur parasysh fuginé financiare té
qytetaréve kjo shumé assesi nuk mund té jeté kontest me vleré té vogél.>! Shkaku i dyté konsiston
me até se me kéto ndryshime u lejua ankesé pér gjendjen faktike, me ¢’rast ky kontest u barazua
plotésisht me seancén e rregullt gjygésore, ndérsa mbeti dispozita se nuk mbahet seancé pérgatitore

481bid.

4747 bid.

|bid.

“\bid.

50Antoaneta Dimovska, gjyqtare né Gjykatén Themelore Civile.
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gjyqésore por menjéheré caktohet seancé gjyqésore pér seancén kryesore, e qé rezultoi né njé
proceduré krejtésisht konfuze.>?

Né pjesén e té drejtés materiale civile, para fillimit té kodifikimit té sé drejtés civile, i cili
éshté njé proces afatgjaté, aktualisht problem mé i madh éshté mosharmonizimi i ligjeve materiale
té cilét nga aspekte té ndryshme trajnojné njé ¢éshtje té njéjté. Nevojitet analizé e detajuar e ligjeve
sipas grupeve, pér shkak té konstatimit t&¢ mos konsekuencave té theksuara.>

Pérpjekja e treté pér jetésimin e ploté té konceptit té ndérmjetésimit®* u ndérmor me
hartimin e propozim — Ligjit té ri pér ndérmjetésim i cili aktualisht éshté i bllokuar né proceduré
parlamentare. Me kété propozim ligj, por edhe me Ligjin pér ndérmjetésim nga viti 2013 u
implementua Direktiva nga viti 2008. Megjithaté, né propozim Ligjin i cili u hartua né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé né ményré plotésuese jané ndjekur udhézimet e Komisionit Evropian pér
Efikasitetin e Drejtésisé (SEREJ) pér zhvillimin e ndérmjetésimit, si dhe rekomandime nga
Parlamenti Evropian. Né ményré plotésuese u béné pérpjekje pér mbikéqgyrjen e ndryshimeve té
nevojshme né ligje té tjeré® pér avancimin e konceptit t& ndérmjetésimit. Nevojitet té revidohen
dispozitat e propozim Ligjit pér ndérmjetésim té cilat kané té bé&jné me Keéshillin pér
Ndérmjetésim. Fillimisht, Késhilli pér Ndérmjetésim né praktiké u déshmua si njé organ tejet i
madh, i cili éshté mjaft i komplikuar pér kryerjen e funksioneve té tij.>®

Pérve¢ nevojés pér ndryshimin e Ligjeve, pér avancimin e konceptit té ndérmjetésimit
nevojiten edhe masa shtesé.>” Nevojiten edhe mjete buxhetore pér shfrytézimin mé té madh té
ndérmjetésimit konform Ligjit pér drejtésiné e fémijéve, vecanérisht duke e pasur parasysh faktin
se ndérmjetésimi nénkupton mé pak shpenzime pér palét por, nga ana tjetér, vendos njé situaté né
té cilén nuk ekziston ndjenja e palés humbése. Né kété drejtim, Prokuroria né momentin kur e
krijon buxhetin e vet duhet té keté njé vlerésim pér numrat e léndéve gé kané té béjné pikérisht me
fémijét.

Né korrik té vitit 2019, né bashké&punim me Dhomén e Ndérmjetésuesve, Qeveria e
Republikés sé Magedonisé sé Veriut miratoi Konkluzion me té cilin i ngarkoi té gjitha organet
shtetérore, institucionet, ndérmarrjet publike né proné shtetérore, por edhe njésité e vetégeverisjes
lokale, para se té fillojné proceduré gjygésore, té béjné pérpjekje gé kontestet t’i zgjidhin pérmes
ndérmjetésimit.®

Pér vitin 2017, 2018 dhe 2019 ka rreth 1464 |éndé pér ndérmjetésim. Nga kéto 1éndé ka
1111 ujdi, pérkatésisht 75% e Iéndéve kané pérfunduar me ujdi. Duhet té béhen pérpjekje gé té

*|bid.

Slbid.

54Radica Llazareska Gerovska, késhilltare shtetérore né Ministriné e Drejtésisé

SLigji pér marrédhénie detyrimore, Ligji pér proceduré kontestimore, Ligji pér drejtésiné e fémijéve.
6Radica Llazareska Gerovska, késhilltare shtetérore né Ministriné e Drejtésisé
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kemi tentativa té detyrueshme pér ndérmjetésim né kontestet e punés,®® né kontestet pér drejtésiné
e fémijéve, né kontestet e sigurimeve dhe né kontestet konsumatore.

Gjaté hartimit té ligjeve nevojitet pjesémarrje té gjyqtaréve, prokuroréve publiké dhe té
personave té tjeré nga praktika té cilét ballafagohen me inkoherencén e zgjidhjeve ligjore né
praktiké si dhe eksperté. Konsultat pér propozim-ligjet pér zgjidhje ligjore té caktuara nuk duhet
té béhen vetém pas pérpilimit té draft zgjidhjeve ligjore.*

Rekomandime

Ligji pér drejtésiné e fémijéve

1. Respektim konsekuent té parimit té interesit mé té miré té fémijés.

2. Harmonizimi me direktivat e sapo miratuara té BE-sé qé kané té béjné me garancité
procedurale pér mbrojtjen e fémijéve té cilét jané té pandehur ose té akuzuar né
proceduré penale.

3. Pérforcimi i mbrojtjes sé fémijéve — viktima té veprave penale, duke i pérfshiré edhe
masat pér rehabilitimin dhe edukimin intensiv té fémijéve.

4. Inkorporimi i dispozitave procedurale né lidhje me rrjedhén e seancés kryesore — dilema
éshté seancé kryesore ose seancé?

5. Te& lehtésohet gasja e fémijéve — viktima deri te késhillat juridike dhe avokimi.

6. Krijimi i Fondit pér démshpérblimin e fémijéve viktima.

7. Pérforcimi i mekanizmave pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve né nivel lokal dhe
gendror, si dhe fugizimi institucional, material dhe funksional té Késhillit Shtetéror pér
Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve.

8. Rishikimi i parimeve themelore.

9. Avancimi i té drejtés restorative — ndérmjetésimit dhe forma té tjera té anashkalimit té
procedurés gjygésore.

10. Rishikimi normativ i veprimit dhe roli i gendrave pér mbrojte sociale.

11. Ndryshime né pjesén materiale né lidhje me institucionet né té cilat ekzekutohen
sanksionet ndaj fémijéve.

12. Rregullimi normativ i Ndihmés juridike falas — pérkatésisht t¢ kompensimi i avokatéve
para QPS dhe policisé.

13. Inkorporimi i dispozitave procedurale né lidhje me rrjedhén e seancés verbale.

14. Rishikimi i dispozitave té cilat pérmbajné elemente restorative me géllim té tejkalimit té
problemeve té detektuara té cilét e pamundésojné aplikimin e tyre mé té shpeshté.

15. Rishikimi i procedurave té cilat i ndérmerr QPS dhe pérforcimi i autorizimeve té saj né
lidhje me ekzekutimin e sanksioneve.

59Mbi 1300 |éndé nga léndét té cilat zgjidhen pérmes ndérmjetésimit jané nga fusha e marrédhénieve té punés.
50Radica Llazareska Gerovska, késhilltare shtetérore né Ministriné e Drejtésisé
51V/lladimir Tufegxhig, gjygtar né Gjykatén Themelore Penale.
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16. Avancimi i té Drejtave té fémijéve - viktima.
17. Rishikimi i dispozitave né lidhje me kompetencén pér ekzekutimin e sanksioneve.
18. Inkorporimi i dispozitave né lidhje me organikén institucionale té EEK.
19. Lehtésimi i procedurés pér démshpérblim.
20. Pérforcimi funksional i Késhillit Shtetéror dhe Mekanizmave pér Parandalimin e

Delikuencés sé Fémijéve.
21. Nevojitet Transponimi i direktivave relevante té BE-sé.

Ligji pér proceduré penale

1. Rekomandohet té inkorporohet praktika sipas sé cilés prokurori publik do ta keté pér detyré
té gjitha provat t’ia parages mbrojtjes né fillim té procedurés. Edhe pse ky obligim nuk
rezulton nga Ligji pér proceduré penale, i njéjti rezulton nga marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara dhe nénshkruara nga Republika e Magedonisé sé Veriut té cilat jané pjesé
pérbérése té legjislacionit vendor.

2. Rekomandohet qasja drejt propozimit pér ujdi té fajit ¢doheré kur prokuroria ka né
dispozicion prova té fugishme pér 1éndén.

3. Ndryshimi i dispozitave té Ligjit pér proceduré penale né pjesén e procedurés sé shkurtuar,
me géllim té njoftimit t€ detyrueshém té té akuzuarit kur ka filluar hetimi ose kur
grumbullohen provat.

4. Ndryshime ligjore né drejtim té regjistrimit té seancave gjyqgésore pa obligim pér dhénien
e procesverbalit.

5. Fugizimi i kapaciteteve té gjykatave pérmes punésimit té njé numri mé té madh té
bashképunétoréve dhe népunésve profesionisté, me géllim té ngritjes sé kualitetit té punés
Sé gjyqtaréve.

6. Kontrolli dhe detektimi i problemeve kryesore pér shkak té té cilave prolongohen seancat
gjyqésore dhe né kété bazé té realizohet trajnim pér gjyqtarét pér menaxhimin e Iéndéve
me qéllim té efikasitetit gjaté veprimit.

7. Pérforcimi i menaxhmentit té gjykatave né drejtim té shpérndarjes sé drejté té gjyqtaréve
dhe shérbimeve gjygésore népér departamente, me géllim té rritjes sé efikasitetit gjaté
veprimit me léndét.

8. Azhurnimi i rregullt i sistemit AKMIS né pérputhje me nevojat e pérditshme té té gjithé
shfrytézuesve té kétij sistemi.

9. Anétarét e Késhillit Gjyqgésor té kené komunikim té vazhdueshém me gjyqtarét e gjykatave
pér té cilét jané kompetenté, me qéllim q€ né ményré t€ drejté t’i konstatojné problemet e
gjyqtaréve té cilat ndikojné né vlerésimin e punés sé tyre.

Kodi Penal
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1. Rekomandohet té hartohet Udhézim pér ujdi pér llojin dhe lartésiné e sanksionit penal, me
géllim té praktikés sé unifikuar gjygésore té gjykatave, si dhe pérmirésimi i azhurnimit té
té dhénave né sistemin AKMIS pér té marré té dhéna pér sanksionin e shgiptuar mesatar
pér ndonjé vepér té caktuar penale.

2. Rekomandohet té miratohet Udhézim pér unifikimin e praktikés gjyqésore pér pércaktimin
e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal.

3. Trajnim intensiv pér gjygtarét pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin e provés, meqé
bashképunimi me shérbimin e provés mundéson qasje té drejté né drejtim té
individualizimit té dénimit pér ¢do té akuzuar.

4. Ndryshime té dispozitave pér mbikéqyrje té mbrojtur né Kodin Penal, né drejtim té rritjes
sé llojit té masave té cilat do t’i shqiptoj gjykata, me q€llim t€ reduktimit t€ numrit t&
recidivistéve.

Legjislacioni procesual civil

1. Neé fushén e té drejtés civile nevojiten ndryshime né Ligjin pér proceduré kontesimore né
pjesén e ekspertizés dhe tek kontestet me vleré té vogél.

2. Revidimi i afateve né Ligjin pér proceduré kontestimore me géllim té pérmirésimit té
cilésisé sé vendimeve gjyqgésore.

Legjislacioni material civil

1. Parase té fillohet me kodifikimin e té drejtés civile, nevojitet té béhet njé analizé e detajuar
e ligjeve sipas grupeve, me géllim té tejkalimit t¢ mos harmonizimit té ligjeve materiale té
cilét nga aspekte té ndryshme trajtojné njé céshtje té njéjté.

Ndérmjetésimi

1. Miratimi i Ligjit té ri pér ndérmjetésim nga ana e Kuvendit té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut.

2. Rishikimi i dispozitave gé kané té béjné me Késhillin pér Nérmjetésim.

3. Inkorporimi i pérpjekjes sé detyrueshme pér ndérmjetésim tek kontestet e punés, kontestet
pér drejtésiné e fémijéve, kontestet e sigurimeve dhe kontestet e konsumatore.

4. Zbatimi i konkluzionit t& Qeverisé nga muaji korrik i vitit 2019 me té cilin obligohen té
gjitha organet shtetérore, institucionet, ndérmarrjet publike té cilat jané né proné
shtetérore, por edhe njésité e vetégeverisjes lokale, para se té fillojné proceduré gjygésore,
té béjné pérpjekje kontestet t’i zgjidhin me ndérmjetésim.
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ANEKSI 1

Prof. Dr. Llazar Nanev, gjyqtar né Gjykatén Themelore Kavadar
Fakulteti Juridik - Shtip
Shkup, 11.12.2019

Dialog pér politikat publike “Implementimi 1 Strategjis€¢ pér Reformé té Sektorit t€ Jurisprudencés
2017-2022¢

1.KONCEPTI I LIGJIT PER DREJTESI PER FEMIJE - PERPARESITE, DOBESITE
DHE SFIDAT KRYESORE

1. 1. Koncepti i Ligjit pér drejtési pér fémijé

Ligji pér drejtési pér fémijé nga viti 2013 (“Gazeta Zyrtare ¢ RM” nr. 148/2013) e
rrumbullakoi sistemin e drejtésisé pér fémijé, i bazuar né Ligjin paraprak pér té drejtén e té miturve.
Miratimit té tij i parapriu analiza e ligjeve té méparshém dhe zbatimi i tyre né praktiké e qé e vuri
né dukje nevojén pér ndérhyrje né tekstin e ligjit, krahas dobésive té detektuara gjaté zbatimit té
dispozitave té tij. Né njé pjesé té madhe risité e ligjit u imponuan me kérkesén pér harmonizimin
e métutjeshém té tij me normat dhe standardet ndérkombétare, né kuptimin esencial dhe
terminologjik (ligji operon me shprehjen “fémijé”, n€ vend t€ shprehjes s€¢ méparshme “i mitur”),
si dhe me ndryshimet e béra né legjislacionin vendor gé kané té béjné me disa dispozitat té tij,
vecanérisht me miratimin e Ligjit té ri pér proceduré penale né vitin 2010.

Ligji i avancon parimet mbi té cilat u bazuan edhe zgjidhjet e méparshme, vecanérisht duke
i zhvilluar kategorité e reja té fémijéve né konflikt dhe fémijéve né rrezik né pérputhje me
standardet ndérkombétare. Eshté mjaft e réndésishme se kemi zgjerim té kategorisé “fémijé né
rrezik”, si gjendje e cila pérfshin€ edhe kryerje té veprimeve té parashikuara si vepra mé té lehta
penale, pér té cilat éshté parashikuar (jo, si né ligjin “i pércaktuar”) dénim né para ose dénim me
burgim deri né tre vjet, konform “Rregullave té Riadit” (shih mé gjeré Int.Rev.of Crim.Policy
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49/50,12). Kuptimi dhe géllimi i zgjerimit té tij éshté definimi i masave pér mbrojtje té hershme
dhe intervenimi preventiv ndaj fémijéve té cilét jané né situaté té rrezikut social, para se té béhet
akti i kryerjes ose pas veprimit té kryer té parashikuar si vepér e lehté penale, por edhe shmangie
né kété rast té procedurés formale dhe zbatimin e masave té parashikuara me ligj. Nocioni i rrezikut
pérgjithésisht i pérfshiné situatat né té cilat fémijét jané té rrezikuar dhe kané nevojé pér masa
jopunitive, me géllim té mbrojtjes sé shéndetit té tyre, edukimit dhe ndihmés. Masat e kétilla mund
té fokusohen tek fémija dhe atéheré e fitojné karakterin e mbrojtjes dhe ndihmés, ose tek familja e
tij dhe tek ndonjé mjedis tjetér (institucione arsimore), me géllim té aktivizimit té saj si garanci
pér mbrojtjen dhe edukimin e fémijés. Rreziku mund té krijohet me faktoré gé i referohen vet
personalitetit (shéndeti mentor i fémijés), marrédhénieve té fémijés me familjen (familje e
shkatérruar, keqtrajtim, lypje etj.), ose kushteve socio-ekonomike né té cilat jeton fémija (varféri
etj.). “Rregullat e Riadit” i referohen pércaktimit se personat e rinj duhet té kené rol aktivé dhe
marrédhénie partneriteti me shogériné né socializmin e tyre dhe nuk mund té konsiderohen si njé
objekt i zakonshém i socializimit ose kontrollit. Parandalimi nuk e nénkupton vetém shmangien e
faktoréve negativé, por edhe avancimin e té drejtave dhe mirégenien e fémijés. Intervenimi i shteti
duhet té vendoset né tri rrafshe. | pari &shté parandalimi primar dhe pérmban masa dhe politika té
fokusuara drejt popullatés sé pérgjithshme. Rrafshi i dyté ka té béjé me parandalimin sekondar, i
cili ka pér qéllim identifikimin e “fémijéve né rrezik”, pér cka jané angazhuar agjenci té
specializuara, detyra e té cilave éshté parandalimi i kryerjes sé veprimeve té parashikuara si vepra
penale dhe realizohet né gjashté faza: identifikimi i problemit (punonjés social, mésues, policia né
kontakt me prindérit etj.); locimi i problemit (né mjedisin né té cilin ekziston rrezik i kétillé);
identifikimi i fémijéve (grumbullimi i informacioneve pér grupe té té miturve né rrezik); vendosja
e kornizés kohore pér veprim (e koordinuar nga mé shumé struktura, edukatoré etj.); monitorimi i
programit; dhe monitorimi i métutjeshém, gé t€ mos kemi pérséritje/recidivizém. Parandalimi
terciar pérfshiné masa pér raste individuale dhe ka pér géllim reduktimin e recidivizmit. Kategoria
“f€mij€ né rrezik” nuk njeh kufij t&€ moshés: fémija né ciléndo qoft€ moshé mund té jeté né€ gjendje
té rrezikut, késhtu gé duhet té pércaktohen obligime té garta té shtetit pér ndihmé dhe kujdes pér
ruajtjen e shéndetit dhe zhvillimit té drejté té tij.

Me nocionin “f€mijé né konflikt me ligjin” nénkuptohet fémija mbi moshén 14 vjecare
veprimi i té cilit né aspektin objektiv nénkupton shkelje té ndonjé ndalimi penal — juridik, pér té
cilin éshté parashikuar (jo “pércaktuar’’) dénim me burgim mbi tre vjet té cilit né kushte té caktuara
mund t’1 shqiptohet masa edukative ose ndonjé masé tjetér.

Dallimi i brendshém i kétij nocioni me nocionin paraprak “fémijé né rrezik” e posedon
aspektin kuantitativ dhe kualitativ. Aspekti i paré ka té béjé me kufirin e moshés (14 vjet), mbi té
cilén fémijét jané “né€ konflikt me ligjin”. Aspekti i dyté pa té cilin ky dallim nuk do té kishte
kuptim, i mbulon kushtet e zbatimit té¢ masave edukative dhe masave té tjera té “fémijéve né
konflikt me ligjin” né€ proceduré formale gjyqésore.

Ligji pér drejtési pér fémijé i zhvillon dhe riprecizon kushtet e dejuridizimit dhe fleksibilitetit
té trajtimit té fémijéve, né pérputhje me orientimin e tij né drejtim té té drejtave dhe mirégenies sé
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fémijés, duke iu dhéné autorizime té gjera diskrecioni autoriteteve té cilét marrin pjesé né
proceduré. Hapésiré pér realizimin e tyre né interes té fémijés jané zgjidhjet e inspiruara me idené
¢ “zmbrapsjes ” (diversion) t¢ trajtimit té “fémijés né konflikt me ligjin” nga procedura formale
gjyqésore drejt masave joformale té& ndihmés dhe kujdesit né bashkési. Trajtimi alternativ béhet
parimi themelor i sistemit bashkékohor té drejtésisé sé té miturve né até masé gé zbatimi i masave
institucionale gjyqgésore ose i masave té ngjashme kufizohet vetém né rastet né té cilat mbrojtja e
shogérisé e imponon trajtimin e tyre né proceduré formale gjyqgésore. “Zmbrapsja” e veprimit té
té miturve né drejtim té trajtimit jashtégjygésor cdoheré e nénkupton veprimin e fémijés me té cilin
jané realizuar karakteristikat e ndonjé vepre penale dhe pélgimi i tij dhe pjesémarrja aktive né
zbatimin e masave tjera té cilat i nénkuptojné alternativat e procedurés gjygésore ose alternativat
e trajtimit institucional. Mbetet kérkesa themelore, zbatimi i trajtimit alternativ jashtégjygésor té
korrespondoj me té drejtat e tij dhe garancité formale, si¢ éshté e drejta e mbrojtjes dhe veprimit
té ndershém dhe té drejté (shih. mé gjeré) Int.Rev.of Crim.Policy 49/50, 17).

Fusha gendrore né té cilén zhvillohet koncepti i ri i drejtésisé pér fémijé éshté sistemi i
sanksioneve. Me braktisjen e konceptit té fajit dhe dénimit si pérgjigje e zbatueshme ndaj veprés
sé Kkryer penale, sistemi i sanksioneve né Ligjin pér drejtési pér fémijé né vetvete plotésisht e
inkorporon idené e drejtésisé restorative (restorativejustice,s.Walter,760). Dallimi ndérmjet
drejtésisé retributive dhe restorative — e para si parim dominues pér té drejtén penale pér kryerésit
e rritur té veprave penale, e dyta korrespondon me sistemin e drejtésisé pér fémijé, fillimisht
pérbéhet nga relacionet e ndryshme ndérmjet subjekteve té caktuara: e para korrespondon me
marrédhénien e dyanshme midis shtetit dhe kryerésit, né té cilin kryerési i pastron hesapet me
shtetin, ndérsa e dyta nénkupton marrédhénie trepaléshe ndérmjet kryerésit, viktimés dhe shtetit
né té cilén shteti éshté vetém ndérmjetésues né procesin e barazimit ndérmjet kryerésit dhe
viktimés. Pastaj, drejtésia retributive e nénkupton barazimin abstrakt me veprén e kryer pérmes
shqiptimit té dénimit si barazim i realizueshém: drejtésia éshté e kénaqur né njé ményré té
pérgjithshme metafizike, vepra penale éshté shlyer, por me kété nuk éshté restauruar gjendja e
méparshme. Drejtésia restorative kundrejt késaj, e nénkupton vendosjen e sérishme té statusit té
méhershém dhe té drejtave té viktimés, pérmes njé aktiviteti t€ caktuar konkret té kryerésit né
drejtim té viktimés. Nga njéra ané, drejtésia retributive korrespondon me céshtjen si té dénohet
kryerési, nga ana tjetér drejtésia restorative korrespondon me ¢éshtjen si té restaurohet mirégenia
e fémijés, viktimés dhe bashkésisé.

Pérkundrejt drejtésisé retributive, e cila fokusohet kah e kaluara (barazim me veprén e kryer),
drejtésia restorative orientohet drejt ardhmérisé: parandalim special dhe risocializim té kryerésit,
satisfaksion i té démtuarit né formé té kompensimit té démit dhe kénagje té nevojave té bashkésisé
pér parandalimin e veprave penale.

Sanksioni retributiv nuk e zgjidh konfliktin bazik midis kryerésit dhe t& démtuarit dne mund
té jeté burim edhe i konflikteve té reja, veganérisht nése vazhdon armigésia e ndérsjellé midis tyre.
Pérkundrejt késaj, drejtésia restorative orientohet né drejtim té zgjidhjes sé konfliktit, pérmes
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pajtimit dhe kompensimit té démit ose pérmes zbatimit t& ndonjé sanksioni tjetér qé éshté i
pranueshém pér té gjithé (puné me dobi té pérgjithshme dhe ngjashém).

Shprehje mé eksplicite e parimit té drejtésisé restorative né Ligjin pér drejtési pér fémijé
éshté instituti i ndérmjetésimit dhe pajtimit (ndérmjetésimi): gjyqtari ose prokurori publik nuk
marrin vendim dhe nuk shqiptojné sanksion, por ndérmjetésojné né kontestin midis fémijés dhe
familjes sé tij dhe t€ démtuarit, duke e kérkuar solucionin mé t&€ miré€ q€ do t’i kénaq interesat e té
gjitha paléve.

Pranimi i idesé sé drejtésisé restorative si parim prijés i drejtésisé pér fémijé ballafagohet me
paralajmérimet e arsyeshme pér respektimin e garancive themelore shtetérore - juridike
(B.Jessberger/Kress, 846): sistemi i drejtésisé pér fémijé duhet té harmonizohet me parimet e
shtetit juridik, me lirité dhe té drejtat e fémijéve dhe me nevojén pér mbrojtje efikase té shogérisé
nga krimi. Sé kétejmi, Ligji pér drejtési pér fémijé né ményré minucioze i rregullon procedurat
gjyqésore dhe jashtégjygésore ndaj fémijéve, duke iu referuar respektimit té té drejtave té tyre té
vecanta dhe mbrojtjes sé tyre dhe gé ka pérparési ndaj parimit té efikasitetit té veprimit. Nga ana
tjetér, potencimi i interesit té fémijés dhe nevoja pér socializmin e tij si géllim primar i sistemit té
sanksioneve e shlyen dallimin ndérmjet zgjidhjeve materiale — juridike dhe procesuale — juridike.
Procedura e filluar pér njé vepér té kryer té parashikuar si vepér penale mund té pérfundoj edhe
me zgjidhje procesuale, si¢ &shté pajtimi, prolongimi me kusht i procedurés dhe ngjashém. Sé
kétejmi, disa sanksione té caktuara, si¢ jané masat e mbikéqyrjes sé pérforcuar, jané parashikuar
si “veprim” 1 vazhdueshém me t& miturit, ku pérfshihet edhe organi i cili e kryen mbikéqyrjen,
késhtu gé elementi personal i sanksionit pércaktohet si obligim pér pérmbushjen e urdhrave té
caktuar, kontakteve me até organ dhe ngjashém.

Sanksione kryesore né sistemin e sanksioneve jané masat edukative té cilat i shqgiptohen
fémijés né konflikt me ligjin, me pérjashtim té fémijés té€ moshés prej 16 deri 18 vjecare pér
veprimin i cili éshté parashikuar me ligj si vepér penale t’i shqiptohet dénim ose masé alternative;
fémijés pér veprimin i cili E€shté parashikuar me ligj si kundérvajtje mund t’i shqiptohen sanksione
pér kundérvajtje té pércaktuara me kété ligj; masa sigurie i shgiptohen fémijés sipas kushteve té
pércaktuara né KP dhe me kété ligj; konfiskim té pronés dhe dobisé pronésore dhe té sendeve té
fituara me veprime té cilat me ligj jané parashikuar si vepra penale dhe kundérvajtje ndaj fémijéve
béhet né pérputhje me kushtet e pérgjithshme té pércaktuara né KP (neni 34). Sanksionet e
parashikuara né kété ligj kané pérmbajtje té ndryshme, e gé e parapércakton ményrén e ekzekutimit
té tyre, por kané géllim té vetém qgé i béné té ndryshém nga sanksionet e ngjashme né té drejtén
penale. Ajo éshté pérkufizuar si sigurim té edukimit té tyre, riedukimit dhe zhvillimit té drejté
(neni 35), dhe sé kétejmi, dénimi pér fémijé sipas kuptimit dhe géllimit té vet ndryshon nga dénimi
i kryerésve té rritur té veprave penale: géllimi kryesor i saj éshté parandalimi special dhe riedukimi,
késhtu qé ekzekutimi i tij éshté suspenduar nga té gjitha elementet retributiv qé jané atribute té
dénimit.
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Qéllimi i pérbashkeét i té gjitha sanksioneve té parashikuara i jep njé pérmbajtje tjetér edhe
parimit té individualizimit (neni 36) si parim kryesor né zgjedhjen dhe matjen e sanksioneve: ato
implikojné autorizime té gjera té gjyqtarit né zgjedhjen e tyre, i determinuar, krahas respektimit té
rrethanave gé kané té béjné me personin, pesha e veprimit dhe pasojat, kryesisht nga nevoja e
edukimit, riedukimit, arsimit dhe zhvillimit, me géllim té sigurimit dhe mbrojtjes sé interesit mé
té miré té fémijés; sé kétejmi, dénim ose sanksion mé i réndé shqgiptohet vetém nése nuk éshté i
arsyeshém shqiptimi i sanksionit mé té lehté dhe me obligim té gjyqtarit né ményré t€ veganté t’i
justifikojé shkaget e shqiptimit té sanksionit mé té réndé.

Theksimi i parimeve té individualizimit, parandalimit special dhe depenalizimit si prioritar,
i bén té pakuptimté dhe té pazbatueshém né sistemin e drejtésisé pér fémijé rregullat e vecanta té
parashikuara né té drejtén penale me ligjin e famshém pér zgjedhjen dhe matjen e lartésisé sé
dénimit.

Krahas “shkrirjes” t& dénimeve né sistemin unik té sanksioneve parandaluese si fushé e
avancimit té métutjeshém té sistemit té drejtésisé pér fémijé mbetet ¢éshtja e konsistencés sé tyre
ose jokonsistencés me konceptin themelor mbi té cilin bazohet modeli i drejtésisé pér fémijés.
Sipas Ligjit pér drejtési pér fémijés (neni 50), mund té dénohet (dénime té parashikuara jané: burg
pér fémijé, dénim me para, ndalim pér té drejtuar mjet motorik dhe débimi i té huajit nga vendi)
fémija “me pérgjegjési penale” mbi moshén 16 vjecare vetém nése pér shkak t€ pasojave t€ rénda
nga vepra e kryer dhe shkalla e larté e pérgjegjésisé penale nuk do té ishte e arsyeshme té
shqiptohet masa edukative (sipas nenit 51, kusht pér shqgiptimin e dénimit me burgim pér fémijé
éshté edhe “shkalla e larté e pérgjegjésisé penale”). Kéto zgjidhje té cilat jan€ pjesé nga vézhgimi
i fémijéve delikuent si “kriminelé t€ méhallés”, jané ndérhyrje evidente té dy ideve: té funksionit
riedukativ té sanksioneve pér fémijé, nga njéra ané, dhe nga ana tjetér ndéshkimit qé pér bazé e ka
fajin e kryerésit. Ky konfuzion gjithsesi se do té pasqyrohet né natyrén e dyfishté té dénimit
(Schaffstein, 461): funksion i dénimit éshté edhe riedukimi i té miturit, si edhe masat e tjera
edukative, dhe zmbrapsja e realizueshme nga vepra e kryer. Shumica e autoréve, vecanérisht
pjesétarét e drejtimit teorik té cilét e preferojné trajtimin kundrejt dénimit, konsiderojné se ky
dualizém i ideve inkohorente e arsyeton braktisjen e dénimit gé e démton personalitetin e fémijés
dhe zhvillimin e tij dhe paragitet si shkak kryesor i recidivizmit (Heuyer, 274).

Zgjidhjet t€ cilat e véné né dukje “pérgjegj€siné penale” t&€ fémijés mbi moshén 16 vjecare
Iéné céshtje té hapura, si pér shembull a thua ¢doheré kur béhet fjalé pér fémijé né konflikt me
ligjin gjykata duhet ta konstatoj ekzistimin e fajit apo i njéjti konstatohet vetém atéheré kur ai do
té kryej ndonjé vepér mé té réndé. Dhe madje, kjo a nénkupton se tek veprat mé té lehta gjykata
nuk duhet té konstatoj pérgjegjési penale, e gé mundéson vepra té mos jeté e kryer me dashje,
pérkatésisht nga pakujdesia, né rastet kur ligji e dénon pakujdesiné. Céshtja e fundit e implikon
kété si vijon: nése gjykata konstaton se nuk ekziston dashje ose pakujdesi, atéheré shtrohet pyetja
a mundet té zbatoj ndonjé sanksion. Kur do té pranohej teza se faji pércaktohet vetém tek veprat
mé té rénda, mbetet mundésia e zbatimit té masave edukative pa marré parasysh se a ekziston faji
tek fémija pér veprén e kryer, ndérsa kjo (né bazé té konkluzionit adabsurdum), do té thoté zbatim
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té masés sé entit, pér shembull, edhe pér ndonjé rast té réndomté, né té cilin éshté shkaktuar pasojé
relevante-juridike pa ekzistuar as pakujdesia nga ana e kryerésit. Prandaj, gjykata duhet t’i
konstatoj té gjitha elementét e sjelljes subjektive té fémijés né konflikt me ligjin né moshé 16
vjecare ndaj veprés sé tij né ¢do rast kur hapet proceduré.

Sé kétejmi, kur do té konstatohet faji (dashje ose pakujdesi, nése pakujdesia dénohet) pér
veprén e kryer mé té réndé, mund té shqiptohet edhe dénim me burgim pér fémijé nése jané
pérmbushur edhe kushtet e tjera pér shqiptimin e tij; né raste tjera pér shqiptimin e masés edukative
mjafton té konstatohet ekzistimi i sjelljes sé atillé subjektive té fémijés ndaj veprés sé kryer, e qé
pérvec dashjes ose pakujdesisé si sjellje psikologjike ndaj veprimit dhe pasojés sé tij e manifeston
papérshtatshmériné e tij, braktisjen e arsimit ose zhvillimin devijant té personalitetit té tij.

Ligji pér drejtési pér fémijé i ndérmerr té gjitha zgjidhjet paraprake qé kané té béjné me
personat e rritur té rinj, té cilét jané kufiri i kategorisé midis fémijéve dhe kryerésve té rritur té
veprave penale.

Edhe pse kjo kategori éshté e huaj pér kuptimin, funksionet dhe géllimet e sistemit té
drejtésisé pér fémijé, bashkéngjitja e tij ndaj trajtimit té vecanté té fémijéve me mundésiné e
shqiptimit t¢ masave edukative éshté pozitive meqgé né kété ményré hapet depértim mé i thellé i
parimeve té individualizimit dhe risocializimit né vend té ritrubimit, né fushén e sistemit té
pérgjithshém juridiko penal.

Procedurat e konstatimit té ekzistimit té rrethanave relevante pér shqiptimin e njé mase té
caktuar ndaj fémijés né rrezik ose sanksion ndaj fémijés né konflikt me ligjin jané rregulluar me
respektimin e parimeve themelore té cilave u referohen edhe dokumentet ndérkombétare pér té
drejtat e fémijés: garanci procesuale, me té drejté té detyrueshme pér mbrojte dhe avokim,
specializim dhe kompetencé té organeve té cilat e zbatojné masén ose e shqiptojné sanksionin dhe
respektim dhe mbrojtje té personalitetit t& fémijés ndaj ¢do forme té veprimit ndaj tij nga
institucionet kompetente, deinstitucionalizim té trajtimit dhe kohézgjatje sa mé té shkurtér té
masave institucionale té cilat e nénkuptojné privimin nga liria té fémijés, té shfrytézuar si mjet i
fundit.

Kompleksi i dispozitave pér mbrojtjen e fémijéve-viktima té veprave penale dhe dhunés dhe
té fémijéve-déshmitaré né procedurat penale e pasqgyron gasjen integraliste, i cili mbéshtetet né
faktin se me kategorité e fémijéve né konflikt me ligjin dhe fémijéve né rrezik ata i bashkon ideja
se elementi i viktimizimit dhe i mbrojtjes: béhet fjalé pér fémijé té cilét kané nevojé dhe té drejté
pér mbrojtje, ndihmé dhe kujdes nga shogéria, pérmes pérmbushjes sé tyre ajo (shogéria) siguron
ardhmeéri prosperitare. Né dispozitat e Ligjit pér drejtési pér fémijé jané garantuar té drejtat e kétyre
dy kategorive dhe trajtimi i tyre né procedurén penale. Pérve¢ garancive té vecanta té fémijés-
viktimé qé i ka si i démtuar né proceduré, Ligji i rregullon té drejtat e posacme té tij té mbrojtjes
procesuale tek disa lloje té veprave penale ose kur ka nevojé pér kujdes dhe mbrojtje té vecanté
pérmes pérdorimit té masave té posagme procesuale pér mbrojte dhe emergjencé té procedurés
(neni 146-150). Posacérisht éshté e réndésishme se Ligji e pérkufizon té drejtén e fémijés-viktimé
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té veprés penale ose kundérvajtjes té dhunés ose aktit tjetér té dhunés (konflikt i armatosur,
demonstrata té dhunshme etj.), démshpérblim nga fondi i vecanté i formuar né kuadér té buxhetit
té Ministrisé sé Drejtésisé, nése démshpérblimi nuk mund té kryhet nga kryerési i veprés (neni
151- 152). Kjo dispozité imperative e imponon obligimin pér sigurimin e fondit té atillé né kuadér
té buxhetit t&€ Ministrisé sé Drejtésisé dhe nése i njéjti nuk sigurohet, atéheré paraget bazé pér
ngritjen e padisé kundér shtetit pér kompensimin e démit.

Mbrojtja e fémijéve si viktima dhe si déshmitaré né procedurén penale sigurohet né pérputhje
me dispozitat e Ligjit pér proceduré penale dhe Ligjit pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe me
zbatimin sipas nevojés té masave té posacme pér mbrojtjen e integritetit psikofizik té fémijés.

Né njé sistem té orientuar preventiv dhe protektiv, si¢ éshté sistemi i drejtésisé pér fémijé i
zhvilluar me Ligjin pér drejtési pér fémijé, éshté e logjikshme té inkorporohet edhe segmenti
jashtézakonisht i réndésishém i parandalimit té delikuencés sé fémijéve. Ai éshté trajtuar né ligjin
(né pjesén e gjashté) si kornizé legjislative pér obligimet e shtetit ta organizoj sistemin e
parandalimit pérmes autoriteteve pérkatése si¢ éshté Késhilli Shtetéror dhe késhillat komunal pér
parandalim. Me pérmbushjen e tyre shteti u bashkéngjitet praktikave té mira té shteteve té
zhvilluara pér formimin e autoriteteve té kétilla, si formé e pérfshirjes sé shogérisé mé té gjeré dhe
shkencés né formulimin e géllimeve kriminale — politike, mjeteve dhe instrumenteve pér luftimin
e delikuencés sé fémijéve.

1.2. Strategjia pér Reformé té Jurisprudencés viti 2017-2022

Sistemi i drejtésisé pér fémijé éshté sanksionuar né Ligjin pér drejtésiné e té miturve dhe i
avancuar me Ligjin pér drejtési pér fémijé akoma ballafagohet:

- me ekzistimin e kushteve té kégija materiale,

- mungesén e arsimit fillor dhe risocializimin sistematik té fémijéve té privuar nga liria,
késhtu gé sugjeron té ekzistoj kujdes mé i madh dhe nevojé pér pérpjekje pér fugizimin plotésues
té té drejtave té fémijés.

Né Strategji konstatohet se akoma ka mosharmonizim té Ligjit pér drejtési pér fémijé me
Ligjin e ri pér proceduré penale dhe Ligjin pér kundérvajtje si dhe me direktivat e BE-sé.

Prandaj, theksohet se nevojiten ndryshime né Ligjin pér drejtési pér fémijé, né drejtim té:

- harmonizimit té tij me ligjet e tjeré dhe me direktivat e BE-sg,
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- fugizimit té mbrojtjes sé fémijéve-viktima té veprave penale,

- inkorporimit té dispozitave procedurale né lidhje me rrjedhén e seancés kryesore,

- lehtésimit té gasjes sé fémijéve-viktima deri te késhilla juridike dhe avokimi, dhe

- Formimit té Fondit pér démshpérblimin e fémijéve - viktima.

Ndryshimet duhet t’i pérforcojné edhe mekanizmat pér parandalimin e delikuencés sé
fémijéve né nivel lokal dhe gendror, si dhe pérforcimin institucional, material dhe funksional té
Késhillit Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve.

1.3. Indikatoré pér monitorimin e implementimin e Ligjit pér drejtési pér fémijé

Me mbéshtetjen e zyrés sé UNICEF, eksperté nacionalé pérpiluan listé me 32 indikatoré
pér monitorimin e implementimit té Ligjit pér drejtési pér fémijé, pér nevojat e Késhillit Shtetéror
pér Delikuencén e Fémijéve té cilat i mbledhé nga 63 institucione té sistemit pér drejtési pér fémijé
edhe até 8 SPB, 30 QPS dhe 12 gjykata themelore me kompetencé té zgjeruar, 12 PTHP dhe njé
PTHP pér ndjekjen e veprave penale nga krimi dhe korrupsioni i organizuar.

Té dhénat statistikore nga indikatorét, pérpunohen né ményré statistikore dhe jané pjesé e
Raportit vjetor t& Késhillit Shtetéror pér Delikuencén e Fémijéve té cilin e miraton Kuvendi i
RMV.

1.4. Indikatoré pér monitorimin e gjendjes me fémijét viktima té veprave penale

NKTZDZZ e pérdor listén prej 43 indikatoréve ndérsa té dhénat grumbullohen nga 222
institucionet e sistemit té drejtésisé pér fémijé edhe até nga 30 Qendra pér puné sociale, 8 Sektoré
pér puné té brendshme té cilét pérfshijné 38 stacione policore, 133 institucione arsimore (shkolla
fillore dhe t&¢ mesme), Qendra pér shéndetin publiké - Shkup, 22 Prokurori Themelore Publike né
Republikén e Magedonisé sé Veriut dhe njé Prokurori Themelore Publike pér Ndjekjen e Veprave
Penale nga Krimi dhe Korrupsioni i Organizuar dhe 27 Gjykata themelore.
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Té dhénat e siguruara pérmes indikatoréve né ¢do fushé veg e veg, né ményré statistikore
pérpunohen nga anétarét e autoritetit nacional, dhe e prezantojné Raportin vjetor té cilin e miraton
Qeveriae RMV.

1.5. Analizé komparative — propozime pér ndryshimin e Ligjit pér drejtési pér fémijé.

Pér kété, por edhe pér shkak té vérejtjeve nga kasta e ekspertéve, para sé gjithash nga
ekspertét e praktikés, ekspertét nacional té cilét njé kohé mé té gjaté punojné né sistemin e
drejtésisé pér fémijé konstatuan nevojé pér ndryshimin e kétij ligji, i cili éshté specifikuar né Planin
e Veprimit pér implementimin e Strategjisé pér Reformé té Sektorit té Jurisprudencés 2017-2022.

Jané identifikuar kéto géllime pér ndryshimin e ligjit:

1. Respektim konsekuent té parimit - interesi mé i miré i fémijés.

2. Harmonizim me direktivat e sapo miratuara té¢ BE-sé gé kané té béjné me garancité
procedurale pér mbrojtjen e fémijéve té cilét jané té pandehur ose té akuzuar né proceduré penale.

3. Fugizimi i mbrojtjes sé fémijéve — viktima té veprave penale, duke i pérfshiré edhe masat
e rehabilimit dhe edukimit intensiv té fémijéve.

4. Inkorporimi i dispozitave procedurale né lidhje me rrjedhén e seancés kryesore — dilema
seancé Kkryesore ose seancé?

5. Té lehtésohet gasja e fémijéve — viktima deri te késhilla juridike dhe avokimi.
6. Krijimi i Fondit pér démshpérblimin e fémijéve viktima.

7. Fugizimi i mekanizmave pér parandalimin e delikuencés sé fémijéve né nivel lokal dhe
gendror, si dhe pérforcimi institucional, material dhe funksional i Késhillit Shtetéror pér
Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve.

8. Rishikimi i parimeve themelore.

9. Avancimi i drejtésisé restorative — ndérmjetésimit dhe forma té tjera té anashkalimit té
procedurés gjygésore.

10. Rishikimi normativ i veprimit dhe rolit té gendrave pér mbrojtje sociale.
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11. Ndryshime né pjesén materiale né lidhje me institucionet né té cilat ekzekutohen
sanksionet ndaj fémijéve.

12. Rregullimi normativ i Ndihmés juridike falas — pérkatésisht kompensimi i avokatéve
para QPS dhe policisé.

13. Inkorporimi i dispozitave procedurale né lidhje me rrjedhén e seancés verbale.

14. Rishikimi i dispozitave té cilat pérmbajné elementé restorativ me géllim té tejkalimit
té problemeve té identifikuara té cilét e pamundésojné zbatimin e tyre mé té shpeshté.

15. Rishikimi i procedurave té cilat i ndérmarrin QPS dhe fugizimi i autorizimeve té saj né
lidhje me ekzekutimin e sanksioneve.

16. Avancimi i té Drejtave té fémijéve - viktima.

17. Rishikimi i dispozitave né lidhje me kompetencén pér ekzekutimin e sanksioneve.
18. Inkorporimi i dispozitave né lidhje me organikén institucionale EEK.

19. Lehtésimi i procedurés pér démshpérblim.

20. Fuqgizimi funksional i Késhillit Shtetéror dhe té mekanizmave pér parandalimin e
delikuencés sé fémijéve.

Gjithashtu, nevojitet Transponimi i direktivave relevante té BE-sé:

o Direktiva BE 2016/800 e Parlamentit Evropian pér garancité procedurale té fémijéve té
pandehur ose té akuzuar né proceduré penale, pérfshiré kétu edhe direktivat té cilat i thekson
kjo Direktivé;

o Direktiva 2012/29 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 25 tetori i vitit 2012 pér
pércaktimin e standardeve minimale pér té drejtat, mbéshtetjen dhe mbrojtjen e viktimave té
krimit dhe ndryshim té Vendimit Kuadér té Késhillit 2001/220 / JHA

o Direktiva 2013/48 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 22 tetori i vitit 2013 pér
té drejtén e gasjes deri te avokati né proceduré penale dhe né procedura pér fleté-arrestime
evropiane, si dhe pér té drejtén e personit té treté gé té informohet nga privimi nga liria dhe
té komunikoj me persona té treté dhe me organet konsullore pérderisa éshté privuar nga liria;

o Direktiva 2010/64 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 20 tetori i vitit 2010 pér
té drejtén e interpretimit dhe pérkthimit né procedurén penale;

o Direktiva 2012/13 / BE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 22 maj té vitit 2012 pér
té drejtén e informacioneve né procedurén penale;

o Direktiva (BE) 2016/343 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 9 maji i vitit 2016 pér
pérforcimin e aspekteve té caktuara té prezumimit té pafajésisé dhe té drejtés té marrin pjesé
né gjykimin pér procedura penale;

Partnership Justitia: Regaining Citizens’ Trust

MapTHepcTBO JycTuumja: Bpakake Ha aoBepbaTa Ha rpafaHuTe
Partneriteti Justitia: Rikthimi i besimit té qytetaréve

Projekti éshté bashkéfinancuar
nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut

Projekti éshté financuar nga
Bashkimi Evropian



e B ¥

o Direktiva (BE) 2016/1919 e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit nga 26 tetori i vitit 2016
pér ndihmé juridike pér personat e pandehur dhe té akuzuar né proceduré penale dhe pér
persona té lutur né procedurat e fleté arresteve né Evropé.

ANEKSI 2

Mr. Olja Ristova
Gjyqtare né Gjykatén Themelore Penale Shkup data 11.12.2019

Ligji pér proceduré penale

10. Rekomandohet té inkorporohet praktika sipas sé cilés prokurori publik do ta keté pér detyré
té gjitha provat t’ia parages mbrojtjes né fillim té procedurés. Edhe pse ky obligim nuk
rezulton nga Ligji pér proceduré penale, i njéjti rezulton nga marréveshjet ndérkombétare
té ratifikuara dhe nénshkruara nga Republika e Magedonisé sé Veriut té cilat jané pjesé
pérbérése té legjislacionit vendor.

11. Rekomandohet gasja drejt propozimit pér ujdi té fajit ¢cdoheré kur prokuroria ka né
dispozicion prova té fugishme pér 1éndén.

12. Ndryshimi i dispozitave té Ligjit pér proceduré penale né pjesén e procedurés sé shkurtuar,
me géllim té njoftimit t€ detyrueshém té té akuzuarit kur ka filluar hetimi ose kur
grumbullohen provat.

13. Ndryshime ligjore né drejtim té regjistrimit té seancave gjygésore pa obligim pér dhénien
e procesverbalit.

14. Fugizimi i kapaciteteve té gjykatave pérmes punésimit té njé numri mé té madh té
bashképunétoréve dhe népunésve profesionisté, me géllim té ngritjes sé kualitetit té punés
Sé gjyqtaréve.

15. Kontrolli dhe detektimi i problemeve kryesore pér shkak té té cilave prolongohen seancat
gjyqgésore dhe né kété bazé té realizohet trajnim pér gjyqtarét pér menaxhimin e léndéve
me qéllim té efikasitetit gjaté veprimit.

16. Pérforcimi i menaxhmentit té gjykatave né drejtim té shpérndarjes sé drejté té gjyqtaréve
dhe shérbimeve gjygésore népér departamente, me qéllim té rritjes sé efikasitetit gjaté
veprimit me léndét.
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17. Avancim i rregullt i sistemit AKMIS né pérputhje me nevojat e pérditshme té té gjithé
shfrytézuesve té kétij sistemi.

18. Anétarét e Késhillit Gjygésor té kené komunikim té vazhdueshém me gjyqtarét e gjykatave
pér té cilét jané kompetenté, me qéllim qé né ményré t&€ drejté t’1 konstatojné problemet e
gjyqtaréve té cilat ndikojné né vlerésimin e punés sé tyre.

19. Rekomandohet revalorizimi i punés sé gjyqtaréve dhe prokuroréve publik, né vend té
Vetingut i cili do ta pérfshijé stazhin e pérgjithshém té gjyqtaréve/prokuroréve dhe té
njéjtin do ta zbatonin persona profesionisté dhe té pavarur té cilét posedojné njohuri té
padiskutueshme pér ményrén e veprimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké.

Kodi Penal

1. Rekomandohet té miratohet Udhézim pér unifikimin e praktikés gjygésore pér pércaktimin
e llojit dhe lartésisé sé sanksionit penal.

2. Trajnim intensiv pér gjyqtarét pér zbatimin e Ligjit pér shérbimin e provés, meqgé
bashképunimi me shérbimin e provés mundéson gasje té drejté né drejtim té
individualizimit té dénimit pér ¢do té akuzuar.

3. Ndryshime té dispozitave pér mbikéqyrje t€ mbrojtur né Kodin Penal, né drejtim té rritjes
s€ llojit t&€ masave té cilat do t’i shqiptoj gjykata, me qéllim t&€ reduktimit té numrit té
recidivistéve.

ANEKSI 3

Mr. Antoaneta Dimovska, gjyqtare né Gjykatén Themelore Civile

Reforma né té drejtén civile

Zgjedhja e gjyqtaréve me integritet, kredibilitet dhe njohuri.
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Ky éshté parakushti i paré pér ciléndo qofté reformé né sistemin gjyqésor, pa njé gjé
té kétillé nuk do té keté kualitet né sistemin gjyqésor dhe ¢do gjé tjetér qé do té propozohet
do té ishte e paréndésishme. Megjithaté, éshté fakt se ka njé numér té madh té gjyqtaréve té
cilét me pérkushtim e kryejné punén e tyre dhe gjaté gjithé késaj periudhe u rezistojné
ndikimeve té ndryshme dhe tentativave qé té diskreditohen.

Duke e pasur parasysh praktikén gjyqésore nga pavarésia e Republikés s&¢ Magedonisé s€
Veriut e deri mé sot mund té konstatohet si vijon:

Pushuan sé funksionuari Gjykatat e punés sé bashkuar té€ cilat ishin kompetente pér
kontestet e punés, késhtu g€ né€ vitin 1996 u bé njé reformé e madhe me suspendimin e Gjykatave
Ekonomike Rajonale dhe Gjykatés Ekonomike t& Republikés s¢ Maqgedonisé. Me kété reformé u
themeluan Gjykatat themelore si gjykata t€ shkall€s sé€ paré, Gjykatat e Apelit né Shkup, Manastir,
Shtip dhe Gjykata Supreme. Mé voné u themelua Gjykata Administrative dhe Gjykata e Larté
Administrative, si dhe Gjykata e Apelit né Gostivar.

E gjithé kjo kontribuoi té keté ngecje né punén e 1€ndéve e qé€ &shté njé moment objektiv
dhe u déshmua se reforma nuk kishte mbéshtetje né aspektin personal dhe teknik e q€ ndikoi akoma
mé shumé né ngecjen e punés. S¢€ kétejmi, gjykatave themelore iu bart kompetenca e pérgjithshme
gjaté veprimit né shkallé t& paré, pa u ekipuar n€ aspektin hapésinor, personal dhe teknik.

Kjo situaté vazhdoi edhe né periudhén e ardhshme e deri mé sot.

1. Gjykatat nuk kané pajisje teknike duke i pasur parasysh obligimet qé i kané né
pérputhje me ligjin dhe nuk jané té ekipuara né aspektin hapésinor dhe personal.

2.Ndryshime né ligjin pér proceduré kontestimore.

Ligji pér proceduré kontestimore e inkorporoi si detyrimore regjistrimin tonik nga seancat
e mbajtura, por jo vetém qé gjykatat nuk jané plotésisht t& pajisura teknikisht por edhe pajisja e
instaluar n€ pjesén mé t€ madhe té sallave t&€ gjyqit nuk funksionon dhe nuk éshté adekuate. Kjo
pajisje nuk éshté parashikuar té€ punoj€ aq oré pune dhe me kapacitet t€ atillé si¢ punon.

Ligji pér proceduré kontestimore nga viti 2005 béri ndryshime pozitive né aspekt té
pérshpejtimit t€ procedurave dhe braktisjes s€ parimit hetues, me ¢’rast nuk u trajtua obligimi i
gjykatés qé né ményré té drejté ta konstatoj gjendjen faktike.

Me ndryshimet e LPK nga viti 2010, 2011 dhe nga viti 2005 ligjit p€soi ndryshime t€ cilat
nuk e pérmirésuan kualitetin e tij por sipas mendimit t€ ekspertéve té cilét e trajtojné t& drejtén
civile béri hapa retrograd sa i pérket cilésisé sé€ ndarjes sé€ drejtésisé.

Shkak pér kété jan€ ndryshimet si vijojné:
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Ekspertiza konform ndryshimeve té Ligjit pér proceduré kontestimore nga viti 2010 né
nenin 235 paragrafi 1, pércakton se gjykata do t€ nxjerr akt-ekspertiz€ si prové, nése pala me
padiné ose pérgjigjen e paraget gjetjen ose opinionin profesional té ekspertit mjeko ligjor.

Kjo dispozité ligjore €shté n€ kundérshtim té ploté me té gjitha dispozitat qé kané té b&jné
me provat, fazén e propozimit té tyre dhe n€ kundérshtim me qéllimin pér shkak té t€ cilit nxirret
prova.

Me fjal€ t€ tjera, prova akt-ekspertiza nxirrej n€ pérputhje me nenin e deriat€hershém 235,
kur pér shkak t&€ pércaktimit ose zgjidhjes té ndonjé fakti nevojitet njohuri profesionale té cilén
gjykata nuk e posedon. Kjo zgjidhje ligjore e shpreh plotésisht esencén e provés akt-ekspertize.
Ndryshimet né nenin 235 paragrafin 1 plotésisht e ndryshoi esencén, kuptimin dhe réndésiné e
provés akt-ekspertize.

Pala, para sé gjithash, g€ né momentin e paraqitjes s€ padisé “duhet ta dijé” cilat fakte do
té jené kontestuese pér té paditurit dhe cilat jo. K&shtu g€, pér shembull, nése béhet fjalé pér padi
pér kompensim t€ démit, paditési do t€ duhet t€ pérpiloj akt-ekspertizé komunikacioni meqé nuk
mund ta dijé¢ nése i padituri do ta kontestoj se 1 kujt €éshté faji pér rastin e aksidentit né
komunikacion edhe pse ndoshta para paraqitjes s€ padisé kjo nuk ka gené fare kontestuese. Nga
ana tjetér, i padituri do té paraqes akt-ekspertiz€ me pérgjigjen e padisé ose gjykata sipas nenit 235
paragrafi 2 do t€ pércaktoj ekspertiz€ me urdhér té shkruar, nése besohet se ekzistojné fakte ose
rrethana pér shkak t€ t€ cilave nuk mund té siguroj gjetje dhe mendim nga eksperti mjeko ligjor.

T’i referohemi esencés se cka né té vérteté do té thoté ekspertizé. Ekspertét mjeko ligjor
jan€ mjet prove, ndérsa ekspertiza éshté funksion (veprimtari, puné, detyr€) e ekspertit. Eksperti
mjeko ligjor €shté person i cili posedon njohuri profesionale nga njé fushé e caktuar t€ cilat njohuri
gjykata nuk i posedon. Ekspertiza pérfundon me gjetje dhe opinion, por nuk do té thoté qé€ ¢doheré
té jeté késhtu. Me fjalé té tjera, mund t€ behet fjalé pér ekspertiz€ komplekse, késhtu qé njé€ person
ekspert mjeko ligjor mund té ofroj gjetje, pérkatésisht t’i konstatoj faktet, ndérsa njé person tjetér
ekspert mjeko ligjor té jap opinion.

Gjykata n€ pérputhje me ligjin ¢do prové e vleréson vec e vec dhe té gjitha provat
bashkérisht, qé do té thoté se gjykata mund té konstatoj gjendje t€ ndryshme faktike nga ajo qé e
ka dhéné eksperti mjeko ligjor, pikérisht duke e shfrytézuar akt-ekspertizén. Pér shembull, eksperti
mjeko ligjor né detaje e ka pérshkruar kush, ku ka lévizur, ¢faré veprimi ka ndérmarré né njé
moment té caktuar, por ka ardhur né€ pérfundim té€ gabueshé€m se 1 padituri €shté fajtor pér rastin e
aksidentit né komunikacion, meqé veprimin té cilin e ka ndérmarré ai éshté né kundérshtim me
ligjyin. Konkretisht, i padituri ka vozitur me shpejtési t€ lejuar, ka reaguar n€ kohé€ ndaj aksidentit
né€ komunikacion, por n€ momentin pérkatés ka gen€ nén ndikimin e alkoolit dhe prandaj eksperti
mjeko ligjor ka konstatuar se ai éshté fajtor pér aksidentin né komunikacion rrugor.

T’1 kthehemi temés né fjal€. Pse zgjidhja aktuale ligjore sa 1 pérket ekspertizés €shté né
kundérshtim me esencén e saj. Meqé ekspertiza nevojitet at€éheré kur gjykata nuk ka njohuri nga
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ndonjé fushe t€ caktuar, ndérsa zgjidhja aktuale ligjore nénkupton se pala duhet té supozoj se cilat
fakte gjykata nuk mund t’i konstatoj pa ekspertizé. Braktisja e kétij pérkufizimi né ligj nuk e
ndryshon esencén e ekspertiz€s. Ajo mbetet e nj&jté, megjithaté ligji e anulon plotésisht.

Nga ana tjetér, me obligimin e paléve qé padisé t’ia bashkéngjisin akt-ekspertizén,
pérkatésisht me pérgjigjen ndaj padis€ qé né fillim kété prové e vé né nj€ pozité ndryshe nga provat
e tjera té cilat mund té propozohen edhe né seancén pérgatitore. Eshté né kundérshtim edhe me vet
esencén e seancés pérgatitore né€ té cilén shqyrtohen pikérisht faktet kontestuese dhe pér kéto fakte
kontestuese palét propozojné prova. Nése né seancén pérgatitore palét arrijné marréveshje se
ndonjé fakt nuk éshté kontestues, at€heré akt-ekspertiza qé€ i €shté bashkéngjitur padis€ pikérisht
pér konstatimin e atij fakti &shté absolutisht e panevojshme.

Zgjidhja ligjore e nenit 235 paragrafit 2 t& LPK nése pala beson se ekzistojné fakte ose
rrethana pér shkak té t€ cilave nuk mund ta siguroj gjetjen dhe opinionin nga eksperti mjeko ligjor,
gjykata do t€ pércaktoj ekspertiz€ me urdhér té€ shkruar provat e akt-ekspertizés i vé né “pozité€ té
pabarabarté”.

Konkretisht kur njéra pal€ paraget akt-ekspertiz€ ajo vet i pércakton drejtimet se cilat fakte
duhet té€ konstatohen, ndérsa nése gjykata urdhéron té€ b&het ekspertiz€, gjykata gjithmoné do t’1
jap detyré ekspertit mjeko ligjor se mbi cilat rrethana duhet t€ pérpilohet akt-ekspertiza. Gjithsesi
se gjykata né urdhrin e saj ¢doheré mund t€ kérkoj nga eksperti mjeko ligjor gjetje dhe opinion
edhe pér rrethanén pér t€ cilén gjykata konsideron se duhet té konstatohet. Kjo e vé né piképyetje
parimin e barazisé¢ s€ paléve.

Do té vihet né piképyetje edhe paanshméria e ekspertit mjeko ligjor i cili e pérpilon akti-
ekspertizén me kérkesé t€ palés, pér dallim nga ekspertiza t€ cilén e urdhéron gjykata. Gjithsesi se
shumékush do t€ thoté se vihet né lojé integriteti 1 ekspertit mjeko ligjor, megjithaté praktika
gjygésore € mohon njé€ gjé té kétillé. Pér ¢do dité ballafagohemi me akt-ekspertiza té cilat 1
paraqgesin palét dhe t€ cilat jané diametralisht t€ kundérta. Lirisht mund t€ konkludohet se akt-
ekspertizat né t€ shumtén e rasteve béhen sipas déshirés s€ paléve dhe se super-ekspertiza
pérpilohet thuaja se pér ¢do 1énd€. Kur themi se akt-ekspertiza pérpilohet sipas déshirés s€ palés,
kjo nuk do té thot€ se pala insiston qé t€ pérpilohet n€ at€ ményré g€ nga e njéjta t€ konstatohen
fakte t& cilat shkojné né favor té paditésit ose t€ paditurit varésisht nga ajo se kush e ka kérkuar
ekspertizén. Eksperti mjeko ligjor né ményré té€ “natyrshme” konkludon se duhet té pérpilohet akt-
ekspertizé. Kjo sérish konfirmohet me faktin e ekzistimit t€ akt-ekspertizave diametralisht té
kundérta pér gjendje t€ njéjté faktike. Megjithaté, shumica do t€ thoné se eksperti mjeko ligjor e
ka dhéné vetém opinionin e tij, meqé ai ashtu i percepton punét, por kjo thjeshté nuk éshté ashtu.
Nevoja pér numér kaq t€ madh té super ekspertizave e v€ n€ dukje konkluzionin se kohéve té fundit
mungojné kuadro profesional t€ cilét do t€ pérpilojné akt-ekspertiza cilésore. Megjithaté pérvoja
edhe e gjyqtaréve por edhe avokatéve me t€ cilét pér ¢do dité diskutojmé né kété temé jané€ thuaja
se unison se béhet fjalé pér akt-ekspertiza t&€ pérpiluara “sipas déshirés” s€ paléve, pérkatésisht
sipas mendimit t€ ekspertéve mjeko ligjor se akt-ekspertizén duhet ta pérpiloj né até€ ményré qé té
jeté né dobi té palés e cila e kérkon pérpilimin e akt-ekspertizés.

Mosdhénia e drejtimeve nga gjykata n€ lidhje me rrethanat pér té cilat pérpilohet akt-
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ekspertiza e bart me vete rrezikun qé€ ekspertét mjeko ligjoré “ta miratojné aktgjykimin”. Ta marrim
pérséri pér shembull akt-ekspertizén né komunikacion. Thuaja se pa pérjashtim ¢do akt-ekspertizé
né té cilén eksperti mjeko ligjor gjen kontribut pér secilin nga pjesémarrésit né aksidentin e
komunikacionit pérfundon me konkluzion se cili, me sa pérqindje, ka marr pjes€ né aksidentin
rrugor. Madje edhe nése pala tjetér paraget akt-ekspertizé né t€ cilin jané konstatuar 1€shime
identike nga aspekti 1 komunikacionit, konkluzioni €éshté i ndryshém né lidhje me pérqindjet e
dhéna. Njé gjé e kétill¢ €shté e patolerueshme. Nuk mund té€ anashkalohet fakti edhe kur gjyqtarét
marrin vendim pér ekspertizé disa prej gjyqtaréve insistonin qé ekspertét mjeko ligjor ta
pércaktojné edhe pérqindjen, e qé nénkupton qé ta marrin edhe vendimin. Megjithaté, kjo nuk e
arsyeton zgjidhjen aktuale ligjore.

Me paraqitjen e akt-ekspertiz€s bashké me padin€ ose me pérgjigjen ndaj padisé nuk
ekziston mundésia g€ t€ eliminohen edhe rastet né t€ cilat eksperti mjeko ligjor duhet té
pérjashtohet, meqé né shumé raste eksperti mjeko ligjor nuk &shté i njoftuar pér ekzistimin e
shkageve té cilat mund té ¢ojné€ deri n€ pérjashtimin e tij. E gjithé kjo mund té evitohet nése gjykata
1€shon urdhér pér ekspertizé.

Problemet me ekspertizén né pérgjithési

Dubhet té theksohen edhe disa probleme né lidhje me ekspertizén t€ cilét jané t€ pranishém
né€ praktikén gjyqésore vite me radhé, pavarésisht nése pérpilimi i akt-ekspertizés pércaktohet nga
gjykata ose me kérkesé té palés.

Problemi i par€ ka té bé&jé me mos detektimin e ¢€shtjeve kontestuese, nga aspekti i asaj
nése t€ njéjtat jan€ kontestuese si ¢éshtje faktike ose juridike.

Shpeshheré nga ekspertét mjeko ligjor kérkohet té pérgjigjen pér ¢éshtje juridike, qé jo
vetém nuk €shté e lejuar por €shté n€ kundérshtim edhe me ligjin.

Ndodhé qé€ gjykata t€ parashtroj pyetje nése paditési ka t&€ drejté “digka t’1 takoj atij”, “nése
1 padituri ka ndonjé borxh” dhe ngjashém. Né momentin kur palét e paragesin akt-ekspertizén kjo
gj€ thuaja se éshté rregull. Gjyqtari me sa duket fiton zévendésim tek eksperti mjeko ligjor.

Nga aspekti 1 veprimit t€ gjykatés, faza né t€ cilén detektohen ¢éshtjet kontestuese €shté
seanca pérgatitore. T€ njéjtén gjykata duhet ta mbaj né ményré qé t’i nxis€ palét t’i nxjerrin té
gjitha faktet vendimtare dhe t€ propozojné prova me qéllim t€ konstatimit té t€ nj&jtave. Kjo do té
thoté se seanca pérgatitore assesi nuk duhet t&€ nénkuptohet se mbetet vetém padia dhe pérgjigjja
ndaj padis€, por né ményré esenciale duhet t€ “shqyrtohen” té gjitha aspektet e kontestit, pér kété
gjykata duhet té pérgatitet miré por edhe palét, pérkatésisht t€ autorizuarit e tyre. N& kété fazé
duhet t€ hapen edhe ¢éshtjet juridike nga shqyrtimi i t€ cilave do té varet edhe propozimi i provave.

Super ekspertiza si zgjidhje ligjore

Superekspertiza si zgjidhje ligjore po ashtu €shté problematike. N& pérputhje me nenin 246
paragrafin 2 t& LPK kur t& dhénat e ekspertéve mjeko ligjor pér gjetjen e tyre nuk korrespondojné
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esencialisht, ose gjetja e njérit apo t&€ mé shumé ekspertéve mjeko ligjor nuk éshté e qarté, éshté e
paploté ose €shté né kundérshtim me vetveten ose me rrethanat e realizuara, ndérsa kéto mangési
nuk mund t&€ shmangen me seancé té sérishme dégjimore té ekspertéve mjeko ligjor, gjykata mund
té pércaktoj superekspertizé e cila do té realizohet né afatet e pércaktuara né nenin 245 paragrafi 1
t€ LPK.

Zbatimi 1 késaj dispozite nénkupton se gjykata mundet por nuk éshté e domosdoshme t&
pércaktoj superekspertizé. Para s€ gjithash, vet terminologjia ligjore éshté inkoherente meqé né
rastin e nenit 235 parafi 2 i ligjit operon me nocionin urdhéroj€, ndérsa né kété rast pércaktoj. Kjo
inkoherencé gjaté pérdorimit t€ terminologjisé ndoshta edhe nuk shkakton probleme aq sa
shkakton problem jopreciziteti 1 késaj dispozite dhe kjo éshté se “gjykata mund té€ pércaktoj
superekspertize”.

Parashtrohet pyetja né ¢’ményré gjykata do t€ vendos a do té pércaktoj superekspertizé ose
jo kur e njéjta pércaktohet né rastin kur t€ dhénat e ekspertéve mjeko ligjor pér gjetjen e tyre nuk
korrespondojné né ményré esenciale, ose gjetja e njérit ose t&€ mé& shumé ekspertéve mjeko ligjor
nuk éshté e gart€, &shté i paploté ose éshté né kundérthénie me vetveten ose me rrethanat e
analizuara, ndérsa kéto mangési nuk mund t€ shmangen me seancé t€ sérishme dégjimore té
ekspertéve mjeko ligjor. A do t€ thot€ kjo se gjykata mund t€ pranoj ndonjé akt-ekspertizé si prové
nga e cila mund té konstatohen faktet relevante juridike, meqé e njéjta €shté e logjikshme, e
pérpiluar n€ bazg t€ fakteve dhe provave autentike dhe ngjashém, ndérsa akt-ekspertiza tjetér nuk
&shté pérpiluar né két€ ményré. Megjithaté, praktika déshmon se né 100% té rasteve kur akt-
ekspertizat né ményré esenciale nuk korrespondojné atéheré gjykata pércakton superekspertizé.
Aq mé shumé se palét t€ cilat i kan€ paraqitur akt-ekspertizat propozojné gjykata t€ mos pérpiqget
t’1 harmonizoj meqé paraprakisht e diné se ekspertét mjeko ligjor nuk do t€ dakordohen. Né té
vérteté nj€ gjé t& kétillé e diné ¢do gjyqtaré nga pérvoja personale.

Superekspertiza hap ¢éshtje t€ njéjta si edhe akt-ekspertiza e cila pércaktohet me urdhér t&
gjykatés konform nenit 235 paragrafi 2 t&€ LPK, dhe kjo ka té€ bé&jé me até nése me superekspertizén
pérséri nuk do t€ vijmé né€ situaté qé gjykata té kérkoj nga eksperti mjeko ligjor t€ prononcohet
edhe pér rrethanat pér té cilat gjykata konsideron se duhet t€ prononcohet. Gjithsesi se gjykata kur
e pércakton superekspertizén pérveg rrethanave pér té cilat palét kan€ kérkuar ekspertiz€ mund té
kérkoj nga eksperti mjeko ligjor t€ prononcohet edhe pér rrethana té tjera. Kjo éshté késhtu meqé
ligji nuk e ndalon njé gjé té kétillé, ndérsa nga ana tjetér gjykata e ka pér detyré t€ kujdeset qé té
shqyrtohen té gjitha ¢éshtjet kontestuese, ndérsa né rastin konkret béhet fjalé pér ¢éshtje pér t&
cilat gjykata nuk ka njohuri profesionale.

Tani pérséri kthehemi né fillim se megjithaté gjykata mund t€ urdhéroj ekspertizé dhe té
“gjurmoj pas té€ vértet€s” por pér nj€ gj€ t& kétill€ duhet “t€ krijohen” presupozime. Me fjal€ té
tjera, palét duhet té paragesin dy akt-ekspertiza né€ té cilat ekspertét mjeko ligjor esencialisht nuk
pajtohen me gjetjet e tyre, ose gjetja e njérit ose t&€ mé shumé ekspert€ve mjeko ligjor éshté e
paqarté, e paploté ose €shté né kundérshtim me vetveten e tij ose me rrethanat e analizuara, ndérsa
kéto mangési nuk mund t€ shmangen me seancé t€ sérishme dégjimore té ekspertéve mjeko ligjor.

Kéqyrja si zgjidhje ligjore e cila éshté problematike
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Kjo qé u theksua mé larté thuaja se plotésisht ka t&€ béjé edhe me provén kéqyrje. Neni 212
1 LPK pércakton se kéqyrja ndérmerret vetém me propozim té palés kur pér pércaktimin e ndon;jé
fakti apo pér sqarim t€ ndonj€ rrethane nevojitet shénimi i drejtpérdrejt i gjykatés. Kéqyrja mund
té béhet edhe me pjes€marrjen e ekspertéve mjeko ligjor té cilét 1 angazhon pala e cila e ka
propozuar kéqyrjen.

et

Konkretisht ¢ka do té thoté kjo?

Se pala €shté ajo e cila e diné se a i nevojitet gjykatés shénim 1 drejtpérdrejt q€ Eshté absurd,
ndérsa q€ absurdi t€ jet€ akoma mé i madh pala &shté ajo e cila e din€ se krahas shénimit té
drejtpérdrejt gjykatés a i nevojitet ndihmé nga eksperti mjeko ligjor.

Pa marré parasysh se parimi i hetimit éshté braktisur, kéqyrja éshté prové pér té cilén
gjykata duhet té vendos se a do ta nxjerr edhe até vet ose n€ prezencé té ekspertit mjeko ligjor. Kjo
pér njé shkak té thjesht€ meqé vet€ém gjykata e din€ se a i nevojitet shénim i drejtpérdre;jt ose jo.

Gjithsesi se pala mund té propozojé kéqyrje, gjykata do t&€ prononcohet se a i nevojitet ose
jo, dhe pikérisht pér shkak té faktit se vetém ajo e din€ se a ka nevojé pér njé gjé té kétillé ose jo.

Shkaqet e ndryshimit té Ligjit pér proceduré kontestimore né pjesén e ekspertizés

Secili g€ pér ¢do dité e praktikon Ligjin pér proceduré kontestimore e diné se ndryshimet
e Ligjit pér proceduré kontestimore nga viti 2010 kur u ndryshua kapitulli XXVII né pjesén e
provave, kéqyrje dhe ekspertiz€ e din€ se me kéto ndryshime synohej t€ arrihet pérshpejtimi i
procedurave gjyqésore.

A u arrit kjo?

Absolutisht jo. Fillimisht njé numér 1 madh 1 1éndéve pérfundojné€ me superekspertize, por
para késaj ka faza té tjera t€ procedurés té cilat nuk zhvillohen edhe aq “shpejté”. Kur 1 padituri do
ta pranoj padin€ nése né t€ nj€jtén ka akt-ekspertiz€ mé s€ shpeshti menjéheré i1 drejtohet ekspertit
mjeko ligjor pér pérpilimin e akt-ekspertiz€s dhe thuaja se né 100% té rasteve afatin té cilin e ka
caktuar gjykata pér paraqitjen e padis€é nuk mjafton g€ t€ paraqitet pérgjigje ndaj padis€¢ me akt-
ekspertizé. Atéheré, 1 padituri do té paraqes pérgjigje ndaj padis€é dhe prové se 1 éshté drejtuar
ekspertit mjeko ligjor t€ pérpiloj akt-ekspertizé por e njéjta nuk &shté pérpiluar pér shkak té afatit
té shkurtér. Nga ana tjetér, gjykata e obliguar me afatet nga neni 271 t&€ LPK e ka pér detyré né afat
prej 8 dité€sh t& caktoj seancé pérgatitore dhe e njéjta duhet t€ mbahet né€ afat prej 50 dit€sh
llogaritur nga dita e caktimit. Kjo do té thoté se gjykata dhe palét paraprakisht e diné se me siguri
akt-ekspertiza do té paraqitet fill para seancé€s pérgatitore ose gjat€ seancés pérgatitore e qé
gjithsesi ¢con deri n€ prolongimin e seancés.

Pas pranimit t€ akt-ekspertiz€s t€ paraqitur nga i padituri, paditési do té b&jé vérejtje ashtu
si¢ 1 bén 1 padituri ndaj akt-ekspertizés t€ paraqitur nga paditési. Varésisht nga ajo se kur €shté
pranuar akt-ekspertiza nga ana e té paditurit, at€¢heré do t€ béhen edhe vérejtjet pér té cilat gjithsesi
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se duhet t€ prononcohet paditési. Prononcimi mé s€ shpeshti do té thoté konsultim me ekspertin
mjeko ligjor i cili e ka pérpiluar akt-ekspertizén e tij, ndérsa kjo nuk nénkupton se do t’i respektoj
afatet né cilat gjykata i cakton seancat e q€ pérséri rezulton me prolongim té ri.

Pasi t&€ béhen vérejtjet gjykata do t€ pérpiget t’i harmonizoj ekspertét mjeko ligjor pér cka
nevojitet seancé dégjimore ose prononcim me shkrim. Varésisht nga ajo se ekspertét mjeko ligjor
a do t’1 parashtrojné€ né kohé prononcimet e tyre sipas vérejtjeve do té varet nga ajo nése gjykata
do té mbaj seancé ose jo.

N¢ fund nése ekspertét mjeko ligjor nuk e ndryshojné mendimin nga gjetjet dhe opinionet
e tyre fillestare, atéheré gjykata mund té pércaktoj superekspertizé pér t€ cilén thamé se
pércaktohet thuaja se pa pérjashtim. Nése béymé njé pérllogaritje né vija té trasha katér seanca
pérgatitore do té prolongohen pér shkak té ekspertizés.

Nése gjykata e pércakton ekspertizén kjo do t€ béhet né€ seancén e paré pérgatitore. Kjo
meq¢€ né seancén pérgatitore palét do t€ prononcohen pér até se cilat fakte jané kontestuese, gjykata
me parashtrimin e pyetjeve dhe me stimulimin e paléve t’i nxjerrin t€ gjitha faktet vendimtare dhe
té propozojné prova, do t€ konstatoj cilat fakte jané kontestuese dhe pér konstatimin e té cilave
gjykata nuk posedon njohuri t€ nevojshme, késhtu qé do t€ jeté e nevojshme ekspertiza.

Probleme né lidhje me kontestet me vleré té vogél né pérputhje me zgjidhjen aktuale
ligjore:

Né pérputhje me zgjidhjen aktuale ligjore kontest me vleré t€ vogél si né seancén e rregullt
ashtu edhe né kontestet ekonomike jané konteste q€ kané t€ béjné me kérkesén monetare e cila nuk
éshté mé e larté se 600.000,00 denaré.

Eshté e pajustifikueshme qé kjo shumé té jeté e njéjté edhe pér kontestin ekonomik edhe
pér seancén e rregullt duke e pasur parasysh faktin se n€ kontestet civile duke e pasur parasysh
fuqiné financiare té€ qytetaréve kjo shumé né asnjé ményré nuk mund té jet€ kontest me vleré té
vogél. Personalisht e di se ndryshimet g€ u béné né vitin 2005 né lidhje me vlerén e kontestit me
vleré t€ vogél si¢ u tha nga Ministria e Drejtésisé jané béré sipas sugjerimit t&€ Bakés Botérore me
qé€llim t& pérshpejtimit t&€ procedurave. Kjo do t€ thoté se kéto ndryshime jo vet€ém g€ nuk ishin té
nevojshme por me asgjé nuk u justifikuan. Nése e kemi parasysh se né asnjé vend t€ Evropés
shuma prej 10.000 euro nuk paraqet shumé e cila e kualifikon kontestin si kontest me vleré té
vogel.

Shkaku 1 dyté, me kéto ndryshime u lejua ankesé ndaj gjendjes faktike q€ kété kontest e
barazoi térésisht me seancén e rregullt, nd€rsa ngeli dispozita se nuk mbahet seanca pérgatitore
por menjéheré caktohet seanca kryesore, gjé qé coi né€ proceduré tejet konfuze.

Pjesa e urdhérpagesés gjyqésore dhe e vendimmarrjes sipas kundérshtimit té
urdhérpagesés noteriale:

Partnership Justitia: Regaining Citizens’ Trust

MapTHepcTBO JycTuumja: Bpakake Ha aoBepbaTa Ha rpafaHuTe
Partneriteti Justitia: Rikthimi i besimit té qytetaréve

Projekti éshté bashkéfinancuar
nga Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut

Projekti éshté financuar nga
Bashkimi Evropian



- |E T
e
‘\$‘a _3F.mm
N

EVN,
TEBE 7
Me ndryshimet e Ligjit pér noteriné u korrigjua zgjidhja me té cilén kreditori mund té
paraqges propozim pér miratimin ¢ vendimit pér I€shimin e urdhérpagesés noteriale vetém pérmes
personit té autorizuarit - avokat, por nuk u rregullua plotésisht zgjidhja kundér kushtetuese edhe
pér debitorin pér t€ cilin akoma géndron kundérshtimi kundér urdhérpages€s noteriale té jeté i
detyruar ta parages pérmes personit t€ autorizuar - avokat.

Kapitulli i cili ka t&€ b&jé me procedurén e kundérshtimit kundér urdhérpagesés noteriale
akoma nuk €shté pérpunuar mjaftueshém dhe ka mosharmonizim né vet Ligjin pér noteri né pjesén
e kryerjes s¢ dérges€s né Ligjin pér proceduré kontestimore.

3.E drejta materiale

Duke e pasur parasysh se ka filluar procesi i kodifikimit t€ s¢ drejtés civile, proces i cili
&shté shumé voluminoz dhe afatgjaté duhet t€ béhen pérpjekje qé té€ veprohet né vazhdimeési, meqé
duke e marré parasysh se miratohen ligje té reja nése nuk ndigen ndryshimet nj€ pjes€ e madhe e
punés do jeté pa efekt dhe akoma mé shumé do t€ zvarritet i téré€ procesi. N€ két€ moment problem
mé 1 madh &shté mosharmonizimi i ligjeve materiale t€ cilét nga aspekte t€ ndryshme e trajtojné
problemin e njéjté. Eshté e domosdoshme njé analizé e detajuar e ligjeve sipas grupeve, me qéllim
té pércaktimit té jokonsekuencave té theksuara.

4.Monitorimi i praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Trajnim 1 vazhdueshém pér t€ gjithé gjyqtarét sa 1 pérket aspektit t€¢ GJEDNJ, pér shkak se
vendimet jané burimi i t& drejtés. Pérfshirja e detyrueshme e té gjithé gjyqtaréve té cilét punojné
né materien civile. Trajnim pér ligjéruesit té€ cilét punojné né Akademiné pér Gjyqtaré dhe
Prokuroré Publik né€ lidhje me praktikén e GJEDNJ.

Cdo gjé q¢€ éshté theksuar €shté vet€ém piké referente pér reformat né€ t€ drejtén civile té
cilat nése fillojmé t’i zbatojmé seriozisht do té tregojné se sa gjéra né t€ vértet€ do t€ duhet t&
ndryshojmé. Megjithaté, vullneti pér reforma dhe fillimi éshté shumé i réndésishém, ndérsa
personalisht uné konsideroj se kemi vullnet por vetém duhet t€ béhet pérzgjidhja e njerézve té cilét
do té jen€ udhéheqgés té reformés né t€ cilén té gjithé ne q€ jemi pjesé t€ sistemit t€ jurisprudencés
do t€ marrim pjes€ né ményré aktive. Kjo éshté detyra joné dhe prandaj nuk duhet t&€ diskutohet.

Zbatimi i ¢cdo reforme éshté proces i véshtiré i cili kérkon shumé puné, pérkushtim,
megjithaté ne jo vetém se e kemi t¢ domosdoshme por e kemi edhe si kusht té vetém qé me
té vérteté té béhemi shtet té cilin e déshirojné té gjithé qytetarét. Nuk éshté mé pak e
réndésishme té theksohet se reforma duhet té zbatohet njékohésisht né fushén e zgjidhjeve
personale, pajisjes materiale teknike, ligjeve procesuale, ligjeve materiale, pér shkak se ¢do
gasje ndryshe ndaj reformés nuk do té jeté reformé.
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