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Diskriminimi si dukuri ka efekt negativ né njé shoqgéri dne ¢on né krijimin e paragjykimeve dhe
perceptimeve negative tek njerézit pér njé gjendje té caktuar, me ¢'rast diversiteti perceptohet
mé shumé si problem sesa si pérfitim. Qéllimi i pérgjithshém né luftén kundér diskriminimit
konsiston me mundésiné e gasjes sé barabarté dhe té drejté né mundésité géiofron njé shogéri.

Kjo analizeé ka pér géllim ta pasqyrojé gjendjen e diskriminimit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut pérmes retrospektivés té rendit kushtetues dhe kuadrit ligjor deri né problemet gé kané
té béjné me shfuqgizimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe miratimin
e ligjit té ri né tetor té vitit 2020. Periudha kohore né té cilén nuk ekzistonte rregullimi ligjor i
diskriminimit, né kuptimin e ligjit lex specialis, ishte njé shkas i miré t'i jepet mundési zbatimit
te drejtpérdrejté té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dne standardeve té vendosura
té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né pércaktimin e diskriminimit, konform nenit 14
dhe nenit 1 té Protokollit 12 té Konventés. Megjithaté, rrethanat e véné né dukje se qytetarét
nuk jané mjaftueshém té motivuar té iniciojné procedura gjygésore pér deshmimin e veprimeve
té diskriminimit ose kané friké nga reperkusionet nése publikisht pranojné se kané gené té
diskriminuar mbi ciléndo qofté bazeé.

Duke e pasur parasysh kété gé uthameé larté, kjo analizé do té pérpiget t'i prezantojé shkaget
e mundshme pér gjendjet e kétilla pérmes pasqyrimit té perceptimit té diskriminimit nga ana e
popullsisé né Republikén e Magedonisé sé Veriut, dne vecanérisht pérmes aspektit té bazave té
diskriminimit si¢ éshté orientimi seksual dne identiteti gjinor. Rezultatet nga sondazhiirealizuar,
me kérkesé té Institutit pér té Drejtat e Njeriut, vuné né pah se Republika e Magedonisé sé Veriut
éshté njé shoqgéri konsiderueshém homofobike, me shkallé té larté té intolerancés, veganérisht
ndaj personave homoseksualé dhe transgjinoré.

Miratimi e Ligjit té ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi do té duhej ta ndryshojé
perceptimin e lartpérmendur té qytetaréve, dhe sé kétejmi duhet té lihet hapésiré pér
implementimin e ligjit né ményré gé té identifikohet nevoja e plotésimit ose ndryshimit eventual
té dispozitave ligjore. Brenda késaj periudhe duhet té punohet né ngritjen e vetédijes sé
njerézve né lidhje me diskriminimin, ekzistimin e kuadrit ligjor, tolerancén ndaj diversiteteve dhe
veganérisht ndaj grupeve té margjinalizuara, ndérkohé nga ana tjetér té fillojé zbatimi pérkatés
i Ligjit pér parandalimin dne mbrojtjen nga diskriminimi.






Diskriminimi si njé fenomen i pérhapur global ka reperkusione negative mbi shogériné dhe
¢on née paragjykime dhe krijimin e perceptimit negativ tek njeréezit pér njé gjendje té caktuar.
Diversiteti nuk duhet té perceptohet si karakteristiké negative, por si pjesé e personalitetit
dhe si karakter i ¢do individi. Pér fat té keq, pér shkak té prezencés gjithnjé e mé té madhe té
diskriminimit, éshté e pamundur té ofrohet vetém njé pérkufizim i cili do t'i sublimonte té gjitha
karakteristikat e diskriminimit, pérkatésisht do t'i pérfshinte té gjitha veprimet dhe aktet e
diskriminimit, vecanérisht nése né té njéjtin nuk éshté pérfshiré elementii ngjashmérisé i cili ka
réendési jashtézakonisht té& madhe.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut bazat e diskriminimit i pérkufizon si “karakteristika
personale sipas té cilave personat ose grupet e personave dallojné njéri nga tjetri’, ndérsa
ky dallim mund té jeté si rezultat i mé shumé bazave té diskriminimit. Diskriminimi nénkupton
vendosjen e njé grupi té caktuar té njerézve né pozité té pa favorshme né situaté té caktuar, si
rezultat i stereotipave dhe paragjykimeve. Parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit nga shumé
gytetaré perceptohen si té barabarta, megjithaté ato dallojné né njé aspekt té réndésishém, gé
katé béjé me parimin e mosdiskriminimiticiliéshté njé koncept méingushté dne para sé gjithash
u referohet grupeve té caktuara vulnerabile né shogéri. Kjo nénkupton se shtetet kané detyrime
té ndryshme, pozitive dhe/ose negative, té veprojné né pérputhje me parimet e barazisé edhe
sa i pérket ndalimit té diskriminimit. Detyrimet pozitive nénkuptojné se shtetet, fillimisht né
kushtetutat, duhet té proklamojné barazi midis qytetaréve dhe mosdiskriminim, ndérsa nga ana
tjetér detyrimet negative pérbénhen né pércaktimin e sanksioneve nga ana e shtetit né rast té
shkeljes sé parimeve té barazisé dhe mosdiskriminimit.

Nga piképamja historike, edhe né kuadér té Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisé
(RSFJ), barazia midis qytetaréve, fillimisht né Kushtetuté, éshté trajtuar né nivelin mé té larté,
pavarésisht pérkatésisé kombétare, racore, seksit, gjuhés, fesé, arsimit ose pozités sociale.
EdheKushtetutaeRepublikés Socialiste té Magedonisé né nenin 204 ka parashikuar se qytetarét
jané té barabarté né té drejtat dhe detyrimet, pavarésisht pérkatésisé kombétare, racés,
seksit, gjuhés, fesé, arsimit ose pozités shoqgérore. Sipas Ligjit penal té Republikés Socialiste té
Magedonisé nga viti 1977, éshté parashikuar sanksioni pér cenimin e barazisé sé qytetarit. Neni
50 e pércakton si vijon: “Ai i cili mbi bazé té dallimit sipas pérkatésisé kombétare, etnike, racés,
fesé, seksit, gjuhés, arsimit ose pozités shogérore do t'ia privojé ose do t'ia kufizojé té drejtat
njeriut dhe gytetarit té pércaktuara né Kushtetuté, ligj ose né ndonjé akt tjetér normativ ose
né ndonjé akt té pérgjithshém, apo i cili né bazé té kétyre dallimeve u jep qytetaréve favore ose
beneficione, do té dénohet me burgim prej 3 muaj deri 5 vjet.

Duke e pasur parasysh kété dispozité mund té konstatohet se edhe né kohén e socializmit
ligjvénési né ményré serioze i ka trajtuar céshtjet gé kané té béjné me diskriminimin, duke i
ngritur né nivel kushtetues, e ka pércaktuar ndalimin e diskriminimit mbi mé shumeé baza
diskriminuese dhe e ka trajtuar me seriozitet. Ky koncept né té vérteté ka kontribuar ndalimi i

1 Kushtetuta e Republikés Socialiste Federative té Jugosllavisg, viti 1974. (shih: nenin 154).

2 Gazeta Zyrtare e Republikés Socialiste t& Magedonisé. “Ligji penal i Republikés Socialiste té& Magedonisé “. Gazeta
Zyrtare nr. 25 nga data 18 gershor i vitit 1977.



diskriminimit dhe proklamimi i parimit té barazisé té konsiderohen si themel pér realizimin e té
drejtave dhe lirive té té gjithé personave pér té cilat angazhohet ¢do shtet demokratik.

Pérkrah evoluimit té diskriminimit né sisteme té ndryshme té& administrimit, koncepti i
rregullimit kushtetues té diskriminimit dne ndalimii mé shumé bazave éshté i pranishém edhe né
Kushtetutén e Republikés sé Magedonisé sé Veriut nga viti 1991. Hartuesi i Kushtetutés parimin
e barazisé dhe mosdiskriminimit e vendos né nivelin mé té larté. Barazia fillimisht pérmendet né
Preambulén e Kushtetutés, ku thuhet: "..té garantohen té drejtat e njeriut, lirité qytetare dhe
barazia kombétare.

Né ményré plotésuese, neni 9 i Kushtetutés sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut
parashikon:

“Qytetarét e Republikés sé Maqgedonisé sé Veriut jané té barabarté né lirité dhe té
drejtat, pavarésisht seksit, racés, ngjyrés sé lékurés, origjinés kombétare dhe sociale,
bindjes politike dhe fetare, pozités pronésore dhe shoqérore. Qytetarét paraKushtetutés
dhe ligjeve jané té barabarté”.

Kushtetuta e garanton baraziné edhe né nenin 33, né pjesén e realizimit té té drejtave nga
marrédhénia e punés, siedhe né nenin 44, né lidhje me té drejtén e qasjes sé barabarté né arsim.
Duke e pasur parasysh se garantimiilirive dhe té drejtave megjithaté nuk mjafton gé té njéjtat té
gézohen né ményré pérkatése nga bartésit e tyre, Kushtetuta parashikon mekanizma pérkatés
pér mbrojtjen e kétyre lirive dne té drejtave.

Sé kétejmi, neni 50 i Kushtetutés e ofron mundésiné:

»Gdo gytetar mund té thirret né mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té pércaktuara né
Kushtetuté para gjykatave dhe para Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé
sé Veriut né proceduré té bazuar mbi parimet e prioritetit dhe urgjencés”.

Nga ana tjetér, ¢do qytetar i cili mendon se i jané cenuar té drejtat e njeriut, pérkatésisht se
éshté diskriminuar mund té paragesé kérkesé pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut para Gjykatés
Kushtetuese, né proceduré e cila éshté pércaktuar me Rregulloren e punés sé Gjykatés.

Neni110iKushtetutés, né mesine kompetencave té tjeraté Gjykatés Kushtetuese, parashikon
se ajo i mbron lirité dne té drejtat e njeriut dhe qytetarit gé kané té béjné me liriné e besimit,
vetédijes, mendimit dhe shprehjes publike t& mendimit, bashkimin dhe veprimin politik dhe
ndalimin e diskriminimit té qytetarit né bazé té seksit, racés, pérkatésisé fetare, kombétare,
socialedhe politike. Po ashtu béhet fjalé edhe pérnjé numér té kufizuar té bazave té diskriminimit
né té cilat, mes tjerash, nuk éshté pérfshiré orientimi seksual dnhe identiteti gjinor, Gjykata
Kushtetuese, né praktikén e vet, i njeh té drejtat e garantuara me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNj), si dhe standardet e vendosura nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té

3 Caca Nikollovska, Margarita. 2019. “Kuadri ligjor i diskriminimit né Republikén e Magedonisé sé Veriut:
retrospektivé historike dhe piképamje aktuale. Dialogu juridik nr. 20, i aksesshém né: https://www.ihr.org.mk/
storage/app/media/Legal%20Dialogue/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D0%BD%20%D0%B4
%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3.pdf

4 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut, “Gazeta Zyrtare” e RMV nr. 52/1991

5 Rregullorja e Gjykatés Kushtetuese té RMV, http://ustavensud.mk/?page_id=4605



Njeriut (GJEDN;j). Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé sé Veriut né nenin 118 parashikon se
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén, jané pjesé té rendit té
brendshém juridik dhe nuk mund té ndryshohen me ligj. Mund té nxirret konkluzioni se qytetarét
mund té thirren né mbrojtjen e té drejtave te tyre, né pérputhje me Konventen, para gjykatave
nacionale, pavarésisht normave té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligje lidhur me mbrojtjen
nga diskriminimi.

Kushtetuta e ofron mundésiné, personat té cilét mendojné se u jané cenuar té drejtat
e njeriut, pérkatésisht se jané diskriminuar, pavarésisht bazés sé diskriminimit, t& mund té
paragesin parashtresé deri te Avokatii Popullit, i cili ka detyrim eksplicit t'i mbrojé qytetarét nga
diskriminimi, né ményré aktive t'i ndjeké problemet e tyre juridike, t& marré pjesé né zgjidhjen
e tyre dhe té angazhohet pér avancimin e kuadrit ligjor né lidhje me mosdiskriminimin dhe
tejkalimin e mangésive té tij.

Pas miratimit té amendamenteve kushtetuese dhe zgjerimit té kompetencés sé Avokatit té
Popullit pér té vepruar né rastet e diskriminimit, ky institucion ka vepruar ndaj parashtresave
pér diskriminim dhe né njé pjesé té tyre ka konstatuar diskriminim. Megjithaté nga praktika e
deritanishme shihet njé shterpési né pérmbajtjen e mendimeve, meqgeé situatat nuk sqarohen
né detaje, provat nuk prezantohen né detaje dhe né ményré té unifikuar, ndérsa rekomandimet
shpeshheré nuk jané sa duhet precize.

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit ka njé vend té réndéesishém edhe pas pavarésisé sé
Republikés sé& Magedonisé sé Veriut. Kushtetuta parashikon mé shumé mundési pér mbrojtje
nga diskriminimi té cilat mund té pérdoren pavarésisht njéra nga tjetra edhe até: paraqitje
té kérkesés pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér shkak té diskriminimit né Gjykatén
Kushtetuese, ngritje té procedurés gjygésore né bazé té ligjeve nacionale dhe té drejtave té
parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si dhe t'i drejtohet Avokatit té
Popullit dhe Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi.



2.

SFIDAT E LIGJIT PER PARANDALIMIN
DHE MBROJTJEN NGA DISKRIMINIMI -
NGA NGRITJA E PROCEDURES PER
VLERESIMIN E KUSHTETUTSHMERISE
SE TI1J DERI NE SHFUQIZIMIN NGA
GJYKATA KUSHTETUESE



Rregullimi ligjor i diskriminimit né formén e ligjit té& veganté lex specialis né legjislacionin
magedonas pér heré té paré vérehet me miratimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminiminévitin2010, icilipér fattékeq, nukofroiharmonizimtéploté me Konventéndheasme
standardet e vendosura té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Nga ana tjetér, diapazoni
i bazave té diskriminimit ishte skajshém kufizues, me ¢'rast, mes tjerash, nuk i pérmbante
edhe ato mé sensitivet si¢ éshté orientimi seksual dne identiteti gjinor. Né kété ményré, né té
vérteté, ekzistonte hapésiré pér interpretime té ndryshme té dispozitave té caktuara, si¢ jané
dispozitat té cilat kané té béjné me kompetencat dhe funksionimin e Komisionit pér Mbrojtje
nga Diskriminimi dhe mundésia pér paraqgitjen e padisé actio popularis.

Ligjvénési yné, duke synuar gé ta harmonizoj legjislacionin nacional, me géllim té inkuadrimit
né Bashkimin Evropian, mé 16 maj té vitit 2019 e nxori Ligjin e ri pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi.c Njé pjesé e dispozitave té reja ligjore nxitén debate té& médha publike dhe
ishin subjekt i mosdakordesimit. Zgjerimi i bazave té diskriminimit ishte njéri nga subjektet e
mosdakordésimit, vecanérisht bazat e diskriminimit si¢ &shté orientimi seksual dhe identiteti
gjinor, té cilat u perceptuan se jané né kundérshtim me vlerat e shogérisé tradicionale
magedonase dhe mundésia e njohjes sé métutjeshme té martesave té seksit té njéjté. Sektori
gytetar, pérmes lobimit aktiv dne evokimit, arriti t'i ruaj kéto kategori si baza té diskriminimit né
ligjin eri. Ligji ofroi zgjidhje mé té mira ligjore né krahasim me ligjin paraprak me até gé i parashikoi
llojet e diskriminimit, dallimin midis diskriminimit ndérsektorial dhe té shuméfishté dhe e
inkorporoi segregimin si njé lloj té vecanté té diskriminimit. Mundésia e paragitjes sé padisé sé
pérbashkét actio popularis mé miré éshté pércaktuar né kété ligj me ¢’rast u ofrohet mundésia
shogatave, fondacioneve, sindikatave dhe organizatave té tjera té shogérisé civile, té cilat kané
interes té arsyeshém pér mbrojtjen e njeé grupi té caktuar, ta kené mundésiné té paragesin padi,
nése ekziston probabiliteti se me veprimin e té paditurit jané diskriminuar njé numér i madh i
personave sipas njérés nga bazat e theksuara té diskriminimit.

Madje edhe para nxjerrjes sé Ligjit né vitin 2019, Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi
ndérmori aktivitete né drejtim té parandalimit dhe detektimit té& diskriminimit dhe ishte njé
mekanizém i cili mund ta lehtésojé luftén kundér diskriminimit. Cdo person i cili konsideron se
éshté diskriminuar né pérputhje me normat kushtetuese dhe ligjore ka mundési té paragesé
parashtresé deri te Komisioni i parashikuar me ligj, ose, pavarésisht, té iniciojé proceduré
gjyqgésore pér té déshmuar ndonjé veprim té diskriminimit.

Megjithaté, gé né fillim zbatimi i kétij ligji u ballafaqua me sfida té konsiderueshme té cilat nuk
lané hapésiré té mjaftueshme gé té shihen efektet e implementimit té tij. Komisioni paraprak pér
Parandalimin e Diskriminimit paraqiti iniciativé pér vlerésimin e kushtetutsnmérisé seé ligjit pér
parandalimindhe mbrojtjen ngadiskriminimi, megé nuk éshté miratuar me shumicén e nevojshme
pér heré té dyté pasi gé presidenti lvanov refuzoi ta nénshkruaj dekretin pér shpalljen e ligjit.

Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi u miratua nga Kuvendi né proceduré
té rrequllt me gjithsej 51 vota nga numri i pérgjithshém i deputetéve. Ky ligj i miratuar né kété

6 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare e RMV” nr.. 101/2019



meényré iu dérgua presidentit té atéhershém Gjorge Ivanoy, i cili refuzoi ta nénshkruaj dekretin
pér shpalljen e ligjit. S&é kétejmi, konform procedurés, Ligji u kthye pér shqyrtim té sérishém né
Kuvend, késhtu gé mé daté 16 maj té vitit 2019 u miratua me tekst té pandryshuar me gjithsej 55
vota nga numrii pérgjithshém i deputetéve. Presidenti i ri Pendarovski, pasi gé e mori detyrén e
nénshkroi dekretin pér shpalljen e ligjit, dhe pastaj ligji u publikua né “Gazetén Zyrtare té RMV".

Né bazé té iniciativés sé& paraqitur, Gjykata Kushtetuese, duke e shqyrtuar iniciativén
e paragitur, vendosi té hap proceduré pér vlerésimin e kushtetutshmérisé té Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.” Sipas paraqgitésit té iniciativés pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
Ligji genka miratuar pa shumicén e nevojshme kushtetuese dhe nuk ka pasur mundési té hyjé né
fugi megé kané gené té nevojshme mé sé paku 61 vota.

Nékétéfazéuparagiténreagimenélidnje me ¢éshtjen se Komisioni,né momentin e paraqitjes
sé iniciativés, a ka subjektivitet juridik, pérkatésisht Gjykata Kushtetuese a e ka béré kontrollin
e supozimeve té nevojshme procesuale pér zhvillimin e procedurés dne pér kété shkak ka lejuar
gé si paraqités sé iniciativés té paragitet Komisioni pér Mbrojtje nga Diskriminimi.

Né dispozitat kalimtare dhe pérfundimtare té Ligjit parashikohet se: (1) Né ditén e hyrjes
né fuqi té kétij Ligji pushon mandati i anétaréve té Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi,
ndérsa vazhdojné me puné deriné zgjedhjen e anétaréve térinjté, por jo mé shumeé se tre muaij.
Sipas késaj, parashtrohet pyetja pér subjektivitetin procesual dne Komisioni prej ku e merr
legjitimitetin e vet.

Me fjalé té tjera, Komisionit i cili e paraqiti iniciativén ligjérisht mandati duhej t'i pushoj pas
skadimit té 3 muajve pas dités sé hyrjes né fuqi té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga
diskriminimi. Megjithaté, periudha prej 3 muajsh, té cilén ligjvénési e ka parashikuar, éshté
periudné e mjaftueshme qé té mund té zgjidhet pérbérja e re e Komisionit, té béhet tranzicioni
midis pérbérjes sé vjetér dhe té re té Komisionit dhe ai té vazhdoj té funksionojé pa pengesa né
interes té qytetaréve té cilét do t'i drejtoheshin Komisionit né rast té diskriminimit. Sé kétejmi,
parashtrohet pyetja se a &shté plotésuar supozimi procesual pér ekzistimin e subjektivitetit
juridik té paraqgitésit té iniciativés? Edhe pérkrah asaj se sipas fuqisé sé ligjit ai de jure ekziston,
ai nuk merr vendime dhe nuk vepron ndaj parashtresave, ndérsa kjo ¢on né faktin se Komisioni
de facto nuk funksionon. Megjithaté, né kété periudné anétarét e Komisionit kané marré njé
kompensim té caktuar, gé nuk korrespondon me sundimin e sé drejtés.

Pastaj, Gjykata Kushtetuese e shqyrtoi géshtjen e aspektit procedural né lidhje me miratimin e
ligjit nga Kuvendi. Né mbledhjen e mbajtur mé daté 14 maj 2020 Gjykata Kushtetuese mori vendim
pér shfugizimin e Ligjit pér parandalimin dne mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj, vlerésoi se, megé ky ligj €shté véné pérsériné votim,
pasi qé paraprakisht Presidenti i Republikés refuzoi ta nénshkruaj dekretin pér shpalljen e ligjit,
ligji fiton legjitimitet mé té madh dhe i njéjti duhet té nxirret me shumicé absolute té votave si¢
e parashikon neni 75, paragrafi 3 i Kushtetutés, normé e cila, sipas vlerésimit té Gjykatés éshté
normeé imperative juridike.

7 AktvendimiGjykatés Kushtetuese t&€ RMV, U nr. 115/2019 nga data 28 janar té vitit 2019 http://ustavensud.mk/?p=18839
8 VendimiiGjykatés Kushtetuese té& RMV pér |éndén 155/19, i aksesshém né http://ustavensudmk/?p=19246



Né rastin konkret veprimi juridik i vendimit shfugizues i Gjykatés Kushtetuese éshté ex nunc,
gé do té thoté se akti normativ i shfugizuar eliminohet vetém nga rregullimi juridik, por vendimi i
Gjykatés nuk éshté bazé pér intervenim né aktet dne marrédhéniet e veganta gé jané krijuar nga
zbatimi i tij para shfugizimit. Situata e kétillé nénkupton se Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi pushon té vilejé nga momenti kur Gjykata Kushtetuese e ka miratuar vendimin
shfuqgizues.” Njéherésh Ligji paraprak pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi nuk kthehet
né fuqi, meqé Gjykata Kushtetuese nuk e ka rolin e ligjvénésit dhe nuk mund t'i pércaktojé normat,
pérkatésisht té marr vendime pér kthimin né fuqi té ligjeve paraprak té cilét jané béré té pavlefshém.

Né mendimin e veguar té Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Magedonisé sé
Veriut theksohet se dispozita mund té shqyrtohet vetém né rastet kur Gjykata duhet té vlerésojé
se a e ka plotésuar, pérkatésisht respektuar Presidenti i Republikés detyrimin e tij kushtetues
ta nénshkruaj dekretin pér shpalljen e ligjit i cili sérish éshté shqyrtuar né Kuvend dhe éshté
miratuar me shumicén e votave nga numri i pérgjithshém i deputetéve dhe jo se a éshté nxjerr
njé ligj, pérkatésisht miratuar né pérputhje me kété dispozité.

Duke pasur qasje tédrejtpérdrejté né shénimet stenografike té Kuvendit (té cilat jané publikisht
té aksesshme né ueb-fagen ), éshté evidente se vendimi pér miratimin
e paré té Ligjit éshté nxjerr me shumicén e nevojshme té thjeshté - mé shumé se gjysma nga
numrii pérgjithshém i deputetéve té pranishém né seancé. Pas vendimit té Presidentit gé té mos
e nénshkruaj dekretin, Ligji u kthye né Kuvend dhe u miratua pér heré té dyté, pérséri me shumicé
té thjeshté, pérkatésisht me 55 vota “pro” nga gjithsej 101 deputeté té pranishém né seancé.
Megjithaté, shumica e nevojshme pér nxjerrjen e ligjeve éshté pércaktuar né Kushtetutén e RMV,
pérkatésisht me normén reziduale t&€ Amendamentit X té Kushtetutés dhe té neneve té vecanté
té Kushtetutés né té cilét pércaktohet ndonjé shumicé e veganté, si¢ éshté shumica e thjeshté
ose relevante, shumica absolute ose e kualifikuar ose shumica e dyfishté apo e ashtuquajtura
shumica e Bandenterit. Pér mé tepér, Kushtetuta parashikon shumica té posagme pér ligje té
caktuar, por né lidhje me Ligjin né fjalé Kushtetuta nuk parashikon shumicé té posagme gé edhe
nése Kuvendi e ka miratuar ligjin me shumicén e nevojshme, né kété rast, shumica e votave té
deputetéve té pranishém dhe presidenti ka dashur ta nénshkruaj dekretin, mund té konsiderohet
se kjo éshté né pérputhje me Kushtetutén dne me vullnetin e presidentit.

Neni 75 né paragrafin 3, né kété kuptim, nuk pércakton se ndonjé ligj gé nxirret me shumicé té
thjeshté medoemos duhet té& miratohet me shumicé absolute kur miratohet pér heré té dyté pasi
gé presidentii Republikés paraprakisht ka refuzuar ta nénshkruaj dekretin, por vetém e potencon
detyrimin dhe obligimin Presidenti ta nénshkruaj dekretin pér shpalljen e ligjiti cili gjaté shqyrtimit
té sérishém éshté miratuar me shumicé absolute. Né kété drejtim, shumica absolute né kété nen
éshté parashikuar vetém né drejtim té detyrimit té Presidentit dhe si mekanizém pér detyrimin e
nénshkrimit té dekretit pér njé ligj té caktuar i cili éshté nxjerré me shumicén e caktuar, ndérkaq
té njéjtin Presidenti nuk déshiron ta dekretoj.

Me fjalé té tjera, paragrafi 3 i nenit 75 té Kushtetutés pérbéhet nga dy fjali té cilat rregullojné
dy situata te ndryshme.

E para, Presidentit t& Republikés ia pércakton autorizimin kushtetues té vendos té& mos e

nénshkruaj dekretin pér shpalljen e ligjit. Né pérputhje me kété, né rastin konkret Presidenti

9 Gjykata Kushtetuese e RMV, Llojet dhe veprimi juridik i vendimeve, http://ustavensud.mk/?page_id=4601
10 Mendim i veguar pérléndén U. nr. 155/19, i aksesshém né http://ustavensud.mk/?p=19247



i Republikés herén e paré vendosi t&€ mos e nénshkruaj dekretin pér shpalljen e Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi.

Edyta, e pércaktondetyrimin e Presidentit té Republikés - tanénshkruajdekretin pér shpalljen
e ndonjé ligji té caktuar, i cili krijohet nése pérmbushen né ményré kumulative té dyja kushtet
e pércaktuara njékohésisht: (1) Kuvendi pérséri ta shqyrtojé ligjin; dne (2) nése e miraton me
shumicé té votave nga numrii pérgjithshém i deputetéve.

Kjonénkupton se shumicae votave nganumriipérgjithshémideputetéve gé éshté parashikuar
me dispozitén e njéjté nuk e paraget numrin e nevojshém té votave té deputetéve pér nxjerrjen
e njé ligji, por kjo éshté shumicé gé éshté njéri nga kushtet e krijimit té detyrimit té Presidentit
té Republikés ta nénshkruaj dekretin pér shpalljen e njé ligji.

Neni 75 i Kushtetutés nuk e rregullon ¢éshtjen e shumicés sé nevojshme pér nxjerrjen e
ndonjé ligji, por ¢éshtjen e shpalljes, pérkatésisht promulgimin e ligjeve. Né kété dispozité
pérdoret shprehja “miraton’, né vend té shprehjes “nxjerr’, té cilén kushtetuta e shfrytézon pér
shumicat e nevojshme pér nxjerrjen e ligjeve, e gé éshté dallim esencial.

Céshtja e legjitimitetit té ligjeve, pérmes pércaktimit té shumicave té ndryshme pér nxjerrjen e
tyre, éshté njé materie e pércaktuar né Kushtetuté, dhe jo diskrecion i Gjykatés Kushtetuese. Sa i
pérket céshtjes sé legjitimitetit té cilin e trajton Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj, legjitimiteti
i ligjeve éshté materie e cila rregullohet me Kushtetuté pérmes pércaktimit t& shumicave té
nevojshme té ndryshme pér nxjerrjen e ligjeve, dhe nuk |é hapésiré e njéjta té pércaktohet nga
Gjykata Kushtetuese. Né té vértet&, me njé interpretim té kétillé, Gjykata Kushtetuese e ndryshon
shumicén e cilaéshtéenevojshme pérmiratimineligjeve, dhe e cilaéshté pércaktuar néKushtetuté.

Me sa duket, rezultati i kétillé nga zbatimi konsekuent i dispozités sé nenit 75 paragrafi 3
té Kushtetutés nuk korrespondon me géllimin e hartuesit té& Kushtetutés sa i pérket vetos sé
Presidentit. Né vendimin pér shfugizimin e Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi,
gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese ishin t& mendimit se vetoja e Presidentit pér ndonjé ligj té
caktuar duhet ta rris pragun e nxjerrjes sé ligjit né Dhomén Ligjvénése gjaté votimit té sérishém,
né ményré gé té mposhtet vetoja e Presidentit. Me sa duket, géllimi i hartuesit té Kushtetutés
gjaté pércaktimit té nenit 75 paragrafi 3 té Kushtetutés konsiston me até gé té vendos rregull té
posagém té shumicés sé nevojshme pér nxjerrjen e ligjit té cilit paraprakisht i ka vendosur veto
Presidenti i Republikés, ndérkaq ky rregull i posagém do ta derogonte rregullin e pérgjithshém té
Amendamentit X (neni 69) té Kushtetutés. Madje pas késaj do té realizohet detyrimi i Presidentit
ta dekretoj ligjin e nxjerré né até ményré. Megjithaté, ajo qé éshté pércaktuar né nenin 75
paragrafi 3 té Kushtetutés nuk korrespondon me géllimin e kétillé té hartuesit té Kushtetutés
ndérsa dispozita e theksuar duhet té zbatohet ashtu si¢ éshté pércaktuar.

Instituti pér té Drejtat e Njeriut e interpreton ndryshe nenin 75 paragrafin 3 té Kushtetutés
dhe ka mendime té ndryshme nga Gjykata Kushtetuese né lidhje me shfugizimin e Ligjit pér
parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi. Megjithaté, duhet té€ potencohet se edhe né
kushte té mospasjes sé ligjit i cili si lex specialis do ta rregulloj diskriminimin, ekziston mundésia
pér zbatimin e drejtpérdrejté té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe standardet e
vendosura té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Edhe pérkrah pérpjekjeve té Institutit pér
té Drejtat e Njeriut gé ta mundésoje avokimin e gytetaréve para gjykatave nacionale né procedurat
e diskriminimit, né periudhén kohore pas shfugizimit té ligjit nuk u paragitén raste pér pércaktimin
e veprimeve té diskriminimit. Pér kéte shkak, nuk iu dha mundési Konventés té zbatohet né ményré
té drejtpérdrejté né procedurat gjygésore, dne me kete edhe te krijohet praktike e re gjygesore.



3.

NDALIMI | DISKRIMINIMIT SIPAS
KONVENTES EVROPIANE PER

TE DREJTAT E NJERIUT DHE
STANDARDEVE TE VENDOSURA
NGA GJYKATA EVROPIANE E TE
DREJTAVE TE NJERIUT



Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut éshté pérfitimi mé i réndésishém né sistemin e
mbrojtjes té té drejtave té njeriut né kuadér té Késhillit té Evropés dhe déshmi pér vendosmeériné
e Késhillit té Evropés té sigurojé njé kohezion mé té madh midis shteteve-anétare pérmes
respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Konventa éshté njé dokument detyrimor
juridik pér té gjitha shtetet gé e kané ratifikuar dne jané dakordésuar té sigurojné kushte pér
realizimin e té drejtave themelore té njeriut né kuadér té sistemit té tyre kombétar. Kété vit,
Konventa e feston jubileun e vet, pérkatésisht 70 vjetorin nga nénshkrimi i saj. Né dekadat e
kaluara Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut konstatoi shkelje té té drejtave nga Konventa,
dhe vecganérisht té nenit 14 i cili ka té béjé me ndalimin e diskriminimit. P&r mé tepér, neni 14
parashikon se: “Gézimi i té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé, do té sigurohet
pér té gjithé, pa asnjé dallim té bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja,
mendimet politike ose ¢gdo mendim tjetér, origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé
minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do status tjetér”.

Nése i béhet njé retrospektivé praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut né lidhje me nenin 14, atéheré mund té konstatohet se né fillim ky nen nuk ka vepruar né
ményré té pavarur, por vetém né raste té shkeljes facie té té drejtave té njeriut, pérkatésisht
¢doheré éshté ndérlidhur me ndonjé nen tjetér té Konventés, mé sé shpeshti me té drejtén e
jetés private dne familjare. Kété situaté Gjykata e ka elaboruar né Belgian Linguistic Case', kku
thoté: “Mbrojtja né kuadér té nenit 14 nuk ka funksionim té pavarur né kuptimin e asaj se neni 14
lidhet vetém me té drejtat dhe lirité té pércaktuara né Konventé.

Né pérputhje me Konventén, diskriminimi mund té jeté rezultat jo vetém i trajtimit té ndryshém
té njerézve né situata té ngjashme, por edhe té ofrimit té trajtimit té njéjté té njerézve né situata
té ndryshme, kur béhet fjalé pér diskriminimin e térthorté té cilin Gjykata Evropiane e pércakton si
“dallimi gjaté trajtimit mund té keté formé té efekteve joproporcionale paragjykuese mbi politikén
e pérgjithshme ose maseén e cila edhe pse bazohet né kushte neutrale, diskriminon njé grup”

Céshtjet gé kané té béjné me diskriminimin jané rregulluar edhe né nenin 1té Protokollit nr. 12
té Konventési cili e zgjeron shtrirjen e ndalimit té diskriminimit dne garanton trajtim té barabarté
gjaté gézimit té té gjitha té drejtave. Sipas Raportit shpjegues té Protokollit, ai u hartua me géllim
gé ta pérforcoj mbrojtjen nga diskriminimi, € gé nga ana tjetér konsiderohet se éshté element
thelbésor pér garantimin e té drejtave té njeriut. Mé konkretisht, Protokolli rezultoi nga njé séré
debatesh pér ményrén e pérforcimit té barazisé gjinore dhe racore.

11 Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ETS nr15 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_MKD.pdf

12 Belgian Linguistic case (No. 2) (1968) 1EHRR 252

13 GJEDNj, D.H. and Others v. the Czech Republic [Dhoma e Madhe] (nr. 57235/00), 13 néntor viti 2007, paragrafi
184; GJEDN;], Opuz v. Turkey (nr. 33401/02), 9 gershor viti 2009, paragrafi 183; GJEDN], Zarb Adamiv. Malta (nr.
17209/02), 20 gershor viti 2006, paragrafi 80.

14 Né vitin 2000 u miratua Protokolli 12 ndaj KEDNj, me ¢’rast né njéfaré ményre plotésuese u zgjerua ¢céshtjae
mbrojtjes nga diskriminimi. Protokolli 12 ndaj KEDNj, né Republikén e Magedonisé sé Veriut, hyri né fugi né vitin
2005.



Neni 1i Protokollit 12 parashikon se:

“Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té
bazuar né shkaqge té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do
mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar,
pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.”

Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e
parashikuara né paragrafin 1 "Protokolli 12 ofron mundési pér ndalim té pérgjithshém té
diskriminimit dne ai éshté rezultat i géndrimit gjithnjé e mé té pranishém se diskriminimi
duhet té eliminohet né ményré sa mé efikase.

Protokolli nr. 12 e ndalon diskriminimin sa i pérket “gézimit té ndonjé té drejte té parashikuar
meligj” dhe sé kétejmiaikanjé shtrirje mété gjeré sesanenil4icilikatébéjé vetémme tédrejtat
e garantuara me KEDN;j. Sipas komentit gé ka té béjé me domethénien e kétyre nocioneve né
Raportin shpjegues té Késhillit té Evropés, dispozita né vijim ka té bé&jé me diskriminimin:

gjaté gézimit té cilésdo qofté té drejte té cilén legjislacioni kombétar konkretisht ia ofron
individit;
gjaté gézimit té té drejtés e cila mund té nxirret nga detyrimi i qarté i ndonjé autoriteti

shtetéror i pércaktuar me legjislacionin kombétar, pérkatésisht kur né pérputhje me ligjet
kombétare ndonjé autoritet publik ka detyrim té sillet né ményré té caktuar;

nga autoriteti publik, gjaté kryerjes sé autorizimeve té diskrecionit (pér shembull, ndarja e
subvencioneve té caktuara);

Pérmesndonjéaktioseléshimitjetérngaautoritetipublik (pérshembull, sjelljaepjesétarit té
policisé gjaté kontrollit té trazirave). “Protokolli parimisht i mbron individét nga diskriminimi
té cilin e béné shteti, por ai ka té béjé edhe me marrédhéniet e personave privat, pér té cilét
zakonisht konsiderohet se rregullohen nga ana e shtetit, “pér shembull, refuzimi arbitrar i
gasjes né puné, gasjes né restorante ose né shérbime té cilat i sigurojné personat privat
pér publikun, si¢c éshté trajtimi mjekésor ose shérbimet komunale té llojit furnizim me ujé
dhe energji elektrike”.

Protokolli parimisht i mbron individét nga diskriminimi té cilin e ushtron shteti, por ai ka té
béjé edhe me marrédhéniet midis personave privat, pér té cilét zakonisht mendohet se jané
rregulluar ngaanae shtetit “pérshembull, refuzimiarbitrarigasjesné punég, gasjesnérestorante
ose né shérbime té cilat i sigurojné personat privat pér publikun, si¢ éshté trajtimi mjekésor
ose shérbimet komunale té llojit furnizim me ujé dhe energji elektrike” Marré né pérgjithési,
Protokolli 12 e ndalon diskriminimin jashté konteksteve té pastra personale, ku individét kryejné
funksione té cilativéné né pozité té vendosin pér ményrén e ofertés sé shérbimeve dne mallrave
publikisht té aksesshém.

Sa i pérket pércaktimit té diskriminimit né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor,
Si baza té diskriminimit, fillimisht do ta theksojmé rastin Richards té Gjykatés Evropiane té
Drejtésisé (GJED), dnhe pastaj do t'i b&jmé njé véshtrim praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té

15 Pér shembull, GJEDN], Weller v. Hungary (nr. 44399/05), 31 mars té vitit 2009 (Asistencé pér fémijé né pagesén
pér sigurim social). Protokolli 12 ndaj Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dne Lirive Themelore
(Pérmblednja e marréveshjeve evropiane nr. 177), Raporti shpjegues, paragrafi 22, http://conventions. coe.int/
Treaty/en/Reports/Html/177.html



Drejtat e Njeriut e cila éshté mé gjithépérfshirése né lidhje me kéto baza té diskriminimit. Né
rastin Richards, ankuesja i éshté nénshtruar operacionit pér ndryshimin e seksit (nga burré né
grua). Kur i ka mbushur 60 vjet ka dashur té parages kérkesé pér pensionim, meqé né até moshé
graté né Mbretériné e Bashkuar kané té drejté té pensionohen. Qeveria e ka refuzuar kérkesén
pér pension, duke i théné se paditésja nuk ka pasur trajtim té papérshtatshém né krahasim me té
tjerét géjane ne situaté té ngjashme. Autoritetet kané pohuar se krahasimi adekuat ne kété rast
duhet té jené “burrat’, meqgé ankuesja jetén e vet e ka jetuar si burré. GJED ka vendosur se megé
ligjet kombétare lejojné gé individi ta ndryshoj seksin krahasuesi adekuat né kété rast duhet
té jené “graté”. Rrjedhimisht me kété, ankuesja i €shté nénshtruar trajtimit té pafavorshém pér
dallim nga graté e tjera me até gé i imponohet moshé mé e larté pér pensionim.

Né praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut vecohen disa raste mé té
réndésishme té cilat e prekin orientimin seksual dnhe identitetin gjinor. Késhtu gé né rastin
Christine Goodwin bénhet fjalé pér njé person transseksual post-operativ gé identifikohet si grua.
Né periudhén kur akoma éshté sjell si burré, ka gené né martesé me njé grua, megjithaté, bindjet
e saj kané gené se edhe pse nga aspekti trupor duket si burré, megjithaté truri i tij e percepton
si grua. Ajo éshté ankuar pér diskriminim gjaté pagesés sé kontributeve pér sigurim kombétar,
meqé sipas ligjit, ajo éshté burré dhe pér kété shkak ka gené e detyruar t'i paguaj kontributet
deri né moshén 65 vjecare, ndérsa nga ana tjetér nése do ta njinnin si grua, do té kishte té drejté
t'i paguaj kontributet deri né pérmbushjen e moshés 60 vjecgare. Kjo pér shkak se numri i saj i
sigurimit nuk éshté ndryshuar dne éshté identifikuar me numra té cilét e véné né dukje se béhet
fjalé pér burré, dne jo pér grua. Mungesa e rregullimit ligjor té seksit té& ndryshuar éshté shkak
pér pérvoja té shumta diskriminuese dhe pérgmuese me té cilat éshté ballafaquar ankuesja né
vendin e punés, por edhe né jetén e pérditshme.

Gjaté miratimit té vendimit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut u referohet rasteve
Rees v. the United Kingdom nCossey v. the United Kingdom ku paraprakisht ka konstatuar se nuk
ekziston detyrimi pozitiv pér Qeveriné ta avancoj sistemin ekzistues pér regjistrimin dne Iéshimin
e certifikatave té lindjes. Né rastin Rees nga viti 1986 ka ekzistuar pranueshméri e dobét nga ana
e shtetit pér personat té cilét kané dashur ta ndryshojné seksin dhe pér kété shkak nuk ka pasur
konsensus té pérbashkét gjaté rregullimit té té drejtave té transseksualéve midis shteteve-
anétaré téKéshillit té Evropés. Megjithaté, edhe pse Gjykata nga aspekti formal nuk €shté e lidhur
me aktgjykimet e veta paraprake, por né interes té sigurisé juridike dhe respektimit té barazisé
para ligjit, nuk duhet té reterojé nga aktgjykimet e veta paraprake, pérve¢ nése nuk ekziston
ndonjé shkak i miréfillté pér njé reterim té kétillé. Nga kjo rezulton se né kété rast Gjykata bén
interpretim dinamik, pérkatésisht evolutiv té Konventés, duke theksuar se éshté jashtézakonisht
e réndésishme Konventa té zbatohet dhe interpretohet né ményré efektive, jo né ményré teorike
ose iluzore. Perceptimi i Gjykatés nga viti 1980 u ndryshua sa u pérket problemeve serioze me té
cilat ballafagohen transseksualét, sidhe sa i pérket nevojés pér ndérmarrjen e masave me té cilat
do t'u mundésohet t'i gézojné té drejtat e njéjta si edhe té njerézve té tjeré.

Duke i pasur parasysh rrjedhat shogérore, ndryshimet e perceptimit té shteteve pér ¢céshtje
té caktuara té cilat e prekin diskriminimin mbi baza té ndryshme té diskriminimit, né vendimet mé
té fundit té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut mund té vérehet tendencé e pavarésimit
té nenit 14, i cili ka té béjé me ndalimin e diskriminimit dhe nenin 1té Protokollit 12 té Konventés.
Né rastin Sejdic and Finci kundér Bosnjé e Hercegovinés, Gjykata ka konstatuar shkelje té nenit
14 té Konventés né lidhje me nenin 1té Protokollit 12, me ¢'rast ka theksuar se derisa neni 14 e

16 GJED, Richards v. Secretary of State for Work and Pensions, Iénda C-423/04 [2004] ECR1-3585, 27 prill, viti 2006.



ndalon diskriminimin né gézimin e té drejtave dhe lirive té Konventés, neni 1i Protokollit 12 e
zgjeron shtrirjen e mbrojtjes dhe e inkorporon ndalimin e pérgjitnshém té diskriminimit.

Aplikantét njé romdhe njé hebre jané ankuar pér trajtim té pabarabarté né lidhje me té drejtén
pasive té zgjedhjes. Sipas kuadrit aktual ligjor né BeH té drejté pasive té zgjedhjes pér pozicione
té caktuara kané vetém boshnjakét, serbét dhe kroatét. Né kété rast Gjykata konsideron se
madje as aranzhmanet e pas Iuftés té béra pér ruajtjen e pages midis grupeve etnike gé kané
gené né konflikt, té cilét né sistemin aktual paragiten si tre popuj konstituiv té& BeH nuk mund ta
arsyetojné trajtimin e ndryshém vetém mbi bazé té pérkatésisé etnike.

Né janar té vitit 2019 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e nxori aktgjykimin e paré kundér
shtetit toné né rastin X v.Macedonia. Kjo Iéndé éshté vecanérisht interesante dhe prandaj do té
elaborohet né kété analizé me géllim gé té pasqyrohet sjellja e shtetit toné ndaj pabarazisé gjinore,
si dhe trajtimi diskriminues i institucioneve ndaj personit X vetem pér shkak té identitetit te tij té
ndryshém gjinor. Ankuesi, i cili éshté person transgjinor éshté ankuar se nuk ka kornizé ligjore dhe
mjet efikas pér njohjen ligjore té gjinisé dnhe se ekziston imponimi arbitrar dne i paarsyeshém i kushtit
pér t'iu nénshtruar kirurgjisé gjenitale me géllim gé ta ndryshoj shenjén e vet té seksit/gjinisé né
evidencén e amzés. Né kété rast éshté zbatuar neni 8 né lidhje me mungesén e kuadrit ligjor pér
njohjen e ligjshme té identitetit té tij gjinor dhe kushtit, i cili nuk ka bazé né legjislacionin vendas,
ai t'i nénshtrohet ndérhyrjes kirurgjikale gjenitale si parakusht gé t'i njihet identifikimi i gjinisé sé tij
(mashkullore). Sipas nenit 13, ankuesi ka theksuar se nuk ka mjet juridik efektiv.

Gjykata ka gené e mendimit se edhe pse ¢éshtja esenciale e nenit 8 éshté t'i mbrojé individét
nga ndérhyrja arbitrare e pushtetit, mund té imponojé detyrime té caktuara pozitive ndaj shtetit gé
ta sigurojé respektimin efektiv té té drejtave té& mbrojtura me nenin 8. Ky nen, shteteve uaimponon
detyrimin pozitiv t'u sigurojné qytetaréve té tyre té drejtén efektive té respektimit té integritetit
fizik dhe psikologjik. Ky detyrim mund ta pérfshijé miratimin e masave konkrete, duke e pérfshiré
edhe dispozitén pér mjetet efektive dne té aksesshme pér mbrojtjen e sé drejtés sé respektimit té
jetés private. Masat e kétilla mund ta pérfshijné edne sigurimin e kornizés rregullatore gjygésore
dhe makinerisé pér ekzekutim gé i mbron té drejtat e individéve dhe zbatimin, kur korrespondon
me kéto masa né kontekste té ndryshme. Pikérisht pér kété shkak Gjykata véren se nuk ekziston
dispozité né legjislacionin magedonas né lloj té ligjit i cili né ményré eksplicite e lejon ndryshimin
e shenjés sé seksit/gjinisé né evidencén e amzés, pér dallim nga e drejta e ndryshimit té emrit
personal. Me géllim té ekzekutimit té aktgjykimit, Qeveria e ngarkoi Drejtoriné pér Evidencén e
Amzés ta aprovoj kérkesén e ankuesit, por Drejtoria u pérgjigj negativisht. Pér kété shkak, Komisioni
i Shkallés sé Dyté né muaijin shkurt té vitit 2020 miratoi aktvendim me té cilin e aprovoi ankesén e
personit transgjinor dhe dha instruksione gé ky person té regjistrohet né Librin e Amzés me numér
té ndryshuar t& NUAQ. Tani Drejtoria pér Evidencén e Amzés duhet té veprojé pozitivisht, me ¢'rast
aktgjykimi do té konsiderohet si i ekzekutuar dhe personi transgjinor do té mund ta realizoj té
drejtén e tij pér ndryshimin e numrit t& amzés.

17 Case of Sejdic¢ and Finci v. Bosnia and Herzegovina, ECtHR, Application no. 27996/06 and 34836/06,
December 2009 file:/lIC:/Users/X/Downloads/001-96491.pdf

18 Rasti X v. Republika e Magedonisé, Ankesé numér 29683/16, aktgjykim i miratuar mé daté 17 janar té
vitit 2019.






Pas shfugizimit té Ligjit pér parandalimin e diskriminimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese u
paraqgit nevoja e intensifikimit té ¢éshtjes pér miratimin e Ligjit e gé njékohésisht ishte edhe njéri
nga parakushtet e Komisionit Evropian pér fillimin e negociatave me Republikén e Magedonisé
sé Veriut. Shogatat e qytetaréve, né mesin e té cilave edhe Instituti pér té Drejtat e Njeriut, u bén
apel partive politike té cilat morén pjesé né zgjedhjet parlamentare ta mbéshtesin Deklaratén
pér miratimin prioritar té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi nga pérbérja e
ardhshme parlamentare. Njéherésh, e potencuan réndésiné e ekzistimit té njé ligji té kétillé i cili
e mbron té drejtén e garantuar me Kushtetuté té barazisé sé qytetaréve, parashikon proceduré
pér mbrojtje nga diskriminimi, ndérmarrje té masave aktive pér parandalimin e diskriminimit dhe
promovimin e barazisé té té gjithé qytetaréve, dne veganérisht té grupeve té margjinalizuara.
Né muajin tetor té vitit 2020 deputetét e votuan Ligjin e ri pér parandalimin dhe mbrojtjen
nga diskriminimi, i cili éshté Ligj gjithépérfshirés dhe e pérfshiné edhe identitetin gjinor dhe
orientimin seksual si baza té diskriminimit.

TestiiparéizbatimittéLigjitdotéjetézgjedhjaeanétaréve téKomisionit pérparandalimindhe
mbrojtjen nga diskriminimi, i cili duhet té jeté njé komision i pavarur, autonom dhe i pérkushtuar
jo vetém né zgjidhjen e rasteve té diskriminimit por edhe né parandalimin dhe ndérgjegjésimin
pér veprimet dhe pasojat e diskriminimit. Pér kété géllim nevojitet té zbatohet proceduré
pér zgjedhjen e komisioneréve té ri né ményré gé qytetarét té kené mbrojtje mé té miré, mé
profesionale dhe mé efikase té té drejtave dhe lirive themelore. Kriteret e zgjedhjes sé anétaréve
té Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi garantojné se né kété autoritet
do té zgjidhen persona profesional, fokusi kryesor i té ciléve do té jeté mbrojtja e qytetaréve. Ky
Komision do té jeté njé organ profesional i pérbéré nga shtaté anétaré. Komisioni i Kuvendit pér
Céshtje té Zgjedhjeve dhe Emérimeve do té keté detyré t'i zgjedhé komisionerét, gé do té thoté
se Kuvendi ka rol té madh dhe mbetet ta ndjekim né kontinuitet procesin e pérzgjedhjes dhe
punén e anétaréve té kétij Komisioni, té cilét pritet té jené profesional dhe té pavarur. Dispozitat
ligjore pér zgjedhjen e anétaréve té Komisionit pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Diskriminimi
nuk jané garanci e mjaftueshme pér pavarésiné e Komisionit dne nuk e ofrojné mundésiné pér
njé zgjedhje transparente dhe té pavarur té anétaréve té Komisionit, ashtu si¢ u bé pérzgjedhja
e anétaréve té Komisionit Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit.

Si¢ u theksua mé larté, Ligji ekzistues i pércakton llojet e diskriminimit dne dallimet midis tyre,
e inkorporon segregimin si njé lloj i vegcanté i diskriminimit dhe parashikon mundési pér paraqitjen
e padisé pér mbrojtje nga diskriminimi me interes publik (actiopopularis), me ¢'rast shogatat,
fondacionet, sindikatat ose organizatat e tjera té shogérisé civile, té cilat kané interesim té
arsyeshém pér mbrojtjen e interesave té njé grupité caktuar, mund té paragesin padi, nése ekziston
probabiliteti se me veprimin e té paditurit jané diskriminuar njé numér mé i madh i personave.

Né kété fazé nuk mund té flasim pér efektet nga implementimi i Ligjit, megé duhet té kaloj
njé periudhé e caktuar kohore né té cilén ligji do té efektuohet gé té mundet né praktike té dalin
dobésité eventuale, pérkatésisht dispozita té cilat né té ardnmen do té duhet té rishikohen dhe
pérforcohen me géllim té implementimit mé efektiv té tij.

19 Apel derite partité politike pér nénshkrimin e Deklaratés pér miratimin prioritar té Ligjit pér parandalimin dne mbrojtjen
nga diskriminimi nga Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut https://ihr.org.mk/index.php/en/novosti/povik-do-
politichkite-partii-za-potpishuvanje-na-deklaracija-za-prioritetno-donesuvanje-na-zakonot-za-sprechuvanje-i-
zashtita-od-diskriminacija-od-strana-na-sobranieto-na-republika-severna-ma

20 Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, “Gazeta Zyrtare e RMV’, Nr. 258, 30.10.2020



9.

PERCEPTIMI | DISKRIMINIMIT NE
REPUBLIKEN E MAQEDONISE SE
VERIUT ME THEKS TE VECANTE

MBI BAZAT E DISKRIMINIMIT:
ORIENTIMI SEKSUAL DHE
IDENTITETI GJINOR



Diskutimet né lidhje me diskriminimin né shogériné magedonase, dhe veganérisht kur bénet
fjalé pér bazat sensitive, si¢ éshté orientimi seksual dhe identiteti gjinor, jané tabu temé. Kjo,
Nnga njéra ang, ka té béjé me perceptimin e qytetaréve pér diskriminimin, si ndonjé problem pér
té cilin nuk duhet dhe nuk guxon té flitet, ndérsa nga ana tjetér, me indiferencén ndaj njerézve
té diskriminuar, dhe vecanérisht ndaj grupeve té margjinalizuara, madje edhe ndaj dukurisé sé
gjuhés sé urrejtjes.

Perceptimi i kétillé, para sé gjithash, ka té béjé me mosnjohjen e nocionit diskriminim, me
pasojat e tij mbi individin, por edhe mé gjeré, tendencén e mohimit se diskriminimi éshté
problem serioz té cilit ¢do shogéri demokratike duhet t'i pérkushtojé vémendje serioze. Né
kété drejtim éshté edhe mospasja e praktikés gjygésore né shtetin toné me té cilén do té
konstatohet diskriminimi, pavarésisht bazave té diskriminimit. Me géllim té ndérgjegjésimit té
popullatés pér ekzistimin e diskriminimit dhe parandalimin e tij Instituti pér té Drejtat e Njeriut,
né bazé té kérkesés pér gasje té liré deri te informacionet, arriti té siguroj statistiké pér Iéndét
e diskriminimit né Gjykatén Themelore Civile Shkup, ku brenda periudhés sé viteve 2018-2019
jané evidentuar vetém dhjeté Iéndé gjygésore gé kané té béjné me mbrojtjen nga diskriminimi,
e gé éshté njé numér déshpérues, duke e ditur situatén e vérteté sa i pérket prezencés sé
diskriminimit né té gjitha fushat e jetés shoqgérore. Pérveg késaj, asnjéra nga kéto procedura
nuk kané té béjné me mbrojtjen nga diskriminimi né bazé té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor. Pérkété géllim duhet té locohen problemet, me géllim té tejkalimit té tyre té suksesshém.
Me sa duket, personat té cilét mendojné se jané té diskriminuar nuk inkurajohen t'i denoncojné
problemet e tyre para Komisionit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, kur ky Komision ishte funksional
dhe operativ, ose para Avokatit t& Popullit, ndérsa ngritja e procedurés gjygésore éshté
problem plotésues, pér shkak té shpenzimeve financiare dhe frikés nga etiketimi i viktimés sé
diskriminimit dhe ballafagimit me diskriminuesin (viktimizimi sekondar).

Né periudhén e kaluar Instituti pér té Drejtat e Njeriut i pérkushtoi vémendije ndérgjegjésimit pér
diskriminimin, identifikimindhe parandaliminetij, megékonstatimidhe sanksionimiidiskriminimitjané
fazat e fundit té kétij procesité gjaté. Pér kété géllim, u organizuan punétoriné shkollate mesme dne
né fakultetet brenda shtetit, gé pjesémarrésit té munden né kété punétori té njoftonen me bazat e
diskriminimit, duke e pérfshiré orientimin seksual dne identitetin gjinor, aspektet negative té gjuhés
sé urrejtjes dne veprat nga urrejtja, sidne mbrojtjen juridike efektive para gjykatave kombétare dne
para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Njé aspekt pozitiv éshté edhe interesimi i madh i
té rinjve né shkollat e mesme dhe né fakultete pér temat gé kané té béjné me diskriminimin. Ata né
ményré aktive u pérfshiné né diskutimet gé u zhvilluan né kuadér té punétorive té& mbajtura.

Né ményré gé té vlerésohet niveli i perceptimit té diskriminimit né Republikén e Magedonisé sé
Veriut, me kérkesé té Institutit pér té Drejtat e Njeriut u realizuan dy sondazhe. Qéllimiityre ishte té
vlerésohen mendimet pér diskriminimin dhe géndrimi pér miratimin e Ligjit té ri pér parandalimin dhe
mbrojtjen nga diskriminimi, me synimin gé té pércaktohen perceptimet e té anketuarve né lidhje me
rrezikun nga diskriminimi t& grupeve té ndryshme shogérore (komunitete etnike, gra, persona té
moshuar, persona me aftési té kufizuara, persona me orientim alternativ seksual ose gjinor), dhe
me kété edhe diskriminimin ta vé né bazé té orientimit seksual dhe identitetit gjinor né kontekstine



kategorive té tjera potencialisht vulnerabile. Nga ana tjetér, synimiishte té pércaktohen géndrimet
e té anketuarve né lidhje me nevojén e Ligjit té ri pér mbrojtjen dhe parandalimin nga diskriminimi
dhe géndrimi lidhur me pérfshirjen e orientimit seksual si bazé e diskriminimit.

ONga sondazhet e realizuara mund té nxirret njé konkluzion i pérgjithshém se, pér fat té
keq, Republika e Magedonisé sé Veriut &shté njé shoqéri konsiderueshém homofobike, me njé
shkallé té larté té intolerancés dhe géndrimeve diskriminuese ndaj personave homoseksual dhe
transgjinoré. Ekzistojné dallime té vogla né géndrimet té cilat rezultojné nga seksi, vendbanimi,
pérkatésia etnike, mosha dhe shkalla e arsimit. Me fjalé té tjera, pavarésisht fakteve té kétilla,
géndrimi dominant i gytetaréve éshté jotolerant dhe diskriminues ndaj personave homoseksual
dhe transgjinor (LGBT). Sé kétejmi, u konstatua situata si vijon:

Shumica e qytetaréve jané té mendimit se LGBT nuk jané té diskriminuar, prej té ciléve
jané té mendimit se LGBT aspak nuk jané té diskriminuar, mendojné se nuk jané té
diskriminuar dne mendojné se jané shumé pak té diskriminuar.

Njé shumicé e madhe e qytetaréve, gjithsej , jané té mendimit se homoseksualizmi
eéshté semundije.

Shumicés sé qytetaréve (51%) u pengojné burrat homoseksual, dhe graté lezbike ( ).
Njé shumicé e konsiderueshme e qytetaréve ( ) nuk njohin LGBT.
Thuaja se e qytetaréve nuk pranojné té punojné me LGBT; % nuk do té punonin dhe

té tjeré thoné se do té punonin vetém nése duhet.

Mé e madhe éshté pjesae gqytetaréve té cilét nuk pajtohen LGBT té punojné simésimdhénés:

aspak nuk pajtohen me kété, nuk pajtohen, dhe té tjeré pajtohen shumé
pak. Té ngjashém jané géndrimet edhe sa i pérket mundésisé LGBT té punojné si mjeké dhe
infermiere: e gytetaréve aspak nuk pajtohen, nuk pajtohen, dhe 7.6% té tjeré
pajtohen shumé pak.

Mé shumé se gjysma e qytetaréve nuk pajtohen LGBT té dalin né lokale té njéjta me persona
te tjeré: aspak nuk pajtohen me kéte, nuk pajtohen, dhe te tjeré pajtohen
shumé pak.

Dukeipasurparasyshrezultateteprezantuaramélarténgasondazhiirealizuar, mundtékonstatohet
se gytetarét né Republikén e Magedonisé sé Veriut kané perceptime té shprehura negative ndaj
pjesétaréve té komunitetit LGBT, té shogéruara me stereotipa dhe refuzim ndaj personave té cilét
kané orientim t& ndryshém seksual nga orientimi pérgjithésisht i pranuar heteroseksual. Njéherésh,
shumica e gqytetaréve jané kundér pjesétaréve té komunitetit LGBT té jetojné bashké dhe lirshém
ta deklarojné orientimin e tyre seksual ose identitetin gjinor. Eshté element pozitiv gé njé pérgindje
e madhe e popullsisé mendon se nevoijitet ligj i ri pér mbrojtje nga diskriminimi né té cilin duhet té
ndalohet diskriminimi i pjesétaréve té komunitetit LGBT.

Kjoanaliz€evénépahnevojénnéményrémeéintensive té punohetnéndérgjegjésimineqytetaréve
pér ekzistimin e diskriminimit, ¢cka nénkupton ai, cilat jané pasojat nga veprimet e diskriminimit, me
géllim gé té zhvillohet empatia dhe respektimi i diversiteteve midis njerézve.

21 Vlerésimii mendimit publik dhe nivelii perceptimit té orientimit seksual dne identitetit gjinor, si baza pér
pércaktimin e diskriminimit,






Rendi kushtetues, identifikimi i diskriminimit dne mekanizmat e mbrojtjes ngainjéjti vérehen
edhepaspavarésimittéRepublikés séMagedonisé sé Veriutnévitin 1991.Ngaaspektiipérfshirjes
ligjore té diskriminimit mund té flitet prej vitit 2010, kur u miratua Ligji i paré pér parandalimin
dhe mbrojtjen nga diskriminimi dhe u parashtruan ankesa né Komisionin pér Mbrojtje nga
Diskriminimi, i cili vepronte ndaj té njéjtave, megjithaté numrii procedurave té ngritura gjygésore
ishte i papérfillshém. Ligji pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi nga viti 2019, nuk e
pati mundésiné ta déshmojé implementimin e tij né praktiké, meqeé Ligji u kontestua né Gjykatén
Kushtetuese, ndérsa né ndérkohé nuk u zgjodh komisioni i ri.

Pas shfugizimit té Ligjit pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi nga ana e Gjykatés
Kushtetuese, u krijua njé vakum si rezultat i mosekzistimit té ligjit lex specialis i cili do ta trajtojé
diskriminimin. Megjithaté, qytetarét kishin mundési té iniciojné procedura gjygésore pérmes
zbatimit té drejtpérdrejt t& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pérkatésisht nenit 14 dhe
nenit 1té Protokollit 12 ndaj Konventés, té cilét e ndalojné diskriminimin. Pér fat té keq, kjo mundési
nuk u shfrytézua nga qytetarét dhe nuk u krijua praktika gjygésore né Republikén e Magedonisé
Sé Veriut né sajé té zbatimit té drejtpérdrejté té Konventés, mundési té cilén e ofron Kushtetuta
né bazé té nenit 118, ku parashikohet se té gjitha marréveshjet e ratifikuara ndérkombétare bénen
pjesé té rendit té brendshém shtetéror dhe nuk mund té ndryshohen me ligj. S&é kétejmi, nuk u
inkorporuan as standardet e vendosura nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut.

Né muajin tetor té vitit 2020, pas shfugizimit té ligjit paraprak dne mbajtjes sé zgjedhjeve
parlamentare, u miratua Ligji i ri pér parandalimin dhe mbrojtjen nga diskriminimi, i cili shkon njé
hap pérpara, pérkatésisht i zgjeron bazat e diskriminimit, i pércakton llojet e diskriminimeve, e
avancon parimin e barazisé, e lehtéson identifikimin e diskriminimit, e fugizon rolin e Komisionit,
vecanérisht saipérket parandalimit té diskriminimit dne e parashikon mundésiné e paraqitjes sé
padisé sé pérbashkét actio popularis.

Né kété fazé, implementimit té ligjit né praktiké duhet t'i lihet njé kohé e duhur, njerézit té
njoftonen me pérmbajtjen e tij, dhe pas késaj té zhvillohen debate se a nevojiten ndérhyrje té
caktuara né ligj, me géllim té ndryshimit dhe plotésimit té tij.

Duhet t'i pérkushtohet vémendje serioze ndérgjegjésimit té njerézve lidhur me ekzistimin,
parandalimindheidentifikimin e diskriminimit. Edhe pérkrah literaturés sé bollshme e cilae trajton
diskriminimin né formé té teksteve shkollore, manualéve, udhézuesve, analizave, standardeve
té vendosura nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, megjithaté, me sa duket né shtetin
toné njerézit nuk e identifikojné diskriminimin, nuk inkurajohen ta denoncojné ose té iniciojné
procedura gjygésore para gjykatave kombétare. PerceptimiiRepublikés sé€ Magedonisé sé Veriut
si njé shogéri konsiderueshém homofobike, duhet té ndryshohet, ndérsa njé gjé e kétillé mund
té arrihet vetém pérmes diskutimit té hapur dhe transparent pér diskriminimin, pér ekzistimin e
grupeve té margjinalizuara dne pér té drejtat e tyre té njeriut dhe e gjithé kjo me synimin qé té
arrinet njé nivel i respektimit té dallimeve té ndérsjella dhe jetesés né njé shoqéri té pérbashkét
e cila nuk do t'i diferencojé njerézit pér shkak té& ndonjé tipari té tyre si¢c &shté seksi, mosha,
pérkatésia etnike, pérkatésia né ndonjé grup té margjinalizuar, orientimi i ndryshém seksual,
identiteti gjinor si dhe mbi baza té tjera té diskriminimit.
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Vlerésimiimendimit publik dhe nivelii perceptimit té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, si
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