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LISTA E SHKURTIMEVE
TE PERDORURA

AKMIS Sistem automatik i shpérndarjes sé |éndéve

AGJPP Akademia e Gjzqtaréve dhe Prokuroréve Publiké

ENER Regjistri nacional elektronik i rrequlloreve té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
LNJF Ligji pér ndihmén juridike falas

LPP Ligji i procedurés penale

LPPA Ligji pér procedurén e pérgjithshme administrative

LKA Ligji pér kontestet administrative

TIK Teknologjia e informacionit dhe komunikimit

KP Kodi Penal

RMV Republika e Magedonisé sé Veriut

KPPRMV Késhilli i Prokuroréve Publiké té Republikés s& Magedonisé sé Veriut

KGJRMV Késhilli Gjyqésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut
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PERMBLEDHJE
EXKZEKUTIVE

Periudha e planifikuar pér zbatimin e Strategjisé pér reformé té sektorit gjygésor (Strategjia)
ka filluar né vitin 2017, ndérsa pérfundon né vitin 2022. Grupi Blueprint ka ndjekur rrequllisht
zbatimin e Strategjisé gjaté viteve té fundit dhe sivjet, si dhe né ményré aktive ka pérgatitur
analiza, raporte dhe dokumente té tjera ku edhe i ka prezantuar gjetjet nga monitoringu publik
dhe i ka afruar gqytetarét mé shumé drejt procesit té reformés sé sektorit gjygésor. Analiza
pér vlerésimin térésor té zbatimit té Strategjisé (Analiza) ka pér géllim té japé njé vlerésim
gjithépérfshirés dhe té pavarur pér kété proces dhe té ofrojé rekomandime né bazé té gjetjeve,

té cilat do té mund té futeshin né Strategjiné e ardhme pér reformé té sektorit gjygésor.

Né pjesén e paré té Analizés, paragitet njé pasqyré e synimeve strategjike té reformés né sektorin
gjyqésor: pavarésia dhe paanshméria; cilésia; pérgjegjésia; efikasiteti; transparenca dhe aksesi
né drejtési; dhe gjetjet né lidhje me institucionet e posagme gjygésore gé nuk jané pérfshiré né
seksionet e méparshme.

Né sferén e pavarésisé dhe paanshmérisé, duhet theksuar se éshté pérgatitur dhe miratuar
Ligji i ri pér menaxhimin e [évizjes sé [éndéve né gjykata dhe procesi i dixhitalizimit né gjygésor
ka filluar té zbatohet vitin e kaluar. Mirépo, problemi me pavarésiné e buxhetit té gjykatés ka

mbetur i pazgjidhur dhe pérveg késaj, tekstii Rregullores sé re té Gjykatés nuk éshté finalizuar.

Sa u pérket masave nga Strategjia qé kané té béjné me cilésing, pjesa e tyre kushtuar unifikimit té
praktikés gjygésore éshté zbatuar né vazhdimési gjaté gjithé periudhés sé kaluar dhe vendimet e
gjykatave publikohen né ueb portalin gjygésor sud.mk. Nga njéra ané éshté respektuar masa pér
vendime té qarta dhe té arsyetuara té Késhillit Gjyqésor té Republikés sé Magedonisé sé Veriut
(KGJRMV) pér pérzgjedhjen dhe avancimin e gjygtaréve, e nga ana tjetér Késhilli i Prokuroréve
Publiké té Republikés sé Magedonisé sé Veriut (KPPRMV) vazhdon me tendencén né ueb fagen
e saj té mos shpallé publikisht vendimet pér pérzgjedhjen dhe avancimin e prokuroréve publiké,
si dhe vendimet e tjere gé ai sjell. Sfidat kryesore me té cilat u pérball sistemi i probacionitishte
numri shumé i vogél i [endéve, por né vitin 2021 kishte progres me miratimin e njé Strategjie té

veganté pér Zhvillimin e Shérbimit té Probacionit (2021-2025). Qé nga miratimii Strategjisé, nuk
jané ndérmarré veprime té réndésishme pér pérmirésimin e gjendjes me burimet njerézore né

gjyqésor.

Pérkundér faktit se né vitin 2019, pér heré té parg, gjyqtaréve iu dha mundésia qé drejtpérdrejt
té paragesin kérkesé pér fillimin e procedurés pér pérgjegjési disiplinore té njé anétari té
KGJRMV-sé té cilin e kané zgjedhur, deri mé tani nuk éshté paraqitur asnjé kérkesé pér fillimin
e njé procedure té tillé. Me ndryshimet e miratuara ligjore, kompetenca e pérgjithshme pér
pérgjegjésiné e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, ashtu si mé paré, i kaloi KGJRMV-sé.
Sa i pérket pérgjegjésisé sé prokuroréve publiké, duhet theksuar se me rastin e vendosjes pér
njé rast té caktuar disiplinor, KPPRMV-sé paraprakisht me vendim e pérjashton publikun nga

ky rast dhe si pasojé, nuk ka mundési té monitorohet e gjithé procedura.
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Masa pér monitorimin e efikasitetit té gjyqésorit lidhet drejtpérdrejt me ngritjen e Qendrés

pér teknologji informative-komunikuese, analitiké dhe statistiké, por kjo nuk éshté zbatuar.
Me ndryshimet e propozuara né ligjet pérkatése, barazia e punonjésve né sektorin privat dhe
publik arrihet duke vendosur té njéjtén masé té pagés minimale ligjore dhe duke harmonizuar
gradualisht pagat e tjera té zyrtaréve gjygésoré dhe prokuroréve publiké né té gjitha nivelet, si
dhe duke siguruar vazhdimésiné e ndryshimeve té pagave né administratén gjyqésore dhe né

administratén e prokurorisé publike né raport me pagén minimale né nivel shtetéror. Megjithaté,
ndryshimet e propozuara ende nuk jané miratuar.

Masa pér vendosjen e kritereve, rregullave dhe procedurave té garta pér publikun né mbledhjet e
KGJRMV u pérmbush zyrtarisht né maj 2019. Ndryshim pozitiv né ményrén e punés sé KGJRMV
pas miratimit té ligjit té ri éshté ményra e raportimit pér zgjedhjen, avancimin dhe shkarkimin
e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si dhe vendimet pér pércaktimin e pérgjegjésisé
disiplinore. Rishikimi i Metodologjisé pér statistikat e gjykatave pér sa i pérket formularit pér
raportet vjetore té punés mund té konsiderohet i realizuar, sepse KGJRMV ka krijuar tashmé
prej kohésh njé praktiké té njétrajtshme té raporteve pér punén e gjykatave. KPPRMV i publikon
me kohé datat e mbajtjes sé seancave né ueb fagen e tij, por shgetésuese éshté shpallja

jotransparente e buxhetit t&é KPPRMV.

Né fushén e aksesit né drejtési, mund té vihet re progres né pérgatitjen e ligjeve pérkatése,
megjithése ka njé vonesé edhe né lidhje me afatet e pércaktuara né Planin e Veprimit té

Strategjisé.

Eshté evidente se nuk ka progres né ngritjen e gendrave heulumtuese né prokurorité publike,
sistemi pér shpérndarjen elektronike té [éndéve né prokurorité publike nuk éshté vendosur
dhe nuk aplikohet, ndérsa pensionimi i 10 prokuroréve publiké qé nga 30 gershori 2022 ndikon

gjithashtu negativisht né funksionimin efikas té prokurorisé publike.

Né pjesén e dyté shqyrtohen konstatimet né lidhje me reformat né degét e veganta juridike
(fusha penalo-juridike, fusha administrative-juridike dhe fusha civile-juridike).

Ligjet pérkatése nga fusha penalo-juridike jané né faza té ndryshme té pérgatitjes, ku mund té

vihen re devijime nga afatet e pércaktuara né Strategji. Megjithaté, pér shkak té kompleksitetit
té kétyre ligjeve dhe pér plotésimin e kriterit té cilésisé, éshté e qarté se pérse duhet mé shumé
kohé pér miratimin e tyre. Né sferén administrativo-juridike, zhvillimi éshté véné re pas risive

té futura me Ligjin pér Kontestet Administrative (LKA) nga viti 2019, ndonése mosrespektimi i
Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative (LPPA) mbetet problem i madh. Strategjia

parashikonte njé reformé gjithépérfshirése legjislative né fushén e sé drejtés civile-materiale.
Pérgatitja e ligjeve pérkatése né kété fushé ka nisur, por disa prej tyre kané ngecur né proces.

Njé vlerésimipérgjithshémizbatimit té Strategjisé mund té jeté se masat e paraparajané zbatuar
pjesérisht, me shkallé té ndryshme progresi né fusha té caktuara. Megjithaté, duhet theksuar se
ka ende shumé hapa pérpara deri né pérmbushjen e synimeve strategjike té shtetit, té cilat do
té parashikohen né strategjiné e ardhshme pér reformén né drejtési. Né po kété drejtim shkojné
edhe rekomandimet e vendosura mbi bazén e gjetjeve té secilés pjesé té késaj Analize, gé duhet
té shérbejné si njé kontribut pér grupin Blueprint dhe njé udhézues pér tendencat qé duhen

ndjekur né pérgatitjen e strategjisé sé re.
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Tema, objektiva

dhe qéllimi i analizés

Né vitin 2022, strategjia hyri né vitin e fundit té periudhés sé planifikuar pér zbatimin e saj. Ky
vit éshté momenti i duhur pér té pérmbledhur hulumtimin e Blueprint - grupit nga monitorimi i

zbatimit té Strategjisé né vitet e kaluara dhe kété vit, si dhe pér té dhéné rekomandime té bazuara

né njohurité, té cilat do té kontribuojné né planifikimin e aktivitetet dhe masat né strategjiné e
ardhshme.

Krahas aktivitetit intensiv legjislativ né vitet e fundit, ende nuk kané pérfunduar né térési proceset
e hartimit dhe miratimit té disa vendimeve ligjore. Arsyet pér kété gjendje mund ti atribuohen
pjesérisht pandemisé sé Covid-19, e cila ndryshoi prioritetet e geverisé dhe ngadalésoi dinamikén
e proceseve té pérgjithshme reformuese, por dhe veté natyra e ligjeve (p.sh. KP ose LPP) ishte
njé faktor i réndésishém né kété zvarritje, gjé e cila kérkon njé gasje vecanérisht té kujdesshme
gjaté ¢cdo ndryshimi dhe shtese.

Gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té Strategjisé éshté punuar né hartimin dhe miratimin e
rregulloreve (ligjeve dhe akteve tjera), si dhe zbatimin e masave jorregulluese (p.sh. hartimi i

dokumenteve strategjike, forcimi i kapaciteteve njerézore dhe teknike, etj.). Edhe pse ka pasur
progres té dukshém né pérgatitjen e teksteve ligjore té miratuara nga Qeveria dhe té dorézuara
né Kuvend, pér fat té keq, procedura pér miratimin e tyre pothuajse éshté ndalur plotésisht. Nga
ana tjetér, veprimet e institucioneve té gjyqésisé né raste té vecanta me interes publik, edhe
pse jo té lidhura né asnjé ményré me zbatimin e Strategjisé, shkaktuan reagime té theksuara
negative né opinionin profesionist dhe publikun e gjeré, gjé gé ndikoi negativisht né besimin e

qytetaréve né proceset reformuese dhe né pérgjithési né sektorin gjygésor.

Kjo analizé ofron njé vlerésim gjithépérfshirés dhe té pavarur té procesit té zbatimit té masave

dhe aktiviteteve té planifikuara né Strategji pér gjithé periudhén e planifikuar pér zbatimin e saj,
pérmes prizmit té organizatave civile gé monitorojné situatén né gjygésor pér njé periudhé mé

té gjaté. Gjithashtu, sipas mangésive té identifikuara té Strategjisé gjaté zbatimit té saj, Analiza
do té ofrojé edhe rekomandime pér planifikim dhe zbatim mé té miré té strategjisé sé ardhshme,

qé éshté edhe synimiisaj. Analiza vleréson nése zbatimii Strategjisé éshté né kohé, transparent
dhe gjithépérfshirés, nése ligjet dhe masat e miratuara jané té pranueshme pér té kontribuar né
arritjen e géllimeve pér té cilat jané planifikuar dhe analizon ndikimin e reformave né respektimin
e té drejtave té njeriut, realizimin e parimit té shtetit ligjor dhe té drejtésisé sociale né pérgjithési.

Qéllimi i Analizés éshté té japé njé vlerésim té shkallés sé zbatimit té masave dhe aktiviteteve
nga Strategjia dhe njé vlerésim té efektivitetit té masave té zbatuara pér arritjen e géllimeve
strategjike té procesit té reformés. Rekomandimet dhe konkluzionet e késaj analize mund té

pérdoren né procesin e krijimit té njé dokumenti té ri strategjik né té cilin do té planifikohen
proceset reformuese né periudhén e ardhshme.
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Qasja
metodologjike

Objektivi kryesor kérkimor i Analizés éshté té ofrojé njé analizé gjithépérfshirése dhe té pavarur
té procesit té zbatimit té Strategjisé pér gjithé periudhén pér té cilén ishte parashikuar. Gjaté
pérgatitjes sé strategjisé sé re pér reformat né sektorin gjygésor, éshté e nevojshme té béhet

njé vlerésim i zbatimit té Strategjisé aktuale té vlefshme dhe té nxirren konkluzione pér até qé
ka munguar, cilat jané sfidat kryesore né zbatim dhe té jepen rekomandimet kryesore qé duhet

té pasqyrohet né strategjiné e re. Objektivat specifiké té kérkimit jané:

Objekt i analizés jané té gjitha aktivitetet dhe masat e parashikuara né Planin e Veprimit pér
zbatimin e Strategjisé, té cilat Qeveria e RMV-sg&, Ministria e Drejtésisé dhe autoritetet e tjera
gjyqésore i kané zbatuar ose éshté dashur vi zbatojné pér gjithé periudhén pér té cilén ishte

parashikuar Strategjia. Masat jané shénuar me ngjyrat e méposhtme: e kuge nése masa nuk
éshté zbatuar, e verdhé nése masa éshté zbatuar pjesérisht dhe e gjelbér nése masa éshté
zbatuar dhe né fund té ¢do seksioni ka njé paraqitje vizuale té shkallés sé realizimit té masave.

Mbledhja e té dhénave éshté béré pérmes hulumtimit té zyrés (desk research) té rregulloreve,
dokumenteve, analizave dhe raporteve né dispozicion, vecanérisht raporteve té Blueprint -
grupit pér monitorimin e Strategjisé nga vitet e kaluara, si dhe dérgimit té kérkesave pér qasje té
liré né informacionin me karakter publik aty ku éshté i nevojshém dhe vézhgimi i menjéhershém
nga pjesémarrja né punén e grupeve té punés. Analiza e té dhénave kryhet pérmes njé kuadri

treguesish, i cili pérfshin treques pér: afatin kohor, gjithépérfshirjen, transparencén, cilésiné dhe
respektimin e té drejtave té njeriut.
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]
Rreth Blueprint - grupi
| reformés né gjyqési

Grupi Blueprint pér reformat né gjyqési éshté njé rrjet joformal i organizatave té shoqérisé
civile, té cilat kané punuar dhe vepruar né fushén e drejtésisé gjaté viteve té fundit. Anétarét e
grupit jané: Shogata Magedonase e Juristéve té Rinj, Instituti pér Politiké Evropiane, Instituti
pér té Drejtat e Njeriut, Koalicioni Té gjithé pér gjykim té drejté, Komiteti i Helsinkit pér té
Drejtat e Njeriut, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike dhe Fondacioni Shogéria e Hapur
- Magedoni.

Kjo analizé éshté aktivitet i Projektit "Pér drejtési - kontributi gytetar né avancimin e gjygésisé’,
i koordinuar nga Instituti pér Politiké Evropiane - EPI Shkup dhe i mbéshtetur financiarisht nga
Fondacioni Shogéria e Hapur - Magedoni. Projekti synon té rrisé ndikimin e organizatave té
shogérisé civile né procesin e reformave né gjygésor si parakusht pér mbrojtjen e té drejtave té
njeriut dhe sigurimin e drejtésisé sociale. Objektivat e veganta té projektit jané:

Forcimi i procesit té monitorimit té zbatimit té Strategjisé me fokus né ndikimin e saj
né mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe sigurimin e drejtésisé sociale, si kontribuim né
pérgatitjen e strategjisé sé ardhshme pér sektorin gjygésor,

Pérparimi i politikébérjes me pjesémarrje né fushén e gjygésisé, duke pérdorur njé qasje

ndérsektoriale dhe bashképunim me rrjetet tematike dhe organizata té tjera té shogérisé
civile dhe

Fugizimi i aktiviteteve avokuese bazuar né déshmité né fushén e gjyqésisé nga organizatat
e shogérisé civile.
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Udhérréfyesi (roadmap)
| Analizés

Gjetjet e hulumtimit té kryer pér secilén masé individuale jané grupuar dhe paragitur sipas
strukturés sé pércaktuar né Strategjiné dhe Planin e Veprimit. Pjesa e paré paraget gjetjet

pér secilin nga objektivat té Strategjisé (pavarésia dhe paanshméria; cilésia; pérgjegjésia;
efikasiteti; transparenca dhe gasja né drejtési), si dhe gjetjet né lidhje me institucionet e
posagme gjyqésore (gjykatat; KGJRMV; prokuroria publike; KPPRMV), té cilat nuk jané mbuluar
né seksionet e méparshme. Né secilin nga seksionet né té cilat jané analizuar objektivat, ka njé
segment té vecanté pér rekomandimet pér strategjiné e ardhshme. Né pjesén e dyté jané
paraqitur konstatimet né lidhje me reformat né degét e veganta juridike (fusha penalo-juridike,
fusha administrative-juridike dhe fusha civile-juridike). Ashtu si mé paré, pas ¢do zone, ka

rekomandime pér strategjiné e radhés. Konkluzionet jepen pas gjetjeve.
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Gjetjet e
monitorimit




Pjesa 1: Qéllimet

strategjike té reformés
Né gjyqeési

Funksionimi korrekt i sistemit automatik té shpérndarjes sé léndéve (AKMIS)
(Masat 2.1.5 -1 dhe -2)

Strategjia parasheh tejkalimin e mundésive té kegpérdorimeve té sistemit té shpérndarjes
elektronike té [éndéve pérmes: themelimit té njé organi pér vlerésimin e pérdorimit t&é AKMIS-it,
kryerjes sé procedurave pér shqyrtimin e ményrave té pérdorimit té tij dhe ndryshimit té Ligjit pér
menaxhimin e lévizjes sé [éndéve né gjykata. (2.1.5 .-1), si dhe kryerjes sé auditimeve té rregullta

vjetore té funksionimit té AKMIS nga auditoré té pavarur (2.1.5.-2).

Mospérputhja né funksionimin dhe pérdorimin e AKMIS-it u konstatua nga Grupi punues ad
hoc pér vlerésimin e pérdorimit t&é AKMIS-it i cili u krijua nga ministri i drejtésisé né vitin 2017.
Né raportin e Grupit punues pas mbikéqyrjes sé kryer né disa gjykata, éshté konstatuar zbatim
jokonsistent i Ligjit pér menaxhimin e lévizjes sé [éndéve népér gjykata, gjé gé ka ndikuar né
aplikimin jokorrekt t& AKMIS-it. Nisur nga kjo, Grupi punues né Raport propozoi 4 katér masa

urgjente qé duhet té adresohen pér té tejkaluar mospérputhjet dhe parrequllsité e konstatuara.

Sipas zotimeve né Strategji, né néntor té vitit 2018, Ministria e drejtésisé themeloi Grupin punues
pér hartimin e Ligjit té ri pér menaxhimin e |évizjes sé [éndéve né gjykata. Ligji éshté miratuar
mé 16 shkurt 2020, me njé zbatim té vonuar prej tre muajsh nga data e hyrjes né fugi té ligjit.
Ligji i ri parashikon gé ¢do kryetar i gjykatés duhet té themelojé njé trup pune pér menaxhimin e
levizjes sé [éndéve né gjykaté dhe funksioni rregullohet me dispozita koncize ligjore sa i pérket
funksionimit té kétij organi. Mé tej parashihet pérdorimi i detyrueshém i AKMIS-it né évizjen e
céshtjeve né gjykata nga dita e marrjes sé shkresés né gjykaté deri né ditén e pérfundimit dhe
arkivimit pérfundimtar té céshtjeve, si dhe parandalimiilévizjes sé métejshme té |éndés, pa futur

plotésisht té dhénat né sistem.

Ashtu si né vitet e kaluara, sipas raporteve, edhe né kuadér té funksionimit té AKMIS-it,
auditimet vjetore té funksionimit t&é AKMIS-it kryhen rregullisht, né pérputhje me Strategjing,
duke punésuar auditoré té pavarur, pér té cilét pérgatiten edhe raportet vjetore sipas raportit

vjetor té punés.

Pérkundér devijimit té caktuar nga afatet e planifikuara, qé éshté dukuri e shpeshté né zbatimin
e Planit té Veprimit, masa pér tejkalimin e ndérhyrjeve t& mundshme pérmes ndryshimit té
LMLLGJ-sé éshté véné né zbatim.
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PROCESI | DIXHITALIZIMIT NE GJYQESI

Procesi i dixhitalizimit né gjyqési éshté zbatuar né 12 muajt e fundit pérmes Késhillit pér
koordinimin e teknologjisé sé informacionit dhe koamunikimit né autoritetet gjyqésore — Késhilli
pér TIK né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé.

Né vitin 2022, Késhilli i TIK mbajti 6 seanca né periudhén janar-qgershor, né té cilat u shqyrtuan
aktivitetet lidhur me procesin e dixhitalizimit dhe u miratuan udhézime dhe konkluzione sipas té
cilave u pércaktuan udhézime pér zbatimin efikas dhe efektiv té procesit té dixhitalizimit.

Né periudhén janar-gershor 2022, né lidhje me procesin e dixhitalizimit brenda gjyqésisé jané
kryer kéto aktivitete:

1. Késhilli i TIK-ut pérfundoi procesin e konsultimit dhe u nénshkruan Marréveshjet pér ndérveprim
ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe 9 organeve dhe institucioneve shtetérore - Ministria e
Punéve té Brendshme, Administrata Doganore, Administrata e Policisé Financiare, Administrata e
Inteligjencés Financiare, Agjencia e Aviacionit Civil M-NAV, Regjistri Qendror. ASK, Prokuroria Publike
dhe Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve.

2. Né bashképunim me Misionin e OSBE-sé né Shkup, pajisjet pér gjykime online jané instaluar né pesé
sallat e gjyqit né gjykatat themelore né Strumicé. Shtip, Kavadar, Shkup 1 dhe Shkup 2.

3. Me ndihmén e ofruar nga Ambasada Amerikane, njé ekip ekspertésh pérgatiti njé raport mbi gjendjen
dhe gatishmériné e gjykatave pér procesin e dixhitalizimit, i cili duhet té jeté pikénisja pér zbatimin
e procesit té dixhitalizimit né gjykatat e RMV-sé.

4. Eshté kryer blerja e serveréve té rinj pér gjykatat né RMV nga ana e Gjykatés Supreme té RMV-sé, me
té cilét do té zévendésohen serverét ekzistues qé jané bleré né periudhén 2006-2010.

5. Eshté siguruar shérbim dixhital pér persona fiziké dhe juridiké pér léshimin e certifikatave nga
evidenca penale, i cili éshté i disponueshém né portalin kombétar uslugi.gov.mk.

6. Ka filluar procesi i zhvillimit té softuerit pér publikimin e vendimeve dhe njoftimeve né ueb-fagen
e gjykatés né pérputhje me nenin 12 té Ligjit pér menaxhimin e lévizjes sé léndéve, me propozim
konkluzion pér masén e kompensimit.

7. Vazhdimisht jané zhvilluar aktivitete né kuadér té procesit té dixhitalizimit dhe dhénies sé urdhresave
elektronike gjyqésore pér zbatimin e masave té vecanta hetimore, monitorimin dhe regjistrimin e
komunikimeve telefonike dhe té tjera elektronike, né bashképunim me Agjenciné Operative Teknike
né 6 gjykata themelore dhe 7 prokurori publike themelore

8. Nga data 12-14 qershor 2022 éshté mbajtur Samiti Evropian i Dixhitalizimit Ohér 2022, i organizuar
nga Késhilli pér TIK, Ministria e Drejtésisé, AGJPP dhe Asociacioni pér té Drejtén Penale dhe
Kriminologji. Né Samit morén pjesé 156 pjesémarrés dhe panelisté té cilét ndané pérvojat nga vendet
e tyre dhe té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Procesi i dixhitalizimit té drejtésisé zhvillohet né ményré pjesérisht transparente dhe
gjithépérfshirése. Kjo duket nga fakti se nuk ka transparencé né raportimin e veté procesit dhe

hapave té ndérmarré. Gjithépérfshirja e pjesshme éshté pér faktin se shogatat e gytetaréve gé
jané té pérfshira drejtpérdrejt né reformén né gjygési jané té pérjashtuara nga i gjithé procesi.
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B Busxhetii pavarur dhe i géndrueshém gjyqésor (Masat 2.1.6-1 dhe 2)

Zbatimi i ligjit pér buxhetin e gjyqésorit né pjesén e sigurimit té minimumit té pércaktuar ligjor
prej 0.8% ende paraget njé problem serioz qé ka pasoja té drejtpérdrejta né pavarésiné e
pushtetit gjygésor. Pavarésisht se ky problem konstatohet si njé anomali themelore qé krijon
njé cekuilibér mes pushtetit gjyqésor nga njéra ané dhe pushtetit ekzekutiv té mbéshtetur nga

pushteti legjislativ, dy té fundit kané shpérfillur Ligjin pér Buxhetin Gjygésor vit pas viti, duke
mos ofruar minimumin e parashikuar ligjor si kusht bazé pér arritjen e pavarésisé sé ploté té

gjyqgésorit.

Kapércimi i késaj situate éshté paraparé né Strategji pérmes pércaktimit strategjik pér krijimin
e njé buxheti gjygésor té pavarur dhe té géndrueshém, né pérputhje me pércaktimin ligjor
prej 0.8% té té ardhurave kombétare bruto, sipas Ligjit pér Buxhetin Gjygésor(2.1.6). Masat e

pércaktuara parashikojné njé analizé té mundésive té zbatimit konsekuent té Ligjit pér Buxhetin
Gjygésor dhe pérmirésimin e zbatimit té tij né nivel vjetor.

Nése merret parasysh trequesi i suksesit té masés pér pérmirésimin e gjendjes me zbatimin e
Ligjit pér buxhetin gjygésor, mund té konstatohet se nuk ka pasur fare pérpjekje pér zbatimin
e késaj mase nga Strategjia. Né kété konkluzion kemi ardhur nga fakti se buxheti i gjykatés pér
vitin 2019, né vend qé té ishte 0.6% e PBB-sé, ndérsa pér vitin 2021 ishte 0.8%, ishte 0.29%, pér

2019, pér 2021 ishte 0.39% ndérsa 0.3% pér vitin 2022.

Prandaj, duam té theksojmé se kjo masé nga Strategjia nuk éshté kontestuar né asnjé periudhé
té zbatimit té saj.

Hartimi i Rrequllores sé re gjyqésore (Masat 2.1.5-1)

Ministri i drejtésisé krijoi njé grup pune pér pérgatitjen e Rrequllores sé re té gjykatés né kuadér
té kompetencave té tij. Grupi punues éshté takuar vazhdimisht né periudhén e kaluar pérmes
takimeve online dhe ka pérgatitur njé tekst té Rregullores sé gjykatés gé ende nuk éshté
finalizuar sepse varet drejtpérdrejt nga dispozitat e disa ligjeve procedurale, té cilat jané né
proces ndryshimi. Konkretisht, disa dispozita, veganérisht né fushén e dixhitalizimit té gjyqésorit,

pritet té vendosen né Rrequlloren e punés sé gjykatés pas miratimit té Kodit Civil dhe Ligjit pér
Procedurén Civile.

Grupi punues pér hartimin e Rregullores sé gjykatés ishte i pérbéré nga pérfagésues té té gjitha
institucioneve relevante, pérfshiré edhe pérfagésues té sektorit civil. | gjithé procesi ka gené
gjithépérfshirés dhe té gjitha propozimet jané béré né kuadér té Grupit punues, ndérsa pér
pjesé té vecanta té rrequlluara me Rregulloren e gjykatés, né punén e Grupit punues kané marré
pjesé eksperté té fushave specifike. Sa u pérket afateve pér pérgatitjen e késaj rrequlloreje,
éshté evidente se ato jané shtyré, para sé gjithash pér shkak té pritjes pér miratimin e ligjeve
té tjera procedurale. Qéllimet pér té cilat éshté béré ndryshimi jané arritur pérmes dispozitave
né versionin punues té Rreqgullores sé gjykatés dhe kané té béjné me saktésimin e dispozitave

ekzistuese pér té lehtésuar realizimin e té drejtave dhe pérgjegjésive té instancave gjygésore né
RMV.
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Né fund té dhjetorit 2021, Gjykata Supreme miratoi Rregulloren e gjykatés supreme té RMV-
sé, e cila zévendésoi Rregulloren e vitit 1998. Me Rregulloren e re té punés, Gjykata Supreme e
RMV-sé vendos njé ményré té re té punés dhe organizimit.

*+  Me strategjiné e re éshté e nevojshme té sigurohet njé kornizé né té cilén do té zbatohet Ligji pér
menaxhimin e lévizjes sé [éndéve né gjykata dhe pérmes sé cilés do té béhet njé véshtrim se né cilén
pjesé ka véshtirési né zbatimin e ligjit. Kjo kornizé duhet té miratohet si mjet pér zbatimin praktik té
ligjit dhe jo pér té ndérhyré né veté ligjin.

+  Pas raporteve té Késhillit té TIK-ut, éshté e qarté se procesi i dixhitalizimit éshté ende né njé fazé
té hershme. Kjo duket nga gjendja e godinave té gjykatave né té cilat duhet té krijohen kushtet
e nevojshme pér dixhitalizim. Me strategjiné e re éshté e nevojshme té sigurohen burimet e
nevojshme financiare pér zbatimin e ploté té dixhitalizimit né gjykata, por edhe té sigurohen kushte
pér palét dhe pjesémarrésit e tjeré (prokuroria publike, prokuroria e shtetit, qytetarét, avokatét,
noterét, pérmbaruesit, ndérmjetésit dhe té tjeré) né ményré elektronike pér té komunikuar si pjesé e
dixhitalizimit té gjykatave.

«  Eshté e nevojshme té rritet niveli i transparencés dhe gjithépérfshirjes sé procesit té dixhitalizimit,
vecanérisht pér shoqatat e qytetaréve dhe institucionet qé nuk jané té pérfshira né proces, né ményré
qé té sigurohen té gjitha kapacitetet e disponueshme pér njé ményré mé efikase dhe efektive té
zbatimit té procesit.

*  Me strategjiné e re éshté e nevojshme vendosja e komunikimit trepalésh ndérmjet autoriteteve né
RMV-sg, sepse sigurimi i shumés sé paraparé me ligj té buxhetit té gjykatés éshté ¢éshtje kompetence
e té trija autoriteteve - gjyqésore, ekzekutive dhe legjislative. Ky bashképunim éshté kyg pér té
siguruar pérqindjen e pércaktuar ligjérisht té BPV-sé si buxhet vjetor i gjykatave, pasi pérpjekjet e
méparshme pér té zbatuar Ligjin pér Buxhetin e Gjykatave nuk kané gené té suksesshme. Sigurimi i
buxhetit gjyqésor éshté i nevojshém pér funksionimin normal té gjyqésorit, vecanérisht né fushén e
sigurimit té burimeve njerézore, niveli i té cilit éshté né njé nivel rrezikues té ulét.

«  Eshté i nevojshém miratimi i Rrequllores sé re té punés nga Ministri i Drejtésisé dhe njékohésisht
parashikimi i njé afati kohor me njé periudhé kalimtare pér aplikimin e risive té parashikuara nga
Rregullorja e re e gjykatés.
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Unifikimi i praktikés gjyqésore (Masat: 2.2.1-1 dhe -2)
Pjesa e masave nga Strategjia kushtuar unifikimit té praktikés gjyqésore éshté zbatuar né
vazhdimési gjaté gjithé periudhés sé kaluar.

Né pjesén e publikimit té vendimeve gjygésore, ky proces ecén pa probleme dhe té gjitha
vendimet gjygésore publikohen né ueb portalin gjygésor sud.mk, por veté procesi nuk éshté i
strukturuar gé vendimet té pérdoren né ményré té lehté dhe té gasshme. Kjo pér faktin se nuk
ekziston mundésia e gjetjes sé sakté dhe té shpejté té praktikés gjygqésore specifike, as nuk

ekziston njé metodologji pér dallimin e vendimeve kyg né lidhje me krijimin e praktikés gjygésore.

Harmonizimi i praktikés gjyqésore ka vazhduar me té njéjtin intensitet duke filluar nga viti 2017,
pa pérjashtime gjaté periudhés sé COVID-19. Takimet e punés pér harmonizimin e praktikés
gjyqésore, té cilat mbahen sé paku njé heré né vit ndérmjet 4 gjykatave té apelit dhe Gjykatés
Supreme té RMV-sé. Takimi i fundit u zhvillua né fillim té gershorit 2022. Procesverbalet dhe
konkluzionet e mbledhjeve dorézohen rrequllisht né gjykatat mé té uléta dhe publikohen né
fagen e internetit té AGJPP-sg, si organizator i aktivitetit. Mbéshtetja financiare pér organizimin
e kétyre takimeve mbetet me ndihmén e jashtme dhe realizimin e projekteve pérmes té cilave né
takime éshté pérfshiré edhe sektori civil.

ARSYETIMI DHE SHPALLJA PUBLIKE E VENDIMEVE TE KGJRMV DHE KPPRMV PER
AVANCIMIN E GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE PUBLIKE (MASA: 2.2.3-2)

a. KGJRMV

Me ligjin e ri pér KGJRMV}! si dhe me miratimin e disa akteve nénligjore gé u hartuan me
ndihmén e ekspertéve té jashtém, u pérmbush masa pér vendime té garta dhe té arsyetuara pér
pérzgjedhjen dhe avancimin e gjyqtaréve. Pavarésisht se miratimi i kétyre akteve nénligjore dhe
dokumenteve u vonua, ato jané té njé réndésie thelbésore pér zbatimin e ligjit té ri, si dhe pér
realizimin e kompetencave té KGJRMV-sé né drejtim té rritjes sé efikasitetit dhe efektivitetit té tij,

transparencés dhe llogaridhénies mé té madhe pér punén e tij.

Gjegjésisht, me Ligjin pér KGJRMV, nga viti 2019, pér ¢do avancim té gjyqtaréve éshté e nevojshme
qé té béhet vlerésimii tyre dhe até né pérputhje me metodén e re té vlerésimit. Kushtet pér kété u
krijuan né gjysmeén e paré té vitit 2022 me aktet nénligjore pér zbatimin e ményrés sé re té vlerésimit
té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si dhe me ngritjen e komisioneve pér inspektimin dhe
vlerésimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave pér ¢éshtjet gjykatave themelore dhe té apelit
dhe pér gjykatén administrative. Pér té gené né gjendje té vlerésohen plotésisht vendimet, éshté e
nevojshme qé kéto akte nénligjore té zbatohen né praktiké dhe té promovohen gjygtarét.

Mund té thuhet se KGJRMV u kushtoi njé kohé té gjaté aktiviteteve pérgatitore pér zbatimin e
vlerésimit té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, gjé gqé éshté e kuptueshme, duke gené se
éshté njé proces i ndérlikuar vlerésimi.

1 Ligji pér Keshillin Gjygésor té RMV, ("Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019)
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Por nga ana tjetér, kjo ndikoi negativisht né vlerésimin e gjyqtaréve qé iu pérgjigjén njoftimeve
té shpallura mé shumé se njé vit mé paré, pér té cilat procedura kishte filluar dhe ende nuk éshté
zbatuar plotésisht.

Aktet nénligjore nuk e pércaktojné formén specifike té vendimeve pér pérzgjedhjen dhe ngritjen né
detyré té gjyqtaréve, por pérmbajtja e tyre pércaktohet né njé faré ményre né disa rregullore. Sipas
késaj, né ¢do vendim pér pérzgjedhje dhe ngritje né detyré duhet té theksohet se cilat jané kriteret
qé e dallojné gjyqtarin e pérzgjedhur apo té avancuar nga kandidatét e tjeré apo té tregohen pikét
e marra nga secili kandidat qé éshté pérzgjedhur gjyqtar né gjykatén themelore, gjegjésisht gé po
ngrihet né detyré né njé gjykaté meé té larté.

Sa i pérket pérmbajtjes sé vendimeve pér zgjedhjen e kryetaréve té gjykatave, nuk ka ndryshime té
médha né vendimet né krahasim me vendimet para ndryshimeve ligjore.

Si ndryshim ligjor mé domethénés, vendimet pér zgjedhjen e gjygtaréve dhe kryetaréve té
gjykatave dhe ngritjen né detyré té gjyqgtaréve u shpérndahen té gjithé kandidatéve. Kandidatii cili
nuk zgjidhet gjyqtar ka té drejté ankese né afat prej teté ditésh nga marrja e njoftimit né Késhillin e
Apelit prané Gjykatés Supreme té RMV-sé? nformacioni pér kandidatin e pérzgjedhur pér gjygtar/
kryetar té gjykatés publikohet menjéheré pas seancés sé mbajtur né ueb-fagen e KGJRMV-sg,
ndérsa vendimet pas pérfundimit té tyre.

Cjaté viteve 2018-2022 jané béré zgjedhje/ngritje né detyré té gjygtaréve dhe zgjedhje té
kryetaréve té gjykatave, si dhe shkarkime té gjyqtaréve:

2018 »  (jithsej 4 gjyqtaré té zgjedhur/té ngirtur né detyré né gjykatat mé té larta, pérkatésisht:
né Gjykatén e Apelit né Shkup - 1 gjyqtar, né Gjykatén e Larté Administrative - 1 gjyqtar,
né Gjykatén Administrative - 2 gjyqtaré.

» GjlthSEj 12 gjyqtaré té caktuar pérkohésisht né gjykata té tjera pér maksimumi njé vit
1 gjygtar nga GJTH Kogani né GJTH Berové;

gjyqtaré nga GJTH Strumicé né GJTH Berové;

gjyqtaré nga GJTH Kocan né GJTH Dellgevé;

gjyqtar nga GJTH Radovish né GJTH Sveti Nikollg;

gjyqtar nga GJTH Shkup 1 Shkup né GJTH Gostivar;

gjyqtar nga GJTH Strugé né GJTH Ohér;

gjyqtar nga GJTH Prilep né GJTH Krushevé;

gjyqtar nga GJTH Tetové né GJTH Shkup 2 Shkup;

gjyqtar nga GJTH Tetové né GJTH Shkup 2 Shkup;

- 1gjyqtar nga GJTH Kriva Pallanka né GJTH Shkup 2 Shkup

»  Pérfundimi i detyrés gjyqésore pér shkaqe té tjera té parashikuara me ligj, pérkatésisht:

- pér 21 gjyqtaré éshté konstatuar se ata kané pushuar sé geni gjyqtaré pér shkak se kané
mbushur moshén 64 vjec.

- né rastin e 2 gjyqtaréve éshté pércaktuar ndérprerja e funksionit gjyqésor pér shkak té
vdekjes.

- né rastin e 2 gjyqtaréve éshté pércaktuar ndérprerja e funksionit gjyqésor pas veté
kérkesés sé tyre

2
2
1
-1
1
1
1
1

2 Neni 49 paragrafi 5 i LKGJRMV (“Gazeta Zyrtare e RMV" nr. 102/2019)
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2019 »  (jithsej 3 gjyqtaré té zgjedhur/té ngritur né detyré né gjykatat mé té larta, pérkatésisht:
né Gjykatén Supreme té RMV-sé - 1 gjyqtar dhe né Gjykatén Administrative - 2 gjyqtaré.
»  Gjithsej zgjedhje té 14 kryetaréve té gjykatave, pérkatésisht: Gjykata e Larté Administrative,
Gjykata Themelore Berové, Gjykata Themelore Krushevé, Gjykata Themelore Civile Shkup, Gjykata
Themelore Manastir, Gjykata Themelore Veles, Gjykata Themelore Dellcevé, Gjykata Themelore
Kércové, Gjykata Themelore Kriva Pallanké, Gjykata Themelore Negotiné, Gjykata Themelore
Prilep, Gjykata Themelore Shtip, Gjykata Themelore Kavadar dhe Gjykata Themelore e Strugés.
»  (jithsej 5 gjyqtaré referohen pérkohésisht né njé gjykaté tjetér pér njé periudhé maksimale
prej njé viti, pérkatésisht:
- lgjyqtar nga GJTH Kumanové né Gjykatén Themelore Penale Shkup;
1 gjyqtar nga GJTH Shtip né GJTH Vinicg;
- 1gjyqtar nga GJTH Prilep né GJTH Krushevé;
lg
J

jyqtar nga GJTH Kogani né GJTH Dellcevé;
- 1gjyqtar nga GJTH Strumica né GJTH Berovg;
»  Gjithsej 4 (katér) gjyqtaré jané shkarkuar pér shkak té kryerjes joprofesionale dhe té
pakujdesshme té funksionit gjyqésor dhe konkretisht:
- 3 (tre) gjyqtaré né procedurat e nisura né vitin 2017 dhe
- 1(nje) gjyqtar né nje procedim té nisur né vitin 2019.
»  Pérfundimi i detyrés gjyqésore pér shkaqe té tjera té parashikuara me ligj, pérkatésisht:
- 12 gjyqtaré jané pushuar nga funksioni gjyqésor pér shkak té plotésimit té kushteve pér
pension plegérie.
- pér 1 gjyqtar éshté pércaktuar ndérprerja e funksionit gjyqésor pér shkak té vdekjes.
- Né rastin e 1 gjyqtari, u konstatua ndérprerja e funksionit gjyqésor pér shkak té kryerjes
joprofesionale dhe té pakujdesshme té funksionit gjyqésor, proceduré e cila pérfundoi
ligjérisht né shkurt 2019

2020 »  Jané zgjedhur/ avancuar gjithsej 24 gjyqtaré: né Gjykatén Supreme té RMV-sé - 4 gjyqtaré,

(nga né Gjykatén e Apelit Shkup - 6 gjyqtaré, né Gjykatén Themelore Civile Shkup - 3 gjyqtaré,
ky vit né Gjykatén Themelore Penale Shkup - 3 gjyqtaré, né Gjykatén Themelore Manastir - 1
pérdoret gjygtar, Gjykata Themelore Kavadar 1 - gjyqtar, Gjykata Themelore Kumanové - 2 gjyqtaré,
Ligji i Gjykata Themelore Ohér - 1 gjyqtar, Gjykata Themelore Sveti Nikollé - 1 gjyqtar, Gjykata
ri pér Themelore Tetové - 1 gjyqtar dhe Gjykata Themelore Shtip - 1 gjyqtar.

KGRMV " Jané zgjedhur gjithsej 8 kryetaré gjykatash dhe konkretisht: Gjykata e Apelit Manastir, Gjykata
vitit e Apelit Gostivar, Gjykata e Apelit Shtip, Gjykata Themelore Radovish, Gjykata Themelore
2019) Strumicé, Gjykata Themelore Kocan, Gjykata Themelore Ohér dhe Gjykata Themelore Kratové.

»  Gjithsej 13 gjyqtaré referohen pérkohésisht né njé gjykaté tjetér pér njé periudhé maksimale
prej njé viti, pérkatésisht:
- 3 (tre) gjyqtaré nga GJA Manastir né GJA Shkup;
- (tre) gjyqtaré nga GJA Gostivar né GJA Shkup;

gjyqtar nga GJTH Shtip né GJTH Berové,

gjyqtar nga GJTH Kogani né GJTH Vinicé

&)
njé)
) gjyqtar nga GJTH Manastir né GJTH Krushevé;
)
) g

L (nj
L
- 1(nje
1 (njé gjyqtar nga GJTH Kocani né GJTH Dellcevé;
1 (njé) gjyatar nga GJTH Veles né GJTH Negotiné;
- 2(dy) gqutaré nga GJTH Strumica né GJTH Berové (njé gjygtar pér periudhén nga 01.03.2020
deri mé 31.08.2020 dhe njé gjyqtar pér periudhén nga 01.09.2020 deri mé 31.08.2021);
»  1(njé) gjyqtari i éshté shqiptuar vérejtje me shkrim pér shkelje té konstatuar disiplinore.
»  Gjithsej 5 gjyqtaré jané shkarkuar pér shkak té kryerjes joprofesionale dhe té pakujdesshme
té funksionit gjyqésor dhe konkretisht:
- 2/(dy) gjyqtaré pér procedurat e nisura né vitin 2019 dhe
- 3 (tre) gjyqtaré pér procedurat e nisura né vitin 2018.
»  Pérfundimi i detyrés gjyqésore pér shkaqge té tjera té parashikuara me ligj, pérkatésisht:
-7 (shtaté) gjyqtaré jané pushuar nga funksioni gjyqésor pér shkak té plotésimit té
kushteve pér pension plegérie.
- pér1(njé) gjyqtar éshté pércaktuar ndérprerja e funksionit gjygésor pér shkak té vdekjes.
- pér 3 (tre) gjyqtaré éshté pércaktuar ndérprerja e funksionit gjygésor me kérkesé té tyre.

é
e
e
e
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2021 »

»

»

»

»

»

Né gjykatat themelore jané zgjedhur gjithsej 6 (gjashté) gjyqtaré, pérkatésisht: né Gjykatén
Themelore Civile Shkup - 3 gjyqtaré dhe 3 gjyqtaré né Gjykatén Themelore Penale Shkup.
Gjithsej 6 kryetaré gjykatash u zgjodhén né: Gjykatén Supreme RMV, Gjykatén Administrative,
Gjykatén Themelore Gjevgjeli, Gjykatén Themelore Gostivar, Gjykatén Themelore Dibér dhe
Gjykatén Themelore Sveti Nikollé.
Gjithsej 10 gjyqtaré referohen pérkohésisht né njé gjykaté tjetér pér njé periudhé maksimale
prej njé viti, pérkatésisht:
- lgjyqtar nga GJTH Veles né GJTH Negoting;
jyqtar nga GJTH Kogani né GJTH Dellgevé;
jyqtar nga GJTH Veles né GJTH Kavadar,
jygtar nga GJTH Tetové né Gjykatén Themelore Penale Shkup;
jyqtar nga GJTH Strumicé né GJTH Berové;
jygtar nga GJTH Prilep né GJTH Krushevé;
jygtar nga GJTH Shkup né GJTH Kumanové;
jygtar nga GJTH Shkup né GJTH Berovg;
jyqtar nga GJTH Kogani né GJTH Vinicé;
- 1gjyqtar nga OS Manastir né OS Krushevé;
1 (njé) gjyqtari nga Gjykata Themelore e Negotinés i éshté béré vérejtie me shkrim pér
shkelje té konstatuar disiplinore.
Jané shkarkuar gjithsej 7 (shtaté) gjyqtaré (pesé gjyqtaré pér kryerje joprofesionale dhe té
pakujdesshme té funksionit gjyqésor dhe dy gjyqtaré pér shkelje mé té réndé disiplinore),
perkate5|sht

1 (nje) gjyqtar i Gjykatés Themelore Penale Shkup pér procedurén e filluar né vitin 2018,
- 1 (njé) gjyqtar i Gjykatés Supreme t& RMV pér procedurén e nisur né vitin 2019
- 2 (dy) gjyqtaré té Gjykatés Themelore Penale Shkup pér proceduré té filluar né vitin

2020

lg
lg
lg
lg
lg
L
lgj
lgj
g

- 1 (njé) gjyatar i Gjykatés Supreme té RSM-sé pér procedurén e nisur né vitin 2020
2 (dy) gjyqtaré té Gjykatés sé Apelit Shtip pér proceduré té filluar né vitin 2021

GJate vitit 2021, mbarimi i detyrés sé gjyqtarit éshté pércaktuar pér arsye té tjera té

parashikuara me ligj, pérkatésisht:

- Teté gjyqtaré jané pushuar nga funksioni gjyqésor pér shkak té plotésimit té kushteve
pér pension plegérie.

- Nérastin e katér gjyqtaréve éshté pércaktuar ndérprerja e funksionit gjyqésor pér shkak
té vdekjes.

- Teté gjyqtaré jané pushuar nga detyra e tyre gjyqésore me kérkesé té tyre.

B b KPPRMV

Puna e KPPRMV éshté ndjekur pérmes monitorimit té seancave t& KPPRMV. Né drejtim té
zbatimit té Planit té Veprimit si pjesé e Strategjisé, éshté konstatuar se, si edhe né vitin e kaluar,
tendenca e KPPRMV vazhdon né fagen e tij té internetit® pér té mos shpallur publikisht vendimet
pér pérzgjedhjen dhe avancimin e prokuroréve publiké, si dhe vendimet e tjera té marra nga ai.
Saipérket ményrés sé zgjedhjes sé prokuroréve publiké, vazhdon praktika e zgjedhjes sé tyre pa
diskutim, gjegjésisht vetém me votim PRO dhe KUNDER.

B Personelidhe ripajisja teknike e ndjekur nga sigurimi i kushteve té pérshtatshme hapésinore pér
AGJPP (Masa 2.2.8-1 dhe -2)

Z
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Ripajisja e personelit dhe teknikés si dhe sigurimi i kushteve té pérshtatshme hapésinore, té

pércaktuara né veté Strategjiné*, ka njé réndési té jashtézakonshme pér pérmirésimin e cilésisé
sé trajnimeve té kryera nga AGJPP. Né Raportin e misionit vlerésues té TAIEX-it>, u pércaktua

si rekomandim i pérgjithshém nevoja pér pérmirésimin e kushteve hapésinore té AGJPP-sé, né

radhé té paré té dhomave té trajnimit, por edhe ripajisjes sé personelit dhe rritjes sé buxhetit.
Nevoja pér forcimin e kapaciteteve té AGJPP-sé, vecanérisht pérmirésimin e buxhetit dhe
autonomisé sé AGJPP-sé, pércaktohet né Planin e Veprimit pér realizimin e prioriteteve urgjente
té reformés.®

Pavarésisht nevojés pér sigurimin e kushteve adekuate hapésinore pér AGJPP té pércaktuara né

Strategji, objekte té tilla ende nuk jané siguruar.

Viti Numri i punonjésve né AGJPP
2018 7
2019 20
2020 22
2021 23
2022 23

Pérsaipérket personelit, né pesé vitet e fundit ka pasur njé rritje té lehté té numrit té punonjésve
me afat té caktuar dhe té pacaktuar né AGJPP, por mund té konstatohet se numri éshté ende larg
plotésimit té personelit té AGJPP-sé né pérputhje me Rrequlloren aktuale pér sistematizimin e
vendeve té punés, e cila parasheh gjithsej 50 vende pune

Viti Buxheti i AGJPP né denaré
2018 72.804.000,00
2019 70.283.000,00
2020 75.000.000,00
2021 72.200.000,00
2022 131.793.000,00

Saipérket buxhetit té miratuar té AGJPP-sé, né pesé vitet e fundit vérehet njé luhatje e shumave
té miratuara né nivel vjetor, ndérsa né vitin 2022 vihet re njé rritje e ndjeshme e buxhetit vjetor
té miratuar pér shkak té pranimit té gjeneratés sé teté té kandidatéve té AGJPP-sé®

4 Strategjia e Reformés né Sektorin e Drejtésisé 2017-2022 me Plan Veprimi, né dispozicion né https://www.pravda.gov.mk/
Upload/Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf

5 Raport nga misioni vlerésues i TAIEKS pér trajnimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké né Republikén e Magedonisé, gjyqtari
Lenart Xhohanson dhe gjyqtari Dragomir Jordanov, (i papublikuar)

6 Planiiaktiviteteve pérrealizimin e prioriteteve reformuese urgjente 2015 (Dokument pune), https://www.sep.gov.mk/post/?id=862

7 Té dhénat jané marré nga burimet e méposhtme: Raport vjetar pér punén e Akademisé sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké pér
vitin 2020,  https:/ / jpacademy.gov.mk/wp-content/uploads/2021/05/godishen-izveshtaj-2020.pdf ; Pérgjigje ndaj kérkesés
pér qasje té liré né informata publike, 02.02.2022, Akademia pér Gjyqtaré dhe Prokuraré Publiké; Pérgjigje ndaj kérkesés pér qasje
té liré né informacione publike, 26.08.2022, Akademia e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publikeé.

8 Té dhénat jané marré nga burimet e méposhtme: Analiza funksionale e AGJPP, Néntor 2019, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza
Ligjore, https://cpia.mk/wp - content/uploads/2021/10/11pdf, £37, Raport vjetor pér punén e Akademisé sé Gjyqtaréve dhe
Prokuroréve Publiké pér vitin 2020, https://jpacademy.gov.mk/wp-content/uploads/2021/05/godishen-izveshtaj-2020.pdf;
Buxheti 2021, Ministria e Financave, https://finance.gov.mk/budget2021/; Pérgjigje ndaj kérkesés pér qasje té liré né informacione
publike, 22.08.2022, Akademia e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publikeé.
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Zbatimi i Ligjit ekzistues pér ASSO dhe miratimi i ligjit té ri pér ASSO (Masa 2.2.7-1)

A. AFATI KOHOR | MIRATIMIT TE NDRYSHIMEVE

Periudha kohore Faza e zhvillimit

Néntor 2017 u formua njé grup pune pér pérgatitjen e ndryshimeve

janar 2018 draft propozim-ndryshimet jané publikuar né ENER

korrik 2018 ndryshimet jané miratuar nga Qeveria dhe jané dorézuar né Kuvend
qgusht 2018 Kuvendi miratoi ndryshimet né Ligjin pér AGJPP

Me miratimin e ndryshimeve ligjore mé 29 gusht 2018, u tejkalua afati i pércaktuar né Planin e

Veprimit té Strategjisé, sipas té cilit kéto ndryshime duhej té miratoheshin né janar 2018.

B. TRANSPARENCA DHE GJITHEPERFSHIRJA E PROCESIT TE MIRATIMIT TE NDRYSHIMEVE

Dy komente lidhur me kéto ndryshime jané publikuar né ENER, ndérsa komente pér ndryshimet
jané dorézuar edhe nga organizata té shoqérisé civile né Ministriné e Drejtésisé.l Jané pranuar
komentet e Institutit pér Politiké Evropiane dhe Institutit pér té Drejtat e Njeriut dhe Shoqgatés
Magedonase té Juristéve té Rinj né lidhje me propozim-ndryshimet. Nuk u organizuan debate
publike lidhur me kéto ndryshime.

C. QELLIMI | MIRATIMIT TE NDRYSHIMEVE

Qéllimi i ndryshimeve dhe shtesave né ligj ishte adresimi i disa mospérputhjeve né lidhje me
autoritetet drejtuese, si dhe u béné ndryshime né kriteret e pranimit té kandidatéve né AGJPP.

D. ZBATIMI | LIGJIT PER AGJPP™
Né néntor 2018, Natasha Gaber-Damjanovska u zgjodh drejtoreshé e AGJPP-sé, ndérsa né prill

té vitit 2021, mé shumé se dy vjet pas miratimit té ndryshimeve né Ligjin pér ndryshimin dhe
plotésimin e Ligjit pér AGJPPY, u zgjodh gjyqtari llir Iseni si zv.drejtor i AGJPP-sét. Bordi dre-
jtues i AGJPP, né seancén e mbajtur mé daté 14.7.2022, mori vendim pér publikimin e shpalljes
publike pér zgjedhjen e drejtorit t& AGJPPX Né seancén e Bordit Drejtues té mbajtur mé
30.8.2022, kandidatét e regjistruar né konkursin pér zgjedhjen e drejtorit nuk kané marré numér
té mjaftueshém votash dhe zgjedhja ka déshtuar, pér kété arsye drejtori aktual do ta mbajé
detyrén deri né né néntor, deri né pérfundimin e mandatit té tij, ndérsa né seancén e ardhshme,

Bordi Drejtues do té shpallé shpallje té re pér drejtor.”>

Gazeta Z. e RM. Nr: 163/2018 nga 04.09.2018

10 Instituti pér Politiké Evropiane, Instituti pér té Drejtat e Njeriut, "Komente pér propozimin e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér Késhillin Gjygésor té Republikés sé Moldavisé dhe Ligjit pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké".

11 Gazeta zyrtare. e RM. nr: 20/2015, 192/2015; 231/2015; 163/2018;

12 Gazeta zyrtare e RM. Nr: 163/2018 nga 04.09.2018

13 Késhilli Gjygésor i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, «Njoftim nga seanca e 369-té e Késhillit Gjyqésor té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut - 12 Prill 2021" (12 Prill 2021), shorturl.at/jA169.

14 Gazeta zyrtare e i RMV. Nr: 160/2022 nga 15.07.2022

15 PESE ANETARET E KESHILLIT ADMINISTRATIV TE AKADEMISE PER GJYQTARE DHE PROKURORE E SHTYNE ZGJEDHJEN
E DREJTORIT, NUK THANE PSE NUK VOTONIN KANDIDATET, gusht, 2022, https://sdk.mk/index.php/makedonija/petmina-
chlenovi-na-upravniot-odbor-na-akademijata-za-sudii-i-obviniteli-go-turnaa-izborot-na-direktor-ne-kazhaa-zoshto-ne-glasaat-
za-kandidatite/?fbclid=IwAR3P5J7Q_PMjhFVNigh4192qMozulI00ABWAbLTVD_FHXGI7UEFTqygNnhY
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Pandemia e shkaktuarnga COVID-19 preku edhe AGJPP.Nékété drejtim, kandidatét e gjeneratés
sé VI-té té AGJPP-sé pér heré té paré ndogén seancén online gé u mbajt né Gjykatén Themelore
té Kavadarit.® Ky éshté njé hap i réndésishém pérpara i nxitur nga kushtet e shkaktuara nga
pandemia globale, sepse monitorimionline i seancave, nése do té vihet né dispozicion té publikut

pér té gjithé qytetarét, do té ndikojé né ngritjen e transparencés dhe besimit té qytetaréve tek
gjyqésori. Rrjedhimisht, kjo do té nénkuptonte investim shtesé né pajisje qg¢ mundésojné kété

lloj monitorimi té seancave. Né té njéjtén kohé, pandemia ngadalésoi procesin e pérzgjedhjes sé
kandidatéve té rinj praktikanté pér trajnimin fillestar brenda kursantéve té gjeneratés sé shtaté

dhe té teté, i cili u zhvillua sipas afatit kohor né vijim:¥

Periudha kohore  Fazat e pérzgjedhjes sé kandidatéve

maj 2019 shpallje publike pér pranimin e 60 kandidatéve té gjeneratés té VII

Qershor 2020 lista pérfundimtare e renditjes pér pranimin ekandidatéve né trajnimin fillestar pér brezin e VII
shtator 2020 shpallje publike pér pranimin e 97 kandidatéve pér brezin e VIII

Prill 2022 lista pérfundimtare e renditjes pér pranimin e kandidatéve né trajnimin fillestar pér

gjeneratén VIII

Kandidatét e rinj té trajnimit fillestar né gjeneratén e teté filluan té ndjekin trajnimin mé 16 maj
2022, pas njé pritjeje formale, né té cilén ndér té tjera u konstatua se as gjenerata e teté e
gjyqtaréve dhe prokuroréve nuk do i plotésojé vendet e zbrazura.®®

AGJPP punon vazhdimisht pér pérmirésimin e cilésisé sé trajnimeve dhe prezantimin e temave té
nevojshme pér trajnim, bazuar né vlerésimete trajnimeve dhe temave té propozuara té paragitura
nga KGJRMV, KPPRMYV, eksperté dhe organizata jogeveritare.”® Pér sa i pérket bashképunimit té
AGJPP me organe dhe institucione té tjera, AGJPP ka nénshkruar memorandume bashképunimi
me kéto institucione pérkatése, organizata ndérkombétare dhe jogeveritare:?°

Viti i nénshkrimit té Institucionet dhe organizatat me té cilat &shté nénshkruar
memorandumit té bashképunimit  njé memorandum bashképunimi
2020 Enti Shtetéror pér Parandalimin e Delikuencés sé Fémijéve (ESHPDF) dhe

Oda e Ndérmjetésuesve té RMV-sé

2021 - Akademia Gjyqésore e Turqgisé

Ministria e Financave - Drejtoria pér Policiné Financiare
Késhilli Gjyqésor - Mediatik

Instituti pér Politika Evropiane, Oda e Ndérmjetésuesve dhe
Federata holandeze e ndérmjetésuesve

2022

Qendra pér trajnime dhe studime gjyqésore (SSR) e Mbretérisé sé Holandés
Qendra AIRE

16 https://jpacademy.gov.mk/kandidatite-od-vi-generaczija-na-akademijata-ke-go-sledat-prvoto-onlajn-rochishte-vo-osno-
ven-sud-kavadarci/

17 Té dhénat jané marré nga burimet e méposhtme: Bordi Drejtues i AGJPP, “Shpallje publike pér pranim né trajnimin fillestar né
Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké "Pavel Shatev" - Shkup”; https: //jpacademy.gov.mk/wp-content/uploads/2020/06/
rang-lista-na-slusateli-na-pocetna-obuka-za-7-gener.-Lpdf; “Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé', nr. 230/2020, daté
24.09.2020; Shpallje publike pér pranim né trajnimin fillestar né Akademiné pér gjyqtaré dhe prokuroré publiké “Pavel Shatev"
Shkup; Shpallja e renditjes sé té trajnuarve né gjeneratén VIII té kursantéve té trajnimit fillestar né Akademiné e Gjyqtaréve
dhe Prokuroréve Publik, Prill 2022, https://jpacademy.gov.mk/announcements/objavune-rang-lista-na-slushateli-vo-viii-ta-
generaczija-slushateli-na-pochetna-obuka-vo-akademijata-za-sudii-i-javni-obviniteli/

18 Akademia pérgatit gjyqtaré dhe prokuroré té rinj, maj 2022, https://alsat . mk/mk/spremaat-novi-sudii-i-obviniteli-nekoi-rodnini-
na-funktsioneri/

19 Conevska Vangellova dhe Kamberi, Raport né hije pér Kapitullin 23 pér periudhén prill 2020-shtator 2021, https://epi.org. /20027

20 Teé gjitha memorandumet e bashképunimit jané né dispozicion né linkun e méposhtém - https://jpacademy.gov.mk/memorandumi-
za-sorabotka/
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A. KORNIZA KOHORE E PERGATITJES SE LIGJIT

Periudha kohore Faza e zhvillimit

shkurt 2019 u formua grup i punés pér pérgatitjen e ligjit

maj 2019 projektligji éshté publikuar né ENER

korrik 2019 Projektligji éshté miratuar nga Qeveria, por éshté kthyer pér rishikim
qershor 2021 Projektligji i ri u miratua nga Qeveria dhe u dérgua né Kuvend

Megjithése miratimi i ligjit té ri pér AGJPP nuk ishte parashikuar drejtpérdrejt si masé né veté
Strategjing,? dhe as né Planin Strategjik té Ministrisé sé Drejtésisé 2020-2022%, ai éshté i
nevojshém pér tiu pérgjigjur rekomandimeve dhe sugjerimeve té pércaktuara né Raportin e
Misionit Vlerésues té TAIEX pér trajnimin e gjygtaréve dhe prokuroréve publiké pér funksionimin
dhe punén e ardhshme té AGJPP-sé, né njé pjesé té masave té pércaktuara né Strategjiné me
Plan Veprimi, si dhe pér té krijuar njé tekst té ploté gé rrequllon vazhdimisht té gjitha ¢éshtjet.
Por, pér momentin, ligji i ri pér AGJPP-né nuk éshté pritur miré nga opozita, e cila akuzon pér
participim té gjygésorit dhe marrjen e vendimeve gjygésore me dhuné®, ndaj mbetet ende né

proceduré parlamentare.

B.  TRANSPARENCA DHE GJITHEPERFSHIRJA E PROCESIT TE PERGATITIES SE LIGJIT

Né shkurt 2019, Ministria e Drejtésisé ngriti njé grup pune té pérbéré nga pérfagésues té
gjyqésorit dhe prokurorisé, pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé, pérfagésues té organizatave
té shogérisé civile aktive né sektorin e drejtésisé, si dhe drejtori i AGJPP-sé, né ményré gé té
punohet pér pérgatitjen e njé teksti té ri ligjor pér AGJPP-né.*

Né maj 2019, né ENER u publikua projektpropozimi fillestar i Ligjit pér AGJPP, si dhe njoftimi
pér pérgatitjen e ligjit dhe draft raportin pér vlerésimin e ndikimit té rrequllores.?> Njé raport
pérfundimtar mbi vlerésimin e ndikimit té rregullores nuk u publikua. ENER ka katér komente
pér projektligjin né vitin 2019. Megjithaté, ky version nuk u miratua nga pérbérja e méparshme
parlamentare”® dhe iu kthye Ministrisé sé Drejtésisé pér rishikim (versioni i ri nuk éshté publikuar

né ENER).

21 Strategjia e Reformés né Sektorin e gjyqésisé 2017-2022 me Plan Veprimi, né dispozicion né https://www.pravda.gov.mk/Upload/
Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf

22 Plani Strategjik i Ministrisé sé drejtésisé 2020-2022, https://www.pravda.gov.mk/resursi/12

23 Neén presionin e Komisionit Parlamentar pér Sistemin Politik, VMRO-DPMNE nuk lejon debat pér Projektligjin pér Akademiné e
Gjyataréve dhe Prokuroréve Publik, shkurt 2022, https://telma.com.mk/2022/ 02/09/% d1%82%d0%b5%d0%bd%d0%b7%d0
%b8%d1%87%d0%bd%d0%be-%d0%bd%d0%b0-%d1%81 %d0%be% d0%b1%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d1%81%d0%ba
%d0%b0%d1%82%d0%b0-%d0%ba% d0%be%d0 %bc%d0%b8%d1%81%d0%b8%d1%98%d0%b0-%d0%b7%d0%b0/

24 Programi pér punén e Akademisé sé Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké pér vitin 2019, né dispozicion né: https://jpacademy.
gov.mk/wp-content/uploads/2021/04/programa-za-rabota-na-AGJPP-za-2019-pk.pdf

25 ENER; Projektligji pér Akademing e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Publiké,  https://ener.gov.mk/Default.aspx? artikull =pub_
requlation&subitem=view_reg_detail&itemid=52583

26 Kuvendi i Republikés sé Magedonisé sé Veriut, "Seanca nr. 123 i Kuvendit té Republikés sé Magedonisé sé Veriut" (16 shkurt 2020)
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C. QELLIMI I MIRATIMIT TE LIGJIT TE RI PER AGJPP-NE

Edhe pse miratimi i njé ligji té ri nuk parashikohet shprehimisht si masé né veté Strategjing,
né projektligjin pér AGJPP-né thuhet se ‘géllimi bazé i propozimit té kétij ligji pérmbahet si qéllim
strategjik né Strategji: unifikimi i praktikés gjygésore népérmjet rritjes sé sasisé sé trajnimit té gjyqtaréve
né AGJPP, kritereve té reja ligjore pér pérbérjen e organeve drejtuese dhe menaxhuese té AGJPP-sé, si dhe
ripércaktimi i ményrés sé kalimit té provimeve pranuese dhe pérfundimtare né bazé té matésve dhe kritereve
objektive pér vlerésimin e njohurive té kandidatéve.”” Pér mé tepér, si arsyetim pér miratimin e njé

teksti krejtésisht té ri né veté propozim-ligjin, thuhet se mé shumé se 80% e dispozitave té ligjit
ekzistues pér AGJPP-né kané gené té ndryshuara.?

Nevoja pér miratimin e ligjit té ri pér AGJPP-né pércaktohet né raportin e fundit té Komisionit
Evropian pér RMV.%° Né kété drejtim, Komisioni Evropian i kushton vémendje té vecanté miratimit
té Ligjit té ri pér AGJPP-né, qé té respektohen rekomandimet e misionit vlerésues nga viti 2018
dhe gé AGJPP té mbetet e vetmja piké hyrése né gjygésor dhe prokurori, dhe té sigurojé njé gasje

té drejté dhe transparente ndaj kétyre profesioneve. Megjithaté, ligji mbetet ende né proceduré
parlamentare.

Sistemi funksional i probacionit (Masa 2.2.9-1)

Shérbimi i probacionit né RMV éshté themeluar né kuadér té Ministrisé sé Drejtésisé — Drejtoria
pér Ekzekutimin e Sanksioneve dhe kryen mbikgyrje mbi ekzekutimin e dénimeve pa privim
lirie, mé sakté mbi masat alternative: dénim me kusht me mbikéqyrje mbrojtése, puné né dobi
té pérgjithshme dhe arrest shtépiak, si dhe mbi ekzekutimin e lirimit me kusht, té |éshuar me
vendim té gjykatave. Shérbimi i probacionit mbikégyr personat e dénuar dhe u ofron atyre

mbéshtetje, ndérsa géllimi éshté ruajtja e sigurisé né komunitet duke pérmirésuar risocializimin
dhe rehabilitimin e personave né probacion, si dhe reduktimi i numrit té té burgosurve.

Zyrate probacionit funksionojné né zonén e Gjykatés Themelore Penale Shkup, sidhe né hapésirat
e Gjykatave themelore né Tetové, Prilep, Veles, Strumicé dhe Shtip, Kumanové, Manastir, Kogan,
Ohér, Gjevgjeli dhe Kavadar, Kércové dhe Strugé. Sfidat kryesore me té cilat u pérball fillimisht
ngritja e njé sistemi efikas té probacionit ishte numri shumé i vogél i ¢éshtjeve, i cili ka filluar
té rritet né vitet e fundit (165 né 2019 dhe 276 né 2020). Gjithashtu, ka nevojé pér forcimin e
kapaciteteve té zyrtaréve té probacionit, gjygtaréve, si dhe punonjésve né institucionet penale,
té cilét punojné pér risocializim. Né vitin 2021, u miratua njé Strategji e veganté pér Zhvillimin e
Shérbimit té Probacionit (2021-2025), e cila ofron njé udhérréfyes té masave qé do té zbatohen

né periudhén e ardhshme, té cilat adresojné sfidat e pérmendura mé paré.

Gjaté vitit 2022 kané filluar ndryshimet né Ligjin pér probacion, ndérsa njoftimi pér fillimin
e procesit éshté publikuar né ENER. Qéllimi i ndryshimeve éshté tejkalimi i mangésive té
pércaktuara nga praktika e méparshme e shérbimit té probacionit dhe pérmirésimii efektivitetit
té sistemit té probacionit dhe mekanizmave mbrojtés qé do té pranohen nga komuniteti. Me

ndryshimet né ligj do té keté harmonizim me Ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve, ndryshime
né dispozitat ligjore nga aspekti formal dhe nga aspekti i kompetencés sé shérbimit sprovues,

27 Projektligii pér Akademiné pér Gjygtaré dhe Prokuroré Publiké, gjendet né https://www.sobranie.mk/materialdetails.
nspx’materialld=543628f3-2109-4bd5-8b99-22d543901888.

28 Projektligii pér Akademiné pér Gjyqtaré dhe Prokuroré Publiké, gjendet né  https://www.sobranie.mk/materialdetails.
nspx’materialld=543628f3-2109-4bd5-8b99-22d543901888.

29 North Macedonia Report (Raporti i Magedonisé sé Veriut 2021), gjendet né https://ec.europa.eu/ neighbourhood-enlargement/
north- -raport-2021_en
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pércaktimi i rolit dhe ményrés sé veprimit té shérbimi i provés né pjesén e lirimit me kusht, si
dhe ndryshime né afatet né té cilat duhet té veprojé shérbimi i provés, mé konkretisht, rritje e
afatit né té cilin do té pérgatitet programi individual pér trajtimin e personave né prové etj.

B Pérmirésimi i burimeve njerézore né sektorin e gjyqésisé (Masa 2.2.11)

Qé nga miratimi i Strategjisé, nuk jané ndérmarré veprime té réndésishme pér pérmirésimin
e gjendjes me burimet njerézore né gjygési, né drejtim té mundésisé sé funksionimit normal
té gjykatave dhe institucioneve té tjera gjyqésore. Pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme
pér zhvillimin e menaxhimit té burimeve njerézore né autoritetet gjyqésore dhe pérpjekjeve
pér zbatimin e Strategjisé pér Zhvillimin e Burimeve Njerézore dhe Rrjetit Gjygésor, né vitin
2022 ka pasur njé reduktim drastik té burimeve njerézore né gjygésor. Pérkatésisht, pér shkak
té mungesés sé koordinimit ndérmjet ministrive pérkatése, Ministrisé sé Punés dhe Politikés
Sociale dhe Ministrisé sé Drejtésisé, gjaté ndryshimit té Ligjit pér Marrédhéniet e Punés ("Gazeta
Zyrtare e RMV-sé" nr. 151/2021) ka pasur njé deformim té ploté té burimeve njerézore, sepse
ndryshimi parashikon pensionin e detyrueshém né moshén 64 vjeg. Ky ndryshim né fakt coi né

pensionimin e 60 gjygtaréve né vitin 2022 ose 14% té numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve né
RMV.

Sipas Strategjisé ishte paraparé pérgatitja e Ligjit té ri pér shérbimin gjyqésor. Pér kété géllim
éshté formuar njé grup pune, i cili deri mé tani (shkurt 2021) ka mbajtur vetém njé mbledhje dhe
pér momentin nuk ka mbledhje té& ardhshme té grupit té punés.
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*  Me strategjiné e re éshté e nevojshme té vihet theksi né institucionalizimin mé té madh
té harmonizimit té jurisprudencés sé gjykatave té larta. Financat duhet té parashikohen
edhe pér organizimin e procesit té harmonizimit té praktikés gjyqésore, si me sigurimin e
gjygtarit dhe zyrtaréve gjyqésoré, ashtu edhe pér organizimin e takimeve té katér gjykatave
té apelit dhe Gjykatés sé supreme té RMV-sé. Eshté e nevojshme té krijohet njé mekanizém
pér harmonizimin e praktikés gjyqésore né gjykatat administrative dhe organet publike né
pérputhje me doktrinén e LPPA-sé dhe LKA-sé.

«  Ligjiiri pér KGJRMV ofron bazén pér funksionimin cilésor té KGJRMV, nevojitet pérmirésim i
métejshém i praktikés duke zbatuar standardet pér puné transparente dhe té pérgjegjshme
jo vetém ndaj gjyqtaréve por edhe ndaj gjithé publikut.

«  Pér aktivitetet e AGJPP-sé nevojitet mbéshtetje e duhur buxhetore.
+ Nevojitet ripajisje me personel profesional, teknik dhe infrastrukturor i AGJPP-sé.

«  Eshté e nevojshme té sigurohen ambiente té reja pér AGJPP-né né ményré qé té mund
té kryejé plotésisht kompetencat e veta parésore, pérkatésisht té organizojé trajnime né
kuadér té trajnimit té vazhdueshém, si dhe té keté mundési té mjaftueshme pér té pranuar
kandidaté té rinj pér trajnim fillestar.

«  Eshté e nevojshme sjellja e Ligjit té ri pér AGJPP-né, i cili éshté né proceduré parlamentare
dhe zbatimi i tij i duhur.

Avancimi i sistemit té prrobacionit dhe i masave té tjera alternative
+  Bérja e ndryshimeve né Ligjin pér probacion

« Forcimi i kapaciteteve té oficeréve té probacionit, gjyqtaréve, si dhe punonjésve né
institucionet ndéshkuese-korrektuese, té cilét punojné né risocializim.

*  Burimet njerézore jané pika mé kritike e gjyqésorit né RMV. Ulja drastike e numrit té
gjyqtaréve né vitin 2022 (14% e numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve) shkaktoi njé deformim
té sistemit gjyqésor qé do té keté pasoja té gjera né punén e gjykatave dhe zbatimin e
drejtésisé pér qytetarét dhe personat juridiké. Eshté e nevojshme té rishikohet Strategjia
pér Burime Njerézore e miratuar nga KGJRMV né vitin 2020 me qéllim qé té zhvillohet
njé model pérmes té cilit do té zvogélohen pasojat e shkaktuara nga Ligji pér ndryshimin
dhe plotésimin e Ligjit pér marrédhéniet e punés. Gjithashtu, éshté e nevojshme qé me
strategjiné e re té lehtésohet procedura e punésimit né shérbimin gjyqésor duke reduktuar
varésiné e gjyqésorit nga Ministria e Financave dhe Ministria e Shoqgérisé sé Informacionit
dhe Administratés.
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3. PERGJEGJESIA

- PERGJEGJESIA E GJYQTAREVE (MASAT 2.3.1, 2.3.2, 2.3.5 DHE 2.3.6)

" Prezantimi i dispozitave ligjore mbi bazén dhe procedurén e pérgjegjésisé individuale té
anétaréve té KGJRMV

Pérkundeér faktit se Ligji per KGJRMV*? i vitit 2019 pér heré té paré ofron mundésiné qé gjyqtarét
té paragesin drejtpérdrejt kérkesé pér fillimin e procedurés pér pérgjegjési disiplinore té njé
anétari té KGJRMV té cilin e kané zgjedhur, deri mé tani asnjé kérkesé nuk éshté paragitur pér
inicimin e procedurés pér pérgjegjési disiplinore té ndonjé anétari té KGJRMV. Njé kérkesé e tillé
mund ta paragesin sé paku 20 gjyqtaré ose ¢do anétar i KGJRMV me té drejté vote, nése anétari
i KGJRMV:

ndikon né pavarésiné e gjyqtaréve dhe ushtron presion né lidhje me vendimmarrjen né raste té
caktuara;

neglizhon dhe nuk e kryen funksionin e tij né punén e KGJRMV-sé;

nése ai refuzon té paragesé njé deklaraté té gjendjes pasurore dhe interesave né pérputhje me ligjin
ose nése té dhénat e pérfshira né deklaraté jané kryesisht té pavérteta ose

ka shkelur rrequllat pér pérjashtim né situatat né té cilat anétari i KGJRMV ka ditur ose éshté dashur
té dijé pér ekzistimin e ndonjérés prej arsyeve pér pérjashtim té parashikuara né kété ligj.

Anétari i KGJRMV shkarkohet nga detyra nése shkelja éshté kryer:

me dashje ose pakujdesi té dukshme pér faj té anétarit té KGJRMV pa qéllime té arsyeshme dhe

démi ka sjellé pasoja té rénda.

Eshté shénuar disa heré né raportet e Blueprint- grupit, por duhet pérmendur edhe njé heré se
pér njé anétar aktual té KGJRMV, pérfagésues i njésisé sé apelit Gostivar, Prokuroria pér Ndjekjen
e Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit ka paragitur aktakuzé si i akuzuari i paré sé bashku me
6 persona té tjeré pér privatizim té paligjshém té tokés né Tetové. Né dhjetor 2019, KGJRMV
ia hogi imunitetin gjygqésor dhe ndérkohé, pérkundér faktit se gjykata e pranoi akuzén dhe filloi
procedurén gjygésore, KGJRMV nuk kishte nisur proceduré pér largimin e tij té pérkohshém nga

pozita e anétarit KGJRMV, i cili ishte njé hap i miré pér té rikthyer besimin e qytetaréve né njé
gjyqési té paanshme dhe té pavarur.

Ndérkohé, pér shkak té plotésimit té kushteve pér pension pleqérie, anétari i KGJRMYV, pér té
cilin po zhvillohet procedimi penal, éshté shkarkuar nga pozita e gjyqtarit, por edhe nga pozita e
anétarit té KGRMV.

| Forcimi i pérgjegjésisé disiplinore té gjyqtarit duke specifikuar qarté arsyet pér shkarkimin
e gjyqtarit me pércaktim vetém té shkeljeve mé té rénda disiplinore si arsye pér shkarkim;
Té dhénat sasiore té tilla si pérgindja e vendimeve té ndryshuara ose té anuluara duhet té
jené bazé pér llogaridhénien e gjyqtarit, por jo bazé pér shkarkimin e njé gjyqtari

30 Nenet 34 dhe 35 té LKGJRMV (“Gazeta Zyrtare e RMV-sg" nr. 102/2019).
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Ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat® ripércaktuan arsyet pér shkarkimin e gjygtarit, duke specifi-
kuar mé konkretisht se ¢faré konsiderohet shkelje disiplinore mé e réndé gé e bén até té papér-
shtatshém pér té kryer funksionin gjygésor, si dhe kryerjen joprofesionale dhe té pakujdesshme
té funksionit gjygésor, duke pércaktuar garté kushtet pér shqgiptimin e masés disiplinore né bazé
té shkeljes sé kryer disiplinore. Né kété ményré gjygtaréve iu dha mé shumé siqguri pér arsyet
dhe kushtet né té cilat mund t'u shqiptohet masa disiplinore ose mund té shkarkohen. Numri i
gjyqtaréve té shkarkuar gjaté viteve 2018-2021 jepet né tabelén e mésipérme.

Shfugizimi i Ligjit pér Késhillin pér vértetimin e fakteve dhe ngritjen e procedurés pér
pércaktimin e pérgjegjésisé pér gjyqtarin dhe ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér
KGJRMV né drejtim té kthimit té autoritetit pér ngritjen dhe udhéhegjen e procedurés
disiplinore.
Ligji pér Késhillin pér vértetimin e fakteve dhe ngritjen e procedurés pér pércaktimin e
pérgjegjésisé pér gjygtarin dhe ndryshimin e tij u shfugizua né janar té vitit 2018, késhtu qé
pérgjegjésia e pérgjithshme pér pérgjegjésiné e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si edhe
mé paré, i kaloi KGJRMV-sé, me respektim té rekomandimeve té Komisionit té Venecias dhe
organizatave jogeveritare pér formimin e njé komisioni gé do té kryejé procedurén pér pércaktimin
e pérgjegjésisé.

Pérfshirja e Shoqatés sé Gjyqtaréve dhe Shogatés sé Prokuroréve Publiké né monitorimin
e procedurave té vendimmarrjes pér pérgjegjésiné disiplinore pérmes amendamenteve
ligjore té KGJRMV-sé.

Pérfshirja e Shogatés sé Gjyqtaréve té RMV-sé né monitorimin e procedurave té vendimmarrijes
pér pérgjegjésiné disiplinore parashikohet né Ligjin pér KGJRMV, me qéllim té sigurimit té
transparencés mé té madhe né zhvillimin e procedurés pér pérgjegjésiné e gjyqtarit/kryetarit
té gjykatés, dhe me kérkesé té gjyqtarit apo kryetarit té gjykatés pér té cilén éshté iniciuar
procedura. Kjo proceduré éshté e natyrés konfidenciale, zhvillohet pa praniné e publikut dhe né

respekt té reputacionit dhe dinjitetit té gjyqtarit apo kryetarit té gjykatés, por lejohet prania e
publikut kur kété e kérkon gjyqtari/kryetari né gjykaté ndaj té cilit zhvillohet procedura.

Pérgjegjésia e prokuroréve publiké (Masat 2.3.3 dhe 2.3.5)

Sa i pérket pérgjegjésisé sé prokuroréve publiké, duhet theksuar se me rastin e vendosjes pér njé
rast té caktuar disiplinor, KPPRMV paraprakisht me vendim e pérjashton publikun nga ajo, késhtu
qé pér ato arsye nuk ka mundési té monitorohet e gjithé procedura. KPPRMV né periudhén e
fundit ka shkarkuar njé prokuror publik nga Prokuroria Themelore Publike né Tetové, pér shkak
té shkeljes sé réndé disiplinore.

31 Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Gjykatat ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" Nr. 96/2019)
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+  Ligjvénési, me rastin e hartimit té ndryshimeve dhe shtesave né Ligjin pér KGJRMV, duhet té
parashikojé afate pér procedimin me pérgjegjési disiplinore té anétarit té KGJRMV, né ményré qé
té mos lihen hapésira pér praktika té mundshme korruptive, ndikim mbi anétarét e KGJRMV apo
shfagjen e konfliktit té interesave né kundérshtim me dispozitat e ligjit. Zbrazétira té tilla boshe
gjenden né nenin 32, i cili i referohet largimit té pérkohshém nga ushtrimi i funksionit té anétarit
té KGJRMV, si dhe né nenin 35 pér paragitjen e kérkesés pér fillimin e procedimit disiplinor pér njé
anétar té KGJRMV.

«  Masa qé ka té béjé me forcimin e kapaciteteve té organeve té etikés gjyqésore sipas Ligjit
pér KGJRMV, éshté e nevojshme qé té reflektohet né strategjiné e re dhe té parashikohen
trajnime té detyrueshme pér etikén gjyqésore pér té gjithé gjyqtarét né pérputhje me parimet
ndérkombétare.
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B Monitorimi i efikasitetit té gjyqésisé (Masa 2.4.1)

Kjo masé lidhet drejtpérdrejt me zbatimin e Ligjit pér KGJRMV (“Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr.
102, daté 22.5.2019). Neni 103 i ligjit parashikon qé né kuadér t& KGJRMYV krijohet njé Qendér
pér Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit, Analitiké dhe Statistiké, pérgjegjési e sé cilés
éshté té mbajé bazén e té dhénave pér dosjet elektronike té gjyqtaréve, listat e kandidatéve
pér zgjedhjen e gjygtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, vlerésimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve
té gjykatave dhe bazén e té dhénave pér veprimet financiare dhe materiale té pérdoruesve
individualé té buxhetit té gjykatave, si dhe mbajtjen e njé baze té dhénash té preplikaur pér
Sistemin Informativ té Gjykatave, i cili ndodhet né Gjykatén Supreme té RMV-sé. Kjo masé nuk
éshté zbatuar duke pasur parasysh se KGJRMV nuk ka krijuar njé gendér funksionale, por ka
siguruar vetém kushte hapésinore pérmes vendosjes né pérdorim té njé pjese té hapésirés né
té cilen punon. Né buxhetin e vitit 2022 nuk jané paraparé mjete pér kéto investime kapitale né

kuadér té buxhetit té gjygésorit.

B Pérmirésimi i kapaciteteve té shérbimit gjyqésor dhe té prokurorisé publike (2.4.4)

Sipas Strategjisé dhe Planit té Veprimit, pérmirésimi i kapaciteteve té shérbimit gjygésor dhe
prokurorial duhet té béhet duke harmonizuar ligjet qé prekin shérbimin gjygésor dhe prokurorial

me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér zyrtarét administrativé.

Gjegjésisht, me ndryshimet e propozuara né Ligjin pér Shérbimin Gjygésor,** barazia e punonjésve
né sektorin privat dhe publik arrihet duke vendosur té njéjtén masé té pagés minimale ligjore

dhe duke harmonizuar gradualisht pagat e tjera té zyrtaréve gjygésoré né té gjitha nivelet, si
dhe sigurimi i vazhdimésisé sé ndryshimeve té pagave né administratén gjygésore né raport me

pagén minimale né nivel shtetéror, si synim afatgjaté. Né kuadér té harmonizimit té Ligjit pér

Shérbimin Gjygésor me Ligjin pér Pagén Minimale né RMV, pagat e punonjésve né shérbimin
gjyqgésor po rriten edhe pér 15%.

Pérmirésimi i kapaciteteve té shérbimit té prokurorisé publike synon harmonizimin e Ligjit

pér Shérbimin Prokurorial Publik me Ligjin pér té punésuarit né sektorin publik dhe Ligjin pér
népunésit administrativé pér faktin se né vendimin aktual ligjor ka pasaktési né ményrén e

pércaktimit dhe pagesés sé shtesave té pagave pér zyrtarét e prokurorisé publike. Projektligji

pér ndryshimin e Ligjit pér Prokuroriné Publike pércakton té njéjtén masé té pagés minimale
ligjore dhe harmonizimin gradual té pagave té tjera té zyrtaréve té prokurorisé publike té té

gjitha niveleve, si dhe sigurimin e vazhdimésisé sé ndryshimeve té pagave né administratén e
prokurorisé publike né raport me pagén minimale né nivel shtetéror.*

32 Projektligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér shérbimin gjyqésor i publikuar né ENER mé 05.12.2018, https://ener.gov.
mk/default.aspx?item=pub_requlation&subitem=view_req_detail&itemid=50175

33 Propozim ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Prokuroriné Publike i publikuar né ENER mé 0512.2018 https://ener.gov.
mk/default.aspx?item=pub_requlation&subitem=view_req_detail &itemid=50176
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Megjithaté, ligjet e propozuara pér ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin Gjygésor dhe Ligjit pér
Prokuroriné Publike me proceduré té shkurtuar ende nuk jané miratuar, pérkundér faktit se
afatet e parashikuara né Planin e Veprimit dhe Strategjiné jané tejkaluar prej kohésh. Kuvendii
RMV-sé mé 27 korrik 2022 miratoi kéto projektligje, té cilat u shqyrtuan té nesérmen né seancén

e Komisionit Ligjvénés, ku pritet gé té hidhen né votim né seancé plenare.

+  Me strategjiné e re éshté e nevojshme té parashikohen hapa afatshkurtra pér ngritjen e njé Qendre
pér Teknologjiné e Informacionit dhe Komunikimit, Analizé dhe Statistika né kuadér té KGJRMV, e
cila do té nisé procesin e mbajtjes uniforme té statistikave dhe pérpunimit té té gjitha té dhénave
relevante qé dalin nga puna e gjykatave.

«  Eshté i nevojshém rishikimi i ploté i Ligjit pér Shérbimin Gjyqésor né ményré qé té harmonizohet
me Ligjin pér té punésuarit né Sektorin Publik dhe Ligjin pér Zyrtarét Administrativé, duke marré té
gjitha rekomandimet nga Shoqata pér Administraté Gjyqésore né ményré gé ndryshimet ligjore té
korrespondojné me nevojat e shérbimit gjyqésor.
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TRANSPARENCA E KGJRMV (MASAT 2.5.1 - 2.5.4)

Vendosja e kritereve, rrequllave dhe procedurave té qarta pér publikun né mbledhjet e
KGJRMV

Sipas planit té vendosur té veprimit, kjo masé éshté pérmbushur zyrtarisht me miratimin e Ligjit té ri
pér KGJRMV né maj 2019. Né té jané pérmirésuar kriteret dhe procedurat pér publikun e seancave.

Me Ligjin e ri pér KGJRMYV, éshté siguruar transparencé dhe llogaridhénie mé e madhe e punés sé
KGJRMV-sg, duke theksuar sakté rastet kur KGJRMV éshté e detyruar té publikojé né ueb fagen
e saj njé pjesé té aktiviteteve té realizuara. Késhtu, transparenca e punés sé KGJRMV arrihet
pérmes seancave té hapura dhe publike dhe shpalljeve né ueb-fage. Respektohet detyrimi ligjor
pér publikimin e procesverbaleve té mbledhjeve té KSSHS-sé dhe procesverbalet, té cilat jané té
detajuara, publikohen pas miratimit té tyre. Né drejtim té transparencés mé té madhe publikohen
listat e kandidatéve me emrat e gjyqtaréve gé jané kandidaté pér zgjedhjen e anétaréve né KGJRMV
nga radhét e gjyqtaréve.

Jané té qarta kriteret dhe procedurat pér publikun né mbledhjet e KGJRMV-sg, té pércaktuara né ligj
dhe né Rregulloren e Punés sé KGJRMV-sé. Gjaté késaj periudhe té zbatimit té Strategjisé, anétaréte
KGJRMV-sé si dhe punonjésit pérgjegjés pér marrédhéniet me publikun iu nénshtruan trajnimeve dhe
u miratuan dokumente strategjike té cilat dhané bazén pér nj¢ KGJRMV transparente, por mungesa
e mbéshtetjes teknike dhe mungesa e nisma proaktive nga ana e KGJRMV-sé con né faktin se edhe

disa detyrime ligjore nuk jané zbatuar plotésisht.

Obligimi pér njé ményré transparente té pérzgjedhjes sé anétaréve né KGJRMV sigurohet nga
fakti se Komisioni pér zbatimin e pérzgjedhjes sé anétaréve té KGJRMV nga radhét e gjygtaréve
pérbéhet nga pérfagésues té Shogatés sé Gjygtaréve dhe pérfagésues té shogatave té qytetaréve.
Por pjesa e detyrimit gé parashikon gé Komisioni té sigurojé transparencé pérmes fages sé internetit
té KGJRMV, né ményré qé publiku t& mund té ndjeké drejtpérdrejt pérmbledhjen e rezultateve té
zgjedhjeve dhe né rast se nuk mund té sigurojé transmetim té drejtpérdrejté pér arsye teknike, éshté
i detyruar té sigurojé regjistrimin dhe mé sé voni té nesérmen ta vendosé né ueb fage, KGJRMV nuk
e ka pérmbushur kété detyrim pér shkak té mungesés sé mundésisé teknike né ueb fagen e KGJRMV
pér transmetim té drejtpérdrejté, pa gjetur ményra alternative si YouTube ose lloje té tjera lidhjesh

pér transmetim té drejtpérdrejté.

Shpallja publike e té gjitha vendimeve pér pérzgjedhjen, ngritjen né detyré dhe shkarkimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké, si dhe vendimet pér pércaktimin e pérgjegjésisé
disiplinore, duke respektuar dispozitat ligjore pér konfidencialitetin e té dhénave nga
KGJRMV dhe KPPRMV.

Ndryshim pozitiv né ményrén e punés sé KGJRMV pas miratimit té ligjit té ri éshté ményra e
raportimit pér zgjedhjen, avancimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si
dhe vendimet pér pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinore. Né kété kuadér, duhet pérmendur né
meényré té vecanté vendimet pér shkarkimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave. Gjegjésisht,
procedura pér pércaktimin e pérgjegjésisé sé gjygtaréve nuk éshté e hapur pér publikun dhe ka
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natyré konfidenciale. Késaj gjéje i duhet shumé kohé, por edhe pas vendimit pér shkarkimin e
gjyqtarit apo kryetarit té gjykatés, KGJRMV nuk publikon gjithcka deri né pérfundimin procesit,
pér shkak té sé drejtés sé ankimimit dhe prezumimit té pafajésisé. Kjo mund té zgjasé pér njé
kohé té gjaté, gjé qé hap mundésiné e pérhapjes sé informacionit té rremé né publik pér arsyet
e pérgjegjésisé disiplinore ose shkarkimin e njé gjyqtari ose kryetari té gjykatés. Procedurat
pér shkarkimin e gjyqtarit apo kryetarit té njé gjykate, té cilat jané nisur sipas vendimeve té
reja ligjore, zhvillohen dukshém mé shpejt dhe veté procedura zgjat mé pak, késhtu gé mund té
thuhet se né vitin e fundit, KGJRMV tregon mé shumé efikasitet né drejtim té kryerjes sé kétyre

procedurave.

Formimi i njésive té specializuara organizative pér menaxhimin e sistemit pér mbledhjen,
pérpunimin dhe analizén e té dhénave statistikore pér punén e gjykatave dhe prokurorive
publike né KGJRMV dhe KPPRMV.

Departamenti pér analitiké né kuadér té& KGJRMV éshté themeluar menjéheré pas miratimit té
ligjit té ri pér KGJRMYV, pér shkak té véshtirésive né marrjen e pélgimit pér punésim té ri té kuadrit
pérkatés profesional, késhtu qé¢ KGJRMV ka rishpérndaré njé pjesé té punétoréve gé e kryejné
kété obligim. Vetém né gjysmeén e paré té vitit 2022 u publikua njoftimi pér punésim té profilit té
pérshtatshém dhe forcimin e kapaciteteve njerézore té kétij departamenti.

Pérgatitja e Metodologjive pér formularét uniformé pér raportet vjetore.

Me Ligjin e ri pér KGJRMYV, éshté paraparé pérmbajtja e Programit Vjetor té Punés sé KGJRMV>*
me listim tatimor té té gjithé parametrave qé duhet té pérmbajé. Prandaj, me ligj éshté
pércaktuar pérmbajtja e raportit vjetor pér punén e KGJRMV-sé, sidhe éshté paraparé edhe afati
pér miratimin e Raportit Vjetor pér Punén e KGJRMV®. Forma e raportit éshté pércaktuar nga
Komisioni pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkésive té Kuvendit t& RMV-s&3% pér
shkak té nevojés pér standardizimin e raporteve té organeve dhe institucioneve qé kané bazé
ligjore pér té dorézuar raporte né Kuvendin e RMV-sé. KGJRMV respekton kété detyrim dhe prej

vitesh pérdor njé formular uniform pér raportim.

Rishikimi i Metodologjisé pér statistikat gjyqésore lidhur me formén e raporteve vjetore
té punés

Dhe kjo masé mund té konsiderohet e pérmbushur, sepse KGJRMV ka krijuar tashmé njé
praktiké té raporteve uniforme pér punén e gjykatave pér njé kohé té gjaté. Eshté njé formular
i standardizuar né té cilin plotésohen té dhénat qé merren parasysh si kriter pér pérditésimin
e gjykatave. Raportet pér punén e gjykatave pérgatiten ¢do tremujor, miratohen nga KGJRMV
dhe né bazé té kétyre raporteve monitoron dinamikén e punés sé gjykatave dhe gjykatésve dhe
konstaton nése ato jané té pérditésuara apo jo. Pérgatitet edhe njé raport vjetor pér punén e
gjykatave, té cilin KGJRMV e miraton dhe éshté bazé pér pérgatitjen e Raportit Vjetor pér punén
e KGJRMV. Por pavarésisht késaj, ndodh qé shifrat pér rastet e deklaruara né raportet e gjykatave
té mos pérkojné me shifrat qé disponon KGJRMV. Pérkatésisht, gjaté shqyrtimit dhe miratimit
té raporteve tremujore pér punén e gjykatave, KGJRMV pérgatit raportet né bazé té raportit
tremujor gé merr nga gjykata dhe té dhénave qé merr nga AKMIS-i. Ndodh gé kéto té dhéna té

mos pérputhen gjithmoné dhe problemi géndron né ményrén se si gjykatatiregjistrojné ¢éshtjet,

34 Neni 371 LKGJRMV ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 102/2019)

35 Neni 371 LKGJRMV ("Gazeta Zyrtare e RMV-sé" nr. 102/2019)

36 Seanca e njgmbédhjeté e Komisionit pér sistem politik dhe marrédhénie ndérmjet bashkésive t& Kuvendit té Republikés sé
Magedonisé sé Veriut e mbajtur mé 17 néntor 201/
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si¢ jané rastet e vjetruara, ¢éshtjet e trajtuara nga kryetari i gjykatés e té tjera. Ky problem éshté
i natyrés teknike, por ka vite qé vazhdon dhe do té tejkalohet me pérmirésimin e AKMIS-it dhe
plotésimin mé té kujdesshém té raporteve nga gjykatat.

Transparenca e KPPRMV (Masat 2.5.1 - 2.5.4)

KPPRMV publikon menjéheré datat e seancave né fagen e saj té internetit. Sa i pérket
procesverbaleve té seancave, ato jané publikuar pjesérisht. Né pjesén e komunikimit me
publikun, u konstatua se KPPRMV né periudhén e kaluar ka eméruar njé person pér marrédhénie
me publikun, por té dhénat ku mund té kontaktohet ai person nuk publikohen né ueb fagen e
KPPRMV.

Raportet vietore t& KPPRMV jané té shpallura publikisht dhe lehtésisht té aksesueshme né
fagen e tyre, por ajo qé éshté shgetésuese éshté publikimijo transparent i buxhetit t&¢ KPPRMV.
Té dhénat e fundit té publikuara pér operacionet financiare t&é KPPRMV jané pér vitin 2017.

Pér sa i pérket funksionimit transparent, duhet theksuar se pas pérfundimit té seancave té
KPPRMV né té cilat merren vendime pér ¢éshtje qé jané me interes té publikut dhe gazetaréve,

kryetari i KPPRMV jep pérgjigje dhe deklarata pér sqarimin e vendimeve gé i ka marré KPPRMV.

+  Me Ligjin e ri pér KGJRMV, éshté krijuar njé bazé e miré pér sigurimin e transparencés
sé KGJRMV. Né té njéjtén kohé, KGJRMV ka vendosur procedura dhe strategji formale
komunikimi, té cilat duhet té zbatohen si¢ duhet, duke respektuar parimet e profesionalizmit,
shpejtésisé, konstruktivitetit, pérkushtimit, té cilat jané njé nga ményrat pér té rikthyer
besimin né gjygésor. Transparenca proaktive dhe thelbésore e punés sé KGJRMV pérmes
publikimit té rrequllt té vendimeve, procesverbaleve dhe té gjitha akteve té kryera sipas
fushéveprimit té tij nuk duhet té kushtézohet gjithmoné me afate té pércaktuara me ligj.

+  Né lidhje me punén e KPPRMYV, éshté e nevojshme té forcohet funksionimi transparent né
publikimin e vendimeve dhe procesverbaleve té seancave té KPPRMV, si dhe té ofrohen
arsye té hollésishme dhe specifike pér pérzgjedhjen e kandidatéve mé té pérshtatshém pér
prokuror publiké, ose pér avancimin né karrieré té prokuroréve publiké.

«  Eshté vecanérisht e réndésishme té punohet né rritjen e llogaridhénies pér operacionet
financiare té& KPPRMV pérmes publikimit té rrequllt dhe né kohé té raporteve financiare
vjetore té KPPRMV.
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B Ligji pér Avokaturé (2.6.2.3)

Strategjia parasheh edhe ndryshime né Ligjin pér Avokaturé.?” Pér zbatimin e késaj mase, né
néntor 2019, Ministria e Drejtésisé krijoi njé grup pune né té cilin pérve¢ Ministrisé sé Drejtésisé,
u pérfshiné dhe pérfagésues nga: Oda e Avokatéve té RMV-sé, gjygésori, prokuroria publike,
noteri dhe sektori civil. Grupi punues filloi punén pér ndryshimet njé vit mé voné.

Objektivat kryesoré té ndryshimeve, sipas Ministrisé sé Drejtésisé, jané:

»  krijimi i bazés ligjore pér futjen e trajnimit té detyrueshém fillestar dhe té vazhdueshém (té
pérhershém) pér avokatét; dhe

»  pér té parandaluar regjistrimin né Drejtoriné e avokatéve té personave té ciléve u éshté ndérpreré
pozita e gjyqtaréve, prokuroréve publiké dhe té tjeréve qé jané té zgjedhur dhe té eméruar né
funksione publike me vendim té formés sé preré né njé proceduré gjyqésore, disiplinore ose proceduré
tjetér qé pércakton pérgjegjésiné né kryerjen e funksionit té tyre.

Megjithaté, procesi i ndryshimeve nuk pérjashtoi ndérhyrje té tjera né tekstin ligjor gé nuk
kané pér géllim arritjen e géllimeve té Strategjisé. Gjaté muajit néntor dhe dhjetor 2020 jané
mbajtur disa takime né té cilat jané specifikuar propozimet pér dispozita qé pérfshijné géllimet
e amendamenteve, si dhe jané béré ndérhyrje shtesé né drejtim té pérmirésimit tekstual dhe
nomoteknik té tekstit té Ligjit, si dhe specifikimi i disa afateve né té cilat duhet té ndérmerren
veprime té caktuara. Grupi i punés ka vazhduar punén né vitin 2021. Né korrik 2021, teksti u
miratua nga Qeveria dhe u dérgua né Kuvend pér vendimmarrje, ku éshté né fazén e leximit té

paré.*®

Ligji pér Ndérmjetésim (2.6.5.2)

A. KORNIZA KOHORE E MIRATIMIT TE LIGJIT

Periudha kohore Faza e zhvillimit

Néntor 2020 u formua grupi i punés pér pérgatitjen e ligjit

Qershor 2021 Projektligji éshté miratuar nga Qeveria dhe éshté dorézuar né Kuvend
Dhjetor 2021 Kuvendi miratoi Ligjin e ri pér Ndérmjetésim

Janar 2022 Ligji i ri pér Ndérmjetésimin ka hyré né fugi

37 Masa 2.2.5-1 e Strategjisé.
38  https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=b5dc5a0a-0881-4e9e-9b83-aea268d99c/d
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Né Planin Strategjik té Ministrisé sé Drejtésisé 2020-2022% ishin paraparé vetém ndryshime né
Ligjin ekzistues pér Ndérmjetésim, pér dallim nga Strategjia® ku ishte paraparé miratimi i Ligjit
té ri pér Ndérmjetésim. Por, me miratimin e Ligjit té ri pér Ndérmjetésimin® né dhjetor té vitit

2021, u tejkalua afati i pércaktuar né Planin e Veprimit té Strategjisé, sipas té cilit ky ligj duhej té
ishte miratuar né gershor té vitit 2019.

B. TRANSPARENCA DHE GJITHEPERFSHIRJA E PROCESIT LIGJBERES

Projektligji i ri pér ndérmjetésimin u pérgatit nga njé grup pune* i formuar né Ministriné e
Drejtésisé, ku pérfshiheshin drejtori i AGJPP-sé, pérfagésues i sektorit jogeveritar, pérfagésues

nga Oda e Ndérmjetésuesve, pérfshiré edhe até kryetarin e Odés. Projektligjiiri pér ndérmjetésim
nuk éshté publikuar né ENER, késhtu qgé raporti pér VNRR dhe té gjitha komentet e publikuara
né ENER i referohen ligjit té propozuar té publikuar né vitin 2018. Megjithaté, propozime pér

projektligjin jané dorézuar nga palé té ndryshme né Ministriné e Drejtésisé dhe jané konsultuar
me grupin punues.

Edhe pse Strategjia parasheh dégjim publik pér ligjin e ri pér ndérmjetésim, ai nuk u organizua.

C. QELLIMI | MIRATIMIT TE LIGIT

Ligji i ri pér Ndérmjetésimin éshté né drejtim té pérmbushjes sé géllimeve pér té cilat éshté
miratuar, gjegjésisht rishikohet provimi pér ndérmjetésues dhe futet njé risi né lidhje me
ményrén e dhénies sé provimit pér ndérmjetés para komisionit, i cili do té ndikojé né krijimin e
kuadrove cilésore, profesionale dhe té trajnuara qé do té kryejné me sukses punén né fushén e
ndérmjetésimit. Mé tej, parashikohet edhe mundésia e fillimit té procedurés sé ndérmjetésimit
né ményré elektronike. Pér té tejkaluar problemin e dyfishimit té té dhénave gé disponon
Ministria e Drejtésisé dhe Bordii Ndérmjetésimit, éshté vendosur futja e detyrueshme e té gjitha
kérkesave té pranuara pér ndérmjetésim né Regjistrin Elektronik. Me kétg, regjistri i prezantuar
nga Ministria e Drejtésisé né gusht 2020 béhet i detyrueshém. Me ligj rregullohen mé nga afér
funksionimi dhe kompetencat e organit pérgjegjés pér sigurimin, monitorimin dhe vlerésimin e
cilésisé sé punés sé ndérmjetésimit, pra krijohet njé Késhill Kombétar i Ndérmjetésimit, i pérbéré
nga njé Koordinator Kombétar i Ndérmjetésimit, katér anétaré dhe njé sekretar. Megjithaté,
periudha e zbatimit éshté ende e shkurtér dhe duhet kohé pér té paré nése do té pérmbushen

qéllimet pér té cilat éshté miratuar ligji.

39 Plani Strategjik i Ministrisé sé Drejtésisé 2020-2022, https://www.pravda.gov.mk/resursi/12

40 Strategjia e Reformés né Sektorin e Drejtésisé 2017-2022 me Plan Veprimi, né dispozicion né https://www.pravda.gov.mk/
Upload/Documents/Strategija%20i%20akciski%20plan_MK-web.pdf

41 Ligji pér Ndérmjetésim,Gazeta Z. e RMV-sé. nr: 294/2021 nga 27.12.2021 https://www.slvesnik.com.mk/Issues/347cabfd31344c17
b804dab7b326¢226.pdf

42 Grupi i punés rafinoi versionin e projektligjit pér ndérmjetésim qé ishte pérgatitur nga grupi i méparshém i punés né vitin 2018
dhe i cili nuk ishte miratuar nga pérbérja e méparshme parlamentare.
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D. ZBATIMI I LIGJIT TE NDERMJETESIMIT®

Né prill té vitit 2022, né bazé té Ligjit té ri pér Ndérmjetésim, u miratuan dhe u publikuan kéto
akte nénligjore:

» Rregullore pér kriteret mé té aférta, ményrén e subvencionimit, pagesén, formularin pér
shpérblimin e arkétuar, shpenzimet e ndérmjetésuesit, formularin e kérkesés pér subvencionim
dhe dokumentacionin e nevojshém qé dorézohet krahas kérkesés pér subvencionimin e njé pjese té
kostove té ndérmjetésimit,*

»  Rregullore pér ményrén e mbikéqyrjes sé punés sé Odés sé Ndérmjetésuesve té RMV,

»  Rregullore pér pérmbajtjen e Regjistrit té kérkesave té pranuara pér ndérmjetésim dhe ményrén e
regjistrimit té kérkesave té pranuara pér ndérmjetésim46 dhe

»  Rregullore pér Programin pér dhénien e provimit pér ndérmjetés, ményrén e organizimit dhe dhénies
sé provimit, ményrén e zhvillimit té provimit, si dhe formén dhe pérmbajtjen e certifikatés sé dhénies
sé provimit.*/

»  Né fund té gushtit 2022, né bazé té Ligjit pér Ndérmjetésimin, Ministri i Drejtésisé miratoi Tarifén
pér ndérmjetésuesit, e cila pércakton dhénien dhe kompensimin e shpenzimeve té ndérmjetésuesve
pér veprimet e kryera né procedurén e ndérmjetésimit, té regjistruara né Regjistrin e kérkesave té
pranuara pér ndérmjetésim.*

Né seancén e 54-té té Qeverisé sé RMV-sé, nénkryetarja e Odés Ekonomike té RMV-sé dhe
kryetarja e Asociacionit pér Ndérmjetésim prané Odés, Dr. Jelisaveta Georgieva Jovevska u
emérua Koordinatore e paré nacionale pér ndérmjetésim.*

Né gjysmén e dyté té korrikut, Qeveria e RMV-sé publikoi njé Njoftim Publik pér shprehjen e
interesit pér pjesémarrje né Késhillin Kombétar té Ndérmjetésimit, me afat pér aplikim deri mé
5 gusht.®¥ Né seancén e mbajtur mé 06.09.2022, Qeveria e RMV-sé miratoi Vendim, me té cilin
anétaré té Késhillit Nacional té Ndérmjetésimit emérohen:

» Ljupgo Sotiroski,

« |vana Talevska-Trendafillova,
- Zoran Petkovig-Bakli dhe

- Milazim Mustafa,

dhe Sekretar i Késhillit Kombétar pér Ndérmjetésim nga radhét e zyrtaréve administrativé né
administratén shtetérore emérohet Vasko Nellovski nga Ministria e Drejtésisé.*

Duhet pritur pér té paré se si do té funksionojé ky sistem dhe nevojiten pérmirésime té
métejshme né sistem pér té arritur cilésing, mundésisht pér té béré ndryshime né kuadrin ligjor

dhe né regjistér, si dhe lidhje me rrjetet ndérkombétare té ndérmjetésimit, pér té shkémbyer té
praktikat dhe pérvojat e mira.

43 Ligji pér Ndérmjetésim, Gazeta Z. e RMV-sé. nr: 294/2021 nqa 2712.2021

44 Gazeta Z. e RMV-sé. Nr: 91/2022 nga 12.04.2022

45 Gazeta Z. e RMV-sé. Nr: 100/2022 nga 26.04.2022

46 Gazeta Z. e RMV-sé. Nr: 100/2022 nga 26.04.2022

47 Gazeta Z. e RMV-sé . Nr: 101/2022 nga 27.04.2022

48 (Cazeta Z. e RMV-sé. nr: 194/2022 nga 05.09.2022

49 DR JELISAVETA GEORGIEVA JOVEVSKA EMEROHET NGA QEVERIA E RMV-SE PER KORRDINATORE NACIONALE PER NDERM-
JETESIM, korrik 2022, https:/ /www.mchamber.mk/Default.aspx?mld=3&Ing=1&evId=90305

50 Shpallje publike pér shprehje té interesit pér pjesémarrje né Késhillin nacional pér ndérmjetésim, Qeveria e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut, 20.07.2022, https://vlada.mk/ nyja /29660

51 Gazeta Z. e RMV-sé. nr: 201/2022 nga 15.09.2022
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LNJF (2.6.1)

LNJF u miratua né maj 2019 dhe hyri né fugi mé 1 tetor 2019. Ligji parashikonte risi qé pritej
té ndikonin pozitivisht né promovimin e té drejtés sé personave fizik pér qasje né drejtési dhe
mbrojtje té drejté gjyqésore.

Gjaté vitit 2021 uintensifikua aplikimi i LNJF-sé, i cili béri té mundur evidentimin e problemeve
dhe sfidave té caktuara né zbatimin e tij. Zyrtarét e autorizuar né zyrat rajonale té Ministrisé
kané véshtirési né pércaktimin e legjitimitetit té njé c¢éshtjeje ligjore, ndérkohé gé dhénia e
késhillave ligjore kérkon shumé kohé dhe kérkon njohuri dhe trajnim té miré né legjislacion né
disa fusha, veganérisht né mbrojtjen sociale dhe té fémijéve, dhunén né familje dhe me bazé

gjinore dhe drejtési pér fémijét. Procedura e PBB-sé né procedurat e azilkérkuesve nuk éshté
plotésisht funksionale.

Ligji éshté kufizues sa i pérket aksesit né ndihmé juridike dhe pérjashtimit nga shpenzimet né
procedurén para noterit dhe pérmbaruesit me cka njé pjesé e konsiderueshme e problemeve
juridike pér té cilat qytetarét kané nevojé pér ndihmé juridike mbeten jashté sistemit té ndihmés
juridike. Problemi me dorézimin dhe mbledhjen e té dhénave pér detyrén zyrtare si komunikimi
ndérmjet zyrtaréve té autorizuar nga drejtorité rajonale dhe institucioneve té tjera qé i posedojné
kéto té dhéna né aspektin material, financiar dhe pasuror, si dhe statusin social.

LNJF pérséri nuk ofron ndihmé juridike pér ¢éshtje té caktuara me té cilat pérballen njerézit
e varfér. Kjo u déshmua né praktiké gé né vitin e paré té zbatimit té ligjit. Kufizimet i referohen
pamundésisé sé miratimit té ndihmés juridike dytésore pér: kompensimin e démit jomaterial, me
pérjashtim té rasteve té viktimave té veprave penale, si dhe né rastet e vdekjes ose té paaftésisé
sé réndg; céshtjet qé lidhen me shérbimet publike dhe komunale; si dhe mbrojtjen e té drejtave

pronésore né procedurén administrative.

Mungon bashképunimi dhe komunikimi mes Ministrisé sé Drejtésisé dhe Byrosé sé Ekspertizés
Ligjore, edhe pse éshté organ brenda Ministrisé dhe sipas Kodit Civil duhet té kryejé ekspertizén.
Byroja nuk ka marréveshje bashképunimi me Akademiné e Shkencave dhe té Arteve té
Magedonisé apo me laboratoré té tjeré gé kryejné kéto ekspertiza pér pérgatitjen e analizés

sé ADN-sé, ekspertizé gé shpesh nevojitet pér zgjidhjen e ¢éshtjeve nga sfera e mbrojtjes sé
fémijéve dhe konstatimit apo kontestimit té atésisé.

Gjithashtu, sistemi i ri pér financimin e shogatave dhe klinikave ligjore pérmes njé konkursi publik
pérndarjen e fondeve pér rimbursimin e kostove té ndihmés parésore juridike nuk ka funksionuar

ende. Nga kétu, mjetet e ndara pér kété géllim nuk pérshtaten sa i pérket géllimit té Ligjit pér
shpérndarjen rajonale té ndihmés juridike falas.

ANALIZE

VLERESIM GJITHEPERFSHIRES | ZBATIMIT TE STRATEGJISE PER REFORME TE SEKTORIT GJYQESOR (2017 - 2022)



+  Kérkohet zbatimi i ploté dhe konsistent i Ligjit pér Ndérmjetésim dhe miratimi i akteve tjera nénligjore
té parapara né bazé té kétij ligji.

«  Eshté e nevojshme qé né vazhdimési té ndiget konkluzioni® i Qeverisé sé miratuar né korrik 2019,
me té cilin rekomandohet qé organet e administratés shtetérore, institucionet e tjera shtetérore dhe
njésité e vetéqeverisjes lokale, né zgjidhjen e ¢éshtjeve kontestuese qé dalin nga fushéveprimi i tyre,
té zgjedhin ndérmjetésimin si opsion pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

*  Rritja e pérdorimit té ndérmjetésimit nevojitet né: 1. Procedurat qé lidhen me drejtésiné pér fémijét;
2. Procedurat ndaj gazetaréve pér shpifie dhe fyerje; 3. Mosmarréveshjet e konsumatoréve, 4.
Mosmarréveshjet e sigurimit.

«  Eshté e nevojshme té organizohen aktivitete pér promovimin e ndérmjetésimit si njé ményré
alternative pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe ndérgjegjésimin e qytetaréve pér pérfitimet e
zbatimit té tij, si nga Ministria e Drejtésisé (njé shembull i miré éshté fushata pér promovimin e
ndérmjetésimit nén sloganin “Ka zgjidhje" e shpallur nga ministria né janar 2022), ashtu dhe nga
aktoré té tjeré kyc, pérfshiré Odén e Ndérmjetésuesve dhe organizatat e shoqérisé civile.

«  Eshté e nevojshme qé né vazhdimési té organizohen trajnime pér gjyqtaré, prokuroré publiké dhe
aktoré té tjeré relevanté pér ndérmjetésim, si dhe trajnime pér pérmirésimin e vazhdueshém té
ndérmjetésuesve dhe transferimin e praktikave dhe pérvojave mé té mira nga BE-ja, té cilat do té
kontribuojné né menaxhimin mé cilésor té procedurave.

«  Eshté e nevojshme lidhja me rrjetet ndérkombétare né fushén e ndérmjetésimit dhe me ndérmjetés
e trajneré me té cilét do té shkémbehen pérvojat.

«  Eshté thelbésore qé ndérmjetésit té ruajné neutralitetin e tyre dhe té kené vullnetin pér té edukuar
vazhdimisht veten dhe qé publiku i gjeré té edukohet rreth ndérmjetésimit qé né moshé té re.

+ Jurisprudenca e GJEDNJ duhet té pérdoret né formulimin e teksteve ligjore né lidhje me aksesin né
drejtési. Gjithashtu, gjaté marrjes sé vendimeve individuale pas kérkesave té paraqitura, zyrtarét
e autorizuar duhet té trajnohen si¢ duhet pér té zbatuar parimet e pércaktuara nga GJEDNJ gjaté
zbatimit té dispozitave té LLPC.

«  Pér céshtje qé prekin qytetarét joproporcionalisht té varfér, kryesisht mosmarréveshjet gé lidhen
me shérbimet publike dhe komunale (energjia elektrike, furnizimi me ngrohje, uji, telekomunikacioni,
etj.), céshtjet qé kané té béjné me kompensimin e démit jomaterial, ¢éshtjet pronésore né procedurat
administrative dhe vecanérisht pér procedurat para noterit dhe pérmbaruesit, éshté e nevojshme té
sigurohet asistenca juridike dytésore.

«  Eshté e nevojshme té krijohen dhe té vendosen programe pér fugizimin ligjor té qytetaréve, pér i
informuar ata vazhdimisht pér ményrén e zgjidhjes sé problemeve ligjore. Né kété ményré, mund té
arrihet njé proces afatgjaté dhe i géndrueshém i lehtésimit té aksesit né drejtési. Vémendje e vecanté
duhet ti kushtohet decentralizimit té ndihmés juridike parésore nga qendrat e médha urbane né
zonat rurale dhe té largéta dhe njé gasjeje proaktive pér té arritur tek komunitetet e pérjashtuara
nga shogéria.

52 Shih mé shumé né: http://www.kmrsm.org.mk/vest-statija/77890/zakluchoci-na-vladata-na-republika-severna-makedonija-so-

koi-se-preporachuva-medijacija- reshavanje-sporovi
53 Mariciq shpalli fushatén «Ka zgjidhje": Ndérmjetésimi éshté proceduré mé e shpejté dhe mé ekonomike, janar 2022, https://y

pravda.gov.mk/vest/6276

ANALIZE

VLERESIM GJITHEPERFSHIRES | ZBATIMIT TE STRATEGJISE PER REFORME TE SEKTORIT GJYQESOR (2017 - 2022)



Optimizimi i rrjetit té gjykatave dhe specializimi i gjyqtaréve (4.11)

Né vitin 2018 dhe 2019, Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur Analizén e rrjetit gjygésor né RMV,
e cila éshté paragitur edhe né Késhillin pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé. Nga analiza
vihet re ndér té tjera se sipas situatés sé pérgjithshme ekonomike nuk rekomandohet shfugizimi
i gjykatave, por shndérrimi i tyre né departamente gjygésore té gjykatave té tjera, sipas sistemit
né ltali. Me 17 maj 2019 u miratuan ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat, té cilat synonin optimizimin
e rrjetit té gjykatave duke ulur numrin e gjykatave pér 20%, dhe numri i gjykatave né shtet nuk

éshté zvogéluar.

Krahas késajanalize, Qendra pér Hulumtime dhe Analiza Juridike ka pérgatitur analiza funksionale
né periudhén 2018-2021 té gjykatave administrative, té apelit dhe té Gjykatés Supreme té
RMV-sg, si dhe té gjykatave themelore. Né kuadér té kétyre analizave jané pérgatitur plane
pérmirésimi me masa té propozuara pér racionalizimin e rrjetit té gjykatave sipas projeksioneve
té pérgatitura té fluksit té céshtjeve dhe numrit té gjyqtaréve dhe shérbimit gjygésor.

Prokuroria Publike (Masa 4.1.3)

Ligji pér prokuroriné publike &shté miratuar né shkurt té vitit 2020 dhe ka filluar té zbatohet
nga 30.06.2020. Né lidhje me kété ligj, éshté e réndésishme té theksohet se Blueprint - grupi
pér reformat né drejtési, si rrjet joformal i organizatave civile né fushén e drejtésisé, né disa
raste éshté pérfshiré né pjesé té proceseve konsultative té grupit té punés pér pérgatitja e Ligjit,
dhe mori pjesé né diskutimin publik mé 28.01.2020 né Kuvendin e RMV-sg, mirépo vérejtjet e
dhéna nuk u pranuan. Po ashtu, gjaté veté procedurés pér miratimin e ligjit, jané pérgatitur disa

versione té ndryshme té Propozim-ligjit, té cilat kané ndikuar né konfuzionin e té gjithé procesit,
e me kété edhe né uljen faktike té transparencés dhe llogaridhénies sé procesit.

Eshté evidente gjithashtu se nuk ka progres né ngritjen e qendrave hetimore né prokurorité
publike, késhtu qé né kété periudhé funksionojné vetém gendrat hetimore gé jané krijuar né vitin
2018. Sipas informacioneve té marra nga Prokuroria Publike e RMV-sé, deri mé tani jané krijuar
vetém 4 gendra hetimore, pérkatésisht né Prokuroriné Themelore Publike pér Ndjekje té Krimit
té Organizuar dhe Korrupsionit, Prokuroriné Themelore Publike Shkup, Prokuroriné Themelore
Publike Tetové dhe Prokuroriné Themelore Publike Kumanové.

Sistemi pér shpérndarjen elektronike té |éndéve né prokurorité publike nuk éshté krijuar dhe nuk
aplikohet, késhtu gé né prokurorité publike themelore dhe ato mé té larta [éndét formohen dhe
shpérndahen né pérputhje me Rreqgulloren pér punén e brendshme té prokurorive publike, si dhe
Rregulloren pér ményrén e shpérndarjes sé léndéve né prokurorité publike pérmes sistemit pér
shpérndarje elektronike té [éndéve, i cili éshté miratuar né shkurt té vitit 2022. Né kété drejtim,
éshté e réndésishme té theksohet se aktet nénligjore té cilat, sipas nenit 111 té LPP, duhet té

miratohen brenda 60 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit, jané miratuar duke kaluar afatin ligjor, pasi
shumica e tyre u miratuan me vonesé prej njé viti ose mé shumé.
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Sa i pérket funksionimit té prokurorisé publike né territorin e té gjithé vendit, éshté e nevojshme
té theksohet se pensionimi i prokuroréve publiké mé 30 gershor 2022, né pérputhje me Ligjin
pér Marrédhéniet e Punés, ndikon né funksionimin efikas té prokurorisé publike. KPPRMV caktoi
ndérprerjen e funksionit té prokurorit publik pér shkak té plotésimit té kushteve pér pension
plegérie té 10 prokuroréve publiké. Situatat e tilla né prokuroriné publike do té ndikojné edhe
mé tej né efikasitetin né luftimin e krimit, duke gené se prokuroria publike edhe mé paré éshté

pérballur me mungesé té burimeve njerézore.

+  Me strategjiné e re éshté e nevojshme té béhet propozimi pér njé rrjet té ri gjyqésor, i cili do té
bazohet né fakte dhe projeksione qé jané pjesé e analizés funksionale, si dhe né uljen e numrit té
gjyqtaréve pas aplikimit té amendamenteve né Ligjin pér Marrédhéniet e Punés. Eshté e nevojshme
té miratohen politika pér numrin minimal té nevojshém té popullsisé dhe rrjedhén e ¢éshtjeve sipas
té cilave do té merret njé vendim pér nevojén e njé gjykate ose departamenti gjyqésor.

«  Eshté e nevojshme té fillohet me zbatimin e ploté té Ligjit pér Prokuroriné Publike, vecanérisht
né pjesén e krijimit té sistemit pér shpérndarje elektronike té léndéve si dhe ngritjen e gendrave
hetimore né kuadér té té gjitha prokurorive, duke qené se ende nuk ka progres né numrin dhe cilésiné
e gendrave hetimore té krijuara nga viti 2018 e deri mé tani.

SHKALLA E ZBATIMIT TE MASAVE

Pavarésia dhe Cilesia Pérgjegjésia Efikasiteti Transparenca Qasjané  Reforma né lidhje me
paanshméria drejtési  institucionet e posagme
gjyqésore
masa nuk éshté zbatuar masa éshté zbatuar pjesérisht masa éshté zbatuar
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Pjesa 2: Reforma
né fusha té vecanta

B KPiri(Masa5.1l)

Né dhjetor 2020, u formua njé grup i gjeré pune pér pérgatitjen e njé LP té ri, né té cilin marrin
pjesé gjyqtaré, prokuroré publiké, avokaté dhe pérfagésues té komunitetit akademik dhe té
sektorit civil. Grupi mbajti takime té rrequllta, duke rezultuar né njé version fillestar, draft té LP-
sé gjaté vitit 2021, dhe né vitin 2022 draft tekstii LP té ri u publikua né ENER.

Pér shkak té madhésisé sé ndryshimeve, éshté i nevojshém hartimi i njé LP té ri. Arsyet pér
fillimin e hartimit té njé LP té ri jané: rikodifikimi i té gjitha veprave penale té parashikuara me
ligje té tjera, ripércaktimi i politikés ekzistuese penale né caktimin e dénimeve, pérafrimi me
instrumentet ndérkombétare (Konventa e Stambollit, Direktiva e BE-sé pér mashtrimin financiar
e té tjera), ripércaktimi i krimeve qé lidhen me mbrojtjen e mjedisit, ripércaktimi i dispozitave pér
konfiskimin, pérmirésimii dispozitave pér siguriné e mjekéve dhe gazetaréve, por edhe tejkalimii
mangésive té tjera té evidentuara. Né draft tekstin e LP té ri, béhen ndryshime serioze né rendin e
dispozitave dhe mund té vihen re ndryshime né lidhje me krimet kundér mjedisit dhe futjen e disa
krimeve té reja, duke pérfshiré edhe Ekocidin. Pér mé tepér, jané béré ndryshime dhe jané futur
akte té reja penale pér té gené né pérputhje me Konventén e Stambollit, por nevojiten ndryshime
pér té gené né pérputhje té ploté me Konventén. Njé vepér e re penale Drejtimi i automjetit nga
pakujdesia éshté futur pas reagimeve té shumta té opinionit dhe publikut profesional gjaté vitit

té kaluar.

Krahas punés pér njé LP krejtésisht té ri, né gjysmén e paré té vitit 2021, Ministria e Drejtésisé
hartoi dhe Qeveria miratoi njé Projektligj pér ndryshimin dhe plotésimin e LP ekzistues. Eshté
vecanérisht e réndésishme gé Propozimi zbaton Konventén e Stambollit duke vendosur krime
té reja qé pérfshijné dhunén me bazé gjinore, duke ripércaktuar ato ekzistuese, si dhe duke
shtrénguar politikén penale né lidhje me kéto krime. Pérveg késaj, ai ndérhyn né krimet gé
lidhen me siguriné e gazetaréve, ndryshon disa dispozita né sferén e konfiskimit dhe torturés
dhe pérafron LP me Direktivén (BE) 2017/1371 pér luftimin e mashtrimit né lidhje me interesat

financiare té Bashkimit me zbatimin e ligjit penal. Projektligji éshté dorézuar né Kuvend né gusht
té vitit 2021, por ende nuk éshté miratuar,

B PP (Masa512)

Strategjia né kuadér té drejtimit strategjik pér trajtimin e drejté dhe forcimin e té drejtave té
mbrojtjes, si dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut né procedurén penale, parashikonte hartimin

e Ligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Kodit Penal. Qéllimet kryesore qé duhet té arrihen me
ndryshimet né LPP jané:
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Megjithaté, pérveg géllimeve té parapara né kété ményré, ndryshimet né tekstin ligjor jané té
gjera dhe né fakt béhet fjalé pér miratimin e njé LPP krejtésisht té riicili do té pérfshijé ndryshimin
ose shtimin e mé shumé se dy té tretave té tekstit té LPP ekzistuese.

Grupi i punés gé punon pér kéto ndryshime pérbéhet nga palét e interesuara, pérkatésisht
pérfagésues té organeve dhe institucioneve shtetérore, publikut profesional, si dhe organizatave
té shoqérisé civile. Ajo gé éshté e réndésishme té theksohet né kété drejtim éshté se grupi i
punés éshté formuar me vendim té Ministrit té Drejtésisé mé 1 prill 2021. Para se té formohej ky
grup pune, procesi i pérgatitjes sé ndryshimeve dhe shtesave né LPP ka filluar né vitin 2017 kur
éshté formuar njé grup pune i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve pérkatése, gjygtarg,
prokuroré publiké dhe komuniteti akademik dhe kjo pjesé e procesit ka gené pak a shumé i
mbyllur pér publikun deri né pérfshirjen e tij népérmjet pérfagésuesve té Blueprint - grupit né
grupin e punés 4 viet mé voné. Teksti i Draft LPP éshté ende né proces té pérgatitjes nga grupi
punues, késhtu qé nuk mund té publikohet né ENER. Vérejtjet e béra né kuadér té grupit punues
jané marré parasysh dhe jané shqyrtuar sipas dinamikés sé punés sé tekstit té& LPP-sé sé re,
pérkatésisht disa prej tyre mbeten pér tou shqyrtuar né periudhén e ardhshme.

Né periudhén e kaluar grupi punues ka mbajtur edhe 2 seanca izoluese ku éshté diskutuar pér
céshtjet problematike gé kané té béjné me ndryshimet dhe plotésimet e Ligjit pér té cilat grupi
mé paré nuk kishte njé géndrim té pérbashkét dhe né kéto sesione izoluese vémendje e vecanté
iu kushtua hetimeve financiare, konfiskimit dhe ngrirjes sé pérkohshme té pasurisé, konfiskimi i

pérfitimeve pronésore té paligjshme, si dhe zbatimii masave té vecanta hetimore.

Takimi i fundit i grupit té punés éshté mbajtur né maj té vitit 2022 dhe do té vazhdojé punén né
periudhén e ardhshme duke filluar nga shtatori i vitit 2022. Afatet qé ishin paraparé né Planin e
Veprimit dhe Strategjiné pér miratimin e kétij ligji jané shkelur, sepse sipas planit té veprimit té
rishikuar, periudha pér hartimin e ndryshimeve né kété ligj éshté paraparé té zgjasé deri né korrik
2019. Sipas dinamikés sé punés sé grupit té punés, si dhe sipas vlerésimeve té koordinatoréve
dhe personave té pérfshiré né té, grupii punés duhet té kishte pérgatitur njé draft tekst deri né

fund té vitit 2022.

B Ligji pér Fondin Shtetéror pér Kompensimin e Viktimave (Masa 5.1.3)

Né korrik 2021, geveria pércaktoi tekstin e propozimit Ligjit pér pagesén e démshpérblimit

monetar pér viktimat e krimeve té dhunshme.> Projektligji ka kaluar né Kuvend dhe pas njé viti
éshté né fazén e leximit té dyté.> Ky propozim mundéson sigurim shogéror dhe social, si dhe
solidaritet pér viktimat e krimeve té rénda me dhuné, mbrojtjen e grupeve té cenueshme dhe té

54 Procesverbal nga seanca e 92-té e Qeverisé sé RMV-sé , 27.7.20. Pika 45.
55 https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=eeef0952-f67f-4eke-8314-11e721ekall7
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pafavorizuara dhe mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut dhe barazisé gjinore. Sirisi,

ky ligj do t'u pérgjigjet nevojave té viktimave té krimeve té dhunshme pérmes ndihmés fillestare
(informimit dhe késhillimit) pér t'u pérballur me pasojat e mbijetesés sé njé krimi té dhunshém.
Ligji themelon njé shoqaté pérfagésuesish nga té gjithé aktorét kryesoré qé merren me viktimat,
detyrim pér té realizuar aktivitete pér sensibilizimin dhe informimin e publikut dhe viktimave
pér realizimin e té drejtave té parashikuara nga ky ligj népérmjet njé organi té vetém. Nga ana
tjetér, ky ligj vendos detyrén pér té gjithé aktorét qé vijné né kontakt me viktimén né ¢do fazé té
procedurés, pér té ofruar té gjithé informacionin e nevojshém pér té drejtén, té gjitha formularét
e nevojshém, informacion, udhézime pér plotésimin e formularéve, si dhe pér autoritetin kompe-

tent tek i cili mund té aplikojé pér ushtrimin e késaj té drejte.

Versioni i Projektligjit i publikuar né ENER pérmbante vendime mé thelbésore dhe mé gjithépérf-
shirése né krahasim me tekstin e pércaktuar nga Qeveria, i cili pérfshinte vérejtjet e Ministrisé
sé Financave. Ndryshimet kryesore jané né uljen e masés sé kompensimit pér démin material

dhe jomaterial. Kjo kufizoi gjithashtu grupin e viktimave nga grupi i paraparé fillimisht, késh-
tu qé Ligji pérgendrohet vetém né viktimat e krimeve té rénda té dhunshme. Nga kjo vjen dhe

rreziku gé ligji né praktiké nuk mund té mbulojé njé numeér viktimash té cenueshme té krimeve
té dhunshme qé do té kishin ¢rrequllime né shéndetin fizik dhe mendor, vetém pér shkak se nuk
do té kualifikoheshin si té rénda, dhe késhtu nuk do té mund té merrnin kompensim pér dhunén
e pésuar.

B Ligji pér Drejtésiné pér Fémijét (Masa 5.14)

Pérdrafttekstinekétijligjiéshté punuargjaté. Parasé gjithash, dispozitat e kétijligjiu harmonizuan
me LNJF-né e re>®, dhe mé voné filloi puna pér njé ligj té ri. Njé version i punésiligjit éshté ende
né proces té zhvillimit dhe komunikimit me aktorét kryesoré té fushés. Synimet e reformés jané
tejkalimiimangésive té vérejturanézbatimineligjitekzistues dhe harmonizimiitijmelegjislacionin
pérkatés té BE-sé. Né té gjithé procesin né té cilin éshté punuar ligji, ministria kompetente ka
formuar néngrupe qé kané punuar paralelisht pér té vlerésuar pérputhshmériné me standardet
ndérkombétare. Kjo ka rezultuar té jeté njé praktiké e miré pér viu gasur menjéheré plotésimit té
tekstit nése ndonjé prej standardeve higet pér ndonjé arsye. Pérfagésuesit e UNICEF-it jané té
pérfshiré né ményré aktive né hartimin e ligjit dhe kontribuojné né pérmirésimin e kuadrit ligjor
pér fémijét viktima dhe futjen e té ashtuquajturit “modeli Barnhus” i cili parandalon viktimizimin

dytésor ndaj té cilit ata jané té ekspozuar né proceduré té rregullt.

Ligji pér ekzekutimin e sanksioneve

Ligji pér zbatimin e sanksioneve éshté miratuar né vitin 2019 dhe pas miratimit té tij jané
miratuar 15 akte nénligjore nga Ministria e Drejtésisé gjaté viteve 2019 dhe 2020. Disa nga kéto
akte nénligjore jané miratuar pas periudhés sé parashikuar si afat ligjor, duke gené se sipas nenit
415 té ligjit, aktet nénligjore do té miratohen brenda gjashté muajve nga data e hyrjes né fugi.

Pavarésisht se ky ligj éshté miratuar relativisht kohét e fundit, pas informacionit se disa persona
té ekspozuar plitikisht, té dénuar ligjérisht pas njé marréveshjeje té méparshme me prokuroring,

do ta kryejné dénimin me burgim né njé burg té tipit té hapur, pér té ulur mundésiné e njé
manipulimi té tillé me dispozitat ligjore gé rregullojné ményrén e referimit té personave té dénuar

dhe vuajtjen e dénimit me burg, jané paralajméruar ndryshime té reja né Ligjin pér ekzekutimin
e sanksioneve. Késhtu, Ministri i Drejtésisé me vendim té datés 16.06.2022 themeloi grupin

56 Ligji pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Drejtésing pér Fémijét, Gazeta Zyrtare e RMV-sé nr. 275/2019.
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punues pér pérgatitjen e ndryshimeve dhe plotésimeve né Ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve,
pérmes té cilit duhet té adresohen problemet dhe zgjidhjet tjera, té cilat synojné harmonizimin
e ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve me standarde ndérkombétare né fushén e ekzekutimit té

sanksioneve.

Grupi punues ka filluar punén né korrik té vitit 2022, késhtu qé krahas pércaktimit té dinamikés
sé punés sé grupit punues, éshté vendosur gé tek té gjitha gjykatat themelore dhe gjykatat me
juridiksion té gjeré né vend té dorézohen kérkesa qé até té japin propozimet e tyre konkrete lidhur
me zbatimin e Ligjit pér ekzekutimin e sanksioneve, aplikimin e lirimit me kusht pér personat e
dénuar, pezullimin e dénimeve pér personat e dénuar et]. Kjo paraget njé praktiké vecanérisht té
miré né pérgatitjen e ndryshimeve ligjore, pikérisht pér shkak té pérfshirjes sé té gjitha gjykatave
dhe mbledhjes sé té dhénave gé jané relevante pér vlerésimin e problemeve dhe véshtirésive
specifike me té cilat ballafagohen gjykatat. Megjithaté, njé hulumtim i tillé duhet té béhet para
fillimit té procesit té ndryshimeve ligjore. Duke marré parasysh se njoftimet pér ndryshimet né
ligj vijné pas informacioneve pér persona té ekspozuar politiké té dénuar me burgim relativisht
té ulét (sidomos duke pasur parasysh natyrén e krimeve pér té cilat jané dénuar), ngaqé ata do
té vuajné dénimin né reparte té hapura té burgut, té krijohet pérshtypja se procesi pér inicimin e
ndryshimeve né Ligjin pér ekzekutimin e sanksioneve ka filluar né ményré reaksionare, si pasojé

e njé rasti konkret, dhe jo si nevojé realisht e pércaktuar pér ndryshimin e ligjit.

« Saipérket LPP-sg, éshté e réndésishme qé né ményré adekuate dhe me kohé té planifikohet shtrirja
e procesit, si dhe kohézgjatja e tij, me cka do té shmanget vendosja e afateve joreale pér pérgatitjen
e amendamenteve ligjore.

Miratimi i njé KP té ri me géllim kodifikimin e rreqgulloreve jopenale né LP dhe harmonizimin e tij me
standardet evropiane dhe ndérkombétare.

+ Harmonizimi i legjislacionit magedonas me instrumentet ndérkombétare dhe té drejtén e BE-sé

«  Forcimi i kapaciteteve té té gjithé aktoréve pér zbatimin e LP té ri
Kuvendi duhet té miratojé pa vonesé Ligjin pér pagesén e démshpérblimit monetar pér viktimat e
krimeve té dhunshme

+  Neé lidhje me Ligjin pér Ekzekutimin e Sanksioneve, duhet theksuar se sektori civil nuk éshté i pérfshiré
né grupin punues pér ndryshimet né kété ligj, prandaj rekomandohet qé né puné té pérfshihet edhe
njé pérfagésues i Blueprint-grupit pér ndryshimet né kété ligj. Né kété drejtim, duhet té theksojmé
se sektori civil duhet té pérfshihet né kéto procese, vecanérisht kur béhet fjalé pér ¢éshtje qé jané me
interes pér publikun, sic jané ndryshimet e Ligjit qé u paralajméruan.
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« ZBATIMI | LKA (MASAT 5.2.2 DERI 5.2.9)

Shkarkimi i avokatit té shtetit nga pjesémarrja né mosmarréveshjet administrative

LKA nga viti 2019 me aplikim nga viti 2020 parasheh njé kufizim té ploté té rolit té Avokaturés
sé Shtetit né mosmarréveshjet administrative. Avokatura e Shtetit mund té jeté pérfagésues
i autoriteteve publike né njé kontest administrativ vetém nése Ligji pér Prokurorin Publik dhe
ligjet e tjera materiale parashikojné gé Avokatura e Shtetit éshté pérfagésues i njé autoriteti

publik.

Eshté pikérisht ulja e rolit né pérfagésimin e organeve publike nga avokati i shtetit pjesérisht qé
rrit efikasitetin né drejtim té reduktimit té kohézgjatjes sé procedurave né njé mosmarréveshje
administrative.

Vendimmarrja e shpeshté nga Gjykata Administrative né njé mosmarréveshje me juridiksion té ploté

LKA nga viti 2019 pércakton detyrimin pér gjyqtarét administrativé, kur vendosin pér heré té dyté
pér té njéjtén céshtje administrativo-juridike, té vendosin né ményré meritore ta zgjidhin veté
céshtjen administrative, me cka aktgjykimi e zévendéson plotésisht aktin individual té anuluar.
Duke pasur parasysh se LKA éshté miratuar me aplikim té shtyré prej 1 viti dhe ka filluar té
aplikohet nga data 25.05.2020, do té thoté se numriirasteve pér té cilat jané ngritur sérish padi
pér momentin éshté shumé i vogél. E njéjta situaté éshté pasqyruar edhe né Gjykatén e Larté
Administrative. Nga ana tjetér, veté ligji nuk duhet té lejojé gé ky detyrim ligjor té kthehet né
praktiké, sepse roli i gjykatave administrative nuk éshté té zévendésojné autoritetet publike, por
téjené korrigjuese té tyre dhe té krijojné praktiké gjygésore qé do ti ndihmojé ato té zbatojné me

korrektési ligjet né zgjidhjen e ¢éshtjeve administrativo-juridike né procedurat administrative.

B Sigurimi i mundésisé pér tu zbatuar vendimet né njé mosmarréveshje administrative

LKA i vitit 2019 parashikon pér heré té paré dispozita thelbésore pér ekzekutimin e vendimeve
té gjykatave administrative. Né kéto dispozita parashikohet edhe mekanizmi i dénimit me té
holla té zyrtaréve té autorizuar dhe zyrtaréve té organeve publike né rast té mosekzekutimit té
vendimeve té formés sé preré té gjykatave administrative. Deri mé tani, gjyqtarét administrativé
nuk kané vendosur gjobé pér mosrespektim. Kjo duhet té jeté pér faktin se gjykatat administrative
kané njé numér té paréndésishém té aktgjykimeve né kompetencé té ploté (meritoriale), sepse
vetém né até rast mund té béhet fjalé pér zbatim.

Mundésimi i dégjimeve publike né mosmarréveshjet administrative

Qé nga fillimi i aplikimit t& LKA, Gjykata Administrative ka zbatuar plotésisht parimin e dégjimit
gojor, sipas té cilit, si rrequll, gjykata do té vendosé né njé mosmarréveshje administrative né
bazé té njé vendimi publik, té drejtpérdrejté dhe me gojé.
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B8 Pérafrimi i LKA me LPPA nga 2015

Mospérputhja mes LPPA-sé dhe LKA-sé mbetet njé problem, vecanérisht né pjesén doktrinore
té LPPA-sé Gjykatat administrative nuk e vlerésojné plotésisht zbatimin e LPPA-sé, gjé gé krijon
mospérputhje né zbatimin e tij. Kjo duket edhe nga fakti se gjykatat administrative nuk kané
marré ende géndrim ligjor né lidhje me risiné e paragitur nga LPPA né vitin 2015, e cila ka té béjé
me até nése akti administrativ, i cili éshté i paditur, shté miratuar nga njé zyrtar i autorizuar. Ky
parim éshté baza pér profesionalizimin e ploté té zbatimit té LPPA dhe vendosjen e pérgjegjésisé
né lidhje me aktet administrative té miratuara. Gjithashtu, gjykatat administrative nuk kané
vendosur as pér pjesén e komunikimit ndérmjet organeve administrative té nivelit té paré dhe
atij té dyté, i cili éshté elektronikishti detyrueshém, as pér dhénien e listave té déshmive dhe

bashkéngjitjeve qé duhet té dorézohen nga autoritetet publike paléve kur ato paragesin kérkesé
pér fillimin e procedurave administrative.

Pérmirésimi i kushteve hapésinore dhe materialo-teknike pér punén e Gjykatés Administrative

Né vitin 2022 éshté zgjidhur gjendja me kushtet hapésinore pér punén e administratave, me ¢ka
éshté pérmbushur masa e paraparé me Strategji. Né korrik té vitit 2022 éshté véné né funksion
ndértesa e re e Gjykatés Administrative, né té cilén jané siguruar kérkesat bazé pér punén e
gjykatés. Por pavarésisht kétij investimi kapital, mbetet e hapur ¢éshtja e kushteve hapésinore
pér Gjykatén e Larté Administrative, e cila mbetet né ambientet e vjetra, té cilat né asnjé ményré

nuk plotésojné kushtet minimale pér ushtrimin e autoritetit gjygésor apo funksionit gjygésor nga
gjyqtarét.

«  Eshté e nevojshme té parashikohen masa sipas té cilave do té kryhet edukimi i vazhdueshém i
gjyqtaréve né gjykatat administrative pér LPPA-né, vecanérisht né pjesén e veté doktrinés sé ligjit.

« Eshté e nevojshme té krijohet njé praktiké népérmjet avokimit strategjik pér ekzekutimin e
vendimeve duke pérdorur mekanizmat e dénimit né rast té mosekzekutimit té vendimeve té gjykatave
administrative nga autoritetet publike.
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B Ligjet nga fusha civile-materiale (Masat 5.4.1-2, -3 dhe -4)

Strategjia parashikonte njé reformé gjithépérfshirése legjislative né fushén e sé drejtés civile-

materiale. Qéllimi i reformés sé planifikuar né pérgjithési u pércaktua si “krijimi i njé sistemi té
géndrueshém civilo-juridik duke plotésuar boshlléget ekzistuese ligjore dhe duke e harmonizuar
até me standardet evropiane dhe trendet moderne shogérore”. Konkretisht, plani i veprimit ndaj

Strategjisé parashikonte miratimin e ligjeve krejtésisht té reja pér pronén dhe té drejtat e tjera
reale, marrédhéniet detyrimore dhe trashégiminé. Me kété, né pamje té paré, éshté béré njé

devijim i pérkohshém nga synimi i kodifikimit té pérgjithshém té rregulloreve né fushén e sé
drejtés civile né njé Kod Civil, iniciativa pér té cilin ndérmarré nga Ministria e Drejtésisé né vitin
2011~

Edhe pse i planifikuar, procesii hartimit té Ligjit krejtésisht té ri pér pronén dhe té drejtat e tjera
reale nuk ka filluar fare. Né gershor 2019 éshté publikuar drafti i Projektligjit pér ndryshimin

dhe plotésimin e Ligjit pér pronén dhe té drejtat e tjera reale® tema e té cilit éshté kufizuar né
liberalizimin e shitjeve té pasurive té paluajtshme dhe fitimin e té drejtave reale nga té huajt.

Megjithaté, ky dokument mbeti né nivel drafti dhe nuk u miratua si projektligj nga Qeveria.

Né shtator 2019 filloi njé proces pér pérgatitjen e Ligjit té ri pér Marrédhéniet e Detyrimeve. Qéllimi

i reformés ishte mbi té gjitha respektimi i direktivave pérkatése té& BE-sé*. Tashmé né tetor 2019, u
publikua njé draft propozim LMD®. & draft, pérveg pérfshirjes sé vendimeve té reja ligjore né pérputh-
je me direktivat e BE-sé, éshté béré njé redaktim i pjesshém tekstual i disa dispozitave. Pérndryshe,

né pjesén mé té madhe, dispozitat jané |éné identike. Shtrohet pyetja pér nevojén e njé ligji té ri, duke
qené se ndryshimet pérfshijné mé pak se 1/3 e dispozitave. Qé nga publikimi i ENER-it, procedura
pér krijimin e njé LMD éshté ende né kuadér té grupit té punés né Ministriné e Drejtésisé.® Procesi i

hartimit té Ligjit té ri pér Trashégiminé nuk ka filluar edhe pse éshté planifikuar me Strategji.

Né korrik té vitit 2022, ministri i Drejtésisé Nikolla Tupanceski deklaroi se procesi i ndérpreré
i kodifikimit té sé drejtés civilo-materiale do té vazhdojé té zbatohet, duke u larguar né thelb nga

ideja fillestare pér miratimin e tre ligjeve individuale né kété fushé.®> Me krijimin e Kodit Civil pritet
qé e gjithé ¢éshtja nga sfera e sé drejtés civile té rregullohet né njé tekst ligjor né ményré té

gjithanshme dhe té sistemuar.

57 https://www.pravda.gov.mk/vest/1212.

58 Projektpropozimi Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér pronén dhe té drejtat e tjera sendore publikuar né ENER mé
24.6.2019

59 Urdhér. 2011/7/EU mbi luftimin e pagesave té vonuara né transaksionet tregtare, né lidhje me interesin penal, Urdhér. 2011/83/
BE pér té drejtat e konsumatorit, né lidhje me té drejtat e udhétaréve né organizimet e udhétimeve. Urdhér.86/653/KEE pér
harmonizim té té drejtave té shteteve anétare né lidhje me agjentét tregtaré té vetépunésuar, Urdhér.(BE) 2015/2302 mbi aran-
zhimet e paketave dhe aranzhimet e lidhura me udhétimin.

60 Projektligji pér marrédhéniet e detyrimeve publikuar né ENER nga 10.10.2019

61 Gjaté vitit 2021, me propozim té njé grupi deputetésh, Kuvendi miratoi Ligjin pér ndryshime dhe shtesa né LMD (Ligji pér ndryshimet
dhe plotésimet né Ligjin pér marrédhéniet e detyrimeve, Gazeta Zyrtare nr. 215/2021) . Me kété ndérhyrje, e cila né radhé té paré ishte e
karakterit social, u kufizua kohézgjatja e interesit. Sipas ndryshimeve, kur shuma e interesit kontraktor té pérllogaritur té papaguar arrin
shumén e interesit kryesor, interesi pushon sé rriedhuri. Qéllimi i kétij amendamenti éshté té parandalojé njé rritje té tepruar té borxhit
qé prek né ményré disproparcionale njerézit qé jetojné né varféri.

62 https://vlada.mk/node/29538
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B8 Ligji pér procedurén civile (Masa 2.4.1-5)

Né vitin 2020, grupii punés né Ministriné e Drejtésisé hartoi njé tekst pér njé ligj krejtésisht té ri
pér procedurén civile. Draftiiligjit éshté publikuar né ENER né shtator 2020, pas té cilit erdhén
mé shumé se njéqind komente, qé tregon pér njé interesim té konsiderueshém té publikut
profesional, por edhe té organizatave té shoqérisé civil, pér vendimet e propozuara ligjore. Pérveg

késaj, njé dégjim publik u organizua né mars 2021. Vérejtjet dhe komentet e marra jané marré
parasysh nga grupi punues dhe teksti éshté finalizuar né té njéjtin muaj.

Qeveria e RMV-sé e miratoi si projektligj né seancén e 92-té%, dhe né fillim té gushtit 2021 i
éshté dorézuar Kuvendit.®> Projektligji, njé vit pas dorézimit té tij, éshté ende né fazén e shqyrti-
mit té paré para trupave punuese té Kuvendit dhe nuk éshté shqyrtuar né seancén plenare té
Kuvendit.®® Sipas informacioneve té publikuara né ueb fagen e Kuvendit, projektligji éshté futur
né rendin e dités té trupave punues, por pér té nuk éshté hapur asnjé hetim. Né mungesé té njé
shpjegimi pse procedura éshté “e bllokuar’, si njé nga arsyet mund té jeté fakti se éshté njé ligj
qé zbatohet me dy té tretat e shumicés (sepse rregullon procedurat gjygésore) dhe pér té cilin
kérkohet konsensus i pérgjithshém ndérmijet partive politike ose éshté subjekt i negociatave té
caktuara politike.

Projektligji parashikon njé reformé gjithépérfshirése né njé numér té madh institutesh juridike
qé rregullohen nga Ligji pér Procedurén Civile. Sipas propozuesit, synon avancimin e procedurés
kontestimore, realizimin e suksesshém dhe efikas té té drejtave dhe interesave té té gjithé

pjesémarrésve né proceduré, si dhe saktésimin dhe harmonizimin e dispozitave té Ligjit pér
proceduré civile me ligjet tjera pérkatése.

Si vecanérisht e réndésishme pér sistemin juridik, pérveg numrit té madh té pérmirésimeve
nomoteknike dhe tejkalimit té pagartésive né tekstin ligjor, mund té vegohen edhe kéto:

Harmonizimi i parashtresave né formé elektronike si dhe fugia déshmuese e dokumenteve né formé
elektronike, me dispozitat ligjore pérkatése pér funksionimin elektronik né vend si dhe rrequllimi i
dorézimit elektronik;

Referenca pér aplikimin e LNJF-sé né rastet kur pala né proceduré nuk ka mjete pér té mbuluar
shpenzimet e procedurés;

Parashikohet se gjykata mund té pércaktojé ekspertizé edhe pa propozim té palés, si dhe té fshijé

dispozitén sipas sé cilés me padi duhet té paraqitet edhe raporti i ekspertimit;

Né apel, aktgjykimi i shkallés sé paré mund té revokohet vetém njé herég;

Bazat pér aplikimin e revizionit jané zgjeruar, pra lejohet gjithmoné né mosmarréveshjet pér mbrojtjen
nga diskriminimi dhe né mosmarréveshjet pér ngacmimet psikologjike né vendin e punés (mobingu);
Kufiri i vlerés pér mosmarréveshjet me vleré té vogél éshté zvogéluar;

Pér mbrojtjen e interesave dhe té drejtave kolektive parashikohet njé proceduré e veganté.

63 Projektligj pér procedurén civile publikuar né ENER nga 28.09.2020.

64 Procesverbali nga seanca e néntédhjeté e dyté e Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut , e mbajtur mé 27 korrik 2021,
pika 48

65 https://www.sobranie.mk//materialdetails.nspx?materialld=d1d44644-0f3a-4f12-b3da-beabl54d4f87

66 https://www.sobranie.mk/detali-na-materijal.nspx?param=d1d44644-0f3a-4f12-b3da-beabl54d4f87
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B Ligji i Ekspertizés (Masa 5.4.2-1)

Né shtator té vitit 2021, pér ENER-in éshté njoftuar se po fillon procesi pér pérgatitjen e
projektligjit pér ekspertizén. Organizatat civile nuk jané pérfshiré né grupin punues pér hartimin
e tekstit. Njé draft u botua né shkurt 2021.%” Qeveria ende nuk ka miratuar njé projektligj dhe nuk
e ka dorézuar né Kuvend. Njé reformé kyce e sjellé nga drafti éshté hegja e Byrosé sé Ekspertizés
Gjygésore si organ mé vete i shtetit gé kryen ekspertizén. Gjithashtu, po pérmirésohet korniza
ligjore pér funksionimin e Odés sé Ekspertéve, po rrequllohen dispozitat pér pérgjegjésiné

disiplinore té ekspertéve, si dhe po tentohet té eliminohen mangeésité e tjera.

«  Pér shkak té réndésisé té sé drejtés materiale dhe procedurale civile si pér ekonominé
ashtu edhe pér jetén e pérditshme té qytetaréve, éshté e nevojshme ti gasemi me kujdes
planifikimit té reformave té periudhés sé ardhshme, né ményré qé té bazohen né propozime
té géndrueshme nga komuniteti akademik dhe avokaté té shquar dhe té jené né pérputhje
me standardet e BE-sé;

+  Parlamenti do té miratojé pa vonesé Ligjin e ri pér Procedurén Civile né ményré qé té fillojé
me kohé aktivitetet e gjera té nevojshme pér pérgatitjen e kapaciteteve té gjyqésorit pér
zbatimin e tij;

+  Reformat pér sistemin e ekspertéve duhet té sigurojné, ndér té tjera, akses tek ekspertét pér
pérfituesit e sé drejtés pér ndihmé juridike falas.

masa nuk
SHKALLA E ! gshtg zbatuar
ZBATIMIT TE 3 masa éshté zbatuar
MASAVE pjesérisht

masa éshté zbatuar

Fusha e sé Fusha e sé Fusha e sé
drejtés penale drejtés drejtés civile
administrative

67 Projektligji pér ekspertizé publikuar né ENER né 17.02.2022.
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Pjesa 1: Qéllimet strategjike
té reformés né gjyqési

Vitet e kaluara éshté konstatuar mospérputhje né funksionimin dhe shfrytézimin e AKMIS-it, pér kété
arsye jané propozuar katér masa urgjente qé duhet té adresohen pér tejkalimin e mospérputhjeve dhe
parreqgullsive té konstatuara. Auditimet vjetore té funksionimit té AKMIS-it kryhen rrequllisht, duke punésuar
auditoré té pavarur, pér té cilét pérgatiten raporte vjetore sipas planit vjetor té punés.

Né periudhén qé mbulon Strategjia, éshté pérgatitur dhe miratuar Ligji i ri pér menaxhimin e lévizjes sé
léndéve né gjykata, i cili ka devijuar nga afatet e planifikuara, por masa ende éshté duke u zbatuar.

Procesi i dixhitalizimit né gjyqési éshté zbatuar né 12 muajt e fundit pérmes Keéshillit pér koordinimin e
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit né autoritetet gjyqésore - Késhilli pér TIK né kuadér té
Ministrisé sé Drejtésisé. Procesi i dixhitalizimit té drejtésisé zhvillohet né ményré pjesérisht transparente
dhe gjithépérfshirése.

Zbatimi i ligjit pér buxhetin e gjyqésorit né pjesén e sigurimit t& minimumit té pércaktuar ligjor prej 0.8%
ende paraget njé problem serioz qé ka pasoja té drejtpérdrejta né pavarésiné e pushtetit gjyqésor. Edhe pse
ky problem konstatohet si njé anomali themelore qé krijon njé cekuilibér ndérmjet pushtetit gjygésor nga

njéra ané dhe pushtetit ekzekutiv té mbéshtetur nga pushteti legjislativ, kjo masé e Strategjisé nuk éshté
zbatuar.

Ministri i Drejtésisé, né kuadér té kompetencave té tij, krijoi njé grup pune pér pérgatitjen e Rregullores sé
re té Gjykatés, i cili pérgatiti njé tekst qé ende nuk éshté finalizuar sepse varet drejtpérdrejt nga dispozitat
né disa ligje procedurale, ndryshimet e té cilave jané né zhvillim e sipér.

Né fund té dhjetorit 2021, Gjykata Supreme miratoi Rrequlloren e Punés sé Gjykatés Supreme t& RMV-sé, e
cila pércakton njé ményré té re té punés dhe organizimit té késaj gjykate.

Pjesa e masave nga Strategjia kushtuar unifikimit té praktikés gjyqésore jané zbatuar né vazhdimési gjaté

gjithé periudhés sé kaluar.

Né pjesén e publikimit té vendimeve gjyqésore, ky proces ecén pa probleme dhe té gjitha vendimet gjyqésore
publikohen né ueb portalin gjyqésor sud.mk, por veté procesi nuk éshté i strukturuar qé vendimet té
pérdoren né ményré té lehté dhe té qasshme.
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Harmonizimi i praktikés gjyqésore ka vazhduar me té njéjtin intensitet duke filluar nga viti 2017, pa pérjashtim
gjaté periudhés sé COVID-19 dhe mbledhjet e punés pér harmonizimin e té njéjtés mbahen té paktén njé
heré né vit dhe procesverbalet dhe konkluzionet e dala prej tyre dorézohen rrequllisht né gjykatat mé té

uléta dhe publikohen né fagen e internetit t&é AGJPP-sé, si organizator i aktivitetit.

Me Ligjin e ri pér KGJRMV-ng, si dhe me miratimin e disa akteve nénligjore qé u hartuan me ndihmén
e ekspertéve té jashtém, u pérmbush masa pér vendime té qarta dhe té arsyetuara pér pérzgjedhjen
dhe ngritien né detyré té gjyqtaréve, pavarésisht vonesés né miratimin e kétyre akteve nénligjore dhe
dokumenteve. Mund té thuhet se KGJRMV u kushtoi njé kohé té gjaté aktiviteteve pérgatitore pér zbatimin
e vlerésimit té gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, sepse éshté njé proces i ndérlikuar vlerésimi, por
kjo ndikoi negativisht né avancimin e gjyqtaréve, pér té cilét ka filluar procedura dhe ende nuk éshté
zbatuar plotésisht. Si ndryshim ligjor mé domethénés, vendimet pér zgjedhjen e gjyqtaréve dhe kryetaréve

té gjykatave dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve u shpérndahen té gjithé kandidatéve.

Trendi i KPPRMV pér té mos shpallur publikisht vendimet pér pérzgjedhjen dhe avancimin e prokuroréve
publiké, si dhe vendimet e tjera té marra prej tij, vazhdon né ueb faqen e tij. Sa i pérket ményrés sé zgjedhjes
sé prokuroréve publiké, vazhdon praktika e zgjedhjes sé tyre pa diskutim, gjegjésisht vetém me votim PRO
dhe KUNDER.

Ndonése pajisja me personel dhe tekniké si dhe sigurimi i kushteve adekuate hapésinore té AGJPP-sé, éshté
i njé réndésie té jashtézakonshme, megjithaté, ende nuk jané siguruar kushte adekuate hapésinore; Pér sa
i pérket punésimeve, né pesé vitet e fundit éshté vérejtur njé rritje e lehté e numrit té punonjésve me kohé
té caktuar dhe té pacaktuar né AGJPP, por mund té konkludohet se numri éshté ende larg plotésimit té
kapacitetit. AGJPP né pérputhje me Rrequlloren aktualisht né fuqgi pér sistemimin e vendeve té punés, e
cila parashikon gjithsej 50 vende pune; ndérsa né lidhje me buxhetin e miratuar nga AGJPP, né pesé vitet
e fundit vérehet njé luhatje e shumave té miratuara né nivel vjetor dhe né vitin 2022 vihet re njé rritje e

ndjeshme e buxhetit vjetor té miratuar.

Né vitin 2018 jané béré ndryshime né ligjin ekzistues pér AGJPP-né. Pandemia ngadalésoi procesin e
pérzgjedhjes sé kandidatéve té rinj té trajnimit fillestar brenda brezit té shtaté dhe té teté té kandidatéve
dhe pas pritjes ceremoniale té gjeneratés sé teté u konstatua se edhe ata nuk do té plotésonin vendet
vakante. Edhe pse miratimi i ligjit t& ri pér AGJPP nuk ishte parashikuar drejtpérdrejt si masé né veté

Strategjing, kjo gjé éshté e nevojshme. Mirépo, pér momentin, ligji i ri pér AGJPP-né nuk éshté pritur miré
nga opozita, ndaj mbetet ende né proceduré parlamentare.

Sfidat kryesore me té cilat u pérballén né krijimin e njé sistemi efikas té probacionit ishte numri shumé
i vogél i rasteve, i cili ka filluar té rritet vitet e fundit. Gjithashtu, ka nevojé pér forcimin e kapaciteteve
té punjonésve té probacionit, gjyqtaréve, si dhe punonjésve né institucionet penale, té cilét punojné né
risocializim. Né vitin 2021 u miratua Strategjia e vecanté pér Zhvillimin e Shérbimit té Probacionit (2021-

2025), ndérsa gjaté vitit 2022 filluan ndryshimet né Ligjin pér Probacion.

Qé nga miratimi i Strategjisé, nuk jané ndérmarré veprime té réndésishme pér pérmirésimin e gjendjes me
burimet njerézore né gjyqési, dhe né vitin 2022 ka pasur njé deformim té ploté t& burimeve njerézore, pér
shkak se ndryshimi i Ligjit pér Marrédhéniet e Punés ("Gazeta Zyrtare e RSM" Nr. 151 /2021) coi né daljen

né pension té 14% té& numrit té pérgjithshém té gjyqtaréve né RMV.
Pér pérgatitjen e ligjit té ri pér shérbimin gjyqésor éshté formuar njé grup pune, i cili deri mé tani ka mbajtur

vetém njé mbledhje né shkurt té vitit 2021 dhe pér momentin nuk ka mbledhje té ardhshme té grupit té
punes.
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Pérkundér faktit se Ligji pér KGJRMV i vitit 2019 pér heré té paré u mundéson gjyqtaréve qé drejtpérdrejt té
paragesin kérkesé pér fillimin e procedurés sé pérgjegjésisé disiplinore ndaj njé anétari té¢ KGJRMV té cilin
e kané zgjedhur, deri mé tani nuk éshté paragitur asnjé kérkesé pér inicimin e njé procedure pérgjegjésie
disiplinore té njé anétari té KGJRMV. Pér njé anétar aktual té KGJRMYV, Prokuroria pér Ndjekjen e Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit ka ngritur aktakuzé, pas sé cilées KGJRMV i ka hequr imunitetin gjyqésor, por
nuk ka iniciuar proceduré pér largimin e pérkohshém nga pozita e anétarit té KGJRMV-sé. Ndérkohé, pér
shkak té plotésimit té kushteve pér pension pleqérie, ky anétar éshté shkarkuar nga detyra e gjyqtarit dhe
nga pozita e anétarit té KGJRMV.

Ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat ripércaktuan arsyet pér shkarkimin e gjyqtarit, duke trequar mé konkretisht
se cfaré konsiderohet shkelje disiplinore mé e réndé qé e bén até té papérshtatshém pér té kryer funksionin
gjyqésor, si dhe kryerjen joprofesionale dhe té pakujdesshme té funksionit gjyqésor, duke pércaktuar qarté
kushtet pér dénimin e masés disiplinore né bazé té shkeljes sé kryer disiplinore.

Ligji pér Késhillin pér vértetimin e fakteve dhe fillimin e procedurés pér pércaktimin e pérgjegjésisé pér
gjyqtarin dhe ndryshimin e tij u shfugizua né janar té vitit 2018, me té cilin pérgjegjésia e pérgjithshme pér
pérgjegjésiné e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si edhe mé paré, i kaloi KGJRMV-sé.

Pérfshirja e Shoqatés sé Gjyqtaréve té RMV-sé né monitorimin e procedurave té vendimmarrjes pér

pérgjegjésiné disiplinore parashikohet né Ligjin pér KGJRMV, me qéllim té sigurimit té transparencés mé té
madhe gjaté zhvillimit té procedurés pér pérgjegjésiné e gjyqtarit/kryetarit té gjykatés.

Sa i pérket pérgjegjésisé sé prokuroréve publiké, duhet theksuar se me rastin e vendosjes pér njé rast té
caktuar disiplinor, KPPRMV paraprakisht me vendim e pérjashton publikun, késhtu qé pér ato arsye nuk ka
mundési té monitorohet e gjithé procedura. KPPRMV né periudhén e fundit ka shkarkuar njé prokuror publik
nga Prokuroria Themelore Publike né Tetové, pér shkak té shkeljes sé réndé disiplinore.

Masa pér monitorimin e efikasitetit té gjyqésorit lidhet drejtpérdrejt me zbatimin e Ligjit pér KGJRMV, i cili
parasheh qé né kuadér té KGJRMV té krijohet Qendra pér Teknologji Informative-Komunikuese, Analitiké
dhe Statistiké. Kjo masé nuk éshté zbatuar duke pasur parasysh se KGJRMV nuk ka krijuar njé qendér
funksionale.

Sipas Strategjisé, pérmirésimi i kapaciteteve té shérbimit gjyqésor dhe prokurorial duhet té béhet duke
harmonizuar ligiet qé prekin shérbimin gjyqésor dhe prokurorial me Ligjin pér té punésuarit né sektorin
publik dhe Ligjin pér zyrtarét administrativé. Me ndryshimet e propozuara né Ligjin pér Shérbimin Gjyqésor
dhe Ligjin pér Prokuroriné Publike, arrihet barazia pér punonjésit né sektorin privat dhe publik duke vendosur
té njéjtén masé té pagés minimale ligjore dhe duke harmonizuar gradualisht pjesén tjetér té pagave té
zyrtaréve gjyqésoré dhe zyrtarét e prokuroréve publiké né té gjitha nivelet, si dhe sigurimin e vazhdimésisé
sé ndryshimeve té pagave né administratén gjyqésore dhe né administratén e prokurorisé publike né lidhje
me pagén minimale né nivel shtetéror. Mirépo, ligjet e propozuara pér ndryshimin e Ligjit pér Shérbimin
Gjyqésor dhe Ligjit pér Prokuroriné Publike pas procedurés sé shkurtuar ende nuk jané miratuar, pérkundér

faktit se afatet jané tejkaluar prej kohésh.
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Masa pér vendosjen e kritereve, rregullave dhe procedurave té qarta pér publikun né seancat e KGJRMV u
pérmbush zyrtarisht me miratimin e Ligjit té ri pér KGJRMV né maj 2019. Né té jané pérmirésuar kriteret
dhe procedurat pér paraqitje publike té seancave. Gjaté zbatimit té Strategjisé, anétarét e KGJRMV, si dhe
punonjésit pérgjegjés pér marrédhéniet me publikun, iu nénshtruan trajnimeve dhe u miratuan dokumente
strategjike, té cilat siguruan bazén pér njé KGJRMV transparente, por mungesa e mbéshtetjes teknike dhe
mungesa e iniciativave proaktive nga ana e strukturave drejtuese té KGJRMV-sé con né faktin se edhe disa

detyrime ligjore nuk jané realizuar plotésisht.

Ndryshim pozitiv né ményrén e punés sé KGJRMV pas miratimit té ligjit té ri éshté ményra e raportimit
pér zgjedhjen, avancimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve dhe kryetaréve té gjykatave, si dhe vendimet pér
pércaktimin e pérgjegjésisé disiplinare. Procedurat pér shkarkimin e gjyqtarit apo kryetarit té gjykatés qé
jané nisur sipas vendimeve té reja ligjore, zhvillohen dukshém mé shpejt dhe veté procedura zgjat mé pak,
késhtu qé mund té thuhet se né vitin e fundit KGJRMV ka trequar efikasitet mé té madh né kushtet e
zhvillimit té kétyre procedurave.

Departamenti pér analitiké né kuadér té KGJRMV éshté themeluar menjéheré pas miratimit té ligjit té ri
pér KGJRMYV, por pér shkak té véshtirésive né marrjen e pélgimit pér punésimin e ri té kuadrit té duhur
profesional, KGJRMV ka rishpérndaré njé pjesé té punétoréve qé e kryejné kété obligim. Vetém né gjysmén
e paré té vitit 2022 u publikua njoftimi pér punésim té profilit té pérshtatshém dhe forcimin e kapaciteteve
njerézore té kétij departamenti.

Me ligjin e ri pér KGJRMV-né, pérmbajtja e Programit Vjetor té Punés sé KGJRMV-sé parashikohet me
listim tatimor té té gjithé parametrave qé duhet té pérmbajé. Prandaj, pérmbajtja e raportit vjetor pér
punén e KGJRMV-sg éshté e pércaktuar me ligj, si dhe éshté paraparé afati pér miratimin e Raportit Vjetor
pér punén e KGJRMV-sg. Formulari i raportit, i cili éshté themeluar nga Komisioni pér Sistemin Politik dhe
Marrédhéniet ndérmjet Komuniteteve té Kuvendit té RMV-sé, pérdoret rrequllisht nga KGJRMV.

Rishikimi i Metodologjisé pér statistikat e gjykatave pér sa i pérket formularit pér raportet vjetore té punés
mund té konsiderohet i realizuar, sepse KGJRMV ka krijuar tashmé prej kohésh njé praktiké té njétrajtshme
té raporteve pér punén e gjykatave. Raportet pér punén e gjykatave pérgatiten ¢do tremujor, miratohen nga
KGJRMV dhe né bazé té kétyre raporteve ai monitoron dinamikén e punés sé gjykatave dhe gjykatésve dhe
konstaton nése ato jané té pérditésuara apo jo. Pérgatitet edhe njé raport vjetor pér punén e gjykatave,
té cilin KGJRMV e miraton dhe éshté bazé pér pérgatitjen e Raportit Vjetor pér punén e KGJRMV. Mirépo,
ndonjéheré ndodh qé kéto té dhéna té mos pérputhen dhe problemi qéndron né ményrén se si gjykatat i
regjistrojné rastet, si rastet e vjetruara, [éndét e trajtuara nga kryetari i gjykatés e té tjera. Ky problem éshté
i natyrés teknike, por ka vite qé vazhdon dhe do té tejkalohet me pérmirésimin e AKMIS-it dhe plotésimin

mé té kujdesshém té raporteve nga gjykatat.

KPPRMV publikon menjéheré datat e seancave né fagen e saj té internetit. Sa i pérket procesverbaleve
té seancave, ato jané publikuar pjesérisht. N& pjesén e komunikimit me publikun, u konstatua se KPPRMV
né periudhén e kaluar ka eméruar njé person pér marrédhénie me publikun, por té dhénat ku mund té
kontaktohet ai person nuk publikchen né ueb fagen e KPPRMV. Raportet vjetore té KPPRMV jané té
publikuara dhe lehtésisht té aksesueshme né fagen e tyre, por ajo qé éshté shqetésuese éshté publikimi jo
transparent i buxhetit t& KPPRMV. Té dhénat e fundit té publikuara pér operacionet financiare t& KPPRMV
jané pér vitin 2017.
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Me qéllim té pérgatitjes sé ndryshimeve né Ligjin pér Avokaturé, Ministria e Drejtésisé né néntor 2019
themeloi njé grup punues, i cili filloi punén pér ndryshimet njé vit mé voné. Né korrik 2021, teksti u miratua
nga Qeveria dhe u dérqua né Kuvend pér vendimmarrje, ku éshté né fazén e leximit té paré.

Me miratimin e Ligjit té ri pér Ndérmjetésim né dhjetor té vitit 2021, éshté tejkaluar afati i pércaktuar né
Planin e Veprimit té Strategjisé, sipas té cilit ky ligj &shté dashur té miratohet né gershor 2019. Gjaté vitit
2022, né bazé té Ligjit té ri pér Ndérmjetésim, jané miratuar dhe publikuar disa akte nénligjore, pérfshiré
edhe Tarifén pér Ndérmjetésuesit. Né gjysmén e dyté té vitit u emérua Koordinatori i paré Kombétar i

Ndérmjetésimit dhe mé pas u zgjodhén anétarét dhe sekretari i Késhillit Kombétar t& Ndérmjetésimit.

LNJF u miratua né maj 2019 dhe hyri né fugi mé 1 tetor 2019. Ligji parashikonte risi gé pritej té ndikonin
pozitivisht né promovimin e té drejtés sé personave fiziké pér gasje né drejtési dhe mbrojtje té drejté
gjyqésore. Gjaté vitit 2021 éshté intensifikuar aplikimi i LNJF-sé, i cili ka mundésuar evidentimin e disa
problemeve dhe sfidave né aplikimin e tij. Ligji éshté kufizues pér sa i pérket aksesit né ndihmé juridike dhe
pérjashtimit nga shpenzimet né procedurén para noterit dhe pérmbaruesit, si dhe nuk parashikon ndihmé

juridike pér céshtje té caktuara me té cilat pérballen njerézit e varfér.

Né vitin 2018 dhe 2019, Ministria e Drejtésisé ka pérgatitur Analizén e rrjetit gjyqésor né RMV, e cila éshté
paragitur edhe né Késhillin pér monitorimin e zbatimit té Strategjisé. Analiza tregon, ndér té tjera, se sipas
situatés sé pérgjithshme ekonomike né vend, nuk rekomandohet shfugizimi i gjykatave, por shndérrimi i
tyre né departamente gjyqésore té gjykatave té tjera, megjithaté me ndryshimet né Ligjin pér Gjykatat qé
synonin té futet optimizimi i rrjetit té gjykatave duke ulur me 20% numrin e gjykatave, numri i gjykatave né

vend nuk ka réné.

Ligji pér prokuroriné publike éshté miratuar né shkurt té vitit 2020 dhe ka filluar té zbatohet nga 30.06.2020.
Eshté evidente se nuk ka progres né ngritjen e gendrave hetimore né prokurorité publike, késhtu qé né
kété periudhé funksionojné vetém gendrat hetimore qé jané krijuar né vitin 2018. Sistemi pér shpérndarje
elektronike té [éndéve né prokurorité publike nuk éshté krijuar dhe nuk aplikohet. Sa i pérket funksionimit
té prokurorisé publike né territorin e té gjithé vendit, éshté e nevojshme té theksohet se pensionimi i 10

prokuroréve publiké deri mé 30 qershor 2022, né pérputhje me Ligjin pér Marrédhéniet e Punés, ndikon né
funksionimin efikas té prokurorisé publike.
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Pjesa 2: Reforma
ne zona te vecanta

Né dhjetor 2020, u formua njé grup i gjeré pune pér pérgatitjen e njé LP té ri, puna e té cilit rezultoi né njé
version fillestar, draft té Kodit gjaté vitit 2021 dhe né vitin 2022, draft teksti i LP té ri u publikua né ENER.
Krahas punés pér njé LP krejtésisht té ri, né gjysmén e paré té vitit 2021, Ministria e Drejtésisé hartoi dhe

Qeveria miratoi njé Projektligj pér ndryshimin dhe plotésimin e LP ekzistues. Projektligji &shté dorézuar né
Kuvend né qusht té vitit 2021, por ende nuk éshté miratuar.

Strategjia parashikante hartimin e njé ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e KPP-sé, por megenése ndryshimet
né tekstin ligjor jané té gjera, béhet fjalé né fakt pér miratimin e njé KPP krejtésisht té ri qé do té pérfshijé
ndryshimin ose shtimin e mé shumé se dy té tretat e tekstit té KPP-sé ekzistuese. Grupi i punés gé punon
pér kéto ndryshime éshté formuar me vendim té Ministrit té Drejtésisé mé 1 prill 2021. Takimi i fundit i grupit

té punés éshté mbajtur né maj té vitit 2022 dhe do té vazhdojé punén né periudhén né vijim duke filluar nga
shtatori i vitit 2022, késhtu qé njé draft tekst duhet té pérgatitet né fund té vitit 2022,

Né korrik 2021, qeveria pércaktoi tekstin e Ligjit té propozuar pér pagesén e kompensimit monetar pér
viktimat e krimeve té dhunshme. Projektligji ka kaluar né Kuvend dhe pas njé viti éshté né fazén e leximit té
dyté. Versioni i Projektligjit i publikuar né ENER pérmbante vendime mé thelbésore dhe mé gjithépérfshirése
né krahasim me tekstin e pércaktuar nga Qeveria, i cili pérfshinte vérejtjet e Ministrisé sé Financave.

Ndryshimet kryesore jané né uljen e masés sé kompensimit pér démin material dhe jomaterial.

Pér draft tekstin e Ligjit pér drejtési pér fémijét éshté punuar gjaté. Para sé gjithash, dispozitat e kétij ligji u
harmonizuan me LNJF-né e re dhe mé voné filloi puna pér njé ligj té ri. Njé version i punés i ligjit éshté ende
né proces té zhvillimit dhe komunikimit me aktorét kryesoré né kété zoné. Né té gjithé procesin né té cilin
éshté punuar ligji, ministria kompetente ka formuar néngrupe qé kané punuar paralelisht pér té vlerésuar
pérputhshmériné me standardet ndérkombétare. Kjo ka rezultuar té jeté njé praktiké e miré pér tiu qasur

menjéheré plotésimit té tekstit nése ndonjé prej standardeve higet pér ndonjé arsye.

Ligji pér zbatimin e sanksioneve éshté miratuar né vitin 2019 dhe pas miratimit té tij jané miratuar 15 akte
nénligjore nga Ministria e Drejtésisé gjaté viteve 2019 dhe 2020. Ministri i Drejtésisé, me vendim té datés
16.06.2022, formoi njé grup pune pér pérgatitjen e ndryshimeve dhe shtesave né Ligjin pér Ekzekutimin e
Sanksioneve, pérmes té cilit duhet té adresohen problemet dhevendimet e tjera, té cilat synojné harmonizimin

e ligjit pér zbatimin e sanksioneve me standarde ndérkombétare né fushén e zbatimit té sanksioneve. Grupi
i punés filloi punén né korrik 2022.

ANALIZE

VLERESIM GJITHEPERFSHIRES | ZBATIMIT TE STRATEGJISE PER REFORME TE SEKTORIT GJYQESOR (2017 - 2022)




LKA nga viti 2019 me zbatim nga viti 2020 parasheh njé kufizim té ploté té rolit té Avokaturés sé Shtetit
né mosmarréveshjet administrative. Eshté pikérisht ulja e rolit né pérfagésimin e organeve publike nga
avokati i shtetit qé pjesérisht rrit efikasitetin né drejtim té reduktimit té kohézgjatjes sé procedurave né njé
mosmarréveshje administrative.

LKA nga viti 2019 pércakton detyrimin pér gjyqtarét administrativé, kur vendosin pér heré té dyté pér
té njéjtén céshtje administrativo-juridike té vendosin né ményré meritore dhe ta zgjidhin veté ¢éshtjen
administrative, me cka aktgjykimi e zévendéson plotésisht aktin individual té anuluar. Veté ligji nuk duhet
té lejojé qé ky detyrim ligjor té kthehet né praktiké, sepse roli i gjykatave administrative nuk éshté té
zévendésojné autoritetet publike, por té jené korrigjueset e tyre dhe té krijojné praktiké gjyqésore qé do bi
ndihmojé ato té zbatojné me korrektési ligiet né zgjidhjen e ¢éshtjeve administrative-juridike né procedurat

administrative.

LKA i vitit 2019 parashikon pér heré té paré dispozita thelbésore pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatave
administrative. Né kéto dispozita parashikohet edhe mekanizmi i dénimit me té holla pér zyrtarét e
autorizuar dhe zyrtarét e organeve publike né rast té mosekzekutimit té vendimeve té formés sé preré té
gjykatave administrative. Deri mé tani, gjyqtarét administrativé nuk kané vendosur gjobé pér mosrespektim.
Kjo duhet té jeté pér faktin se gjykatat administrative kané njé numér té paréndésishém té aktgjykimeve né
kompetencé té ploté (meritoriale), sepse vetém né até rast mund té béhet fjalé pér zbatim.

Qé nqa fillimi i zbatimit té ligjit, Gjykata Administrative zbaton plotésisht parimin e seancés gojore, sipas té
cilit, si rrequll, gjykata do té vendosé né njé mosmarréveshje administrative né bazé té seancés publike, té
drejtpérdrejté dhe me gojé.

Mospérputhja mes LPPA dhe LKA mbetet njé problem, vecanérisht né pjesén doktrinore té LPPA-sé. Gjykatat
administrative nuk e vlerésojné plotésisht zbatimin e LPPA-it, gjé qé krijon mospérputhje né zbatimin e tij.

Né vitin 2022 éshté zgjidhur gjendja me kushtet hapésinore pér punén e administratave, me cka éshté
pérmbushur masa e paraparé me Strategji. Né korrik té vitit 2022 éshté véné né funksion ndértesa e re e
Gjykatés Administrative, né té cilén sigurohen kushtet elementare pér punén e gjykatés. Por pavarésisht
kétij investimi kapital, mbetet e hapur ¢éshtja e kushteve hapésinore pér Gjykatén e Larté Administrative, e
cila mbetet né ambientet e vjetra, té cilat né asnjé ményré nuk plotésojné kushtet minimale pér ushtrimin

e autoritetit gjyqésor apo funksionit gjyqésor nga gjyqtarét.
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Strategjia parashikonte njé reformé gjithépérfshirése legjislative né fushén e sé drejtés civile-materiale. Mé
konkretisht, Plan Veprimi i Strategjisé parashikonte miratimin e ligjeve krejtésisht té reja pér pronén dhe té
drejtat e tjera reale, marrédhéniet detyrimore dhe trashégiminé. Me kété, né pamje té paré, éshté béré njé

devijim i pérkohshém nga synimi i kodifikimit té pérgjithshém té rrequlloreve né fushén e sé drejtés civile né
njé Kod Civil, iniciativa pér té cilin éshté ndérmarré nga Ministria e Drejtésisé né vitin 2011.

Edhe pse i planifikuar, procesi i hartimit té Ligjit krejtésisht té ri pér pronén dhe té drejtat e tjera reale nuk
ka filluar fare. Né gershor 2019 éshté publikuar drafti i Projektligjit pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit
pér pronén dhe té drejtat e tjera sendore, por ky dokument ka mbetur né nivel drafti dhe nuk éshté miratuar

si Projektligj nga Qeveria.

Né shtator 2019 filloi njé proces pér pérgatitjen e Ligjit té ri pér Marrédhéniet e Detyrimeve dhe né tetor
2019 u publikua njé draft propozim pér LMD. Q& nga publikimi i ENER-it, procedura pér krijimin e njé LMD
éshté ende né kuadér té grupit té punés né Ministriné e Drejtésisé.

Procesi i hartimit té Ligjit té ri pér Trashégiminé nuk ka filluar edhe pse éshté planifikuar me Strategji.

Né korrik té vitit 2022, ministri i drejtésisé Nikolla Tupanceski deklaroi se procesi i ndérpreré i kodifikimit
té sé drejtés civilo-materiale do té vazhdojé té zbatohet, duke u larguar né thelb nga ideja fillestare pér

miratimin e tre ligjeve individuale né kété fushé. Me krijimin e Kodit Civil pritet qé e gjithé ¢éshtja nga sfera
e sé drejtés civile té rrequllohet né njé tekst ligjor né ményré té gjithanshme dhe té sistemuar.

Né vitin 2020, grupi i punés né Ministriné e Drejtésisé hartoi njé tekst pér njé ligj krejtésisht té ri pér
procedurén civile. Projektligji u publikua né ENER né shtator 2020, pas té cilit erdhén mé shumé komente
dhe u organizua njé debat publik né mars 2021. Qeveria e RMV-sé e ka miratuar si projektligj né seancén
e 92-t&, ndérsa né fillim té gushtit 2021 éshté dorézuar né Kuvend. Projektligji, njé vit pas dorézimit té tij,
éshté ende né fazén e shqyrtimit té paré para trupave punuese té Kuvendit dhe nuk éshté shqyrtuar né
seancén plenare té Kuvendit.

Né shtator 2021, ENER njoftoi se po fillon procesi i pérgatitjes sé Projektligjit pér ekspertizé. Njé draft u
botua né shkurt 2021,
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