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Dokument i shkurtér mbi politiké publike

Pér dokumentin
Ky dokument i shkurtér mbi politiké publike bazohet né géndrimet e shprehura né
konferencén finale té projektit Rrjeti 23+, gé u mbajt mé 5 gershor, me titullin “Kapitulli
23: Kuti e Pandorés apo ¢elés pér sundim té drejté?”. Konferenca pérbéhej nga katér sesione,
sipas strukturés sé Kapitullit 23, pér té cilat debatuan politikané, ekspert, folés nga mé shumé
institucione, organizata dhe partneré ndérkombétar, me qgéllim té pércaktimit té miréfillté té
gjendjes né Republikén e Maqgedonisé, si dhe hapat mé té réndésishém té cilét, gjaté periudhés sé
ardhshme, duhet t’'i ndérmerr shteti.

Instituti pér politiké evropiane - Shkup
network23@epi.org.mk

Ky projekt financohet nga Bashkimi Evropian dhe Ambasada e Mbretérisé Norvegjeze né Beograd, ndérsa
kjo ngjarje u mbéshtet nga Komuna Qendér. Mendimet e paragitura né kété dokument jané mendime té
autoréve dhe nuk i pasqyrojné géndrimet e donatoréve.



Hyrje né konferencé

Kapitulli 23, i cili e pérfshiné jurisprudencén, luftén kundér korrupsionit dhe té drejtat themelore té
gytetaréve éshté Kapitulli i paré i cili hapet né negociatat me Bashkimin Evropian, bashké me Kapitullin
24. Né kété meényré, Unioni e thekson réndésiné e parimit té sundimit té sé drejtés, si njé nga vlerat mé
té réndésishme té tij. Pér kéto arsye, me réndési té madhe éshté té diskutohen gjendjet dhe sfidat té cilat
pasojné né Kapitullin 23, vecanérisht té theksuara para miratimit té Vendimit té Késhillit té Evropés pér
fillimin eventual té negociatave me BE.

Konferenca pérfundimtare e projektit “Rrjeti 23+”, e cila u mbajt mé daté 5 gershor, me titullin “Kapitulli
23: Kutia e Pandorés ose celési i sundimit té miré”?, pérbéhej nga 4 sesione sipas strukturés sé Kapitullit
23. Né kéto sesione debatuan politikané, eksperté, folés nga mé shumé institucione, organizata dhe
partneré ndérkombétar, me géllim té pércaktimit té miréfillté té gjendjes né Republikén e Magedonisé,
si dhe hapat mé té réndésishém té cilét, gjaté periudhés sé ardhshme, duhet t’i ndérmerr shteti. Ky projekt
financohet nga Bashkimi Evropian dhe Ambasada e Mbretérisé sé Norvegjisé né Beograd, ndérsa kjo
ngjarje u mbéshtet nga Komuna Qendér.
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Kapitulli 23: Kutia e Pandorés apo ¢elés r3~ sundim té drejté?

Chapter 23: Pandora’ ™ r a key to good governance?

Fjalé hyrése mbajtén Kryetari i Qeverisé sé RM-sg, z. Zoran Zaev, Zévendéskryetari i Qeverisé pér Céshtje
Evropiane, z. Bujar Osmani, Ministrja e Drejtésis€, Dr. Renata Deskoska, Kryetari i Komunés Qendér, z.
Sasha Bogdanoviq, si dhe Prof. Dr. Gordan Kallajxhiev, Kryetar i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e
Njeriut dhe profesor né Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré”. Konferencén e hapi Dr. Simonida Kacarska,
Drejtoreshé e Institutit pér Politiké Evropiane.

Dr. Kacarska u shprehu falénderim té gjithé atyre gé morén pjesé né punén e kétij projekti, i cili pérfshin
njé Kapitull té réndésishém té negociatave me Bashkimin Evropian. “Né kété projekt nuk punoi vetém
Instituti pér Politiké Evropiane dhe Komiteti i Helsinkit, por té njéjtin e punuam né partneritet me 15
anétarét e tjeré té Rrjetit 23, 9 grantisté, institucionet dhe népunésit shtetéroré. Jemi té kénaqur se me


http://epi.org.mk/newsDetail_mk.php?nwsid=223

ne éshté Ministria e Drejtésisé dhe Sekretariati pér Céshtje Evropiane, té cilét jané partneré tang, bashké
me Avokatin e Popullit, institucionet gjygésore dhe shoqatat profesionale”, theksoi Kacarska. Ajo shtoi se
“parimi i punés, si¢ éshté Rrjeti 23, éshté té punojmé né partneritet me népunésit shtetéroré”, meqé
vetém né kété ményré do té mund té béhet ndryshimi i géndrueshém né shoqéri.

Né fjalén e tij, Kryetari i Qeverisé, z. Zoran Zaev, potencoi se korrupsioni nuk duhet té keté vend né
Republikén e Magedonisé, e as né cilindo shtet tjetér, megjithaté gé i njéjti té ¢rrénjoset nevojitet shumé
puné. “Republika e Magedonisé éshté shtet i cili do té udhéhiget sipas rregullave evropiane”, tha z. Zaev”,
dhe si e tillé doemos duhet té siguroj gasje né drejtési, e cila do té garantohet plotésisht, mjedis né té cilin
grupet mé vulnerabile do té mund t’i shfrytézojné mekanizmat té cilét i kané né dispozicion, me géllim qé
té kené besim mé té madh ndaj jurisprudencés sé shtetin né té cilin jetojné”. Ai, né fjalén e tij, e potencoi
rolin e Rrjetit 23 né procesin e integrimit né Bashkimin Evropian. “Rekomandimet dhe ndikimi i
organizatave qgytetare té Rrjetit 23 zéné vend té réndésishém né procesin e integrimit toné né Bashkimin
Evropian, pérmes pérfshirjes aktive dhe gjaté monitorimit dhe evaluimit té politikave té Kapitullit 23”,
theksoi z. Zaev. Né fund té diskutimit té tij, z. Zaev i ftoi organizatat qytetare gé bashké me Qeveriné té
ndértojné sistem i cili nuk do té toleroj korrupsion dhe shkeljen e té drejtave té njeriut.

Rruga e Magedonisé drejt BE-sé éshté e gjaté, por nuk éshté e pafund, konstatoi z. Bujar Osmani,
Zévendéskryetar i Qeverisé pér Céshtje Evropiane. Anétarésimi éshté njé proces i transformimit té
shoqérisé, megjithaté Republika e Magedonisé krahas faktit se njé kohé té gjaté éshté bllokuar né kété
proces, asnjéheré nuk e ka ndérpreré transformimin e shoqgérisé. Né njé situaté kur shteti shénon progres
né lidhje me sundimin e sé drejtés, né krahasim me té kaluarén, Plani 18 éshté zgjidhje e pérkohshme, i
cili duhet té mundésoj rezultate deri né hapjen e negociatave me BE.

Ministrja e Drejtésisé, Dr. Renata Deskoska theksoi se Kapitulli 23 nuk duhet té perceptohet si Kutia e
Pandorés, madje se edhe ajo personalisht éshté ithtare pér reforma thelbésore meqé konsideron se té
gjitha strategjité dhe planet e veprimit jané materie e gjallé gé ndryshohet. “Cdo hap gjaté implementimit
té Kapitullit duhet té jeté njé hap pérpara drejt fugizimit té sé drejtés dhe besimit té qytetaréve né
sistemin juridik”, deklaroi ajo.

Duke e pasur parasysh réndésiné e autoriteteve lokale, né realizimin e té drejtave té qytetaréve té BE,
Kryetari i Komunés Qendér, Sasha Bogdanoviqg, tha se gytetarét gjithnjé e mé shumé e identifikojné rolin
e pushtetit lokal dhe se komunat mund t’i ndértojné kapacitetet e tyre vetém pérmes bashképunimit me
faktorét e ndryshém, né mesin e té ciléve edhe organizatat qytetare.

Profesori dhe Kryetari i Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut né RM, Gordan Kallajxhiev, e nénvizoi
nevojén e thellimit té reformave dhe pérmbushjes sé esencés sé tyre té miréfillté. Sektori qytetar i gaset
me entuziazém té madh transformimit té sistemit té shtetit, por ekziston problem real né mosrespektimin
e afateve té cilét pércaktohen né strategjité e reformave.



Reformat né jurisprudencé — forma apo esenca?

Folés: Dr. Xhemali Saiti, gjyqtar né Gjykatén Supreme dhe Kryetar i Shoqatés sé Gjyqtaréve; znj. Lenge Ristoska,
Prokurore Speciale Publike; z. Voisllav Gavrovski, Zévendés prokuror publik; Prof. Dr. Llazar Nanev, gjyqtar dhe
kryetar i Késhillit pér Parandalimin e Delikuencés sé té Miturve — grantist i Rrjetit 23+; znj. Natali Petrovska,
Drejtoreshé e Koalicionit “Té gjithé pér gjykim té drejté” — grantiste e Rrjetit 23+; z. Zoran Jankullovski, drejtor i
Shoqatés sé Punonjésve Financiar té Vetéqeverisjeve Lokale dhe Ndérmarrjeve Publike — grantist i Rrjetit 23+;
Moderatore: znj. Gordana Duvnjak, gazetare dhe redaktore e 1TV.

Panel diskutimi i paré u fokusua mbi reformat né jurisprudencé. Magedonia né Raport progresin e vitit
2015 dhe té vitit 2016 té& Komisionit Evropian (KE) ishte shénuar si shtet i kapur. Ky konstatim nga KE, veg
tjerash, kishte té béjé edhe me pushtetin gjyqésor té kapur, si pushteti i treté né shtet, nga ana e pushtetit
ekzekutiv. Né raportet e KE pér vitin 2015 dhe 2016 jurisprudenca shénonte regres. Sistemi i
jurisprudencés né Republikén e Maqgedonisé u kritikua edhe né raportet e Grupit té Ekspertéve té
udhéhequr nga Pribe me adresimin e rekomandimeve konkrete pér avancimin e té njéjtés. Me géllim té
zbatimit té rekomandimeve té adresuara né raportet e KE, si dhe nga Grupi i Ekspertéve té udhéhequr
nga Pribe, Qeveria e re e RM-sé filloi me zbatimin e aktiviteteve né pjesén e jurisprudencés té pércaktuara
me Planin 3-6-9. U pérpilua Strategjia pér reforma né sektorin e jurisprudencés pér periudhén kohore
2017 — 2022, si bazé solide pér reforma té métutjeshme dhe ndryshime ligjore.! Né pérpilimin e Strategjisé
u pérfshiné shumé faktoré si dhe u pranuan vérejtjet e adresuara nga ana e Shogatés sé Gjyqtaréve dhe
nga organizata té tjera relevante jogeveritare. Né prill té vitit 2018 u miratuan ndryshimet e Ligjit pér

1 Qéndrim té kétillé shprehu gjygtari Xhemali Saiti dhe zévendési i Prokurorit Publik, Voisllav Gavrovski.


http://vlada.mk/plan-3-6-9
http://justice.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf
http://justice.gov.mk/Upload/Documents/2017-2022.pdf

gjykata dhe Ligjit pér Késhillin Gjygésor. Miratimit i parapriné pazarllége politike, veganérisht pér Ligjin
pér gjykatat nga ana e dy partive mé té médha politike. Né prill té vitit 2018, né Raportin e ri té KE u
pércaktuan angazhimet e béra né pjesén e jurisprudencés. Nése béjmé njé krahasim rajonal Magedonia
me Shqipériné kané progres mé té madh né pjesén e jurisprudencés. Edhe pérkrah angazhimeve té
nénvizuara nga ana e KE, shtrohet pyetja nése reformat né pjesén e jurisprudencés perceptohen si
trampoliné pér reforma plotésuese thelbésore té cilat duhet té pasojné sé shpejti ose vetém si reforma
gé kané té béjné me formén dhe pérmbushjen e kérkesave té Bashkimit Evropian. Né fjalimin hyrés,
ministrja Renata Deskoska theksoi se né periudhén e ardhshme do té fokusohet mbi cilésiné e reformave
té cilat duhet té realizohen né kété fushé dhe jo vetém mbi zbatimin e pércipté té reformave.

Nga diskutimi i pjesémarrésve né panelin e paré mund té konkludohet se reformat thelbésore né pjesén
e jurisprudencés duhet té implementohen né periudhén né vijim. Pérmbajtja e reformave akoma
paraget sfidé. Folésit rané dakord se Strategjia e reformave né sektorin e jurisprudencés éshté bazé solide
pér ndryshime té métutjeshme ligjore. Njé hap pozitiv éshté edhe formimi i Késhillit pér monitorimin e
Strategjisé dhe pérfshirja e té gjithé faktoréve relevanté né kété Késhill.? N& ményré plotésuese né
Strategji jané determinuar dobésité né fusha konkrete, si dhe jané parashikuar masa pér tejkalimin e té
njéjtave. Spektri i paré i ndryshimeve té ligjeve fillon me shfugizimin e Ligjit té Késhillit pér pércaktimin e
fakteve, si dhe ndryshimet e miratuara té Ligjit pér gjykata dhe Ligjit pér Késhillin Gjygésor. Megjithaté,
sfidat kryesore jané akoma aktuale. Ndryshimet u kritikuan nga kasta gjygésore, si dhe u paraqitén
komente nga ana e Shoqgatés sé Gjyqgtaréve. Gjyqtari Xhemali Saiti theksoi se ndryshimet e ligjeve jané
bazé e miré pér reforma, duke theksuar se jané reale pritshmérité e gjyqtaréve, por edhe vet gjyqtarét
duhet té jené té vetédijshém pér réndésiné e procesit reformues. Sipas gjyqtarit Llazar Nanev, fokusi i
ndryshimeve té ardhshme té Ligjit pér gjykata duhet té jeté mbi organikén dhe strukturén organizative
té sistemit gjyqésor né RM.

Prokurori Voisllav Gavrovski theksoi se edhe krahas kompetencave té rritura té Prokurorisé Publike me
LPP nga viti 2013, nuk u miratua ligj i ri pér Prokuroriné Publike. Né rrjedhé e sipér &shté hartimi i ligjit té
ri né té cilin marrin pjesé té gjithé faktorét kryesoré, késhtu gé draft-ligji éshté né fazé pérfundimtare. Me
kété Ligj parashikohen kompetenca té reja pér Prokuroriné Publike, pércaktohet pérgjegjésia disiplinore
e prokuroréve publiké, ndérkaq si ¢éshtje e veganté éshté pérfshirja e PSP né sistemin e Prokurorisé
Publike.® Nevoja pér inkorporimin e PSP né sistemin e Prokurorisé Publike u potencua edhe nga prokurorja
Lencge Ristoska. Ajo gjaté diskutimit e potencoi punén e PSP né periudhén e kaluar, me véshtrim té vecanté
mbi punén ekipore dhe gasjen multidisplinare, pérkatésisht zhvillimin e hetimeve financiare paralelisht
me ato kriminalistike. Nevojitet té vazhdohet puna e PSP, duke i pasur parasysh Iéndét né kompetencé té
PSP, si dhe duke e pasur né konsideraté kompleksitetin e tyre, ndérkaq duke e pasur parasysh faktin se
edhe né nivel ndérkombétar Iéndét e kétilla zgjasin njé kohé mé té gjaté.* Prokurorja Ristoska theksoi se
duhet té ruhet autonomia e PSP né lidhje me rastet e korrupsionit té larté. Prokurori Voisllav Gavrovski
theksoi se jané paragitur propozime konkrete pér t'u béré distinksioni i kompetencave té PSP dhe

2pérfshirjen e Shogatés sé Gjyqtaréve né kété Késhillit e potencoi gjyqgtari Xhemali Saiti.

3Prokurori Voisllav Gavrovski potencoi se pér shkak té deficitit té kuadrit, Prokuroria Publike mund té pésoj kolaps,
nése nuk mundésohet zgjedhja e kuadrove té jashtém si prokuroré publiké (para sé gjithash sa u pérket
bashképunétoréve eksperté té prokurorive publike).

4Lence Ristoska, Prokurore Publike. Né ményré plotésuese, prokurorja e theksoi praktikén e re gjyqésore me
vendimet e Gjykatés sé Apelit né Shkup, lidhur me Iéndét e PSP, ku bisedat e pérgjuara pranohen si prové né
proceduré.



Prokurorisé Publike pér kriminin dhe korrupsionin e organizuar, me géllim gé té mos keté konflikt
kompetencash, pérkatésisht PSP té keté kompetencé né korrupsionin e larté dhe veprat penale té kryera
nga persona té zgjedhur dhe té eméruar. Gjyqtari Llazar Nanev e theksoi nevojén pér miratimin e Kodit
té ri Penal me té cilin do té pércaktohet minimumi dhe maksimumi i dénimeve.

Pérvec¢ nevojave pér ndryshimet ligjore u theksua problemi i (mos)besimit té gjyqésorit. Transparenca
éshté pérforcimi kryesor i besimit té sistemit té jurisprudencés, potencoi Natali Petrovska nga Koalicioni
Té gjithé pér Gjykim té Drejté. Sipas hulumtimit lokal té realizuar né vitin 2016, 52% té indikatoréve pér
transparencé jané pérmbushur. Hulumtimi rajonal tregon se jané pérmbushur vetém 33% té indikatoréve
pér transparencé dhe jemi vetém para Shqipérisé, e cila ka pérmbushur 22% té indikatoréve pér
transparencé. Né drejtim té avancimit té transparencés né sistemin gjyqésor né proces éshté cikli i
debateve té organizuara nga Shoqgata e Gjygtaréve pér formimin e trupit gjyqésor — mediatik/Késhill, né
té cilin do té vendosen kornizat e formimit té kétij trupi, i cili duhet té filloj me puné né muajin shtator.’
Mes tjerash Dr. Saiti e theksoi nevojén e transformimit mendor té té gjithé protagonistéve né sistemin e
jurisprudencés. Transformimi i kétillé mendor u theksua edhe nga prokurorja Lence Ristoska. Pérmes
vendosjes sé profesionalizmit dhe integritetit, si dy parime themelore pér veprimin e té gjithé punonjésve
né jurisprudencé, do té arrijmé né transformimin e vetédijes pér ¢éshtje té réndésishme té késaj natyre.®
Nevojitet transformimi gjaté veprimit tek gjyqtarét dhe tek anétarét e Késhillit Gjygésor né lidhje me
céshtjet e zgjedhjes dhe avancimit té gjyqtaréve. Akoma zgjidhen dhe avancohen gjyqtaré politikisht té
pérshtatshém. Né gjygésor mungojné gjyqtaré lideré té cilét do té ndikojné gé pushteti gjygésor té
profilizohet si pushteti i treté i pavarur nga dy pushtetet e tjerd.” Nevojitet edhe vetédije pér
implementimin e zgjidhjeve tanimé té pércaktuara ligjore.® Gjyqtari Nanev e theksoi nevojén e unifikimit
té praktikés gjyqésore né RM me theks té vecanté té rolit té Gjykatés Supreme.’ Ish gjyqtarja Margarita
Caca Nikollovska theksoi se gjygtarét né RM né nivel té pamjaftueshém e aplikojné praktikén e GJEDNJ.

Eshté i domosdoshém fugizimi i pavarésisé financiare té gjygésorit.*° Zoran Jankullovski theksoi se né vitin
2012 mjetet e planifikuara pér pushtetin gjygésor ishin 0.37% nga BPV, ndérsa né vitin 2016 ishin 0.3%,
njéherésh theksoi se financimi i aktiviteteve té pushtetit gjyqésor nuk guxon té jeté nén limitin prej 0.5%
té BPV, me tendencé gé té arrihet pérqindja e parashikuar prej 0,8% nga BPV.

5Dr. Xhemali Saiti, gjyqtar i Gjykatés Supreme dhe Kryetar i Shoqatés sé Gjyqtaréve.

SLence Ristoska, Prokurore Publike.

’Gjyqtar Llazar Nanev.

8Lence Ristoska, Prokurore Publike.

°Nevoja e kétillé u potencua edhe nga ish-gjyqtarja Mirjana lvanovska. Ish-gjyqtarja Millka Ristova e theksoi Rolin e
Gjykatés Supreme pér zhvillimin e opinionit kritik té zgjidhjeve té caktuara ligjore, si dhe nevojén e géndrimeve té
kétilla kritike té pranohen nga ana e pushtetit ekzekutiv.

10pr. Xhemali Saiti. Kjo nevojé u theksua edhe nga Zoran Jankullovski, drejtor i SHPF. Nevoja pér ndarjen e mé
shumé mjeteve pér PP u potencua edhe nga prokurori Voisllav Gavrovski.



Nivel i larté i korrupsionit, institucione té dobéta
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Folés: Dr. Rozeta Trajan, Sekretare e Pérgjithshme né Komisionin Shtetéror pér Parandalimin e
Korrupsionit; Prof. Dr. Misho Dokmanovigq, Kryetar i Institutit pér Hulumtime Strategjike dhe Edukim, si
dhe profesor né Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré” — grantist i Rrjetit 23+; znj. Ana Gjurniq, nga Instituti
Alternativa, Mali i Zi; z. Vlladimin Mihajlloviq, Qendra pér Politika Evropiane — Serbi; z. Darko Popovski,
Instituti ZIP — grantist i Rrjetit 23+.

Moderatore: znj. Gordana Duvnjak, gazetare dhe redaktore e 1TV

Gjendja me luftén kundér korrupsionit né Republikén e Magedonisé gjaté viteve té kaluara éshté vlerésuar
si mjaft e dobét nga organizatat relevante vendase dhe té huaja, si dhe nga Komisioni Evropian. Sipas
indeksit té perceptimit té korrupsionit té Transparensi Interrneshénél, Magedonia, pér vitin 2017, éshté
vlerésuar me notén 35/100 piké, ndérsa né vitin 2012 e ka pasur notén prej 42/100. Kéto té dhéna e
pozicionojné shtetin toné né fund té listés sé rajonit sa i pérket perceptimit té korrupsionit. Sondazhi i
opinionit publik nga projekti Rrjeti 23+ tregon se 60% e qytetaréve konsiderojné se gjendja éshté e kege,
ndérsa 46% e népunésve shtetéroré e kané dhéné mendimin e njéjté.

Komisioni Shtetéror pér Parandalimin e Korrupsionit (KSHPK) nga diskutimet u identifikua si hallka mé
e dobét né luftén kundér korrupsionit. Mbéshtetje té kétij konfirmimi mund té gjendet edhe né zbulimin


https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#table
http://www.merc.org.mk/Files/Write/00001/Files/Network23/Mreza23_izvestaj-vo-senka_2018.pdf

e indikatoréve pér praktika korruptive né publik, té kryera nga ana e anétaréve té KSHPK, me ¢’rast njé
pjesé e tyre dhané doréhegje.’

“Publiku éshté kontrolluesi kryesor i veprimeve té institucioneve”, deklaroi Dr. Rozeta Trajan, né lidhje
me raportet e keqpérdorimit té anétaréve té KSHPK. Ajo deklaroi se duke i pasur parasysh rezultatet e
dobéta té KSHPK, né maj té vitit 2018 u formua Grupi i Punés pér hartimin e propozim Ligjit té ri pér
parandalimin e korrupsionit. Ky Grup i Punés duhet ta ndryshoj statusin e kétij Komisioni, ta fugizoj
pavarésiné e tij dhe t'i rris kapacitetet pér ushtrimin e kompetencave té veta.

Misho Dokmanovigq, profesor né Fakultetin Juridik “Justiniani i Paré” dhe pjesé e Institutit pér Hulumtime
Strategjike dhe Edukim e prezantoi hulumtimin e IHSE lidhur me zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e
denoncuesve , dhe pérfagésimin e korrupsionit né universitete. Té dhénat tregojné se 7% e studentéve
né vitin 2016 kané gené viktima té korrupsionit, ndérkag madje 43% e studentéve kané gené déshmitaré
té ndonjé forme té korrupsionit. Déshpérues éshté fakti se 78% e studentéve té Fakultetit Juridik nuk do
té denonconin vepér korruptive, megé nuk besojné se denoncimi i tyre do té keté efekt. “Ekziston
mosbesim i larté né mekanizmat e denoncimit dhe parandalimit té korrupsionit”, konstatoi Dr.
Dokmanoviq. Ai shtoi se korrupsioni &shté inkorporuar né sistemin e jetesé né Magedoni, dhe sé kétejmi
éshté véshtiré té identifikohet.

Pérvojat e Malit té Zi dhe Serbisé né luftén kundér korrupsionit nuk ofrojné progres thelbésor né kété
fushé. Edhe pse rekomandimet formale té BE, SIGMA dhe ekspertéve vendas shpeshheré merren né
konsideraté, megjithaté mungon implementimi faktik i kétyre rekomandimeve. “Mali i Zi shpeshheré
prezantohet si lider i rajonit, madje edhe nga KE, por ne qé i pérkasim sektorit gytetar nuk jemi té
mendimit se e meritojmé kété epitet”, deklaroi Ana Gjurniq nga Instituti Alternativa nga Podgorica,
bashképunétore e projektit Rrjeti 23+. Pérvoja e tyre tregon se Agjencia pér Parandalimin e Korrupsionit,
e themeluar né vitin 2016, e cila i ndérmori kompetencat nga dy trupa paraprak pér ndjekjen e
korrupsionit, nuk shprehu vullnet té miréfillté qé ta hetoj korrupsionin e larté. Vénia né dukje té njé séré
parregullsive né punén e Agjencisé, aférsia e drejtorit té Agjencisé dhe té népunésve me partité né
pushtet, si dhe “pastrimi” ekspres i funksionaréve shtetéroré té cilét né publik jané akuzuar pér
korrupsion, tregon ngjashméri me rastin né Maqgedoni. Krahas pavarésisé sé madhe financiare dhe
kadrovike té cilén Agjencia né Malin e Zi tanimé e gézon, nga ana tjetér mungon lufta efektive kundér
korrupsionit, ndérsa Agjencia pérdoret pér gérim hesapesh politike.

Pérvoja e Serbisé tregon se ekziston influencé e madhe politike né zgjedhjen dhe emérimin e népunésve
shtetéroré, e gé éshté bazé pér zhvillimin e korrupsionit né administratén publike. Autorizimet e
ministrave gjaté punésimit té kuadrove u lejojné diskrecion té madh gjaté zgjedhjes, pavarésisht
procedurave paraprake ose raportit nga komisionet pér zgjedhjen e kandidatéve. “Madje 75% té
gytetaréve né Serbi jané té mendimit se éshté i pamundur punésimi né administratén shtetérore vetém
pérmes konkursit publik. Njé pérqindje e njéjté e gytetaréve po ashtu jané té mendimit se népunésit jané
jokompetenté dhe té prirur ndaj korrupsionit”, tha Vlladimir Mihajllovig nga Qendra pér Politiké
Evropiane né Beograd, bashképunétor i projektit Rrjeti 23+.

Si specifiké e Ballkanit u theksua niveli i larté i korrupsionit dhe ekzistimit té té ashtuquajturit “korrupsion
i buté”. Sipas Dimitar Pehlivanov, ekspert nga Bullgaria, mospasja e besimit dhe kredibilitetit té
institucioneve rezulton nga aktet normative né numér té madh. Pér tejkalimin e kétij problemi nevojitet

1Mirénjohje pér Kapacitetet e dobéta i vuri né pah edhe Dr. Rozeta Trajan, Sekretare e Pérgjithshme e Komisionit.
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té ndryshohet vetédija shogérore, meqé pa vetédije té larté sa i pérket démit nga korrupsioni normat do
té jené ¢cdoheré synim pér abuzim. Sipas Dragan Malinovski, avokat dhe ish-anétar i KSHPK, zgjedhjet né
Magedoni paragesin lufté gladiatorésh, meqé pérmes tyre i fitojné institucionet, ndérsa opozita béhet
viktimé. Nése do té kishim institucione me kredibilitet dhe integritet, pushteti nuk do té ishte edhe aq
atraktiv, pasi gqé institucionet do t’i trajtonin né ményré té barabarté té gjithé protagonistét/faktorét.
Sa i pérket Magedonisé, éshté evident dallimi i veprimit té protagonistéve politiké kur jané né opozité dhe
kur jané né pushtet. Cdo pushtet deri né njé masé éshté rezistent ndaj kontrollit efektiv mbi punén e tij.
Megjithaté, problemi mé i madh éshté kur institucioni pérgjegjés pér parandalimin e korrupsionit i mbyll
syté para akteve evidente té korrupsionit nga ana e pushtetit, sic ishte rasti né té kaluarén.

Diskutuesit rané dakord se pér parandalimin e korrupsionit nevojiten institucione me krebilitet dhe
kapacitet pér ta luftuar korrupsionin. Gjaté diskutimeve, disa heré, u theksua se suksesi i luftés kundér
korrupsionit mé sé shumti do té varet nga ekzistimi i vullnetit té miréfillté politik nga ana e
protagonistéve relevanté politiké. Deklarata e Kryeministrit Zoran Zaev pér caktimin e anétaréve
jopartiak né KSHPK éshté njé hap né kété drejtim, megjithaté mbetet ta shohim implementimin e vérteté
té reformave gé duhet té pasojné né kété fushé.



Té drejtat themelore

Kapitulli 23: Kutia e Pandorés apo celés pér sundim

“hapter 23: Pandora't ¥R k

Folés: znj. Urania Pirovska, Drejtoreshé e Komitetit té Helsinkit pér té Drejtat e Njeriut; z. Ixhet Memeti, Avokat i
Popullit; znj. Mirjana Llazarova Trajkovska, ish-gjyqtare e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe
bashképunétore e Universitetit Renmin né Kiné; Prof. Dr. Natasha Gaber Damjanovska, ish-gjyqtare Kushtetuese
dhe u.d. Drejtoreshé e Institutit pér Hulumtime Sociologjike dhe Politiko-Juridike; z. Aleksandar Nikollov, drejtor i
Asociacionit Zenit dhe ekspert i jashtém i Aksionit té Grave — grantist i Rrjetit 23+; znj. Radmilla Stojkovska Aleksova,
“Hapni Dritaret” — grantiste e Rrjetit 23+

Moderator: z. Vasko Popetrevski, gazetar

A do té kontribuojné proceset reformuese né eliminimin e mangésive té sistemit, vecanérisht né
institucionet kryesore té jurisprudencés dhe né institucionet e tjera té pavarura dhe trupat rregullatoré,
ushtrimi i drejté i kompetencave té tyre kushtetuese dhe ligjore éshté me réndési kryesore pér mbrojtjen
dhe realizimin e té drejtave dhe lirive té njeriut? Panel diskutimi i treté ishte paramenduar t'u ofroj
pérgjigje ¢céshtjeve dhe dyshimeve kryesore pér mbrojtjen e té drejtave fundamentale nga mé shumé
aspekte.

Né raportin e fundit té Komisionit Evropian u konstatua se krahas angazhimeve pér implementimin e
standardeve evropiane pér mbrojtjen e té drejtave fundamentale, nevojiten angazhime shtesé pér
implementim adekuat dhe té ploté. Qéndrimi i kétillé u mbéshtet edhe nga diskutimi i Avokatit té Popullit,
Ixhet Memeti, sipas té cilit Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé ka njé spektér mjaft té gjeré dhe bazé
té konceptuar miré pér ¢do gjé qé i nénkupton lirité dhe té drejtat fundamentale té njeriut. Sipas
Memetin, Republika e Magedonisé nuk ia del qé kéto vlera té larta t'i zbatoj né ményré cilésore dhe né
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ményré té miré qé té ndértohet njé sistem i cili miréfilli do ta avancoj shogériné toné.'? Uranija Pirovska
e theksoi réndésiné e Rrjetit 23+ né procesin e krijimit té politikave dhe njoftimit té bashkésisé
ndérkombétare pér gjendjet né Maqgedoni. Ajo theksoi se Rrjeti 23+ ndihmoi gé ta njoftoj publikun
ndérkombétar pér aferén me pérgjimet, pér protestat e 5 majit, tejkalimet e autorizimeve policore dhe
pér paraburgimet té cilat gjaté viteve té kaluara aplikoheshin mé shumé si dénim sesa si masé. Né kété
drejtim, éshté evidente se njé pjesé e madhe e ¢éshtjeve pér té cilat raportonte Rrjeti 23+, té njéjtat
béheshin edhe pjesé té raporteve té Komisionit Evropian. Né Raportin e fundit pér Republikén e
Magedonisé, Komisioni Evropian konstatoi se nevojiten angazhime pér pérmirésimin e gjendjeve népér
burgje dhe né vendet e privimit nga liria. Né linjé té njéjté ishin edhe géndrimet e Avokatit té Popullit,
sipas té cilit sistemi i burgjeve pérve¢ problemit me mbipopullimin dhe kushte johumane, ka edhe
probleme té tjera serioze, si¢ @shté ményra e menaxhimit té kétij sistemi. Kéto probleme serioze jané
nénvizuar edhe né raportet e Komisionit Evropian, ndérkaq kané té béjné me sistemin e rehabilitimit té
té burgosurve dhe me rastet e vdekjeve né burgje. Sa i pérket menaxhimit té burgjeve, u theksua se
nevojitet ti vihet fund emérimeve partiake té udhéheqésve ose drejtoréve né kété sistem. Pérvec késaj, u
theksua se Ligji pér ngacmim né vendin e punés nuk e pérmbush géllimin e tij, megé mungojné dispozita
té cilat do t'u ofronin kompetencé inspektoréve qé té hetojné céshtje té caktuara sipas denoncimit té
gytetarit.’?

Aleksandar Nikollov nga Asociacioni Zenit u pérgendrua mbi reformat né lidhje me ndjekjen e
komunikimeve né bazé té analizés , Drejt Panoptikonit qytetar — baraspesha midis privatésisé dhe nevojés
pér ndjekjen e komunikimeve”. Ai theksoi se né ligjet e reja né ményré té detajuar éshté trajtuar
pérmbajtja e raporteve té PP né lidhje me ndjekjen e komunikimeve né bazé té masave hetuese. Eshté
pranuar formimi i Késhillit pér Kontroll Qytetar pér ndjekjen e komunikimeve, jané rishikuar proceset pér
|éshimin e urdhrave urgjent pér ndjekjen e telekomunikimeve, pér té cilat kishte indikatoré se jané
abuzuar nga ana e sistemit. Ajo gé éshté sfidé pér AOT éshté fakti se njé pjesé e népunésve té cilét do té
punojné né kété Agjenci do té jené persona té cilét aktualisht jané té punésuar né DSK. Duhet té
sigurohet debat pér ¢cmimin e kostos sé kétyre reformave. Pérveg¢ késaj nevojitet harmonizimi me
standardet e BE né lidhje me meta té dhénat. Nikollov theksoi se me Ligjin e ri, u legalizua pérdorimi i
teknologjive té tjera alternative pér ndjekjen e telekomunikimeve, qé do té thoté metoda dhe mekanizma
té rinj pér ndjekjen e qytetaréve, ndérkaq kjo éshté bazé pér shgetésim né lidhje me abuzimin e sistemeve
té kétilla.

Né Raportin e KE theksohet se nuk respektohen standardet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut,
vecanérisht sa u pérket grupeve mé vulnerabile dhe té margjinalizuara né shoqéri, pérfshiré edhe
personat me aftési té kufizuar. Né kété drejtim, znj. Radmilla Stojkova Aleksova nga “Hapni dritaret” i
prezantoi rezultatet nga hulumtimi i zbatuar pér aksessin dhe inkluzivitetin e gjykatave né Magedoni.
Sipas hulumtimit, 59% e gjykatave kané rampa té aksesshme né hyrjet e tyre. Sa u pérket tualeteve, vetém
2 gjykata kané toalet té aksesshém pér personat me aftési té kufizuar, megjithaté, testimi né praktiké
tregoi se asnjé gjykaté nuk ka mundésuar kushte pér njé gjé té kétillé. Lidhur me ashensorét, vetém 4
gjykata kané ashensoré, ndérkohé gé edhe ato gé kané, nuk i pérmbushin standardet e aksessit sepse nuk
kané numra té cilét jané shénuar me alfabetin Braj. Pér personat e verbér, 44% e gjykatave né pyetésorin
anketues jané pérgjigjur se caktojné person nga vet gjykata, i cili do t'i shogéroj personat né situata té

2xhet Memeti, Avokat i Popullit.
Bixhet Memeti, Avokat i Popullit.
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nevojshme pér ta realizuar shérbimin, ndérsa pér personat me dégjim té démtuar, nése éshté e
nevojshme, gjykata angazhon interpretues.

Né lidhje me institucionin Avokat i Popullit, Avokatii Popullit Ixhet Memeti theksoi se, sa i pérket mbrojtjes
individuale té gytetaréve, ky institucion pranon mé shumé ankesa nga qytetarét né krahasim me vendet
e tjera té rajonit, duke e marr parasysh numrin e popullsisé, e qé vé né dukje até se qytetarét kané besim
né kété institucion. Avokati i Popullit theksoi se ballafagohet me problemin e implementimit té
rekomandimeve té pérgjithshme, pérkatésisht se Kuvendi duhet t'i merr parasysh rekomandimet dhe té
kryej mbikéqyrje ose kontroll mbi pushtetin ekzekutiv.

Nevoja pér inkorporimin e ankesés kushtetuese né Republikén e Magedonisé u potencua nga Dr.
Natasha Gaber Damjanovska. Sipas saj, kompetenca e kétillé e zgjeruar do té kontribuonte pér mbrojtje
mé efektive té té drejtave themelore té qytetaréve, me géllim té zbatimit efikas té drejtésisé. Pérmes
ankesés kushtetuese do té keté edhe njé mundési qé qytetarét, té drejtén e tyre, ta realizojné né kuadér
vendor, pérpara se té shkojé ¢éshtja né GJEDNJ. Profesoresha e theksoi edhe nevojén e miratimit té
Rregullores sé re té punés sé Gjykatés Kushtetuese. Teksti i ri do té ofronte zgjidhje té detajuara, jo vetém
pér procedurén né Gjykatén Kushtetuese, por edhe gjaté prurjeve mé té médha eventuale té |1éndéve gjé
gé kérkon riorganizim té brendshém té gjykatés, né kuptimin e asaj se a do té punoj né seanca plenare
ose né késhilla né grupe mé té vogla. Gjithashtu, ka edhe c¢éshtje té tjera té cilat jané né kuadér té
kompetencave té Gjykatés Kushtetuese, e gé nuk jané trajtuar mjaftueshém né Rregulloren ekzistuese.'*
Ish-Gjyqtari Kushtetues, Igor Spirovski potencoi se autonomia e Gjykatés Kushtetuese dhe rezistenca ndaj
presioneve vjen pikérisht nga Rregullorja e gjykatés.

Instanca e fundit dhe ombrella e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té njeriut éshté Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Lidhur me punén dhe rolin e késaj Gjykate diskutoi Dr. Mirjana Llazarova Trajkovska.
Sipas saj, numri® i aktgjykimeve té miratuara né fushén e jurisprudencés kundér Republikés sé
Magedonisé éshté mjaft i larté, krahasuar me numrin e aktgjykimeve kundér shteteve té cilat 50 vjet jané
nénshkruese té késaj Konvente. Fakti i kétillé e pasqyron gjendjen reale té shtetit né fushén e sistemit té
jurisprudencés, ekonomisé dhe politikés. Magedonia ka Iéndé té cilat jané karakteristike pér shekullit e
19-t€, si¢ éshté tortura, trajtimi degradues dhe johuman. Ato jané |éndé té cilat drejtpérsédrejti lidhen
me problemin sistematik té policisé dhe prokurorisé dhe kjo ndodhé me vite. Faktet e kétilla pasqyrojné
njé gjendje té aplikimit permanent té forcés nga ana e policisé e cila pérfundon me heshtjen e ngjarjeve
ose me mosveprim nga ana e prokurorisé publike. Republika e Magedonisé ndoshta éshté njé nga vendet
e rralla né Evropé né té cilén pérmendet KEDNJ, e sanksionuar né ligje, i referohen njé numri té madh té
ligieve té praktikés gjyqésore té Konventés Evropiane, megjithaté, né zbatimin praktik té standardeve
dhe parimeve, gjyqtarét tané dhe pjesémarrésit e tjeré té sistemit té jurisprudencés, vecanérisht né
prokurori dhe polici, shumé pak e njohin praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

14Né lidhje me kété, znj. Gaber Damjanovska dha njé shembull se nuk ka proceduré té detajuar pér até se si do té
zhvillohej procedura eventuale pér pérgjegjésiné e Presidentit té shtetit.

15Dr. Mirjana Llazarova Trajkovska: Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut gjaté 20 viteve pér Magedoniné
miratoi 159 aktgjykime dhe disa gindra vendime, njé pjesé e tyre pér ujdi migésore dhe marréveshje unilaterale
dhe kjo do té thoté gjithashtu cenime té konstatuara té cilat jané zgjidhur pérmes ujdisé migésore apo shteti ka
pranuar se ka béré cenim.



Té drejtat e qytetaréve té BE
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Kapitulli 23: ¥*++ia e Pandorés apo celés pér sundim té

*hapter 23: Pandora's box or a key

Folés: z. Sasha Bogdanoviq, kryetar i Komunés Qendér; z. Dimitar Pehlivanov, ekspert i integrimeve evropiane,
Bullgari; z. lvan Novosel, Shtépia pér té Drejtat e Njeriut, Kroaci; znj.. Arlinda llazi, Multikultura — grantiste e Rrjetit
23+

Moderator: z. Vasko Popetrevski, gazetar

Gjaté kohés sé kétij paneli u diskutua pér té drejtat té cilat u pérkasin qytetaréve, ndérsa mé konkretisht
pér potencialin dhe pérfshirjen e qytetaréve né krijimin dhe miratimin e vendimeve né nivel lokal, si dhe
té drejtén e qytetaréve pér ndihmé juridike falas.

Sa i pérket involvimit té qytetaréve né politikat té cilat miratohen né nivel lokal, Bashkimi Evropian e
stimulon pérfshirjen e qytetaréve pérmes sé drejtave té garantuara té cilat inkorporohen qé nga Traktati
i Mastriht-it. Té njéjtat fillimisht garantohen pérmes direktivave dhe pastaj sanksionohen edhe né
Traktatin e Lisbonés nga viti 2009. Kéto té drejta, u mundésojné qytetaréve té BE-sé qé té mund té votojné
né zgjedhjet lokale, kudo gé ata jetojné, pavarésisht se a jané shtetas té atij shteti. Né ményré plotésuese,
ekziston edhe mundésia gé qytetarét e BE-s&, né shtete té caktuara, té kandidohen si kryetar komune
edhe pse ky opsion mbetet e drejté e diskrecionit té anétaréve té BE-sé. Né kuadér té kétyre té drejtave
pérshihet edhe e drejta gé ¢do qytetar i BE-sé té kandidohet né zgjedhjet pér anétar té Parlamentit
Evropian.

Pér Magedoniné si vend kandidat, i cili synon té keté sistem funksional té decentralizuar té funksionimit
dhe komuna té cilat jané né shérbim té gytetaréve, kéto té drejta gjithashtu jané me interes. Né procesin



para-aderues, me réndési té vecanté éshté qé komunat té pérfshihen né informimin e qytetaréve pér
pérfitimet nga BE, si dhe té gjitha té drejtat dhe obligimet té cilat u pérkasin té gjithé qytetaréve té cilét
automatikisht do té béhen edhe qytetaré té BE-sé. Né kété drejtim, edhe autoritetet lokale duhet té
pérgatiten pér ményrén e punés té cilén e promovon BE, pérkatésisht komunat duhet té sigurojné
transparencé né punén e tyre né pérputhje me udhézimet e BE-sé dhe parimet demokratike, si dhe té
sigurojné pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve né marrjen e vendimeve. Sasha Bogdanoviq, kryetar i
Komunés Qendér potencoi se pér kété qéllim, bashképunojné me organizatat qytetare té cilat i
monitorojné proceset eurointegruese, me cka i fugizojné kapacitetet e tyre, ndérkohé gé mésojné edhe
nga pérvojat e vendeve-anétare té BE-sé.

Nga pérvojat rajonale té Kroacisé dhe Bullgarisé nga anétarésimi i tyre deri tani, mund shohim se
ndoshta kéto jané té drejta té qytetaréve mé pak té zbatuara dhe realizuara. Qytetarét thuaja se nuk e
shfrytézojné fare té drejtén e kandidimit né zgjedhjet lokale, ndérsa qytetarét e BE-sé té cilét jetojné né
kéto vende rralléheré votojné né zgjedhjet lokale. Njé nga shkaqget e késaj dukurie éshté fakti se qytetarét
nuk jané té informuar mjaftueshém pér kéto té drejta. Sipas Dimitar Pehlivanov, pérvoja pozitive e
Bullgarisé éshté se megjithaté, edhe pse gytetarét nuk kandidohen né zgjedhjet lokale, megjithaté ata né
ményré aktive pérfshihen né jetén shogérore. Pérkatésisht, nése cilido qofté qytetar i dérgon njé letér njé
institucioni né BE, pérvoja e deritanishme né Bullgari konsiston me até se menjéheré éshté reaguar. Né
kété kontekst, e drejta gé t'u drejtohet institucioneve evropiane éshté e drejté té cilén e pérdorin
organizatat gytetare dhe ndoshta ka efekt té ngadalshém, por té fugishém. Rrjedhimisht me kété,
institucionet e BE-sé i pezullojné vendimet e gabuara té autoriteteve, dhe né kété ményré gradualisht
béhen faktor né jetén e brendshme té Bullgarisé.

Pérvojén té cilén lvan Novosel nga Shtépia pér té Drejtat e Njeriut né Zagreb na e pasqyron éshté se kéto
té drejta nuk praktikohen fare né Kroaci. Nga viti 2013, kur shteti u bé anétare i BE-s&, deri mé tani nuk ka
pasur asnjé kandidat né zgjedhjet lokale (té zbatuara né vitin 2017) i cili nuk ka gené shtetas i Kroacisg,
ndérsa vetém 25 qytetaré mobil té€ BE-sé jané regjistruar me té drejté pasive té zgjedhjes. Sipas té dhénave
té fundit nga viti 2016, né Kroaci jetojné mbi 12.000 qytetaré té BE-sé. Né Kroaci, kéto té drejta
rregullohen me ligj té posagém, me g¢ka shkohet njé nivel mé larté, pérkatésisht pérveg qé té kandidohen
né nivel té komunés, qytetarét mund té kandidohen edhe né nivel rajonal, si dhe té votojné gjaté kohés
sé referendumeve lokale.

Konkluzioni lidhur me kété c¢éshtje éshté se kjo éshté tendencé e cila ekziston jo vetém né Kroaci dhe
Bullgari, por né pérgjithési ekziston edhe né territorin e BE-sé. Niveli i daljes sé ulét gjaté kohés sé
zgjedhjeve, ndérsa vecanérisht gjaté kohés sé zgjedhjeve lokale éshté ¢éshtje dhe problem i cili duhet té
shqyrtohet né kontekst mé té gjeré. Pér kéto té drejta ekzistojné dy probleme konkrete, pérkatésisht
mosnjohja e mjaftueshme e politikave dhe kulturave nacionale, si dhe mosnjohja e funksionimit té
institucioneve té BE-sé. Barrieré plotésuese paraget edhe mosnjohja e gjuhés lokale.

Saipérket ndihmés juridike falas, e drejté té cilén tanimé e gézojné gytetarét e Republikés sé Maqgedonisg,
u vu né dukje se niveli i pérdorimit té késaj té drejte éshté shgetésues. Sipas hulumtimit té Multikultura,
té cilin na e prezantoi Arlinda llazi, prej tanimé mé shumé se 8 vjet nga miratimi i Ligjit pér ndihmé
juridike falas, jané paraqitur mé pak se 1000 kérkesa. Né ményré plotésuese, Ligji nuk éshté harmonizuar
me ligjet e tjeré dhe pérmban norma té pagarta, pér té cilat kompetentét nuk ofrojné sqarime. Kérkesat
pér ndihmé juridike falas, té cilat edhe ashtu jané né numeér té vogél, refuzohen pér shkage té ndryshme
dhe té pabazuara. Shogatat té cilat ofrojné ndihmé juridike falas nuk kané kurrfaré mbéshtetje pér
shpenzimet nga shteti, e gé éshté edhe njé nga shkaqet se pse nuk déshirojné té ofrojné ndihmé juridike
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falas. Megjithaté, nga ana tjetér, éshté e ulét vetédija e qytetaréve né lidhje me ekzistimin e ndihmés
juridike falas.

Konkluzioni konsiston me até se duhet té gjendet ményré pér promovimin e Ligjit, me géllim qé qytetarét
té njoftohen me kushtet e realizimit té késaj té drejte. Né ményré plotésuese, njéri nga rekomandimet
éshté se duhet té sigurohet decentralizimi i miratimit té vendimeve pér kérkesat pér ndihmé juridike falas,
sepse kjo do té ndihmonte né pérmbushjen e sigurisé mé té madhe juridike té qytetaréve, si dhe do té
reduktohej kohézgjatja e vendimmarrjes sipas kétyre kérkesave.



